HU

* K ke

2 EUROPAI
ol BIZOTTSAG

* %%
*

Brisszel, 2020.6.17.
COM(2020) 241 final

A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK,
AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK

a demografiai valtozasok hatasairdl

{SWD(2020) 109 final}

HU



TARTALOMJEGYZEK

BEVEZETES ..o oottt eeeeeeeee et ee et ettt et et e et et et et et et et et et et et et e et e e et et et et et e eneneneenns 2
A DEMOGRAFIAI VALTOZASOK MOZGATORUGOI EUROPABAN.............. 4
2.1. HOSSZABB VARHATO ELETTARTAM ..ottt 4
2.2. KEVESEBB SZULETES ....oeeeeeeeteteeeteeeeee oottt ettt ettt en v en oo enns 8
2.3. IDOSODO NEPESSEG .......cotuieeeeeteeeeeeeeteseseeee s eee et es s es s e seesen s, 11
2.4. KISEBB HAZTARTASOK .....ovoeeteeeeeeeeeeeeeeeeetetetetee oottt ev v oot enenenanns 12
2.5. MOBILISABB EUROPA .....c.cooooeeeeeeeeeeteeeeeee ettt 13
2.6. ANEPESSEG VALTOZO MERETE .....oototeteeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo 14
A DEMOGRAFIAI VALTOZASOK SZOCIALIS PIACGAZDASAGUNKRA
GYAKOROLT HATASAL ..ottt ettt en e, 16
3.1. EMBEREK, MUNKA ES KESZSEGEK ......ccociiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen e, 17
3.1.1. NAGYOBB ES BEFOGADOBB MUNKAEROPIAC .......cccocovoveeeeerenene. 18
3.1.2. TERMELEKENYSEG A KESZSEGEK ES AZ OKTATAS REVEN.......... 20
3.2. EGESZSEGUGY ES TARTOS APOLAS-GONDOZAS........cocovvveeceeeernnnn. 21
3.3. AZ ALLAMI KOLTSEGVETESEKRE GYAKOROLT HATAS .....cccceo....... 24
3.4. AREGIONALIS ES HELYI DIMENZIO ...ooooviioeeeeeeeeeeeeeeeee e, 25
34.1. ELETMINOSEG, INFRASTRUKTURA  ES A
SZOLGALTATASOKHOZ VALO HOZZAFERES.......cccvcevenn.. 29
4,  AKETTOS ATALLAS ES A DEMOGRAFIAI VALTOZASOK................ 33
5. A DEMOGRAFIA GEOPOLITIKAJA: EUROPA A VILAGBAN............... 35
KOVETKEZTETESEK ES KILATASOK ....oovieeeeeeeeeeeeeeeeee e 37



1. BEVEZETES

A Covid19-vilagjarvany szempillantds alatt megvaltoztatta Européat és a vildgot. Probéara tette az
egészségligyi és szocidlis joléti rendszereinket, valamint gazdasagaink és tarsadalmaink
reziliencidjat. Még a virus legy6zése utan is maradandé hatdssal lesz arra, hogyan ¢€liink és
dolgozunk egyiitt. A vilagjarvany egy olyan idészakban sujtott le, amikor Eurdpa éppen éghajlati,
tarsadalmi és demografiai valtozasok okozta mélyrehato atalakulason megy keresztul.

A demogréfiai valtozasok emberekrél és emberéletekrol szélnak. Arrol, hogy mit teszink,
hogyan dolgozunk, és mit neveziink otthonunknak. Ko6zosségeinkrél, és arrol, hogyan éliink egyiitt.
Az emberek ¢s hattereik soksziniiségének elfogaddsarol, amely gazdagitja és formalja
tarsadalmainkat, erésit benniinket és életre kelti az EU ,,Egyesulve a sokféleségben” jelmondatat.
Erre most nagyobb szlikséglink van, mint valaha. Ahogy lassan és dvatosan felhagyunk az Eurdpa-
szerte bevezetett korlatozd intézkedésekkel, lathatjuk, mennyire fontos a demografiai valtozasok
tarsadalmunkra gyakorolt hatdsainak megeértése és az azokra vald reagalds. Ezt a feladatot
figyelembe kell venni Eurdpa helyreéllitasa és a tanulsdgok levonasa sorén, legyen sz6 akér a
tarsadalmi és gazdasagi dimenziorol, akar az egészségiigyr6l és a tartds apolas-gondozasrol, és meg
sok mas teriiletrol.

Az elmult hetekben és honapokban vilagosan és gyakran fajdalmasan megmutatkozott a kapcsolat a
demogréfiai struktdrak és a vilagjarvany hatésai, illetve az abbdl vald helyreallas potencialja kozott.
A vilagjarvany foként a legiddsebb generacionkat sujtotta, €s ebben a valsagban az iddsek vannak a
legkiszolgaltatottabb helyzetben. Nemcsak a betegség nyoman kialakul6 komplikaciok tekintetében
vannak nagyobb kockazatanak kitéve, hanem a kozosségi kontaktusoknak az életek mentése céljabél
Eurdpa-szerte bevezetett korlatozésa és a kijarasi korlatozasok révén ¢k az egyik leginkabb
elszigetelddott és a tarsadalomtol elvagott csoport. Eurépa helyreallitasa® soran kulcsszerepet
jatszik a nemzedékek kozott sziikséges szolidaritas.

A hosszu tava demografiai valtozasok hatasainak kezelése soran sok kiilonboz6 szempontot kell
figyelembe venni: hogyan irdnyitjuk a népegészségugyet, az allami koltségvetéseinket vagy a
kozéletet, illetve hogyan kiizdink meg az olyan problémakkal, mint a magany, a kdérhazon kivdli
ellatas és a létfontossagu szolgaltatasokhoz valé hozzaférés. Az emlitett problémak kezelése fontos
szerepet fog betolteni a sikeres helyredllitds megvalositasaban és meghatarozza majd, hogy milyen
utemben és mértekben tudjuk ismét felépiteni mindennapjainkat, kapcsolati haloinkat és
gazdasagainkat. HosszU tavban gondolkodva pedig a jelenlegi helyzet lehetdséget kinal Eurdpanak
arra, hogy méltanyosabb és reziliensebb tarsadalmat épitsen.

Sohasem becsilhetjik ala, mekkora karokat okozott a valsag, vagy hogy mennyire fontos
szembenézniink mindennem® elszenvedett veszteséggel. Ebben az 0Osszefuggésben talan
ellentmondasosnak tiinik az a kijelentés, hogy az europaiak &altalanossagban hosszabb,
egészségesebb és biztonsagosabb életet élnek. Hosszabb id6tavot tekintve ez a kijelentés még
mindig helytallo, és biszkének kell lenniink az elmult évtizedekben tett jelentds elérelépésekre.
Eurdopa rendelkezik vilagszinten a legfejlettebb szocialis joléti és egészségugyi rendszerrel. A
megannyi frontvonalban dolgozé szakértelmével és aldozatvallalasaval kardltve ez szamtalan élet

1 COM(2020) 456 final: Eurépa nagy pillanata: Helyreéllités és felkésziilés — a jové generacioért



megmentéséhez jarult hozza a valsag kezdete dta. Ugyanakkor a rajuk gyakorolt — féként az idésebb
népesség ellatasaval kapcsolatos teriileteken jelentkezé — nyomas ravilagitott arra, hogy szocialis
JOléti és az egészségligyi rendszer tovabbi tmogatést igényel.

Ennek a kordbban elért elérelépésnek koszonhetden életmindségiink ezentul is egyedi marad, és
tarsadalmaink — még a fennmaradd egyenl6tlenségek ellenére is — a leginkabb egyenl6 tarsadalmak
kozé tartoznak. Egyre id6sodik a népességiink, és altalaban inkabb kisebb héaztartdsokban élunk.
Egyre inkabb mozgasban vagyunk, tovabb dolgozunk, tobbet tanulunk és gyakrabban valtunk
munkat. Ezek a tendenciak — legyen sz6 az id6s6d6 népességrol, a haztartasok Gsszetételérdl vagy a
népességsiiriségrol — jelentés hatast gyakorolnak tarsadalmunkra, és némelyikik szerepet jatszhatott
abban, hogy bizonyos orszagokban hogyan jelent meg és terjedt el a virus.

Ezeket a problémékat legjobban helyi és regiondlis szinten lehet kezelni. Ez azt tlikrézi, hogy a
demografiai valtozasok gyakran jelent6sen eltérnek ugyanazon orszag kiilonb6z6 részei kozott.
Egyes régiok az alacsony jovedelem és a gyorsan csokkend népesség kettds kihivasaval néznek
szembe. Az ilyen — leginkabb vidéki — régidkban 31 milli6 ember él, igy hatalmas a tét. Eurdpa
torekedni fog az életszinvonalat emelésére és az egyenlétlenségek csokkentésére. Igy
gondoskodik az emberek sziikségleteinek kielégitésérél és a lakohelylikon elérhetd kilatdsok és
munkalehet6ségek biztositasarol. Ehhez tartozik tovabba az egészségiigyi ellatdshoz, a
gyermekgondozashoz €s az oktatdshoz, valamint a tobbi helyi alapvetd fontossagh szolgaltatashoz,
példaul a postahivatalokhoz, kdnyvtarakhoz vagy a kdzlekedéshez val6 hozzéférés biztositasa.

A demografiai valtozasok ugyan nem 1j keletiick, azonban az életiinkre gyakorolt hatasuk
lényegesen jobban érezhetdek. E valtozas kezelése annal is inkdbb fontos lesz, mivel Eurdpa elindult
a helyreallitas felé vezetd Giton. A hangsulyt tovabbra is a z6ld és a digitalis kettds atallasra helyezve
szamos, a demogréafiai valtozasok hatasainak kezeléséhez szlikséges innovativ és fenntarthatd
megoldas fog szuletni.

A demogréfiai valtozasok hatassal vannak Eurdpanak a vilagban betéltott pozicidjara is. Mivel
Eurdpa népességének a vilag népességéhez viszonyitott ardnya tovabbra is csokken, egyre
fontosabba valik, hogy az EU egységesen Iépjen fel, kihasznalva kollektiv erésségeit és sokféleségét.
Ezt az olyan, a szomszédsagunkban és szerte a vilagban bekdvetkezd jelentds demografiai valtozasok
fényében is szem el6tt kell tartani, amelyek kdzvetlen hatassal lesznek Eurdpéra.

E jelentés bemutatja a demogréfiai valtozasok mozgatérugoit és azok Eurdpa-szerte kifejtett
hatasait’. Tovabba segiteni fog annak meghatarozasaban, hogyan lehet a leginkabb érintett
embereket, régiokat es kdzosségeket tamogatni a valtozd korilményekhez vald alkalmazkodasban —
a valsag, valamint a helyreallitas idején és azon tul is. A Bizottsag e teriileten végzett munkéjanak
célja az, hogy bdvitse tudasunkat és javitsa elérelatasunkat annak biztositasa érdekében, hogy — mind
ma, mind pedig a jovoben — tdmogatni tudjuk a raszorultakat. Ez nem feltétleniil az emlitett
tendenciak megforditasat vagy lelassitasat jelenti; sokkal inkabb azt, hogy fel kell magunkat vértezni
a megfelel6 eszkozokkel annak érdekében, hogy Uj megoldasokat tudjunk biztositani és
tdmogathassuk az embereket a valsag idején.

2. A bizottsagi szolgalati munkadokumentum (SWD(2020) 109 final) tovabbi szamadatokkal, térképekkel és tablazatokkal
egésziti ki a jelentést.



Végezetil pedig biztositani kell, hogy egyetlen régio és ember se maradjon ki, mivel ez az érzés
végso soron a demokraciankba vetett hit elvesztéséhez vezethet. Ezért van a Bizottsdgnak most elsd
alkalommal a demokraciaért és a demografiaért felelds alelnoke, €s e témat az Eurdpa jovojérdl szold
konferencia keretében is meg fogjak targyalni, amely lehetdséget nyljt a polgaroknak is arra, hogy
vezetd szerepet toltsenek be egy ellendlldbb, fenntarthatobb és méltanyosabb Unid kialakitasaban.
Mig az emlitett teriileteken szdmos hataskor a tagallamok kezében van, a Bizottsag kész vezetd
szerepet vallalni a problémak azonositasa és a nemzeti, regionalis és helyi szintii fellépés tamogatasa
reven.

2. ADEMOGRAFIAI VALTOZASOK MOZGATORUGOI EUROPABAN?®

Mi, eurdpaiak minden eddiginél tovabb ¢liink, és népességilink életkordnak atlaga évrol évre
ndvekszik. Egyre tobben dontiink amellett, hogy egy masik unids orszagban éljiink, dolgozzunk vagy
tanuljunk, és az Eurdpaba iranyuld vagy onnan kiindulé migrécié tovabbra is ingadozik. Emellett ma
mar egyre tobben élunk kisebb haztartasokban, és a korabbiaknal kevesebb gyermek sziletik. A
demografiai valtozasok ezen mozgatérugoi Eurdpa-szerte eltéroek, és gyakran jelentds a kiilonbség
egy orszag régioi kozott is”.

2.1. HOSSZABB VARHATO ELETTARTAM

Az euroOpaiak tovabb élnek, és &tlagosan tovabb maradnak egészségesek. Az elmult 6t
évtizedben a sziiletéskor varhato élettartam a férfiak és a ndk esetében is koriilbeliil 10 évvel nétt°. A
vilagjarvany ravilagitott az oregedd tarsadalom sebezhetdségére, mégis nem valdszinli, hogy
megvaltoztatta volna a varhato élettartam terén mutatott altalanos pozitiv tendenciat.

A férfiak varhaté élettartama a 2018. évi 78,2 évrél az el8reszamitasok® szerint 2070-ben 86,1 évre
emelkedik. A ndk esetében szdmolt 83,7 év eldrelathatolag 90,3 évre novekszik. Az, hogy egy
bizonyos személy hol él, nagyban befolyasolja varhatd élettartamat. A nemzeti szinten szamitott
szlletéskor varhat6 élettartam a Spanyolorszagra vonatkozd 83,5 év és a Bulgaria esetében kalkulalt
75 év kozott mozog.

Eltérések vannak az EU kiilonb6z6 részein €16 ndk és férfiak kozott. Mig az EU-27 atlagat tekintve a
nok sziiletéskor varhaté élettartama 5,5 évvel magasabb a férfiakénal, ez nem minden egyes orszagra
igaz. Lettorszagban és Litvaniaban ez a kiilénbség tébb mint kilenc év, mig Daniaban, Irorszagaban,
Cipruson, Hollandiaban és Svédorszagban negynél kevesebb.

% Ebben a jelentésben az ,,Eurdpa” és az ,,EU” kifejezések eltér§ rendelkezés hianyaban az EU-27-re utalnak.

4 Az e jelentéshen felhasznalt Eurostat statisztikai adatok az Eurostat 2020. majusi adatbéazisab6l szarmazé adatokon alapulnak.
Tovébbi informéaciokért lasd az Eurostat ,,Statistics Explained” statisztikai kalauzanak mortalitasrol és varhato élettartamrél sz616
statisztikait:

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Mortality_and_life_expectancy_statistics

® A népesedési elreszamitasok olyan hipotetikus, megfigyelt adatokon alapuld lehetséges forgatokonyvek, amelyek segitenek
megérteni a népesedés dinamikajat. Fontos azonban, hogy ezeket az eléreszamitasokat nem szabad konkrét elérejelzéseknek tekinteni.
Tovabbi informaciokért lasd az Eurostat népesség-eldreszamitasait: https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-
migration-projections/population-projections-data



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Mortality_and_life_expectancy_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-projections-data
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-projections-data

A nok és férfiak sziiletéskor varhaté élettartama kozotti kilénbseg, 2018
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Eletiink nagy részében jo egészségnek orvendiink. A jelentések szerinti, egészségben eltoltott
életévek’ szama nemenként és orszagonként valtozik. A teljes EU-t tekintve az egészségben eltoltott
életévek szama 2018-ban a ndk esetében 64,2 év volt, a férfiaknal pedig 63,7 év8. Ez jelentSsen fiigg
attol, hogy egy adott személy hol él. P¢éldaul egy Svédorszagban €16 férfi atlagosan tobb, mint 73
¢életévet tolt el egészségben, mig Lettorszagban ez az érték 51 év. Az idésebbek csaknem fele
valamilyen fogyatékossaggal é1°, és ez az arany egyre nd, ahogy az emberek id3sebb korcsoportokba
Iépnek. Jobban ki vannak téve a mozgaskorlatozottsag kihivasainak, és életmindségiik a
tarsadalmunk és kornyezetiink inkluzivitasanak és akadalymentességének mértékétdl fligg.

" A fogalommal és az arra vonatkozé adatokkal kapcsolatos tovabbi informaciokért lasd: https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/pdfscache/1101.pdf

® Tovébbi informaciokeért lasd: State of Health in the EU (Egészségiigyi helyzet az EU-ban), Health at a glance: Europe 2018
(Egészségligyi pillanatkép az EU-ban 2018):, OECD/EU (2018) — https://ec.europa.eu/health/state/glance_hu

®2018-ban a 65 éves vagy annal idésebb személyek 49 %-a vallotta tgy, hogy fogyatékossaggal él, vagy tevékenységében tartosan
akadalyozott. (Forras: Eurostat online tablazat hlth_silc_06)



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/1101.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/1101.pdf
https://ec.europa.eu/health/state/glance_hu

Sziiletéskor varhato egészségben eltdltott életévek, 2018
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Sziiletéskor varhat6 élettartam régiok szerint™, 2018
(Szuletéskor vérhato élettartam években)
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Life expectancy by NUTS2 region, 2018
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10 statisztikai célU teriileti egységek némenklatiraja (NUTS) harom osztalyba sorolja a régiokat. Ez a térkép a NUTS ll-es szintii
régidkat abrazolja. Egy orszég atlagos NUTS Il-es szintli régidjanak népessége 800 000 és 3 millio f6 kozott van.



2.2. KEVESEBB SZULETES

Az 1960-es évektdl az 1990-es évek kozepéig csokkent az egy ndre jutd atlagos sziilésszam
Eurépaban™’. Ez a 2000-es években némileg javult, majd az azt kovetd évtizedben nagyjabol
stabilizalodott.

2018-ban az egy nore jutd gyermekszam 1,55 volt. Ez a 2,1-es érték alatt van, amely ahhoz lenne
szlikséges, hogy a népesseg mérete migracié nélkul is allandé maradjon. Eurdopaban szinte egyetlen
régi6 sem éri el ezt a szintet'?, sét egyes régiokban ez az érték kevesebb, mint 1,25. Ez tapasztalhaté
példaul az Ibériai-félsziget északinyugati részén, Olaszorszdg deélkeleti részén és Szardinian,
valamint GOrdgorszag egyes reszein.

A ndk altalaban életiik egyre késobbi szakaszaban vallalnak gyermekeket. 2001 és 2018 kozott a
szil6 nok atlagos életkora 29,0 évrdl 30,8 évre emelkedett.

Fertilitasi mutatok az EU-27-ben, 2001-2018
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M Tovéabbi informaciokért lasd az Eurostat ,,Statistics Explained” statisztikai kalauzanak termékenységrol szo16 statisztikait:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Fertility_statistics

12 Az 1169 darab NUTS Ill-as szintii régiobol csak négy rendelkezik 2,1 feletti termékenységi arAnyszammal: Mayotte (4,6), Guyane
(3,8), La Réunion (2,4) és Melilla (2,3).



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Fertility_statistics

Teljes termékenységi aranyszam régiok szerint'®, 2018
(Az egy ndre juto ¢lvesziiletések szama)
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13 Ez a térkép a NUTS Ill-as szintii régiokat dbrazolja. Egy orszag atlagos NUTS Ill-as szintii régidjanak népessége 150 000 és
800 000 f6 kozo6tt mozog.



2.3. IDOSODO NEPESSEG

Eurépa népessége egyre idésebb. Az EU-27 orszagai népességének median életkora'® évek ota nd,
¢s az eldrejelzések szerint a kovetkezO két évtizedben hasonld litemben fog novekedni. A median
életkor 2070-re elérheti a 49 évet, csaknem 6t évvel meghaladva a jelenlegi értéket.

Az EU-27 népességenek median életkora, 2001-2070
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Medién életkorunk emelkedésével né az idésebb korosztalyba tartozok szama és aranya is. Az
eldrejelzések szerint 2070-re az Eurdpaban €16 65 éves €s annal iddsebb személyek ardnya — a
jelenlegi 20 %-rél — 30 %-ra emelkedik. 2019 és 2070 kozott a 80 éves vagy annal id6sebb
személyek aranya elérelathatolag tobb, mint kétszeresére, 13 %-ra emelkedik®®.

Ugyanakkor az elorejelzések szerint csokkenni fog a munkaképes koru népesség (20-64
évesek)'® aranya. 2019-ben ez az arany a teljes népesség 59 %-at tette ki. Ez az el8rejelzések szerint
2070-re 51 %-ra csokken. Ez id6 alatt a gyermekek és fiatalok (0-19 évesek) szama elérelathatolag
12,6 millioval fog csokkenni.

1A median életkor nagy vonalakban az adott népesség korat mutatja: a népesség egyik fele a median életkornal id3sebb, a masik fele
pedig fiatalabb.

5 Tovébbi informaciokeért lasd az Eurostat ,,Statistics Explained” statisztikai kalauzanak népességszerkezetrél és az Sregedésrél szolo
statisztikait:

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure _and_ageing

8A munkaképes korti népességhez hagyoményosan a 20—64 év kozéttieket soroljak. A népesség dregedésével és tekintettel arra, hogy
egyre tobb 65 éves és annal idésebb munkavallalé marad foglalkoztatasban, ez az elfogadott meghatarozés véltozhat.
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Népesseg korosztalyok szerint, EU-27, 2001-2070
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2.4. KISEBB HAZTARTASOK

Ahogy novekszik az eurOpai haztartasok szama, atlagos meéretik egyre csokken. 2019-ben
Eurdpa 195 milli6 — 2010-hez képest 13 millidval tobb — haztartast szamlalt. A haztartasok atlagosan
egyre kisebbek lesznek. 2010-ben egy atlagos haztartas 2,4 f6bol allt. Az elmult évtizedben ez az
érték egyre csokkent, és 2019-re 2,3 f6t mutatott.

A haztartasok mintegy egyharmada egy személybél all — ez 2010 Ota 19 %-0s ndvekedést jelent.
Az altalanos tendencia azt mutatja, hogy egyre tobb haztartast gyermektelen parok, egyediil é16k és
egyedilallo sziilok alkotnak. A héztartasok tobbsége gyermektelen, az egyediilallo sziilok alkotta
haztartdsok szama pedig 2010 6ta 13 %-kal emelkedett. Ezek a mintdk a vilagjarvannyal
osszefiiggésben is szerepet jatszhatnak, mivel bizonyos haztartasszerkezetek befolyasolhattak a virus
terjedését.

Europa egyre oregebb lesz, €s a 65 évesek vagy annal idésebbek egyre nagyobb szamban fognak
egyediil éIni*’. Ez kiilonosen a néket érinti. 2019-ben az id3sebb ndk 40 %-a élt egyedill — ez az
arany majdnem kétszerannyi, mint a férfiak esetében.

17 Ageing Europe, Looking at the lives of older people in the EU (Oregedd Eurdpa. Pillantas az idésebb korosztaly életére az Eurépai
Unidban.) (2019).
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Haztartasok a gyermekek szama szerint, EU-27, 2010-2019 (milli6)
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2.5. MOBILISABB EUROPA

A személyek Eurdpa hataran beliili és azt atlépo mozgasa a demografiai valtozas egyik fo
mozgatdérugoja.

Egyesek atlépik az EU Kiils6 hatarait, és be- vagy épp kikoltoznek Eur6pabdl. 2018-ban 2,4 millié
bevandorlé érkezett az EU-27-be, és 1,1 milliéan vandoroltak ki az EU-27-en kiviili orszagokba®®. A
személyek Eurdpan beluli szabad mozgasanak koszonhetéen sokan szantédk el magukat Union
beltli lakhelyvaltasra. Ezek a mozgasok nincsenek hatassal az EU teljes méretére vagy
korszerkezetére, viszont nemzeti, regionalis és helyi szinten jelentGs hatast gyakorolnak. 2018-ban
1,4 millio ember koltozott masik tagallamba. Ehhez a csoporthoz tartoznak az Eurdpaban é16
harmadik orszagbeli allampolgéarok is.

2019. januér 1-jén az EU-27 lakossaga 21,8 millié harmadik orszagbeli allampolgart szamlalt, amely
a lakossag 4,9 %-at tette ki. 13,3 millié unios allampolgar élt méasik unids orszagban.

18 Ezek az adatok a harmadik orszagbeli 4llampolgérokon kiviil az EU-ba visszatérd, vagy onnan kivandorl6 uniés polgarokat is
magukban foglaljak. Tovabbi informéaciokért lasd az Eurostat ,,Statistics Explained” statisztikai kalauzanak migraciorol szolo
statisztikait: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics
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A mozgasok evi nagysagrendje valtozhat, de a hosszu tavu tendencidk viszonylag stabilnak
bizonyulnak. Az elmdlt 35 évben Eurdpa kontinensét a nettd bevandorlas jellemezte. Az 1980-as
évek kozepe 6ta minden évben tdbben koltoztek az EU-ba, mint amennyien tavoztak, ami pozitiv
nettd migraciot eredményezett.

Az majd csak a jovOben deriil ki, hogy a mobilitast korlatozo sziikséghelyzeti intézkedések miként
fogjak hosszabb tavon befolyasolni a mobilitasi mintadkat és preferencidkat. Ide tartozik tobbek
kdzott az is, hogy akik egy bizonyos helyen elvesztették munkahelylket és megélhetésiiket, mashol
néznek-e lehet6ségek utan.

Nettd migréacio, EU-27, 1961-2018
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2.6. ANEPESSEG VALTOZO MERETE

Euroépa népessége az idok soran folyamatosan nétt. Az EU-27-ben 1960 6ta negyedével nétt a
teljes népesség, majd 2019-ben elérte a majd 447 millio f6t. Az egyes orszagok kozott azonban
kiilonbségek mutatkoznak. Mig Belgiumban, Irorszagban, Cipruson, Luxemburgban, Maltan és
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Svédorszagban viszonylag allando novekedés figyelheté meg, Bulgaria, Horvatorszag, Lettorszag,
Litvania és Romania népessége 1990 6ta csokken™.

A népességnovekedés altalanos tendenciaja varhatoan folytatodik, de nem sokaig. 2012 6ta az
EU-27-ben jegyzett haldlozasok szdma meghaladja a szlletések szamat. Ez azt jelenti, hogy pozitiv
nettd migracid nélkul Eurdpa népessége mar csdkkenésnek indult volna.

Az elc’irejelzésekzo azt mutatjak, hogy a kovetkezo két évtizedben Eurdpa teljes népessége viszonylag
stabil marad, és ezutdn kezd majd csokkenni. A teljes népesség elorelathatoan 2025 elott
koriilbeliil 449 millié fére novekszik, majd 2030-t6l kezdve fokozatos csokkenésnek indul, és
2070-re 424 milli6 fore esik vissza. Ez 50 éven beliil 5 %-o0s csokkenést jelent.

Az eldrejelzések szerint néhdny tagallamban, nevezetesen Bulgédridban, Gordgorszagban,
Horvatorszagban, Olaszorszagban, Lettorszagban, Litvaniaban, Magyarorszagon, Lengyelorszagban
és Romaniaban a 2070-ig tartd iddszakban végig csokkenni fog a népesség. Egyes tagallamokban —
Déaniaban, Irorszagban, Cipruson, Luxemburgban, Maltan és Svédorszagban — 2070-ig
eldrelathatdlag ndni fog a népesség. A kovetkezd orszagok pedig az eldrejelzések szerint a kezdeti
novekedést kovetden csokkenést tapasztalnak majd: Belgium, Csehorszag, Esztorszag,
Spanyolorszag, Franciaorszag, Németorszag, Hollandia, Ausztria, Portugalia, Szlovénia, Szlovakia
és Finnorszag.

Ossznépesség és az éves népességvaltozas, EU-27, 1960-2070
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®Tovabbi informaciokért 1asd az Eurostat ,,Statistics Explained” statisztikai kalauzanak népességrol és népességvaltozasrol szolo
statisztikait:

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_and population_change_statistics

202020 épriliséban az Eurostat a 2019. évi adatok alapjan népesség-eléreszamitsokat tett kozzé. Az adatok kozlése idején a Covid19-
vilagjarvany hatasai még nem voltak ismertek, igy azokat nem vették figyelembe. Tovabbi informaciokért lasd az Eurostat ,,Statistics
Explained” statisztikai kalauzanak népesség-eléreszamitasrol szo616 statisztikait: https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-
demography-migration-projections/population-projections-data.
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3. A DEMOGRAFIA! VALTOZASOK SZOCIALIS PIACGAZDASAGUNKRA
GYAKOROLT HATASAI

Az eurOpai demogréafiai valtozasok hatasai gazdasagunk és tarsadalmunk minden részében
érezhetdek. Ez az elmult honapokban a gazdasag fontos részeinek ledllasat kdvetden és a szocialis
érintkezést korlatozd és mindennapjainkat meghatarozd, sziiksége intézkedések révén nyilvanvaldva
valt. Hatéssal lesz majd szocidlis joléti és egészségugyi rendszereink, koltségvetéseink, valamint a
lakhatas és infrastruktara iranti igényeink jovojére. Varosaink és varosi térsegeink jo eséllyel egyre
zsufoltabba valhatnak, a vidéki teriletek pedig sajat kihivasaikkal néznek majd szembe.
Palyafutasunk tovabbra is valtozdsokon megy majd keresztiil, és megoldasokat kell talalnunk annak
biztositdsa érdekében, hogy Europa a munkaképes korl népesség zsugorodasa ellenére is
versenyképes maradjon.

Egy adott orszag gazdasagi €s demografiai szerkezete szintén befolyasolja, hogy milyen gyorsan és
hogyan lesz képes helyreallni. A hosszu tavd demogréafiai valtozasok és a helyreallitassal kapcsolatos
szukségletek kozotti kapcsolat mas terlleteken is meglatszik majd. Idetartozik minden, az
egészségligyi és tartds apolas-gondozasi rendszer ellenallobba tételének sziikségességétdl kezdve
egészen annak biztositasaig, hogy a varosi és vidéki terlleteink kezelni tudjék a népstiriség vagy a
szolgaltatasok hianya jelentette kihivasokat.

A Bizottsag a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz révén nagyszabasu pénziigyi tamogatast fog
nyujtani, amely altal a tagallamok gazdasagai reziliensebbé valnak és felkészultebbek lesznek a
jovore, igy a demografiai valtozasokra is. A beruhdzasi prioritasok 6sszhangban lesznek az eurdpai
szemeszter keretébe illeszkedd orszagspecifikus ajanlasokban meghatarozott kihivasokkal.
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3.1. EMBEREK, MUNKA ES KESZSEGEK

A népességeldregedés munkaerépiacra gyakorolt hatasa egyre hangsulyosabba valik. Az EU-27
munkaképes kor( népessége egy évtizede zsugorodik, és 2070-ig elérelathatolag 18 %-kal csokken.
A helyzet tagallamonként és régionként jelentdsen eltérd.

A 20-64 év kozotti népesség valtozasa régionként®!, 2020-2030
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2L Ez atérkép a NUTS Ill-as szintii régiokat dbrazolja. Egy orszag atlagos NUTS Ill-as szintii régiojanak népessége 150 000 és
800 000 {6 kozo6tt mozog. Az adatok megfelelnek az Eurostat regionalis elérejelzéseinek (EUROPOP2013).
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A 2018. évi gazdasagi eldrejelzések szerint a foglalkoztatottak szama 2020 korul érheti el a
csticspontot, amelyet a kovetkezd évtizedek soran folyamatosan csdkkenés kovet?. Azt ugyan még
korai lenne megmondani, hogy a jelenlegi valsag megvéltoztatja-e a hossza tava eldrejelzéseket,
azonban a jarvany kezdete Ota készitett elsd eldrejelzések?® a foglalkoztatas jelentds visszaesését
vetitik elére. Ez a virus terjedésétdl fiiggden ahhoz vezethet, hogy még kevesebb ember lesz egy
adott id6szakban gazdasagilag aktiv. Igy — kiilondsen a fiatalok — munkanélkiilisége elleni kiizdelem,
¢s a munkaerdpiacra belépok szamanak ndvelése még slirgetobb kihivast fog jelenteni.

Tovéabba az is egyértelmi, hogy a csokkend 1étszami munkaképes korti népesség hatasa erdsebben
¢s gyorsabban valik érezhetové, hacsak és amig tobb, jelenleg alulreprezentalt ember nem 1ép be a
munkaerdpiacra vagy vallal nagyobb szerepet ott.

Munkaképes koru népesség (20-64 év kozotti), EU-27, 2001-2070
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3.1.1. NAGYOBB ES BEFOGADOBB MUNKAEROPIAC

A munkaképes koru népesség zsugorodasa ravilagit arra, hogy Eurdpanak és munkaerdpiacainak ki
kell hasznalnia valamennyi erdsségét, tehetségét és sokféleségét.

A nok foglalkoztatasi ratajanak emelése donté fontossagu lesz. A ndk és férfiak kozotti
foglalkoztatasi kulonbseg 2019-ben 12 % volt. Ez az érték még hangsulyosabb, ha figyelembe
vesszilk a részmunkaidds foglalkoztatds ardnyaban a férfiak és ndk kozott mutatkozo jelentds
kilonbséget. 2019-ben 10 foglalkoztatott n6bél harom — csaknem négyszerannyi mint a férfiak
esetében — részmunkaidében dolgozott. Az ilyen helyzetek a vilagjarvany soran még embert
probalobbak lehettek, amikor az iddsek, a fogyatékossdggal ¢élok és a gyermekek gondozasanak

22 Az id6sddésrél szolo 2018-as jelentés: Gazdasagi és koltségvetési elérejelzések az unids tagallamokra vonatkozoan (2016-2070),
Institutional Paper 079. sz., Eurdpai Bizottsag és Gazdasagpolitikai Bizottsag (2018).
2 A Bizottsag 2020. tavaszi gazdasagi el6rejelzése, 2020.5.6.
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megszervezését csaladon beliil kellett megoldani, és ez nagyrészt a ndkre harult. Az egyes
tagallamokban hianyzo megfeleld formalis, tartdés apolas-gondozasi szolgaltatasok és rugalmas
munkalehet6ségek, valamint a masodik keres6kre vonatkozd 0sztonzOk hianya mind hozzajarul e
probléma sulyosbitasahoz.

Mindennek kdzéppontjaban a munka és a csaladi élet 6sszehangolasanak kihivasa all. 2019-ben a
6 ¢évnél fiatalabb gyermeket neveld6 nok foglalkoztatdsi ratdja csaknem 14 széazalékponttal
alacsonyabb volt a gyermektelen n6khoz viszonyitva. A nék munkajukért még mindig alacsonyabb
fizetést kapnak mint a férfiak: a nemek kozotti bérszakadék jelenleg 14,8 %-ot tesz ki. A Bizottsag
ezekkel a kérdésekkel az egyenldségre iranyuld munkaja részeként és a 2020-2025 kozotti
idészakra sz616 uj nemi esélyegyenldségi uniés stratégia keretében foglalkozik®*,

Az idésebb munkavallalok foglalkoztatasara iranyulé tovabbi elorelépések szintén kedvezé
hatassal lennének. 2019-re az (55-64 év kozotti) idésebb munkavallalok foglalkoztatasi rataja az
EU-27-ben a 2009. évi 44,1 %-rol 59,1 %-ra emelkedett. A tovabbi elérelépéshez olyan
szakpolitikakra lenne sziikség, amelyek lehetévé teszik az emberek szdmara, hogy tovabb
dolgozhassanak, egészségesek maradjanak és képességeiket naprakészen tartsék, valamint amelyek
Uj képességeket és szakképesitéseket ismernek el. A népesség eloregedése miatt kdzéptavon
valdsziniileg tobb embernek kell majd tovabb dolgoznia. A hamarosan megjelend id6sodésrol sz616
z6ld kdnyv mélyrehatobban foglalkozik majd ezzel a kérdéssel, és teljes mértékben figyelembe veszi
a vilagjarvany alatt keletkezett sebezhetd pontokat.

Az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezok szakképesitésére iranyulé beruhazas tovabbra is
alapvet6 fontossagl lesz. A 18 és 24 év kozotti fiatalok tobb mint 10 %-a alacsony képesitéssel vagy
képesités megszerzése nélkiil hagyja abba tanulmanyait, és ez az érték a legkiilsé régiokban a 20 %-
ot is meghaladja. A végzettség nélkili iskolaelhagydknak 45 %-a foglalkoztatott. Az ifjuséagi
foglalkoztatds tdmogatasara és az eurdpai oktatasi térség 2025-ig vald6 megvalositasara iranyul6
erofeszitések — atalakitva az Eurdpai Kutatasi Térség célkitiizését — fontos eszkdzok lesznek az
egyensuly helyreéllitdsahoz.

A Kkiilonb6z6 hattérrel rendelkezé emberek foglalkoztatasanak novelésével tovabb lehetne
emelni a foglalkoztatasi ratat. A nem az EU-ban sziletettek foglalkoztatasi rataja 9,6 szazalékponttal
alacsonyabb az unidban sziiletettekénél, €s kiilondsen alacsony a ndk esetében. A harmadik
orszagbeli allampolgarok helyzete szintén hasonld képet fest.

A fogyatékossaggal élok munkaerdpiacra valé bevonasa méltanyosabb tarsadalmat
eredményezne, és hozzajarulna a demografiai valtozasok hatasainak kezeléséhez. A
fogyatékossaggal ¢lok foglalkoztatdsi ratdja azonban alacsony az EU-ban az eldttiik all6 szdmos
akadaly — tobbek kozott a munkahely, a lakhatas és a minéségi oktatas terén tapasztalt hatranyos
megkulénboztetés és az e terlileteken fennallo akadalymentesség hianya — miatt. Ezek az akadalyok a
fogyatékossaggal €16 személyek negativ megitélésben és abban gyokereznek, hogy a munkaaddk
igazsagtalanul vonakodnak alkalmazni dket.

2 Az egyenléségkdzpontt Unid: a 20202025 kozotti idészakra sz616 nemi esélyegyenlSségi stratégia (elfogadva: 2020. marcius 5.)
(COM(2020)152 final).
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A nagyobb és befogadobb munkaerépiac elérése azt jelenti, hogy felvessziik a harcot a nem, a faji
vagy etnikai szarmazas, a vallas vagy meggy6z6dés, a fogyatékossag, a kor vagy a szexualis
iranyultsag alapjan torténd megkiilonboztetés minden formaja ellen. A szocidlis gazdasag szerepldi
¢s a vallalkozasok fontos szerepet jatszhatnak a befogadobb munkaerdpiac eldmozditdsdban, ami a
munkavallaldk és a helyi kbzosségek javat szolgalja.

3.1.2. TERMELEKENYSEG A KESZSEGEK ES AZ OKTATAS REVEN

A dolgozdok szamanak csokkenésével egyre fontosabba valik a gazdasagi ellenallo képesség és a
termelékenység ndvelése. Ez a valsagbol vald fenntarthatd helyreallitas szempontjabdl is nagy
jelentéségli lesz. A koronavirus-jarvanyt megelézden a Bizottsag eldrejelzései azt mutattdk, hogy a
GDP 2070-ig tartd évi 1,3 %-0s novekedésének stabilizdlasdhoz a munkatermelékenység évente
4tlagosan 1,5 %-0s novelésére lenne szilkség™. A termelékenységnovekedés azonban csokkeni
kezdett, és a valsag kezdete el6tt kevesebb, mint 1 %-ra becsilték.

A klimasemleges és digitalis gazdasagra valé atallas elésegitheti a termelékenység novelését. A
kettds atallashoz innovaciora és a technologia térnyerésére, valamint Uj 0Ozleti modelleket és
munkamodszereket teremtd korforgasos ¢€s digitalis gazdasagra lesz sziikség. A vilagjarvany és
annak az életlink és gazdasagaink terén jelentkezd kovetkezményei ravilagitottak a digitalizacid
fontossagara az EU gazdasaganak és tarsadalmanak valamennyi tertletén. Szlikség lesz tovabba
versenyre ¢és egyenlé versenyfeltételekre, ahogy az a kozelmultban elfogadott U eurdpai
iparstratégiaban?® is rogzitésre kerilt.

Az automatizalas és az uj, tiszta technologiak hozzajarulhatnak a jovoben a munkatermelékenység
fellenditésehez, a mindenki szamara biztositott méltanyos atallas pedig elengedhetetlen lesz azok
szamara, akiknek U0j készségeket kell majd elsajatitaniuk, vagy munkahelyeket kell valtaniuk. Ebben
a szellemben a Bizottsag a Méltanyos Atallist Tamogaté Alap megerdsitését javasolta annak
érdekében, hogy a munkaerd-atképzésének tdmogatasa, a kkv-knek az 10j gazdasagi lehetdségek
megteremtése terén nyujtott segitség, valamint a tiszta energiara val6 atallasra iranyuld beruhazéasok
révén csokkentsék az atallas tarsadalmi-gazdasagi hatésait.

Eurdopanak magasan képzett, nagy szakértelmii és alkalmazkoddoképes munkaerdre van
SZUksége27. Egyre nagyobb jelentdséggel bir majd annak megvalositasa, hogy az ¢élethosszig tartd
tanulds mindenki szamara elérhet6 legyen: a kovetkez6 években eurdpai munkavallalok millidinak
kell majd tovabb- vagy atképezniltik magukat. Az EU vonzobba tétele a kulfoldi szakértelem és
tehetség szamara szintén hozzajarul majd a munkaerdpiaci igények kielégitéséhez.

% Az id6sddésrél szol6 2018-as jelentés: gazdasagi és koltségvetési elérejelzések az unids tagallamokra vonatkozéan (2016-2070),
Institutional Paper 079. sz., Eurdpai Bizottsag és Gazdasagpolitikai Bizottsag (2018).

2% A 2020. marcius 10-én elfogadott Gj eurdpai iparstratégia (COM(2020)102 final).

27 _asd példaul: Canton, E., Thum-Thysen, A., Voigt, P. (2018) Economists’ musings on human capital investment: How efficient is
public

spending on education in EU Member States? European Economy Discussion Paper 81. szam
https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/economists-musings-human-capital-investment-how-efficient-public-spending-
education-eu-member-states_hu

19


https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/economists-musings-human-capital-investment-how-efficient-public-spending-education-eu-member-states_hu
https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/economists-musings-human-capital-investment-how-efficient-public-spending-education-eu-member-states_hu

A kettOs atallas felgyorsulasaval Europanak biztositania kell, hogy készségei — koztik a zold és
digitalis készségek — 1épést tartsanak az atallassal. A valsag el6tt koriilbelil 1 millio, digitalis
szakértoknek kinalt, betoltetlen allaslehetéség volt Eurdopaban, és a vallalatok 70 %-a arr6l szamolt
be, hogy a megfeleld készségekkel rendelkezd emberek hianyaban kénytelenek voltak késleltetni a
beruhazasokat. Ez arra vezethet6 vissza, hogy 2019-ben az EU lakossédgénak 29 %-a alacsony szintii
digitalis készsegekkel rendelkezett, mig 15 %-a egyaltalan nem rendelkezett ilyen készsegekkel. A
valsag még inkabb ravilagitott arra, mennyire fontosak a digitalis készségek a gyermekek, diakok,
tanarok, oktatok és mindannyiunk szamara ahhoz, hogy kommunikalni és dolgozni tudjunk. Arra is
ramutatott, hogy milyen sok embernek még mindig nincs hozzaférése a szukseges eszkdzokhdz. A
Bizottsag ezért egy digitalis oktatasi cselekveési tervet fog el6terjeszteni, hogy ezen kihivasok
kezelését célzd, konkrét intézkedéseket hatarozzon meg.

A megoldas az emberekre és készségeikre irdnyuld beruhazasban, valamint a képzéshez és
oktatashoz valé hozzaférés javitasaban rejlik. Ehhez az ipar, a tagallamok, a szocialis partnerek és
mas érdekelt felek kozos fellépésére van sziikség, hogy elGsegitsék a tovabb- és atképzést, és a
munkaerére iranyuld koz- €s maganberuhdzasokat mozgdsitsanak. A készségfejlesztési program
aktualizaldsa és a szakképzésrol szol6 ajanlas szintén fontos 1€pés lesz ennek megvalodsitasaban.

3.2. EGESZSEGUGY ES TARTOS APOLAS-GONDOZAS

A Covidl19-vilagjarvany sordn Eurdpa egészségligyi és tartds apolasi-gondozasi rendszerei a
frontvonalban alltak?®. A virus elleni kiizdelemben komoly terhelésnek voltak kitéve, és — nem utolsé
sorban tarsadalmunk 6regedése miatt — mar egyébként is egyre nagyobb nyomas nehezedett rajuk. Ez
kiilonosen azokat a régiokat érinti, ahol az eldrejelzések szerint 2030-ig joval néni fog a 65 éven
feltliek szama.

28 https://www.ecdc.europa.eu/en/cases-2019-ncov-eueea
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A 65 éves és annal idésebb népesség aranyanak valtozasa régiok szerint®’, 2020-2030
(kulonbség szazalékpontban)
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A koronavirus-jarvany ravilagitott az idésebb embereknek a vilagjarvanyokkal és mas betegségekkel
szembeni sebezhetdségére, kiillondsen mivel nekik nagyobb valdszinliséggel lehetnek mar meglévd
egészségugyi problémaik. Emellett arra is ravilagitott, hogy szilard népegészségiigyi rendszerekre és
nagyobb kapacitasu intenziv osztalyokra van sziikség.

Az ellenallobb egészségiigyi rendszerek vezetd szerepiiknek megfeleld beruhdzéasokat és pénziigyi
tdmogatast igényelnek. A Bizottsag ezért a kdzelmultban javaslatot tett az 6nalloan miik6do ,,az EU

9 E7 a térkép a NUTS Ill-as szintii régiokat abrazolja. Egy orszag 4tlagos NUTS Ill-as szintii régidjanak népessége 150 000 és
800 000 f6 kozott mozog. Az adatok megfelelnek az Eurostat regionalis elérejelzéseinek (EUROPOP2013).
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az egészségligyért” program létrehozasara, amely a tagallamokat és az EU-t a kapacitasépitésben és a
felkésziiltség novelésében hivatott tdmogatni®®. Tovabba hozzajarul a jol mikods és ellenalld
népegészségligyi rendszerek hosszu tavii megvaldsitasahoz, kiilondsen a betegségmegel6zésre és a
jarvanyugyi felligyeletre iranyul6 beruhdzasok, valamint az egészségiigyi ellatas, a diagnosztika és a
kezelés mindenki szamara torténé elérhetéségének javitisa révén. A program kiindulopontként is
szolgalhat az arrdl folytatott vitdban, hogy mit tehetiink egyitt a valsagok lekiizdése érdekében, és
altalaban véve az egészségligyi agazat terlletén.

A kronikus betegségek jelentette novekvo teher tovabbi kihivast allit Europa egészségiigyi
rendszerei elé. Ezek a betegségek a becslések szerint mar most az egészségugyi koltségek 70-80 %-
aért feleldesek™. Jelenleg mintegy 50 milli6 eurépai polgar szenved két vagy tobb kronikus
betegségben®, és tobbségiik 65 évnél idésebb. A megelézés fokozasara iranyulé erbfeszitések
részeként a ,, Termel6tél a fogyasztoig” stratégia® célja, hogy tobb informéciéval lassa el az
eurOpaiakat, és tdmogassa Oket a jobb étrend kivalasztasaban. Tekintettel a kronikus betegségekhez
kapcsolddd magasabb egészsegiigyi kockazatokra az eurdpai rakellenes tervvel kapcsolatos munka
nélkildzhetetlen fontossagu lesz egészségiink és egeszséglgyi rendszereink szamara. A sport €s a
testmozgas szintén fontos szerepet jatszhat az egészségligyi megeldzésben ¢és az
egészsegfejlesztésben.

A szakképzett személyzet iranti kereslet varhatoan parhuzamosan fog ndni az egészségiigy €s a tartds
apoléas-gondozas iranti kereslettel. Mar most is utalnak jelek az egészséguigyi®* és a tartés apolas-
gondozasi 4gazatban jelentkezé munkaerShianyra®™. Az OECD a tart6s polas-gondozasi agazatban
foglalkoztatottakkal kapcsolatos, jelenleg végzett munkaja soran®® rémutat az &gazaton beliili
munkakorilmeények javitasanak és a gondozasi munka vonzObba tételének fontossdgéra. Annak
ellenére, hogy az elmdlt évtizedben szinte valamennyi unids orszagban nétt az orvosok és apolok
szdma, még mindig hidny mutatkozik a haziorvosok korében, kilondsen a vidéki és tavoli
tertileteken, valamint a legkiils6 régiokban.

A legfébb kihivast az elegend6, hozzaférheté, mindségi és megfizethetd egészségiigyi és tartos
apoléasi-gondozasi szolgaltatasok iranti novekvd igény kielégitése jelenti, amit a szocialis jogok
eurépai pillére is rogzit. Az emberi egészség magas szintli védelmének biztositasahoz®” megfeleld
infrastruktarara, példaul korhazakra, tartds apolés-gondozasra alkalmas otthonokra, valamint az id6s
emberek sziikségleteihez igazitott és felszerelt lakasokra van szlikség. Az egeszséglgyi ellatassal
ellentétben nem minden tagallamban létezik tartdés apolas-gondozast lefedé szocialis védelem. A
formalis tartés apolas-gondozas koltseges, es a koltsegeket gyakran a raszoruld személy vagy
csaladja veszi magara. Ahogy Eurdpa népessége egyre 1d6sodik, és a haztartasok egyre kisebbek
lesznek, ez valosziniileg sokak szdméra tovabbra is kihivast fog jelenteni.

%0 Az EU az egészségiigyért” programmal kapcsolatos tovéabbi informéciokért lasd: https:/ec.europa.eu/health/funding/eudhealth_hu
% https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12983-2013-INIT/en/pdf

%2 State of Health in the EU, Orszagspecifikus egészségiigyi elemzések 2019, SHARE-felmérés (2017).

%8 Tovabbi informaciék: https://ec.europa.eu/food/farm2fork_en

% State of Health in the EU (Egészségiigyi helyzet az EU-ban), Health at a glance: Europe 2018 (Egészségligyi pillanatkép az EU-ban
2018):, OECD/EU (2018), 178. és 180. o.

% Ez a hiany kiilonb6z6 okokra vezethetd vissza, ideértve a bérszintet és a munkakériilményeket.

% Tovébbi informaciok: https://www.oecd.org/els/health-systems/who-cares-attracting-and-retaining-elderly-care-workers-92c0ef68-
en.htm

8" Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 35. cikke.
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A Kkialakuloban 1évé ,ezlst gazdasag” lehetoségeket kinalhat az egészségiigyi és a tartos apolas-
gondozési agazat szdméara. Az innovacié mozgatérugodjaként segithet sokkal hatékonyabb mddon
mindségi gondozasi szolgaltatasokat nyujtani. A digitalizacid lehetdvé teheti az id6sek szdmara,
hogy maguk kovessék nyomon egészségi allapotukat. A digitalis technologidknak az egészségligyre
és a tartdés Apolas-gondozasra gyakorolt hatasai harom szempontbol is el6nyOsnek igérkeznek:
javitjdk az életmindséget, novelik az egészségiigy és a tartdés apolas-gondozas hatékonysagat,
valamint bovitik a piacot és hozzajarulnak az ipar fejlc’idéséhez%. A kutatds és innovacid alapveto
fontossagu lesz e tekintetben.

3.3. AZ ALLAMI KOLTSEGVETESEKRE GYAKOROLT HATAS

A kisebb munkaerovel rendelkezé idosebb Eurdopa valdsziniileg nagyobb nyomast gyakorol
majd az allami koltségvetésekre — pont egy olyan idészakban, amikor a helyreéllitasra iranyulo

eréfeszitések jelentds finanszirozast igényelnek. A valsdgot megeléz0 becslések szerint a
népességeldregedés teljes koltsége® az EU-ban 2070-re a GDP 26,6 %-4t teszi majd ki.

Eurdpa komoly kihivasok el6tt all az id6s korral 6sszefiiggd kozkiadasainak — minden generacio
szdméara méltanyos — finanszirozasa soran. Ennek az az oka, hogy az adot és tarsadalombiztositasi
koltségeket fizetok egyre kevesebben lesznek, a nyugdijban és mas szocidlis ellatdsban részesiilok
viszont egyre tobben. 2019-ben minden 65 év feletti személyre atlagosan 2,9 munkaképes koru
személy jutott. Ez az érték az elérejelzések szerint 2070-re 1,7-re csokken.

Mig az id6s korral Osszefiiggd kozkiadasok nagy része az egészségiigyre és a tartés apolas-
gondozasra fog iranyulni, a GDP-hez képest az allami nyugdijakra forditott kiadasok 2040-ig
elorelathatolag szintén emelkedni fognak. A legtobb tagallamban végrehajtott jelentds
nyugdijreformok hatasanak koszonhet6en a kapcsolodo kiadasok az elérejelzések szerint lassabban
fognak néni, mint a GDP — visszatérve a 2016. évi GDP-aranyhoz —, bar szamos tagallam
kozelmultbeli nyugdijreformja magasabb eldre jelzett nyugdijkiaddsokhoz fog vezetni. Az ezen
probléméakra kindlt megoldasok megtervezésekor a politikai dontéshozok nagy foka
bizonytalansag elétt allnak. A kozkiadasok jovobeli dsszetételét nemesak a demografiai tendencidk
hatarozzak meg, hanem mas tényezoktdl is fliggenek, mint példaul a diagnosztika, a kezelések, a
gyogyszerek és az orvostechnikai eszkozok terén elért technologiai fejlodéstdl vagy az allamilag
biztositott egészségligyi ellatas és tartds apolas-gondozas iranti kereslet ndvekedésétd1*°. Mindez
kdzép- és hosszu tavon tobbletkoltségeket eredményez. Valtozatlan szakpolitikdk mellett egyre
nagyobb nyomés fog nehezedni a magénkiadasokra is, mivel el6fordulhat, hogy a tartés apolas-
gondozas érintettjeinek nagyobb aranyban kell maguknak fedezniiik a kdltségeket.

A meglévd eldrejelzések tobbsége 65 éves korndl hizza meg a munkaképes kori népesség
korcsoportjanak felsd hatarat. A jovében azonban egyre tobben maradnak alkalmazéasban életiik
késObbi szakaszdban. A munkaképes koru népesség felsé korhatardnak megemelése jelentdsen

% A ,harmas el8ny” elérését a tevékeny és egészséges idSskor témajara vonatkozd eurdpai innovacios partnerség is timogatja.
Tovabbi informaciokeért lasd a kdvetkezd honlapot: https://ec.europa.eu/eip/ageing/about-the-partnership_en

% Az idésodésrdl szolo 2018-as jelentés meghatarozésa szerint a népességeldregedés teljes koltsége a nyugdijakra, az egészségiigyi
ellatasra, a tartos apolas-gondozasra, az oktatasra és a munkanélkiili ellatasra forditott kozkiadasokbol tevédik Gssze.

0 Az egészséguigyi és a tartds apolas-gondozasi kiadasok névekedésének mozgatérug6irdl szol6 részletes elemzést lasd: Az Eurépai
Bizottsag és a Gazdasagpolitikai Bizottsag kozos jelentése az egészségligyi és a tartds apolas-gondozasi rendszerekrél és a
koltségvetési fenntarthatdsagrol, 2016.
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megvaltoztatja az elorejelzéseket. Ugyanakkor minden bizonyiték ramutat a megfeleld
munkakoriilmények, az erds népegészségiigyi rendszerek, az életen at tartd tanulds, valamint a
képességekbe és az oktatasba val6 folyamatos beruhazés fontossagara.

A demografiai valtozasok folytatodasaval az idoskori szegénység valdsziniileg egyre nagyobb
aggodalomra ad okot. A nyugdijasok tobbsége jelenleg olyan nyugdijjovedelemmel rendelkezik,
amely lehetévé teszi ¢€letszinvonaluk fenntartasat, és védelmet nyljt az idOskori szegénységgel
szemben®. Ez azonban nem azt jelenti, hogy az iddskori szegénység mar nem érinti a 64 év
felettieket. Az EU-27-ben a 65 éves vagy annal idésebb személyek 15,5 %-a volt kitéve a szegénység
kockézatanak 2018-ban*?.

A néket nagyobb valdszintliséggel érinti az idoskori szegénység. Ez arra vezethetd vissza, hogy
jellemzden kevesebb nd all foglalkoztatdsban, tobbszor szakitjak meg karrierjiiket, alacsonyabb a
fizetésiik, valamint tobbet dolgoznak részmunkaidében® és ideiglenes foglalkoztatasban**. A nék
havi nyugdija korulbelil egyharmaddal alacsonyabb, mint a férfiaké, mikdzben hosszabb a varhato6
élettartamuk.

A szegénység kockazatanak nagyobb mértékben kitett, fogyatékossaggal é16 személyek tovabbi
kockéazatokkal szembesulhetnek. A fogyatékossaggal é16 munkaképes kort személyek gyakran
meghatarozott juttatisra vagy tdmogatasra jogosultak. Azonban a nyugdijkorhatar elérését kovetden
eléfordulhat, hogy elvesztik jogosultsagukat, amely tovabbi szegénységhez vagy tarsadalmi
kirekesztéshez vezethet.

Ugyanakkor az idésebb népesség uj lehetéségeket is kinal gazdasagaink szamara. Az idésebb
fogyasztok a gazdasag nagy részéhez jarulnak hozza: 2015-ben az 50 éven feliliek Unid-szerte 3,7
billio6 EUR értékben fogyasztottak. Az elérejelzések szerint ez az érték évente mintegy 5 %-kal fog
néni, és 2025-re eléri az 5,7 billi6 EUR-t. A Bizottsag az id6s6désrdl szol6 zold konyvben azt is
korbejarja majd, hogyan lehetne a legjobban kihasznalni ezeket a lehetéségeket.

3.4. AREGIONALIS ES HELYI DIMENZIO®

A demografiai valtozasok Kkiilonb6zé régiokat Kiilonbozoképpen érintenek. Néhany régio
viszonylag id6s, 50 év feletti median életkoru népességgel rendelkezik, mig mashol — (gy mint
Luxemburgban, Cipruson, Irorszagban, Dél-Spanyolorszagban, Lengyelorszagban, Eszak-
Romaniéban, Szlovakiaban és Del-Svédorszagban (vagy e teriiletek egyes részein) — ez az életkor
nem éri el 42,5 évet.

Regiondlis szinten a népességmozgasok szintén nagyban meghatarozzak a régido demogréfiai
profiljat. Ez leger6sebben azokon a teriileteken érezhetd, ahol elsésorban fiatalok mozognak. Ezek a

Az iddskori szegénységet két tényezé alapjan hatdrozzak meg: egyrészt azok az emberek tartoznak ide, akiknek a jévedelme az
orszagos medianérték 60 %-a alatt van, masrészt azok, akik tiz alapveté dologbol legalabb négyet nem engedhetnek meg maguknak
(lasd: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Material_deprivation).

A demografiai valtozasoknak a nyugdijak megfeleléségére gyakorolt hatasardl szol6 részletes elemézést lasd: A nyugdijak
megfelelségérdl szolo 2018-as jelentés: az idGskori jovedelmek jelenlegi és jovobeli megfeleldsége az Eurdpai Unidban, Eurdpai
Bizottsag és a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsag (SPC), 2018.

#32018-ban az EU27-ben é16 n6k 30,5 %-a és a férfiak 9,2 %-a dolgozott részmunkaidében (Eurostat, LFS).

* Az elmult években a hatérozott idejii szerz6déssel rendelkezé 15-64 évesek aranya nem véltozott. 2018-ban ez az arany az dsszes
foglalkoztatott 12,1 %-4t tette ki, és a néknél valamivel magasabb (13,1 %), mint a férfiak esetében (11,2 %) (Eurostat).

A, regionalis” kifejezés a NUTS Ill-as szintii régiokra, a ,,helyi” pedig a helyi kozigazgatasi egységekre utal.
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mozgasok a régid teljes népességét is befolyasoljak. Az unios népesség 65 %-a él olyan regidban,
ahol 2011 és 2019 kozott n6tt a népesség. Egyes esetekben a népességcsokkenés elhuzddo, gyakran
évtizedeken at tartd tendencidt mutat, és az elkovetkezend6 évtizedben és azt kdvetden egyre tobb
régioban varhatéan csokkenni fog a népesseg.

Annak elkerlilése érdekében, hogy e helyzet a vildgjarvany hatasara tovabb romoljon, a Bizottsag
egy Uj, REACT-EU* elnevezésti kezdeményezés révén a valsagkezelést és helyreallitast célzd
kohézios politika tdmogatasara tovabbi forrdsok forditasat javasolta. A Next Generation EU
elnevezésli, javasolt helyredllitdsi eszkO0z tovabbi tamogatast irdnyoz el6 a kulcsfontossagu
valsagkezel6 intézkedések finanszirozasanak biztositasahoz, valamint a munkavallalok és a kkv-k, az
egészsegugyi rendszerek, tovabba a zold és digitalis atallas tamogatasahoz a régiokban. Emellett az
EU vidékfejlesztési programja szintén kulcsfontossagl szerepet fog jatszani a helyreallitas
tdmogatasaban.

46 COM(2020) 451 final, 2020.5.28.
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Teljes népességvaltozas régiok szerint*’, 2011-2019
(Teljes valtozas (%) 2011.1.1. és 2019.1.1. kozott)
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A demograéfiai valtozasok a varosi és a vidéki régiokban eltéré médon érezhetéek. Az Unidn
beliili régiok kiilonbozd kategoéridkba tartoznak attdl fiiggben, hogy inkabb vérosi vagy vidéki
jellegliek-e, vagy a kettd kozottiek. A harom kategéria mindegyikének megvannak a sajatossagai. A
teleptilések lakossaganak mérete és népsiiriisége a varosi régioktol kezdve, a koztes és vidéki régiok
fel¢ haladva csokken. A vilagjarvany soran ugy tlint, hogy a népsiiriiség és a régio6 kategoridja
befolyasold tényezd volt a virus terjedésénck tekintetében. A becslések szerint a virus hamarabb
jelentkezett a varosi régidkban, és gyorsabban terjedt a koztes és vidéki régidkhoz képest*.

Az EU-27 népessége varosi-vidéki regiondlis tipoldgia szerint, 2019

m Varosi Koztes m Vidéki

Forras: Eurostat

A vidéki regidkban a népesség 2014 és 2019 kozott 0,8 millié fével csokkent. De ezzel még nincs
vége a torténetnek. Mig egyes tagallamokban ezek a régiok évente tébb mint 0,2 %-kal néttek, mas
tagorszagokban ugyanennyivel csdkkentek. Nyolc tagorszag vidéki terlletein 1991 Ota egyre csak
csokken a népesség: a harom balti &llamban, Bulgaridban, Horvétorszagban, Magyarorszagon,
Portugéliaban és Romaniaban. Az OECD kozelmultban vegzett munkajabol kiderul, hogy a
varosokhoz kézeli régiok jellemzéen novekednek, mig a tavolabbi teriileteken®® csokken a népesség.

Az Union beliili varosi régiok mas képet mutatnak: népességiik ugyanebben az idészakban 3,8
millié fovel nétt. Ehhez képest Lettorszagban és Gordgorszagban azonban 0,3 %-kal, illetve 0,6 %-
kal csokkent. A varosi népesség 22 %-a olyan régidban élt, ahol 2014 és 2019 kdzott csokkent a
népesség. Tizennégy tagallamban valamennyi véarosi régidban nétt a népesség.

8 http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120680

49Tovabbi informaciok: https:/doi.org/10.1787/b902cc00-en

27


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120680
https://urldefense.com/v3/__https:/doi.org/10.1787/b902cc00-en__;!!DOxrgLBm!XIOlO0824qKuoP5_CkmxzkAXuVqDihmiPLY6WWZqia09gnpYwaWx4PkOST04llZWbklw13At$

3.4.1. ELETMINOSEG, INFRASTRUKTURA ES A SZOLGALTATASOKHOZ VALO
HOZZAFERES

Eurépa minden részén igyekeznek a népesség igényeit kielégité szolgaltatasokat es infrastrukturat
biztositani. Akar nd, akar csokken a népesség, a szolgaltatdsokat és az infrastrukturat ehhez kell
igazitani, legyen sz6 a kozlekedésrdl, a digitalis szolgaltatdsokrol, a lakhatasrol, az oktatasrol, az
egészségligyrol, a tartds apolas-gondozasrol vagy a tarsadalmi integréaciorol.

A demogréfiai valtozdsok egyes terlletekre gyakorolt hatdsai nagymértékben fliggenek a
népességvaltozas ilitemétdl és méretétdl, valamint attol, hogy az adott régid rendelkezik-e a
valtozésok kezeléséhez szlkséges eszkdzokkel. A gyors népességnovekedest tapasztaldo régiok
tobbségében az egy fore jutdé GDP meghaladja az unids atlagot, mig a gyors népességcsokkenéssel
kiizdé régiokban viszonylag alacsony az egy fOre jutd6 GDP. Az alacsony jovedelmil és gyors
népességvaltozas altal sujtott régiok talaljak magukat a legnagyobb kihivast jelent6 helyzetben.

31 millié ember — az EU lakossaganak 7 %-a — él olyan régioban, amely a gyors népességcsokkenés
és az egy fore juté alacsony GDP kettds kihivasdval néz szembe. E regiok nagy szamban a balti
allamokban, Bulgéariaban, Horvatorszagban, Magyarorszagon, Portugaliaban €és Romaniaban
talalhatéak. Gorogorszagban, Spanyolorszagban, valamint Kelet-Németorszagban, Franciaorszagban
¢és Lengyelorszagban is akadnak ilyen helyzetben 1év6 régiok.

A helyi és regiondlis demografiai valtozasok hatasainak kezelése soran figyelembe kell venni azokat
a tényezoket, amelyek az embereket koltozésre vagy a régid elhagyasara sarkalljak. Ezek gyakran a
foglalkoztatasi lehetdségekkel és az életmindséggel fliggnek Ossze. Az életmindséget egy bizonyos
régidban szamos kiilonb6zd tényezd befolydsolhatja: a természeti kornyezet, a szolgaltatdsokhoz
valo hozzéaférés (ilyen a gyermekgondozas, az akaddlymentesség a fogyatékossaggal €10k szdmara, a
jO minéségii oktatds, az egészségligyi ellatas, a tartds apolas-gondozas, a lakhatas, a szabadidds és
kulturdlis tevékenységek kinalata), vagy az infrastruktira (példaul utak, vasuti kozlekedés,
energiaellatas, internethez vald hozzaférés) elérhetdsége €s mindsége.

Az akadalymentesség és az oOsszekapcsoltsag egyre fontosabb tényezdok lesznek egy régio
kilatasai szempontjabdl. Hatassal vannak a régié gazdasagi kilatasaira és arra, mennyire lesz képes
vonz6 munkahelyeket kinalni. Ahogy Eurdpa elindul a z6ld atallas felé vezet6 uton, a tiszta, gyakori,
akadalymentes és megfizethetd tomegkdzlekedés iranti igény még inkabb befolyésolja az adott régio
vonzerejét. Eurdpa digitalizacigjanak fejlédésével az emberek elvarjak majd a magas szinvonalu uj
generacids szélessavl hozzaférést. Az Uj generacids szélessavi hozzaférés segithet athidalni varosi
és vidéki tertletek kozott a digitalizacié terén kialakult kiilonbségeket.
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A (j generacios szélessavu hozzaférés lefedettsége
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A megoldas lényeges reszét képzik az infrastruktirara és szolgéltatasokra iranyulé — a
kohézios politika révén is tdmogatott — beruhazasok. Az infrastruktira szamos kiilonb6z6
dimenzioval rendelkezik, ideértve a digitalis szolgaltatasok elérhetdségét (tobbek kozott az
informécids és kommunikacids technoldgiakhoz valo hozzaférést és az 5G-lefedettséget), az oktatast
¢s az egészségligyi szolgaltatdsokat, valamint a szabadidds ¢s kulturalis tevékenységeket.
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A vasiuti kozlekedés hozzaférhetosége (optimalis utazasi ido) régiok szerint>’, 2014
Masfél oran beliil elérheté népesség (tbbbezres lakossdg): Akadalymentesség optimalis utvonalak
elérhetOségével a reggeli és esti csucsidoben valo indulés soran)
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A regiondlis kezdeményezések javithatjdk az életmindséget, a szolgaltatdsokhoz ¢és az
infrastruktdrahoz valé hozzaférést, valamint segithetnek az elnéptelenedés negativ hatasainak
kezelésében. A vallalkozastdmogatasi szolgaltatasok, valamint az innovacio és kutatas 0sztonzése

%0 E7 a térkép a NUTS Ill-as szintii régiokat abrazolja. Egy orszag 4tlagos NUTS Ill-as szintii régidjanak népessége 150 000 és
800 000 f6 kozo6tt mozog.
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példaul javithatjak a helyi Gzleti kdrnyezetet. A kozosségvezérelt helyi fejlesztés hozzajarulhat a
polgarok igényeinek kielégitéséhez és a helyi életmindség javitdsahoz. Ha sikeriil gyorsan
megallapodni a kovetkezd hossz tdva unids koltségvetésrdl és annak ,,Next Generation EU”
elnevezésii helyreallitasi eszkozérél™ akkor az unids pénzeszkdzok és a kohéziés politikai
programok fontos szerepet jatszhatnak ezen folyamat tamogatasaban.

A kozpolitikdk szempontjabdl az a kulcskérdés, hogy hogyan dolgozhatok ki fenntarthato
megoldasok. Bebizonyosodott, hogy regionalis és helyi szinten is lehetséges az innovacio és a
demogréfiai valtozasok intelligens kezelése. Erre a tapasztalatra kell tamaszkodni majd a bevalt
gyakorlatok megosztasa, tovabba és az innovativ otletek, termékek vagy szolgaltatasok felfuttatasa
soran.

A regionalis szintii kihivasokra olyan politikai valaszokat kell adni, amelyek az adott helyzetre
fokuszalnak. Igy lehet reagalni arra a tényre, hogy a helyzet orszagonként és orszagokon beliil is
eltérd; egyes teriileteken a vérosi és vidéki régiok kozotti szakadék nagyobb, mig mashol forditott
tendenciak figyelhet6k meg. 2018-ban a szegénység kockazatanak Kitett lakossag aranya Nyugat-
Eurdpaban leginkabb a véarosokban €16k korében volt kiillondsen magas, mig az EU keleti és déli
részein a videki lakossagot érintette.

A varosokban hatékonyabb az energia-, a kozlekedés- és a foldhasznalat. Egyszer(ibb megszervezni
és fenntartani a nyilvanos infrastruktarat — peldaul a tdmegkdzlekedést vagy az internethez valo
hozzaférést — és hozzaférni a szocialis szolgaltatasokhoz, példaul az gondozasi agazatban. Altalaban
egyszeriibb a készségkinalat és -kereslet 6sszekapcsoldsa, ami magasabb termelékenységet és egy
fore juté jovedelmet eredményez. A varosokban jobb a mindségi oktatashoz vald hozzaférés —
tobbek kozott nagyobb a felsdoktatasi intézmények szama —, amelyek hozzajarulhatnak az innovacio
sztonzéséhez>”.

Masrészr6l a zsufoltsag, a szennyezés és a lakhatas koltségei emelkedésének elkertléséhez jol
kell iranyitani a varosokban jelentkezé gyorsiitemii népességnovekedést®. A varosoknak tobbek
kozott az egészségugy és a mobilitas, valamint a nyilvanos infrastruktara, a lakhatas, az oktatas és a
szocialpolitika tertletén is ki kell igazitaniuk szolgaltatasaikat, hogy alkalmazkodjanak a demografiai
valtozasokhoz. Ez — tekintettel az id6sodés és a fogyatékossag kozotti szoros kapcsolatra — magaban
foglalja kuléndsen a termékek, a szolgaltatasok és az infrastruktdra akadalymentességének javitasat
is.

A vidéki teriileteken boven van fold, alacsonyabbak a megélhetési koltségek és Kkisebb a
légszennyezettség szintje. Ugyanakkor itt szamos kihivassal kell szembenézni kulonosen a koz- és
maganszolgaltatasokhoz valdé megfeleld hozzaférés biztositasa terén. A jelentds népességcsokkenést
tapasztal6 vidéki teriiletek a foldteriiletek termelésbdl vald kivonaséaval szembesiilhetnek, ndvekszik
az erdStiizek™ kockézata, és éltalaban véve nehezebb lesz (j beruhézasokat a térségbe vonzani.

51 Tovébbi informéciék: https://ec.europa.eu/info/publications/mff-legislation_en

52 Tovabbi informaciok: https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/regional-focus/2018/access-to-universities-
in-the-eu-a-regional-and-territorial-analysis

53 Tovabbi informaciok: https://urban.jrc.ec.europa.eu/thefutureofcities/ageing#the-chapter

% Forest fires — Sparking fire smart policies in the EU (Erdétiizek — Intelligens védelmi politikak az EU-ban), Eurépai Bizottsag
(2018).
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Aggodalomra ad okot a fiatal mezdgazdasagi termeldk fogyatkozd szama, és hogy egyre kevésbé
tartjak fontosnak a generécids megujulést.

A vidéki teriiletek szdmara donté kérdés, hogy van-e kozeliikben varos, vagy messze vannak-e
barmilyen funkcionalis varosi térségtdl. A varoskozeli vidéki tertiletek gyakran kapcsolatba
Iéphetnek a szoban forgd varossal. Eléfordulhat, hogy az emberek a varosban dolgoznak, de a
varoson kivul élnek és naponta ingdznak. Az ilyen minta esetén teljesulnitik kell bizonyos
feltételeknek, példaul a kozlekedés terén. A feladatok megosztaséra is sor kerilhet, példaul ha a
varos a kozeli vidéki teriileteken €16k szamara is hozzaférést biztosit a korhazakhoz.

Ugyanakkor nem minden vidéki tertilet kozelében talalhaté nagyobb véros. Ebben az esetben a
videkfejlesztésnek masfajta kihivasokkal kell szembenéznie, példaul a primer szektor és a
kapcsolodd értéklancok talstlyaval®®, vagy az alacsonyabb népességgel és lassabb gazdasagi
novekedéssel®®. Bizonyos régiokban a gazdasagi hanyatlas nemcsak a teriileti kohéziot allitja
kihivasok el¢, de az ,elégedetlenség foldrajzanak” kialakuldsat is eredményezheti. Ha az emberek
kezdik ugy eérezni, hogy magukra maradtak, elveszthetik a gazdasdgunk és demokratikus
intézményeink méltanyossagaba vetett hitiket.

Mindezen és tovabbi kérdések megvitatdsara a vidéki teriletekre vonatkozd hossza tavua
bizottsagi elképzelés keretében fog sor keriilni, amelyet a Bizottsag széles korii nyilvanos
konzultaciot kovetden jové évben fog elbterjeszteni, figyelembe véve a Covid19-vildgjarvany altal
kihangstlyozott kiilonb6z6 szempontokat.

4, A KETTOS ATALLAS ES A DEMOGRAFIAI VALTOZASOK

A demografiai valtozasok, illetve a zold és digitalis kettés atallas gyakran fogja befolyasolni
vagy felgyorsitani egymast. A stratégiai elOrejelzés fontos eszk6z lehet az olyan kihivasok
felderitéséhez és beazonositasahoz, amelyek hatassal lesznek ezekre az atallasokra, valamint az azok
egyuttes kezelésére irdnyulo politikak jobb el6készitéséhez.

A demografiai valtozasok altal vilagszerte kifejtett nyomdst valdszinilileg sulyosbitjdk az
éghajlatvaltozds és a kornyezetkarosodas hatasai. Jelenlegi életmddunk valtozatlan folytatasa
eldrelathatdlag az élelmiszerek, az energia €és a viz iranti globalis igény hatalmas ¢és egyidejii
megemelkedésével jarna a kovetkezd évtizedekben: 2050-ig 60 %-kal tobb élelmiszerre, 50 %-kal
t6bb energiara és 40 %-kal tobb vizre lenne sziikség®’.

Ahogy az az eurépai zold megéllapodasban és a klimarendeletben®® is szerepel, Eurépa ezzel
egyidejlileg klimasemleges és eréforras-hatékony gazdasagra fog atallni. Ezaltal még hangsulyosabb
lesz a tiszta energia, a fenntarthatd és intelligens mobilitas, a kérforgasos gazdasagra valo atallas,
valamint a biodiverzitasunk megdrzése és helyreallitasa terén vald jelentds elérelépés iranti igényt. A
Covid19-vilagjarvany miatt a kozelmultban bevezetett korlatozasok mindenkit raébresztettek a varosi
z0ld teriiletek jelent6ségére fizikai és mentalis jolétiink szempontjabdl. Eurdpai varosok sora tett

%5 OECD, 2018. Policy note Rural 3.0 — a framework for rural development.
https://www.oecd.org/cfe/regional-policy/Rural-3.0-Policy-Note.pdf

% https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/regional-focus/2008/remote-rural-regions-how-proximity-to-a-city-
influences-the-performance-of-rural-regions

S"Tovabbi informaciok: http://www.fao.org/global-perspectives-studies/en

% Tovabhi informaciok: https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal _hu
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Iépéseket annak érdekeben, hogy a vilagjarvany ideje alatt biztonsdgosabba és vonzobba tegye az
aktiv mobilitast, mint a sétalast és a kerékparozast. A munka megkonnyitése érdekében a Bizottsag
2021-ben létre fog hozni egy unids varoszoélditési platformot, a varosokkal és polgarmesterekkel vald
egylittmiikddést biztositod 1;j ,,Z061d varos megallapodas™ keretében.

A vérosok zsufoltsaganak ndvekedésével a vérosi teriileteknek folytatniuk és fokozniuk kell a
zbldteriletek Kialakitasara iranyul6 erbfeszitéseiket, mivel ezek szénelnyel6ként is funkcionalhatnak,
¢és hozzajarulhatnak a kibocsatott gazoknak a 1égkorbdl vald eltavolitisahoz. A korforgasos
gazdasagra vonatkozd cselekvési terv, az uniés biodiverzitasi stratégia, a ,,Termel6tél a
fogyasztoig” stratégia, valamint az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodasra vonatkozo,
hamarosan elkésziilo, felillvizsgalt uniés stratégia végrehajtasa szamos ilyen problémara kinal
megoldast.

Az éghajlatvaltozas és a biodiverzitas csokkenése valdsziniileg jelentdsen befolyasolja majd a
migracios mintakat. Ennek az az oka, hogy a kdrnyezet valtozasai — példaul az elsivatagosodas, az
Ocednok elsavasodasa és a parti er6zio — kozvetlen hatdssal vannak az emberek megélhetésére és
szarmazési helyiikon vald talél8képességiikre™. Az elbrejelzések szerint ez a tendencia az
éghajlatvaltozas hatasainak fokozodasaval folytatodni fog. Eghajlatpolitikai intézkedések hianyaban
a Vilagbank szamitasai szerint a szubszaharai Afrikaban, Kelet-Azsiaban és Latin-Amerikaban 2050-
ig akar 143 milli6 ember kényszeriilhet lakéhelye elhagyaséara sajat orszagan belil®. Ez a tény
nyomatékositja, hogy Eurdpanak vildgszinten vezetd szerepet kell betOltenie az éghajlattal és
kornyezetvédelemmel kapcsolatos intézkedések terén, kilondsen az eurdpai zdld megallapodas
végrehajtasaval, valamint a zold megallapodashoz kapcsolddd, valamennyi szakpolitikdjaban és
partnerségében végzett diplomaciai munkajanak fokozasa révén.

A digitalis forradalommal és az internet gyors terjedésével megvaltozott az emberek élete és az
emberek szokasai. A digitalizacio fellenditheti a termelékenyseget és a gazdasagi ndvekedést,
azonban az internethez vald egyenlStlen hozzaférés digitalis szakadékot is teremt, ami az
egyenldtlenség egyik meghatarozé dimenzidjava valik. Tovdbbad a nem megfeleld digitalis
készségek, az orszagok és régidk kozott a készségszintek terén mutatkozd eltérés, valamint a
hozzaférhetdség hianya tovabb mélyitheti ezt a szakadékot.

A jelenlegi valsag bebizonyitotta annak stirgGsségét, hogy a digitalis atallas mihamarabb mindenki
szamara megvalosuljon: a kozosségi kontaktusok Kkorlatozdsara EurOpa-szerte bevezetett
intézkedések réven rengeteg embernek kellett otthonrol dolgoznia, vagy internet- vagy
mobilalkalmazasokat igénybe vennie a csaladdal és baratokkal valo kapcsolattartashoz. A
megbizhato és gyors internethez valo hozzaférés és a digitalis eszkdzok hasznélatanak kepessege
egyre nélkuldzhetetlenebbé valik a vallalkozasok, a munkavallalok és az 6nfoglalkoztatok szamara.

¥Tovabbi informaciok: https://news.un.org/en/story/2019/07/1043551
9Tovabbi informaciok: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/29461
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5. A DEMOGRAFIA GEOPOLITIKAJA: EUROPA A VILAGBAN

A demografiai valtozasok Eurdpa geopolitikai kilatasaira és globalis szinten bet6ltott helyére is
hatassal vannak. A globalis hatalmi struktirakban fontos szerepet jatszik a népesség és a gazdasag
mérete. Mivel Eurdpa népessége egyre kisebb lesz, és a feltorekvé gazdasagokhoz képest kezd
vesziteni gazdasagi erejébol, egyre fontosabba valik, hogy az Eurdpai Uni6 kihasznalja teljes
egylttes sulyat. Ugyanakkor — ahogy azt a vilagjarvany soran lathatjuk — a virus nem ismer
hatarokat, és a vilag szdmos része szamara kdzos kihivasokat teremt.

Eurodpanak a vilag népességében kepviselt aranya csokken. 1960-ban az EU-27 népessége a vilag
népességének mintegy 12 %-at tette ki. Ez ma 6 % koriil van, és az el6rejelzések szerint 2070-ra 4 %
ala csokken. Figyelemreméltd lesz tovabba Afrika ardnyanak novekedése a vildg népességében,
amely a becslések szerint 9 %-rdl 32 %-ra emelkedik, mig az azsiai népesség aranya valamelyest
csokken®.

A vilag népessége kontinensek szerint, 1960-2070
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Forras: Egyesiilt Nemzetek, Gazdasdgi és Szocialis Ugyek Féosztalya, Népességiigyi Osztaly (2019).

Eurépa nem az egyetlen oregedé kontinens, atlagbhan mégis a legoregebb. Az eurOpai
tendenciakat a vilag més részeihez hasonlitva nyilvanvalova valik, hogy més foldrészek is hasonlo
oregedési folyamaton mennek keresztiil, igaz Eurépahoz képest idobeli eltolodassal. Az eldrejelzések
szerint Afrikaban az id6 el6rehaladtaval szintén néni fog az atlagéletkor, de 2070-ig varhatéan
tovabbra is a legfiatalabb kontinens marad.

®1Tovabbi informacié az ENSZ 2019. évi feliilvizsgalt vilagnépességi kilatasairol: https:/population.un.org/wpp/
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A vilag népességenek median életkora kontinensek szerint, 1960-2070
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Forrds: Egyesiilt Nemzetek, Gazdasdgi és Szocialis Ugyek Féosztdlya, Népességiigyi Osztdly (2019).

Eurdpa részaranya a vilag GDP-jén beldl is zsugorodik. 2004-ben Eurdpa a vilag GDP-jének
18,3 %-4t adta, majd 2018-ban ez az érték 14,3 %-ra csokkent®®. A munkaképes kor(i népesség
zsugorodasaval fennall annak a kockéazata, hogy ez a tendencia folytatodni, s6t akar gyorsulni fog. A
tagallamok veszitenek gazdasagi jelentdségiikbol, de egyiittesen az EU tovabbra is jelentds szerepet
fog betdlteni a gazdasag, a politika és a diplomécia teriletén.

Eurdpanak erdsebbé és egységesebbé kell vélnia, valamint stratégiaibb modon kell gondolkodnia,
cselekednie és kommunikalnia. Erdsiteniink kell a meglévd partnerségeket, €s ujakat kell
létrehoznunk kilondsen a legkdzelebbi partnereinkkel és szomszédainkkal. Az Afrikaval
kapcsolatos Uj, atfogd stratégia® kiilosndsen fontos szerepet jatszik a kontinenseink elétt 4llo,
egymassal ellentétes irany demogréfiai kihivasok fényében. A szabalyokon alapul6é nemzetkozi
rend és e rend intézményeinek — mint az Egyesilt Nemzetek vagy a Kereskedelmi Vilagszervezet —
fenntartasa, valamint a nemzetkdzi struktarakban valo aktiv részvétel még fontosabb lesz.

82 Forras: a Vilagbank adattarabol szarmazo, a vasarloers-paritason mért GDP-re vonatkoz6 adatok: vilagfejlettségi mutatok.
83 JOIN(2020) 4 final, 2020.3.9.
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KOVETKEZTETESEK ES KILATASOK

A jelenlegi rendkivili nehézségek és bizonytalansdgok kozepette az Eurdpai Unio, az unios
tagallamok ¢és azok régidinak kozos érdeke, hogy minden eurdpai polgart kedvezden érinté modon
reagaljanak a demografiai valtozdsok hatasaira. A demogréafiai valtozasok hatdsaira vald reagalas
Eurdpa helyreéllitdsanak és egy ellenallobb, fenntarthatobb és méltanyosabb Unid Iétrehozésanak
részét képzi. Az ehhez vezetd ut szamos stratégiai kérdéstdl fligg, tobbek kozott attol, hogy miként
0sztdndzhetd az innovacid és a termelékenység; hogyan lehet tobb embert foglalkoztatni; hogyan
modernizalhatok az egészségugyi rendszerek, a szocialis védelem és a szocialis szolgaltatasok,
valamint miként kezelhetok a teriileti egyenl6tlenségek.

Ezeket a kérdéseket szem el6tt tartva, és e jelentés eredményeibdl kiindulva a Bizottsag iddsodésrol
sz010 zold konyvet és a vidéki tertletekre vonatkozo hosszu tavu elképzelést fog eléterjeszteni. A
Bizottsag tovabba a jelentésben kiemelt egyéb kérdéseket is tlizetesen megvizsgélja, tébbek kdzott a
magany, a tarsadalmi elszigetel6dés, a mentdlis egészség, a gazdasagi reziliencia és a hossza tavi
egészsegugyi ellatas terén.

A jelentés arra is ramutat, hogy a demografiai megfontolasokat minden uniés szakpolitikaba be
kell épiteni. A Bizottsag a rendelkezésere allé eszk6zok felhasznalasaval — kiilonosen a kovetkezo
hosszu tavi unids koltségvetés és a Next Generation EU elnevezésii helyreallitasi eszkdze révén —
kész teljes szerepet vallalni a folyamatban. A helyredllitdsra iranyuld eréfeszitései a tarsadalmi
kohéziot, az integraciot és a tarsadalmi befogadast, a vidékfejlesztést, valamint az oktatast és a
képzést fogjak tAmogatni. Sziikség esetén tAmogatni fogja a strukturalis reformokat, és versenyképes
fenntarthatdsagra fog térekedni, a lehet6 legjobban kihasznalva ehhez az eurdpai szemesztert.

Ugyanakkor nyilvanvald, hogy nem létezik mindenki altal egységesen alkalmazhaté megkdzelités. A
politikdk kidolgozasa soran az adott helyen mutatkozo, valds helyzetet kell megvizsgalni, és
csokkenteni kell a régiok kozotti egyenlétlenségeket. Ebben a szellemben a Bizottsag tovabbra is
tdmogatni fogja a felfelé iranyulé konvergenciat, biztositja a méltanyos atallast, fenntartja a
tarsadalmi méltanyossagot, az esélyegyenlGséget és a megkiilonbdztetesmentességet, kilondsen a
szocidlis jogok eurdpai pillére és az unids nemi esélyegyenldségi stratégia révén.

A demokracia és a demografia kettos kihivasaval frontalisan kell megkiizdeni. A demogréfiai
atalakulas kihivasokat és lehet6ségeket allit demokraciank elé, amelyek kozil néhanyra a valsag
mutatott rd. Ha jol irdnyitjuk ezt az atalakulast, az hozza fog jarulni kormanyzati és részvételi
rendszereink dinamikussaganak, reziliencigjanak és inkluzivitdsanak biztositasahoz, valamint
képviselni fogja tarsadalmunk soksziniiségét. Kezelniink kell a problémat kivaltd okokat, hogy
elkeriiljiik az ,.elégedetlenség foldrajzanak” kialakulasat™. Az Eurdpa jovojérdl szolo konferencia
kulcsfontossagu platformkent fog szolgalni ahhoz, hogy meghallgassunk kulonféle véleményeket,
tanuljunk és megoldasokat talaljunk.

Bar jelenleg még tul korai lenne megalapozott demografiai tanulsagokat levonni a Covid19-
valsaghol, az e jelentessel parhuzamosan elinditott, erre a célra létrehozott weboldal — amint elérhet

64 https://ec.europa.eu/regional _policy/en/information/publications/working-papers/2018/the-geography-of-eu-discontent
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lesz — hozza fog jarulni az egész Uniodra kiterjedd, nagy 1éptékii, 6sszehasonlithato statisztikai adatok
elemzéséhez, megbizhato alapot képezve a megfontolt politikai gondolkodéashoz és dontésekhez.

E jelentés alapjan a Bizottsag parbeszédet kezd majd az érdekelt felekkel, kilondsen regionalis
szinten, és eszmecserét folytat majd a tagallamokkal, az unids intézményekkel és szervekkel,
nevezetesen az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal és a Régiok Bizottsagaval.
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