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AZ EUROPAI PARLAMENT (EU) 2020/1872 ALLASFOGLALASA
(2020. mdjus 14.)

a Kdbitoszer és a Kdbitoszerfiiggdség Eurépai Megfigyel6kozpontja (EMCDDA) 2018. évi pénziigyi
évre sz6l6 koltségvetésének végrehajtisira vonatkoz6 mentesitésrél sz6l6 hatdrozat szerves részét
képezd megjegyzésekkel

AZ EUROPAI PARLAMENT,

— tekintettel a Kabitoszer és a KébitdszerfuggSség Eurpai Megfigyel6kozpontja 2018. évi pénziigyi évre sz616 koltség-
vetésének végrehajtdsara vonatkozé mentesitésrél sz6l6 hatdrozatdra,

— tekintettel eljardsi szabdlyzata 100. cikkére és V. mellékletére,
— tekintettel az Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdg véleményére,
— tekintettel a Koltségvetési Ellen6rzé Bizottsdg jelentésére (A9-0073/2020),

A. mivel bevételi és kiaddsi kimutatdsa (1) szerint a Kdbitdszer és a Kdbitoszerfiiggdség Eurdpai Megfigyel6kozpontja (a
tovabbiakban: a kdzpont) 2018. évi pénziigyi évre sz0l6 végleges koltségvetése 16 174 200,21 EUR volt, ami 2017-
hez képest 2,18 %-os novekedést jelent; mivel a kozpont koltségvetése f6ként az unids koltségvetésbdl szdrmazik (2);

B. mivel a Szdmvevdszék a kozpont 2018. évi pénziigyi évre vonatkozd éves beszdmoldjardl készitett jelentésében (a
tovabbiakban: a szamvevSszéki jelentés) megéllapitjia, hogy kells mértékben megbizonyosodott a kozpont éves
beszdmoldjanak megbizhatésdgdrol, valamint arrdl, hogy az annak alapjdul szolgdld tigyletek jogszertiek és szabaly-
szertiek;

Koltségvetés és pénzgazdilkodds

1. tdvozli, hogy a 2018. évi pénziigyi év sordn folytatott koltségvetés-cllendrzési eréfeszitések nyomdn a koltségvetés
végrehajtasi ardnya a 2017. évi pénziigyi évvel megegyezen 100 %-os volt; megallapitja, hogy a kifizetési elSirdny-
zatok végrehajtasi ardnya 98,02 %-os volt, ami az el6z8 évhez képest 3,31 %-os novekedést jelent;

Teljesitmény

2. megjegyzi, hogy a kdzpont 66 éves céljanak megvaldsuldsit 50 — nyolc stratégiai célkittizésbe sorolt — {8 teljesit-
ménymutatd segitségével méri a tevékenységeibdl szarmazd hozzdadott érték értékelése és koltségvetési gazdalkoda-
sdnak javitdsa céljabol; megjegyzi, hogy 2019-t8l kezd6dden a kozpont tiz f6 teljesitménymutaton alapuld 4
teljesitménymodellt vezetett be, amelyet a kivant eredmények elérése terén nyujtott eredményességének és az e
célra elkiilonitett forrdsok felhasznéldsa terén elért hatékonysigdnak mérésére fognak felhasznélni;

3. megjegyzi, hogy a kozpont a 2018. évi munkaprogram vonatkozé céljainak 85 %-dt teljesitette, és sikeresen végre-
hajtotta 2025-ig tart6 stratégidjanak elsG évére vonatkozé szakaszdt;

4. 0Osztonzi a kozpontot, hogy folytassa szolgéltatdsai digitalizalasat;

5. elégedetten jegyzi meg, hogy a kozpont tovdbbra is szinergikus kapcsolatban van az Eurdpai Tengerészeti Biztonsagi
Ugynokséggel a vallalati és témogatdsi szolgaltatdsok, valamint a Lisszabonban taldlhat6 kozds helyszinek kezelése
terén, és hogy ezek a szinergidk az IKT-hez, a tdvkozléshez és az internetalapii infrastruktirdkhoz és szolgaltata-
sokhoz is kapcsoldédnak; megjegyzi, hogy mds uniés {igynokségekkel operativ szinergidk jottek létre a bel- és
igazsdgiigy és az egészségiigy teriiletén; elismerését fejezi ki az iigynokségeknek az egyiittélés e formdjéért, és ezt
kovetendd példanak tartja;

() HLC 29., 2019.1.23., 1. 0.
() HLC 29., 2019.1.23., 2. 0.
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6. kiemeli, hogy a kozpont fontos szerepet tolt be abban, hogy elemzésekkel és informacidkkal lassa el a politikai
dontéshozokat és a szakembereket a kabitdszerekrdl és a kabitdszer-fiiggGségrdl, valamint a kialakuléban 1évé
tendencidkrdl a tiltott kabitdszer-haszndlat és -kereskedelem elleni hatékony kiizdelem érdekében és emlékeztet
arra, hogy a kabitoszer-kereskedelmet a szervezett biindzés és a terrorizmus {6 nyereségforrasaként és toborzdsi
csatorndjaként azonositottdk; emlékeztet arra, hogy a kozpont megbizatdsit 2018-ban kiterjesztették, tobbek kozott
Uj felel@sségi korokre és mas unids tigynokségekkel, példaul az Europollal valé hivatalos partnerségekre;

7. gy véli, hogy a kézpont 2019-2021 kozotti programozdsi dokumentumanak elfogaddsa, amely teljes mértékben az
EMCDDA 2025. évi stratégidjan (°) alapul, fontos lépést jelent a kozpont stratégiai és operativ tervezési keretében;

Személyzeti politika

8. megjegyzi, hogy 2018. december 31-én a létszdmterv végrehajtdsa 96,05 %-os szintet ért el: az unids koltségvetés
értelmében engedélyezett 10 kinevezett tisztvisel6bdl 9-et és az engedélyezett 66 ideiglenes alkalmazottbol 64-et
foglalkoztattak (2017-ben 77 engedélyezett dlldshely); megjegyzi, hogy ezen felill a kozpontnal 2018-ban 29 szer-
z8déses alkalmazott és egy kirendelt nemzeti szakért§ dolgozott;

9. megjegyzi, hogy a kozpont jelentése szerint az igazgatétandcs tagjai kozott 2018-ban j6 volt a nemek kozotti
egyensuly, nevezetesen 15 férfi és 14 né taggal;

10. elégedetten jegyzi meg, hogy a kozpontnal a méltdsigon és a tiszteleten alapulé munkahelyi kultdra kialakitdsdra és
fenntartdsira vonatkozé dltaldnos rendelkezések vannak érvényben a zaklatds megel6zése és az ellene folytatott
kiizdelem érdekében; megdllapitja, hogy ez megteremti a bizalmas tandcsadds hatterét;

Kozbeszerzés

11. tdvozli, hogy a kozpont gazdilkodasi tervével 6sszhangban kozbeszerzési tervet léptetett érvénybe, amelyet vala-
mennyi osztdly szoros egytittmiikodésével sikeresen végrehajtott;

12. megjegyzi, hogy a szdmvev8széki jelentés szerint a kozpont nem vonzott észszer(i szdmu ajanlattevét a kis értékd
kozbeszerzési eljarasokban, és hogy ezen eljdrdsok kozill ot esetében csak egy palyazd nydujtott be ajdnlatot, és két
ajanlatot egyetlen eljdrds keretében nydujtottak be; megjegyzi, hogy a kozpont vdlasza szerint az alkalmazandé6
pénziigyi szabdlyoknak megfelelSen kell§ szdmi ajdnlattev6tsl kért ajanlatot a szitkséges szintli verseny biztositdsa
érdekében; felhivja a kozpontot, hogy folytassa tovdbb arra irdnyulé erdfeszitéseit, hogy biztositsa valamennyi
kozbeszerzési eljarasnak a verseny elvének valé megfelelését, és hogy konnyitse meg az alacsony értéki szerzédésekre
vonatkoz6 kozbeszerzési eljdrasokban vald részvételt;

Az Osszeférhetetlenség megelGzése és kezelése, valamint az dtlithatosdg

13. elismeri a kozpontnak az atlithatdsdg, az Osszeférhetetlenségek megelGzése és kezelése, valamint a visszaélést beje-
lent§ személyek védelmének biztositdsdra irdnyulé meglévd intézkedéseit és folyamatos erdfeszitéseit; elégedetten
jegyzi meg, hogy az igazgatd és a tudomdnyos bizottsdg tagjainak onéletrajzait és érdekeltségi nyilatkozatait kozzé-
tették a kozpont honlapjan;

14. hangsilyozza, hogy a Parlament Peticids Bizottsdga altal megrendelt egyik kozelmdltbeli tanulmény (%) szerint tekin-
tettel arra, hogy a kozpont szakértéket haszndl, és kiilonos tekintettel arra, hogy a tudomdnyos bizottsdg 6ndlldan
hatdroz, fenndll az Osszeférhetetlenségek potencidlis kockazata;

Belsd kontrollok

15. megjegyzi, hogy a Bizottsdg Belsé Ellendrzési Szolgalatdnak (a tovdbbiakban: Belsé Ellendrzési Szolgalat) az adat-
gytjtési, validaldsi és mindségbiztositdsi folyamatok irdnti igények elemzésérél és a kozpont adatmindség-irdnyitdsi
keretének feliilvizsgdlatdrdl, valamint annak a kozpont 2025-ig tarté stratégidjahoz valo illeszkedésérdl szo16 jelentése
alapjan az elfogadott cselekvési terv valamennyi sziikséges ajanldsat végrehajtottak 2018-ban;

(®) A Kabitoszer és a KabitoszerfiiggSség Eurdpai Megfigyel6kozpontja, ,Az EMCDDA stratégidja, 2025”, Lisszabon, 2017. marcius;
http:/[www.emcdda.curopa.eu/publications/work-programmes-and-strategies/strategy-2025_hu.
(*) https:/|www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/621934/IPOL_STU(2020)621934_EN.pdf
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16. aggodalommal jegyzi meg, hogy a kozpont az informatikai projektek irdnyitdsira vonatkozd, a Bels§ Ellendrzési
Szolgélat 2015. évi ellenSrzésében szerepl§ szdmos ajanlast csak részben hajtott végre, és hogy 2018 végén két
ajanlds végrehajtdsa még mindig folyamatban van; megjegyzi azonban, hogy ezt a két ajdnldst virhatéan 2019
kozepéig végrehajtjak; felhivja a kozpontot, hogy 2020 janiusdig tdjékoztassa a mentesitésért felelds hatdsdgot az
elért haladdsrdl;

17. megjegyzi, hogy a szdmvevGszéki jelentés szerint a 2008/104/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (°) és a
portugdl munkaiigyi torvény értelmében a kolcsonzott munkaerSt ugyanolyan alkalmazdsi feltételek mellett kell
foglalkoztatni, mint a kozvetleniil a szolgaltatast igénybe vevd véllalkozds ltal foglalkoztatottakat; megjegyzi azon-
ban, hogy a vonatkozd szerz8dések nem irtdk el§ kifejezetten a munkaer6-kolesonzé cégek szdmaéra e feltételek
betartdsdt, és nincs bizonyiték arra, hogy maga a kozpont Osszehasonlitotta volna a sajat alkalmazottai és a
kolesonzott munkaerd alkalmazasi feltételeit, ami alddssa a személyzet biztonsdgos és kiszdmithaté munkakoriilmé-
nyeit és perek kockdzatdhoz vezet tovabbd kockdzatot jelent a kozpont szdmdra a hirnév szempontjdbdl; megjegyzi,
hogy a kozpont vélasza alapjan a kozpont és a munkaerd-kolesonzdé kozotti szerz8dés utal arra, hogy a kozpontnak
meg kell felelnie az alkalmazandé jogszabalyok valamennyi vonatkozasdnak, és hogy e szerz8dés értelmében a
munkaerd-kolcsonzg van kitéve a jogvitdk kockdzatdnak; hangstlyozza azonban, hogy ez a helyzet tovdbbra is
nagy kockdzatot jelent a kozpont jo hirnevére nézve; tidvozli, hogy a kozpont ujraértékeli a kolesonmunkaerd
igénybevételével kapcsolatos politikdjat, hogy azt nagyobb mértékben a kozpont helye szerinti tagéllam jogszabalyaira
alapozza, mikodési igényeivel és a jogi kerettel osszhangban; felhivia a kozpontot, hogy elemezze a kolcsonzott
munkaeré munkakoriilményeit, és biztositsa, hogy azok 6sszhangban legyenek az unids és a nemzeti munkaiigyi
jogszabalyi rendelkezésekkel; felhivja a kozpontot, hogy 2020 juniusdig tdjékoztassa a mentesitésért felelgs hatdsigot
az elért haladdsrol;

18. megjegyzi, hogy az Unié 2006-ban megdllapodast irt ald Norvégidval, amely meghatdrozza a Norvégia dltal a
kozpontnak nydjtott pénziigyi hozzdjarulds kiszdmitdsdnak képletét, valamint a minimalis hozzdjarulasi kiiszobérté-
ket, amelyet az uniés drtendencidk és brutté nemzeti jovedelem alapjan évente ki kell igazitani; aggodalommal jegyzi
meg, hogy mig az unids koltségvetés-tdmogatds 2007 és 2018 kozott 24 %-kal nétt, Norvégia mindvégig kozel
azonos mértékd hozzdjarulast fizetett; megjegyzi, hogy a kozpont vélasza szerint nincs egyenes Osszefiiggés az unids
tdmogatds novekedése és Norvégia hozzdjiruldsa kozott, és hogy a kozpont nem rendelkezik az ahhoz szitkséges
jogképességgel, hogy mds képletet/mddszert igényeljen a Norvégia dltal fizetendé minimdlis hozzajarulds kiigazitdsara;
felhivja a kozpontot és az érintett feleket, hogy a megallapodds szerinti feltételeknek megfelelGen igazitsik ki
Norvégia minimdlis hozzdjaruldsdt;

19. felhivja a kozpontot, hogy 6sszpontositson kutatdsai eredményeinek a nyilvanossdg korében torténd terjesztésére, és

a kozosségi médidn és mds médiaorganumokon keresztiil szélitsa meg a nyilvanossdgot;

20. a mentesitd hatdrozatot kisér6 horizontdlis jellegti egyéb észrevételei tekintetében utal az tigynokségek teljesitmé-
nyérél, pénzgazdilkoddsardl és ellendrzésérdl szolo, 2020. méjus 14-i édlldsfoglaldsara (9).

(°) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2008/104/EK irdnyelve (2008. november 19.) a munkaerd-kolcsonzés keretében torténé munka-
végzésrdl (HLL 327., 2008.12.5., 9. 0)).
(°) Elfogadott szovegek, P9_TA(2020)0121.
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