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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB tudomadsul veszi az 0j migrdcids és menekiiltiigyi paktumot, amelynek célja egy sokoldalii és Gsszetett
jelenség kezelése. Az EGSZB tgy véli, hogy az Uj rendeletek pozitivan jirulnak hozzd az EU hatékonyabb
hatdrbiztonsdgahoz, tovibba jobb és biztonsigosabb folyamatot hoznak létre az EU-ba belépdk ellendrzésére.
Mindazonaltal nagyon sziikséges és madr régdta esedékes egy olyan integrdlt, kozos unids stratégia, amely egyszerre
rugalmas és el6remutaté. A migracié témdjat és a menekiiltligy egészét érintéen sajnos a jelenlegi javaslatok nem
tekinthetSek olyan egyértelmd elérelépésnek, amelyre pedig olyan nagy sziikség lenne. SGt, a javaslat értelmében a négy
vagy Ot érintett tagdllamnak a belépés meg nem torténtének elve alapjin (') ,zdrt kozpontokat” kell majd
létrehoznia, ahova akdr hat-hét honapra is bezdrnak embereket — ha nem hosszabb idére -, amig meg nem sziiletik
az eljirisok eredménye, és ez sokkal rosszabb helyzeteket eredményez majd, mint kordbban.

1.2. Az Eurdpai Bizottsdgnak és az unids tagallamoknak nagyobb és tovabbi eréfeszitéseket kell tenniiik. Az EGSZB
néhany nemrégiben elfogadott véleménye (SOC[/649 (3) és SOC[669 (°) birdlja a menekiiltiigy és a migracié kezelésérdl
sz616 rendelet, valamint a menekiltiigyi eljardsrol sz6lé rendelet kulcsfontossdgti elemeit. Az EGSZB arra is szeretné
felhivni a figyelmet, hogy a kilenc rendeletrdl késziilt elemzése és az Eurdpai Bizottsdggal valé megbeszélései alapjin ennek

() A belépés meg nem torténtének koncepcidja mar a schengeni és a menekiiltiigyi jogszabélyokban is 1étezett (Id. a menekiiltiigyi
eljardsokrdl sz016 irdnyelv 43. cikkét).

( HL C 123, 2021.4.9,, 15. o.

()  Ldsd e Hivatalos Lap 58. oldaldt.

==
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a kilenc kiilonboz6 rendeletnek a végrehajtasa tobb szempontbél is problematikusnak tiinik. Atfogébb migracios stratégiara
van sziikség a kiilonb6z8 unids szabalyozdsok kozotti jobb szinergidk biztositdsa, valamint annak érdekében, hogy konkrét
valaszokkal lehessen szolgalni a migracié éltal jobban érintett tagdllamokban felmeriil§ fontos kérdésekre.

1.3. Az EGSZB aggilyait fejezi ki a hatdron folytatott 4j eljdrasokat illetSen, kiilonosen a menedékjog kérelmezéséhez
val6 jog védelmének szitkségességével és az alabbi kérdésekkel kapcsolatban:

— az ,orszagok, ahol alacsony a menedékkérelmek elismerésének ardnya” téves koncepcidja,

— nem egyértelmtien meghatarozott jogi fogalmak (,biztonsagi fenyegetés”, ,kozrend”) hasznélata, ami jogbizonytalan-
saghoz vezet,

— a 12 és 18 év kozotti kilfoldi gyermekek, akik szintén ,gyermeknek” mindsiilnek a gyermek jogairdl sz616, 1989. évi
ENSZ-egyezmény értelmében,

— hogyan és hol fogjak tartani az embereket a hatdron folytatott eljards sordn, és hogyan keriilhetSk el a bizonytalan jogi
helyzetek a hatékony biré6i jogvédelemhez valé jog garantdldsa révén.

1.4. Az EGSZB elismeri az olyan kozds, dtfogd és hatékony menekiiltiigyi eljardsok hozzdadott értékét és sziikségességét,
amelyek megfelelnek a nemzetkozi egyezményeknek és jogi biztositékoknak, valamint elismeri, hogy kézzelfoghatd
szolidaritasi mechanizmusok révén meg kell nyerni az EU és a tagdllamok bizalmat, tovabba hogy méltdnyosan megosztott
felel6sségvallaldsra/kotelezettségvallalasokra van sziikség. Ebben az eurdpai bizottsagi javaslatban azonban nem szerepel
egy ilyen jellegli kozos menekiiltiigyi rendszer, vagyis egy olyan atfogd rendszer, amelyben helyet kap a szolidaritas, és
amely a felelGsséget méltdnyosan osztja meg a tagéllamok kozott. A szolidaritdsra vonatkozo rendelkezést szintén bele
kell foglalni a menekiiltiigyi eljirdsrol sz6l6 rendeletbe, kozvetleniil az elGsziirés megtorténtét kovetden, az
Eurodac informatikai segitségével. Ha a ,kotelez§ szolidaritis” a menekiiltiigyi eljardsrél sz6l6 rendelet
rendelkezései szerint nem 6lti , kotelezd dthelyezés” formdjdt, illetve ha nem dolgoznak ki eljirdsokat arra, hogy
4gy is lehessen menedékjogot kérelmezni egy unids tagillamban, hogy nem kell hozzi itlépni az EU hatdrait,
akkor a rendelet gyakorlati szempontbdl nem lesz miikodGképes. Rendelkezni kell dthelyezést 6sztonz6, valamint
azt visszatartd tényezd8krdl is, és lehetGvé kellene tenni azt is, hogy a menekiiltiigyi eljirdst mas tagillamokban
folytassik le, nem sziikségszertien az elsG belépés szerinti orszdgban.

1.5. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a javasolt 4j eljardsok hatékonysdgdt folyamatosan mérni kell olyan rendszerek
segitségével, amelyek nyomon kévetik az alapjogok tiszteletben tartdsit — kiilonos tekintettel a kiszolgéltatott
helyzetben 1év6 személyek és a gyermekek jogaira —, valamint a menedékjog irdnti kérelmek egyedi elbiraldsit és a
hatékony jogorvoslatot. Ugyanakkor felmeriil a kérdés, hogy hol, hogyan és milyen szolidaritasi, dthelyezési vagy
dttelepitési intézkedések révén keriil végrehajtisra a tovibbfejlesztett ¢ij paktum és az azt kisér@ javaslatok.

1.6. Az EGSZB tdmogatja egy integrdltabb és kiegyensiilyozottabb, a kérelmeket és a kérelmezGket a
kozéppontba illitd, javitott Eurodac-adatbdzisra épiil6 informatikai migriciokezelési rendszer kidolgozdsit. Az
EGSZB-nek az volt a benyomdsa, hogy az Eurdpai Bizottsdg elismeri, hogy sziikség van kozos megkozelitésre az
ujjlenyomatok, valamint az egészségiigyi és biztonsagi kockazatok belépést megel6z6 kotelezd elSsztirésének tekintetében,
azonban a javasolt kifinomult rendszer ellenére sajndlatos modon nincs lehetéség arra, hogy egy személy az elsé belépés
szerinti orszagtol eltérd tagdllamban kérjen menedékjogot, noha ezt lehetdvé kellene tenni. A menedékjog irdnti kérelem
feldolgozdsaért felelGs tagdllam megdllapitdsira vonatkozé szabdlyokat, melyeket jelenleg a menekiiltiigy és a
migracid kezelésérél sz6l6 rendelet tartalmazza, a menekiiltiigyi eljardsrdl sz616 rendeletben kell meghatarozni,
az Eurodacon keresztiil lehetdséget biztositva arra, hogy mds tagillamok is feldolgozhassik a kérelmet.

1.7.  Bdr az EGSZB tdmogatja tj és gyorsabb dontéshozatali eljarasok alkalmazasit az EU hatdrain, tiszteletben tartva az
alapvetd jogokat, az emberi jogokat és a jogi eljardsokat, szamos kérdés felmeriil, példaul: Hogyan hajtjuk végre ezeket az
eljardsokat, és hogyan biztositjuk azok megfelelGségét? Hogyan hajtjuk végre a visszakiildéseket? Hol marad a szolidaritds a
menekiiltiigyi eljardsrol sz616 rendeletben, nem is emlitve a menekiiltiigy és a migracio kezelésérdl sz6l6 rendeletet — ha az
egyaltalan barmennyire is gondoskodik szolidaritdsrél? Amikor egy személy menedékjogot kap, tovibbmehet-e egy masik
tagdllamba, ahelyett, hogy az els8 belépés szerinti orszdgban maradna (¥)? Adhatnak-e a tagdllamok menedékjogot azért,
hogy védelmet nytjtsanak a szitkséget szenvedSknek, vagy elkezdik majd elutasitani az ilyen kérelmeket? Az EGSZB ezért
stirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy alaposan ellendrizze és fejtse ki a javaslat minden egyes részét, valamint vélaszolja meg
a kovetkezd kérdést: ,Hogyan javitja ez az Gj paktum a kozos menekiiltiigyi eljdrast, illetve mennyiben felel meg a
menedékjog irdnti kérelemhez valé jognak?”.

() A kvalifikdciés rendelet rendelkezéseivel osszhangban a menekillt- vagy kiegészits védelmet biztositd jogdlldssal jaré jogok és
elldtdsok ahhoz a tagillamhoz kapcsolddnak, amely a jogdlldst elismerte.
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1.8. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki a kiilsé hatdrokon a harmadik orszagbeli dllampolgérokra vonatkozé 1j el@sziirési
eljarasok végrehajtdsa miatt. Ez az j mechanizmus noveli az olyan uniés tagallamokra nehezed§ nyomdst, amelyeknek
hatdrai egyben az EU kiils6 tengeri hatdrai, és zart kozpontok létrehozdsat 6sztonzi a kiilsg hatdrokon vagy azok kozelében.
Hasonlé kozpontok komoly aggédlyokat vetettek fel az emberi jogok védelme és a lakok elfogadhatd életkoriilményeinek
biztositdsa tekintetében.

1.9. A hatdron folytatott eljardsok eredménye vagy a menedékjog megaddsa, vagy a kérelem elutasitisa és a
menedékkérd visszakiildése lesz. Ha a menedékkérSk megkapjak a menedékjogot, az azt megadé tagdllam felel@s az érintett
kell 6ket integralni, anélkiil, hogy lehet8ség lenne mds tagdllamba val6 dthelyezésre vagy a tobbi tagallam dltal véllalt
szolidaritdsra. Ha nem kapnak menedékjogot, a tagdllamnak vissza kell kiildenie az elutasitott menedékkéréket. A
nemzetkozi jog és az emberi jogi okmanyok értelmében ennek a megkozelitésnek meg kell vizsgdlnia, hogy miként tud az
EU megdllapodasokat kotni a szdrmazasi és tranzitorszdgnak mindsiilé harmadik orszagokkal, valamint hogy miként lehet
hatékony eljardsokat biztositani. A tagdllamok nem kothetnek egymadssal egyedi megdllapoddsokat, az Eurdpai Bizottsag
pedig emlitést sem tesz ilyen eljardsrol.

1.10. A migracidkezelés kihivasait — kilonosen a nemzetkozi védelemre szoruldk gyors azonositdsdhoz vagy a
védelemre nem szoruldk visszakiildéséhez kapcsolédd kihivasokat — az EU egészének ,.egységesen” kell kezelnie,
azonban a jelenlegi javaslatrdl ez nem mondhaté el. Valdjiban ugyanis ezeket a kihivdsokat kizdrdlag az elsd belépés
szerinti tagallamoknak kell kezelniiik, és nem valdsul meg az igazsigos tehermegosztas példdul a menedékkérsknek a
menekiiltiigyi eljards keretében torténd kotelezd dthelyezése, illetve a menedékjog irdnti kérelem vizsgdlata révén.

1.11.  Kiilonosen fontos, hogy ki kell alakitani egy jobb eljdrast, amely lehetévé teszi azoknak a személyeknek az
azonositdsat, akik valészintileg nem kapnak majd védelmet az EU-ban.(®) Az Eurépai Bizottsdg javaslata belépést
megel8z6 elbsziirést vezet be, amely minden olyan harmadik orszdgbeli dllampolgdrra alkalmazandd, aki a beutazési
feltételek teljesitése nélkiil vagy kutatdsi-mentési miiveletet kovetd partra szdllitds nyomadn tartézkodik a kiilsé hatdron.
Ugyanakkor ez a ,belépést megel6z8 el@sziirés” sajndlatos médon az EU-ba vald elsG belépés szerinti orszdg teriiletén, a
hatdron zajlik majd. A ,megel6z6” jelz8 azt jelenti, hogy az érintett személyek mintegy ,zart idegenrendészeti fogddba”
keriilnek, és ott is maradnak — nem koltozhetnek mashova — addig, amig a tagdllami hat6sagok nem dontenek arrdl, hogy
menedékjogot adnak nekik (°), vagy visszakiildik Gket a szdrmazdsi vagy tranzitorszagba, rdaddsul ez utébbira csak akkor
keriil sor, ha a visszakiildésre van lehetéség, ami a legtobb esetben nem igaz.

1.12. Az EGSZB tdmogatja azt, hogy az uni6s keret egységes szabilyokat vezessen be a tagillamok teriiletén elfogott
és a schengeni térségbe valé belépéskor a hatdrellenGrzést elkeriil§ irreguldris migrinsok elGsziirésére
vonatkozodan. Ennek célja, hogy biztositsa a schengeni térség védelmét és az irreguldris vagy illegdlis migracié
hatékony kezelését.

1.13. Az EGSZB arra kéri az unids intézményeket, iigynokségeket és a szocidlis partnereket, hogy vegyenek részt a
meglévd ,humanitdrius folyosdkra” vonatkozé tovabbi szakpolitikaknak és programoknak (mint példul a tehetséggondo-
zdsi partnerségek), legjobb gyakorlatok cseréinek és tobboldalti ikerintézményi programoknak a kidolgozdsdban. Az EGSZB
ezenkiviil azt is kéri, hogy dolgozzanak ki 4j jogi kereteket, vezessenek be gyors eljdrdsokat, amelyek — a 810/2009/EK
eur6pai parlamenti és tandcsi rendelet () 25. cikke jelenlegi rendelkezéseinek kiigazitdsa révén — lehetévé teszik, hogy a
humanitirius céld vizumokat szélesebb korben és tobben haszndljdk, valamint azt, hogy a bevandorldsi politikdk terén a
nem unids tagdllamban él6 harmadik orszdgbeli dllampolgarok rendes jogszerii belépési csatorndjaként kapjon helyet a
»szponzoralds” is. Az EGSZB felhivja a tdrsjogalkotdk figyelmét arra, hogy a kordbbi unids jogszabdlyok — példaul a
Schengeni Megallapodds és a Lisszaboni Szerz6dés — maér rendelkeznek a hdbortk vagy természeti katasztrofik eldl
menekiil6k szdmdra biztosithat6 ,kiegészitd és ideiglenes védelemrdl”. Ez jol mutatja, hogy az Eurdpai Unié
tagdllamainak mdr rendelkezésére dll6 jogalkotdsi eszkozok alkalmazdsival biztositani lehet a nemzetkézi
védelmet igényld, kiszolgdltatott helyzetben 1év6 személyek szabilyos belépését.

() 2015 és 2018 kozott 14 %-r6l 57 %-ra emelkedett a 25 %-ndl alacsonyabb elismerési ardnnyal rendelkezd orszdgokbol érkezd
migrdnsok ardnya.

(°) Az Grizetbe vételnek a hatdron folytatott eljards sordn torténd alkalmazdsdrdl 1d. a Birdsdg dltal a C-808/18. sz. tigyben hozott itélet
179. és 183. bekezdését: ,a tagdllamok szdmdra megengedett, hogy — az e 43. cikkben emlitett feltételek mellett és az ott eldirt eljdrdsok
hatékony érvényesiilésének biztositdsa céljdbol — a 201333 irdnyelv 2. cikkének h) pontja értelmében vett »Grizetbe« vegyék a hatdraikra érkezd
nemzetkozi védelmet kérelmezdket azt megeldzden, hogy biztositidk a szdmukra a tagdllam teriiletére valg belépéshez valo jogot”; ,a 2013/32
irdnyelv 43. cikkének (1) bekezdésébdl az kovetkezik, hogy az e rendelkezésen alapuld Grizet csak abbdl a célbdl indokolt, hogy az érintett tagdllam
a teriiletére vald beutazdshoz vald jognak a nemzetkozi védelmet kérelmezd szdmdra vald elismerése el6tt megvizsgdlhassa, hogy ezen utdbbi
kérelme [...] nem elfogadhatatlan-e, vagy azt nem kell-e [...] megalapozatlansdg miatt elutasitani”.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 810/2009/EK rendelete (2009. jalius 13.) a K6z6sségi Vizumkddex létrehozdsardl (HL L 243,
2009.9.15., 1. o).
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2. Altalinos aggilyok és megjegyzések

2.1. Az eurbpai Uj paktum a menekiiltiigy, a migrdcié, a visszakiildések, a kiils hatirok védelme, a
migrdnskereskedelem elleni kiizdelem és a kulcsfontossigh harmadik orszdgokkal fenntartott kapcsolatok
teriiletére vonatkozo politikdkat §sszefogd, integrilt politikai dontéshozatalt szorgalmaz, amely 6sszkormdanyzati
megkozelitést tiikroz. Végiil azonban a javaslatban foglalt és a vizsgilat tdrgydt képezd rendeletek hatalmas terhet ronak
majd a dél-eurdpai tagdllamokra, ami elkeriilhetetleniil azt eredményezi majd, hogy a rendeletek alkalmazhatatlanok
lesznek, és nem fogjak elérni a kivint eredményt. Egy észszerii idGszakot kovetGen a tagdllamok de facto kénytelenek
lesznek sok menedékjog irdnti kérelmet elutasitani, még olyanokat is, amelyek megfelelnek a menedékjog megaddsihoz
szitkséges feltételeknek, hogy ezdltal elkertiljék azt, hogy egyre tobb személyt kelljen embertelen koriilmények kozott egy
helyen tartaniuk.

2.2. A dél-eurépai tagdllamoknak nincs mds vilasztdsuk, mint idegenrendészeti fogddvd vagy visszakiildés el6tti
gytjtékozponttd valni.

2.3.  Ez avélemény az j paktumban foglalt kilenc jogi eszkoz koziil hdrommal foglalkozik: i. az elGsziirésr6l szo6l6 6j
rendelettel, ii. a menekiiltiigyi eljardsokrol sz616 rendelet feliilvizsgilatdra irinyulé médositott javaslattal, iii. az
Eurodac-rendelet 4tdolgozasira irdanyulé6 médositott javaslattal.

3. Részletes megjegyzések az elGsziirésrél sz616 dj rendeletrdl

ey

3.1. Az el8sziirésr6l sz6l6 j rendelet az els§ belépés szerinti orszdg teriiletén lefolytatandd, belépést megel§zd
elGsziirési eljardsra tesz javaslatot, amely minden olyan harmadik orszdgbeli dllampolgérra alkalmazand¢, aki a beutazdsi
feltételek teljesitése nélkiil vagy kutatdsi-mentési mtveletet kovetd partra széllitds nyomadn tartézkodik a kiilsé hatdron.

3.2. A rendelkezésre dll6 adatok azt mutatjdk, hogy a 2015-2016-ban megfigyelt, egyértelmiien nemzetkozi védelemre
szorul6é harmadik orszdgbeli dllampolgarok érkezését részben vegyes osszetételdi dramlasok véltottak fel.

3.3. Részletes megjegyzések az eldsziirési eljdrds célkitiizéseirdl és f6 elemeirdl

3.3.1. Az el@sziirés célja, hogy hozzdjaruljon a migracié és a vegyes migraci6 uj, atfogd megkozelitéséhez aziltal, hogy
biztositja a személyek személyazonossigdnak, valamint az esetleges egészségiigyi és biztonsagi kockdzatoknak a gyors
megallapitdsat, és azt, hogy minden olyan harmadik orszdgbeli dllampolgart, aki a beutazdsi feltételek teljesitése nélkiil vagy
kutatdsi-mentési mtveletet kovets partra szllitds nyoman tartézkodik a kiils§ hatdron, haladéktalanul az alkalmazandd
eljaras ala vonjanak. Tovabbi célja kell, hogy legyen az is, hogy olyan hasznos eszkozt biztositson, amely lehet6vé teszi a
tobbi unids orszdg szdmdra az eljardsban valo részvételt és a kérelmezdk értékelését a menekiiltiigyi eljards sordn.

3.3.2. A javaslat el6irja, hogy az érintett személyek alapjogait egy, a tagdllamok dltal létrehozandé mechanizmus
segitségével kell védeni.

3.3.3. Az el8sziirésnek killonosen a kovetkezSkre kell kiterjednie:
a) elGzetes egészségiigyi és sebezhetdségi vizsgalat;
b) az eurdpai adatbdzisokban szerepl$ informdciok alapjan torténd személyazonossdg-ellendrzés;

¢) biometrikus adatok (pl. ujjlenyomatadatok és arcképmadsok) rogzitése a megfelel§ adatbazisokban, amennyiben ez még
nem tortént meg; valamint

d) a relevins nemzeti és unids adatbazisok, kiilonosen a Schengeni Informdcids Rendszer (SIS) lekérdezésével végzett
biztonsdgi ellendrzés annak ellendrzésére, hogy az adott személy nem jelent-e veszélyt a belsd biztonsdgra.

3.3.4. Az elSsziirésnek kotelezének kell lennie, és nemcsak az elsg belépés szerinti orszagokban kell azt alkalmazni,
hanem az uniés szolidaritds elvének megfeleléen minden tagillamban. Az @j paktumban leirtaknak megfelelSen a
menekiiltiigyi eljrdst csak az els§ belépés szerinti orszdgokban fogjék lefolytatni. Ha a ,kotelezd szolidaritds” a

vl

menekiiltiigyi eljirdsrdl sz6l6 rendelet rendelkezései szerint nem o6lti ,kotelez§ dthelyezés” formdjdt, illetve ha
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nem dolgoznak ki eljardsokat arra, hogy gy is lehessen menedékjogot kérelmezni egy uniés tagillamban, hogy
nem kell hozzd tlépni az EU hatdrait, akkor a rendelet gyakorlati szempontbdél nem lesz miik6dGképes.
Rendelkezni kell dthelyezést 6szt6nzd, valamint azt visszatartd tényezdkrdl is, a menekiiltiigyi eljarist pedig
mindenesetre mds tagillamokban kell lefolytatni, nem sziikségszeriien az els§ belépés szerinti orszigban.

3.3.5. A javasolt el8sziirés varhatéan hozzdadott értéket nytijt a jelenlegi eljdrdsokhoz, és — az egészségiigyi kérdések
kivételével — nem csak a kiils§ hatdrokkal rendelkez$ orszdgokban kell elvégezni.

3.3.6. Egy fiiggetlen, hatékony és folyamatos nyomonkovetési mechanizmusnak ki kell terjednie kiilonosen az
alapjogoknak az el@sziirés kapcsdn vald tiszteletben tartdsdra, valamint az Grizet esetén alkalmazandé nemzeti szabédlyok
tiszteletben tartdsdra és a visszakiildés tilalma elvének betartdsdra. A mechanizmusnak biztositania kell tovdbbd, hogy a
panaszokat gyorsan és megfelel6 modon kezeljék.

3.3.7. A javaslat elismeri az unios iigynokségek — a Frontex és az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége — szerepét,
amelyek segithetik és timogathatjik az illetékes hatésagokat az elésziréssel kapcsolatos valamennyi feladatuk elldtdsdban,
ez azonban nincs elég egyértelmien megfogalmazva. Ezenkiviil a javaslat fontos, 4dm teljesen homalyos szereppel ruhdzza
fel az Alapjogi Ugynokséget a tagdllamoknak az olyan fiiggetlen nyomonkovetési mechanizmusok kialakitdsaban val6
tdmogatdsa terén, amelyek az alapjogoknak az elGszirés kapcsdn vald tiszteletben tartdsdra, valamint az Grizet esetén
alkalmazandé nemzeti szabalyok tiszteletben tartdsdra és a visszakiildés tilalma elvének betartdsira vonatkoznak.

4. A menekiiltiigyi eljardsokrdl sz616 rendelet feliilvizsgalatira irdnyulé médositott javaslat

4.1. Az EGSZB megfelel6nek tartja azt, hogy az Gij mddositott jogalkotdsi javaslat — a dolgok jelenlegi alldsa szerint — egy
irdnyelv helyett egy unids rendeletre irdnyul. Mindazonéltal az EGSZB szdmadra egyéltalan nem vildgos, hogy miként lehet
azt alkalmazni és végrehajtani az Osszes tagallamban, killonosen azokban, amelyek ellen kotelezettségszegési eljards indult.
Csak akkor tudja timogatni ezt a javaslatot, ha annak hatdsdra a déli tagillamok nem vélnak embereket fogva tarté

170, 171

idegenrendészeti fogdava vagy visszakiildés eldtti gyiijtGkozponttd.

4.2. Az EGSZB idvozli, hogy az eurdpai bizottsdgi javaslat javitani akarja a koordindci6t és a nemzetkozi védelem
megaddsdra és visszavondsdra, illetve a menedékjog és a visszakiilldés tdrgydban hozott hatdrozatok tovabbi
harmonizacidjara vonatkozd kozos eljardsokat. Ugyanakkor sajnélatdt fejezi ki amiatt, hogy tobb javaslat vonatkozik az
els§ belépés szerinti orszdgokban miikodd zdrt idegenrendészeti fogddk megvaldsitdsira, mint a kozos menekiltiigyi
rendszerre, és hogy a javaslatok értelmében a menedékkérék kezelésének kotelezettsége kizarolag az els6 belépés szerinti
orszagokat terheli. Ez azt az dltaldnos benyomdst kelti, hogy a végrehajtandé javaslatok a déli orszdgoknak szélnak,
anélkiil, hogy emlitést tennének a ,hatiron folytatott eljirdsok” sordn torténd dthelyezésrdl.

4.3. Az EGSZB sajndlatdt fejezi ki amiatt is, hogy a javaslatban nem azonositottdk megfelelGen a visszatérési
programok miikodtetésével kapcsolatos potencidlis problémadkat, f6ként a tekintetben, hogy a nem uniés
orszigok, a szdrmazdsi vagy tranzitorszigok mennyire lesznek a gyakorlatban hajlandéak egyiittmiikédni az
EU-val.

4.4. Az EGSZB hangsilyozza, hogy siirgGsen sziikség van egy dtfogobb stratégidra, amely a migriciés
dramldsok irdnyitasaért valo kiegyensilyozott és az uniés és nem unios orszagok kozott megosztott felelGsség
rendszerére épiil.

4.5.  Ezenkiviil az EGSZB kiemeli, hogy megfelel§ védelmet kell biztositani a gyermeket neveld csalidoknak, és siirgeti az
Eurdpai Bizottsagot, hogy forditson kiilonds gondot a kisérd nélkiili kiskortakra, a menedékjoggal kapcsolatos Gitmutatdsok
eljarasainak altaldnos hatékonysigdra, a mtkodési normdk mutatdira és a legjobb gyakorlatokat szemléltet§ példak
osszegytijtésére (az Eurdpai Menekiiltiigyi Tdmogatasi Hivatal (EASO) kiadvdnydnak forméjdban). Nem elfogadhaté, hogy
a gyermekeket csak 12 éves korig tekintsék gyermeknek, nem pedig - a nemzetkozi joggal 6sszhangban - 18 éves
korukig. A gyermek jogairdl sz6l6, 1989. évi ENSZ-egyezmény értelmében gyermeknek mindsiil minden 18.
életévét be nem toltott ember.
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4.6. A kozelmdltban tartott konzultdciok sordn a civil trsadalmi szervezetek javasoltdk, hogy vizsgdljanak felill a
felel6sség meghatarozasara vonatkozé bizonyos szabalyokat, és 1éptessenek életbe egy kotelezd szolidaritdsi mechanizmust,
amely a kutatdsi-mentési maveletet kovetSen partra szdllitott személyekre is kiterjed. A nem kormdnyzati szervezetek
szintén szorgalmaztik, hogy a tagillamok egységesen hatdrozzik meg a felelgsséget, és inditvanyoztik, hogy a
feliilvizsgélt dublini szabdlyok egy dllandébb athelyezési mechanizmusrdl is rendelkezzenek (*). Az EGSZB vilaszt
vér arra a kérdésre, hogy miként lehetne redlisan végrehajtani egy megfeleléen miik6dd, tagillamok koézotti
szolidaritdsi mechanizmust az 4j médositott javaslat keretében. A menedékjog irdnti kérelem feldolgozasdért
felelds tagdllam megillapitdsdra vonatkozé szabdlyokat, melyeket jelenleg a menekiiltiigy és a migracié kezelésérél
sz616 rendelet hatiroz meg, a menekiiltiigyi eljirdsrél sz6l6 rendeletnek kell tartalmaznia, az Eurodac-on
keresztiil lehetGséget biztositva arra, hogy mds tagillamok is feldolgozhassik a kérelmet.

5. Az Eurodac-rendelet dtdolgozdsdra irdnyulé 2016. évi javaslat médositdsa

5.1. Az Eurodac-rendelet itdolgozdsira irinyulé 2016. évi javaslat médositisinak célja, hogy kapcsolatot
hozzon létre az egyes személyek és a tekintetiikben alkalmazandé eljirdsok kozott, hogy ezéltal fokozottan
hozzdjiruljon az irreguldris migrici6 ellenGrzéséhez és a jogellenes mozgdsok felderitéséhez.

5.2. Az Eurodac {8 célja a menedékkérék azonositdsa, valamint az EU-ban benyujtott, menedékjog irdnti kérelmek
elbiraldsaért felel6s tagallam meghatdrozdsat elGsegit6 bizonyitékok szolgdltatdsanak megkonnyitése ujjlenyomatokra és
arcképmadsokra vonatkozo (,biometrikus”) adatok segitségével.

5.3. Az EGSZB nincs meggy6z8dve arrdl, hogy az Eurodac (°) alkalmazdsa lesz a megfelel6 eszkoz az irregularis
migraci6 elleni kiizdelemre, valamint arrdl sem, hogy az hatékony tdmogatast nyujt majd a tagallamoknak az onkéntes
visszatéréshez és a reintegraci6hoz nyujtott tdimogatds odaitélésének nyomon kovetéséhez (1°).

5.4. A 2016. évi javaslatot médosit6 javaslat a tdrsjogalkotdk ideiglenes megdllapoddsara épiil, kiegésziti ezeket a
véltoztatdsokat, tovdbbd arra irdnyul, hogy az Eurodacot olyan kozos eurdpai adatbdzissd alakitsa dt, amely
tdmogatdst nydjt a menekiiltiigyre, az dttelepitésre és az irreguldris migrdciéra vonatkozé uniés szakpolitikikhoz.

5.5.  Célja tovdbbd, hogy tdjékozottabb szakpolitikai dontéshozatalt elGsegits, pontosabb és teljesebb kor(i adatokat
gytijtson, és igy jobban elGsegitse az irreguldris migracié ellenSrzését és a jogellenes mozgasok felderitését azdltal, hogy a
kérelmek mellett a kérelmezGket is szdmba veszi. Az EGSZB azonban gy véli, hogy ennek a kifinomult

rendszernek azt is lehetGvé kell tennie, hogy a migrinsok egy mdsik tagdllamban kérjenek menedékjogot, és ne
kelljen mindenképpen az els§ belépés szerinti orszigban maradniuk.

5.6. Az Eurodac célja az is, hogy tobb adatbazisbo6l szarmazo6 adatokat kombindlé statisztikdk készitését lehetGvé
téve tdmogassa a megfelel§ szakpolitikai megolddsok meghatdrozdsat.

5.7. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a harmadik orszdgbeli dllampolgirok ujjlenyomatadatainak és arcképmadsainak
Eurodac-céli gytjtésére vonatkozé kozos szabalyokat az Osszes tagdllamban ugyandgy kell alkalmazni.

5.8. Az EGSZB tdmogatja egy olyan tuddsalapd eszkoz létrehozdsit, amely informdciot szolgéltat az Eurépai Unié
szamdra az EU teriiletére szabdlytalanul vagy kutatds-mentési miiveleteket kovetGen belépé és ott nemzetkozi
védelmet kérelmezd harmadik orszdgbeli dllampolgdrok szimdrél. Ez elengedhetetlen ahhoz, hogy a migrici6 és a
vizumpolitika terén fenntarthat6 és megalapozott szakpolitikai dontéseket lehessen hozni.

() A CEPS projektjelentése, Search and rescue, disembarkation and relocation arrangements in the Mediterranean. Sailing Away from
Responsibility? [Kutatdsi-mentési, partra szdllitdsi és dthelyezési intézkedések a Foldkozi-tenger térségében.Elhdritjuk a feleldsséget?] (2019.
junius).

() Az Eurodac javitani fogja a tagdllamok nyomonkovetési kapacitdsait ezen a teriileten, és megakaddlyozza a tdmogatott 6nkéntes
visszatérési és reintegracids programokat kindl6 orszdgok kozotti vdlogatdst, mivel a tagillamoknak azonnali hozzéférést biztosit
ezekhez az informdcidkhoz, és az egyik tagdllamban tdmogatdsban részesiil§ személy nem koltozhet mésik tagéllamba azzal a céllal,
hogy ott mds tipusti vagy jobb tdmogatdsban részesiiljon. Jelenleg a tagdllamok nem rendelkeznek kozos adatbézissal vagy
barmilyen mddszerrel annak megallapitdsdra, hogy a visszatérésre kotelezett személy részesiilt-e mdr visszatérési és reintegracids
tdmogatdsban. Ez az informdci6 alapvet§ fontossdgti a visszaélések és a kétszeres elényok elleni kiizdelemben.

(") A hatdrregisztracios rendszer lehet6vé teszi, hogy a tagallamok kisz(irjék azokat a harmadik orszdgbeli dllampolgdrokat, akik,
jollehet jogszertien léptek be az EU-ba, jogszeritleniil tartézkodnak a teriiletitkon. Nem létezik azonban ilyen rendszer az illegdlisan
az orszdgban tartézkodé harmadik orszdgbeli dllampolgdrok azonositdsdra, akik szabdlytalanul lépnek be az EU-ba a kiilsé
hatdrokon. Ezen informdciok taroldsara a jelenlegi Eurodac-rendszer az idedlis adatbazis, mivel mdr most is tartalmaz ilyen adatokat.
Jelenleg az ilyen adatok gytjtésének célja arra korldtozddik, hogy segitse a menedékjog irdnti kérelem megvizsgaldsdért felelGs
tagdllam meghatdrozdsdt. Azoknak a harmadik orszdgbeli dllampolgdroknak az azonositdsa, akik illegdlisan tartézkodnak az
Eurdpai Unio teriiletén, illetve szabdlytalanul 1éptek be oda a kiils6 hatdrokon keresztiil, segiteni fogja a tagallamokat abban, hogy
visszakiildés céljabdl 1ij okményokkal ldthassdk el a harmadik orszdgbeli dllampolgarokat.


https://www.ceps.eu/ceps-publications/search-and-rescue-disembarkation-and-relocation-arrangements-in-the-mediterranean/
https://www.ceps.eu/ceps-publications/search-and-rescue-disembarkation-and-relocation-arrangements-in-the-mediterranean/
https://www.ceps.eu/ceps-publications/search-and-rescue-disembarkation-and-relocation-arrangements-in-the-mediterranean/
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5.9. Az Eurodac tovabbi célkittizése, hogy az elutasitott kérelmek megjelolésével kiegészitd timogatdst nydjtson az olyan
menedékkérdkkel foglalkoz6 nemzeti hatdsiagoknak, akiknek a kérelmét egy mdsik tagdllamban mar elutasitottak, a nemzeti
hatésdgok részére azonban jogot kell biztositani arra, hogy egy mdsik tagdllam altal feldolgozott kérelmet djra

megvizsgdlhassanak.

Kelt Briisszelben, 2021. februdr 25-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG
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MELLEKLET

A kovetkezd médosité inditvanyt, amelynél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb egynegyede
volt, a vita sordn elutasitottdk (eljdrdsi szabalyzat 43. cikk (2) bekezdés):

2.2. pont

A kovetkez8képpen modositando:

2.2 A dél-eurdpai tagdllamoknak nincs mds vdlasztdsuk, mint idegenrendészetifogddavd—

vélnivisszakiildés eldtti zdrt gyiijtékézpontokat létrehozni, amelyekben a menedékkérd
életkiriilményeket és jogaikat tekintve.

Ay GRIHALS— SyttoROZpottttd
helyzete rendkiviil problematikus az

Indokolds

A jelenlegi szoveg nagyon konnyen félreértelmezhetd, hiszen maguk az orszdgok nem vélnak sem idegenrendészeti
fogdavd, sem barmi mdssa. Visszakiildés el6tti gytjt6kozpontokat hoztak létre az orszagokban.

A szavazis eredménye:
Mellette: 96

Ellene: 100
Tartézkodott: 47

A szekciovélemény aldbbi pontjai a Kozgy(ilés dltal elfogadott mddosité inditvanynak megfelelen modositasra keriiltek,
ugyanakkor a leadott szavazatok tobb mint egynegyede az aldbbi szoveg megtartdsat timogatta (eljdrasi szabdlyzat 43. cikk
(2) bekezdés):

1.1. Az EGSZB tudomdsul veszi az 1j migrdcids és menekiiltiigyi paktumot, amelynek célja egy sokoldalii és dsszetett jelenség
kezelése. Az EGSZB tigy véli, hogy az tij rendeletek pozitivan jdrulnak hozzd az EU hatékonyabb hatdrbiztonsdgdhoz, tovdbbd jobb és
biztonsdgosabb folyamatot hoznak létre az EU-ba belépdk ellendrzésére. Mindazondltal nagyon sziikséges és mdr régdta esedékes egy
olyan integrdlt, kozis unids stratégia, amely egyszerre rugalmas és elGremutatd. A migrdcid témdjdt és a menekiiltiigy egészét érintGen az
Eurdpai Bizottsdg sajndlatos mdédon semmi tjat nem kindl: mindossze egy régi javaslatot vesz eld tj formdba csomagolva, és a bevett
gyakorlatnak megfelelden azt is csiszdssal tdrja a dél-eurdpai orszdgok elé. S6t, a javaslat értelmében a négy vagy ot érintett
tagdllam ,zdrt idegenrendészeti fogddvd” (') vdlik majd, ahova legaldbb hat-hét honapra zdrnak be embereket — ha nem
hosszabb idére —, amig meg nem sziiletik az eljdrdsok eredménye, és ez hiisszor rosszabb helyzeteket eredményez majd,
mint kordbban.”

A szavazis eredménye:

Mellette: 105
Ellene: 99
Tartézkodott: 43

1.2. Az EGSZB fel kivdnja hivni a figyelmet arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg részérél mintha hidnyozna a j6 szdndék a javaslatait
illetéen. Az EGSZB minden véleménye (SOC/649, SOC/669 és SOC/670) birdlja a menekiiltiigy és a migrdcié kezelésérdl sz6lo
rendelet, valamint a menekiiltiigyi eljdrdsrl sz6lo rendelet elfogaddsdt. Az EGSZB arra is szeretné felhivni a figyelmet, hogy a kilenc
rendeletrdl késziilt elemzése és az Eurdpai Bizottsdggal valé megbeszélései alapjdn erre a kilenc kiilonbozd rendeletnek a végrehajtdsdra
vdrhatéan diszfunkciondlis médon keriil sor. Jellemzd, hogy az Eurdpai Bizottsdg a bevdndorldst nem egyetlen kérdésként kezeli, hanem
inkdbb azt dllitja, hogy minden egyes javaslat vagy ajdnlds egy mdsik rendelet hatdlya ald tartozik. Kovetkezésképpen ezek a témdk
lényegileg nem kapcsolhaték dssze egymdssal, ami azt jelenti, hogy ehelyett mindegyiket egyénileg fontoljdk meg az egyes kiilon
rendeletek alkalmazdsi korén beliil. Egyszeriien megfogalmazva: az Eurdpai Bizottsdg hol ilyen, hol olyan szabdlyra hivatkozva kezeli a
kérdést, és egyszeriien minden észrevételt lesopor az asztalrdl azzal, hogy ezek mds szabdlyok hatdlya ald tartoznak.

(') A belépés meg nem torténtének koncepcidja mar a schengeni és a menekiiltiigyi jogszabélyokban is 1étezett (Id. a menekiiltiigyi
eljrdsokrdl sz016 irdnyelv 43. cikkét).
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A szavazds eredménye:
Mellette: 101
Ellene: 97
Tart6zkodott: 41
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