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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A Covid19-vildgjarvany okozta kiilsé eredetd, szimmetrikus, eddig nem tapasztalt mértékd sokkhatdst kovetéen az
el6rejelzések szerint drdimai novekedés varhaté a munkanélkiiliség és a szegénység terén, amit jelentSs szami véllalkozds
csédje kisér majd.

1.2. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon kezdeményezését, hogy az unids koltségvetés
felhasznélasaval élénkitse a beruhdzdsokat, és nydjtson pénziigyi tdmogatdst a Covid19-vildgjarvany utdni helyredllitds
soran.

1.3. A Covid19-vélsigra a tagdllamok koordindlatlanul, nemzeti és regiondlis kapacitdsaiktdl figgSen reagiltak. Az
EGSZB ugy itéli meg, hogy a kozos rendelkezésekrdl sz6lé rendeletre irdnyuld javaslatot (CPR-javaslat) annak bizonyos
elemeiben feltétleniil médositani szitkséges, tovdbbd iidvozli az egyszerdsités és a nagyobb rugalmassdg szandékat a hét
megosztott irdnyitdst alap kapcsan.

1.4. Az EGSZB megitélése szerint a javasolt rugalmassigi elemek a bonyolult gazdasdgi és tdrsadalmi helyzetben
kovetendd helyes megkozelitést titkrozik, és lehetdvé teszik a tagdllamok szdmara, hogy ott hasznaljak fel a rendelkezésre
allé forrdsokat, ahol azokra a legnagyobb sziikség van. A Covid19-vildgjdrvany utdni helyredllitds sordn szem el6tt kell
tartani a fenntarthatosdg elveit, tovdbbd ossze kell hangolni az ERFA, a kohézids alapok és mds eurdpai programok
keretében tett eréfeszitéseket.

1.5. Az EGSZB azonban kifogdsolhaténak tartja az abban tapasztalhaté egyenl6tlenségeket, hogy a kiilonbozd
tagdllamokban a szocidlis partnerek és a civil tarsadalmi szervezetek milyen részvételi és szerepvallaldsi lehetéségekhez
jutnak a partnerségi megdllapoddsok elSkészitésben, a programok kialakitdsdban és végrehajtdsiban, valamint a
monitoringbizottsagok munkdjaban.

1.6. Az EGSZB megitélése szerint kiemelt figyelmet kell forditani a Covid19-valsagtél killonosen sdjtott térségekre,
amelyek a legnagyobb nehézségekkel szembesiilnek majd gazdasdguk tartds helyredllitdsa terén. A kohézids alapok szdmdra
a tarsadalmi befogadds elGsegitése, valamint a tagdllamok és a kiilonboz8 régiok kozotti egyenlStlenségek csokkentése az
elsdleges, és ez nem is lehet masként.
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1.7. Az EGSZB egyetért azzal, hogy feltétlentil szitkség van a hatdrid6k nagyobb rugalmassdgdra, és timogatja az arra

irdnyul¢ javaslatot, hogy dtcsoportositdsokra a programozasi idGszak elején vagy a végrehajtdsi idGszak sordn barmikor
lehet6ség legyen.

1.8.  Ezenkivill az olyan dtmeneti intézkedések megléte, amelyek keretében az alapok rendkiviili koriilmények esetén
felhasznalhatok, noveli a bizalmat, egyuttal korrigdlja a gazdasdg egyenstlyhidnyait is. A szitkséges tdmogatési eszkozok
hidnydban a varhat6 magas dllamaddssdg szdmottevs hatdssal lesz a gazdasdgra.

1.9. Az Eurépai Bizottsdg véleménye szerint elkeriilhetetlen, hogy az unids koltségvetés nagyobb rugalmassagot kapjon
a kedvezdtlen sokkhatdsok kezelése sordn, killonosen akkor, ha azok nem gazdasagi eredetiek.

1.10. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az EU folytasson olyan szakpolitikdkat, amelyek révén valsdg idején javithat6 a
nemzetkozi egyiittmiikodés. Jobb eljardismodokkal és fokozottabb egyiittmtikodéssel Eurdpa képes lenne észszertien és
azonnal reagdlni barmilyen katasztréféra.

2. Bevezetés és a jogalkotdsi javaslat

2.1.  Tobb mint két évvel ezel6tt az Eurdpai Bizottsdg javaslatot fogadott el a kozos rendelkezésekrdl sz6l6 rendeletrdl
(CPR) ("), amely a kohézi6s politikai alapok 2021-2027 kozotti felhaszndldsdra vonatkozd jogszabdlyi normékat
tartalmazta. A javasolt jogalkotdsi keretben célként fogalmazodik meg az egyszertisités, a felmeriil§ igények rugalmasabb
kezelése, valamint a pénziigyi eszkozok hatékonyabb felhaszndldsa. A szoveget a tagdllamok és az érdekelt felek
bevondsaval megvitattak.

2.2. A rendeletjavaslat egyrészt olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek mozgasteret engednének az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap, valamint az Eurdpai Szocidlis Alap Plusz, a Kohéziés Alap, a Méltinyos Atéllist Tamogat6 Alap és az
Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap felhasznaldsaban. Mdsrészt mddositja az emlitett alapokra, valamint a Menekiiltiigyi és
Migracids Alapra, a Bels§ Biztonsdgi Alapra és a Hatdrigazgatdsi és Vizumeszkozre vonatkozd pénziigyi szabélyokat. Az
EGSZB 1idvozli az egyszer(sités és a nagyobb rugalmassdg szdndékat a hét megosztott irdnyitasti alap kapcsan.

2.3. A Covid19-vildgjarviny okozta kiilsé eredetd, szimmetrikus, eddig nem tapasztalt mértékd sokkhatdst kovetGen az
eurdpai egészségiigyi rendszerek fokozott nyomds ald keriiltek, majd kozvetleniil ezutan stlyos tdrsadalmi és gazdasagi
nehézségek jelentkeztek. Az eldrejelzések szerint drimai novekedés varhaté a munkanélkiiliség és a szegénység terén, amit
jelent8s szama vallalkozds csGdje kisér majd.

2.4, A pénziigyi keret hitralévé idejére (az év végéig) terjedd hatdllyal két jogalkotdsi javaslat haladéktalan elfogaddsara
keriilt sor a vildgjarvany lehetséges hatdsaira adott azonnali valaszlépésként: az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet (%) két, 2020. mércius 30-dn, illetve 2020. dprilis 23-dn elfogadott médositdsa a Covid19-vélsdg jobb
kezelése érdekében megprobaélta rugalmassd tenni a tagdllamok szdmdra a programjaik irdnyitdsat.

2.5. A tartés kildbaldsi stratégidrol szol6 egyeztetések kozéppontjaban két pillér dll: az Eurdpai Helyredllitdsi Alap,
valamint egy erds, megnovelt tobbéves pénziigyi keret. A rendeletjavaslat a kohézids politikai beruhdzdsok kozép- és
hosszt tavi tdmogatdsara irdnyul.

2.6. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon kezdeményezését, hogy az unids koltségvetés
felhasznaldsdval élénkitse a beruhdzdsokat, és nydjtson pénziigyi tdmogatdst a Covidl9-vildgjirvany utdni helyreallitds
sordn. Mindennek el§ kell segitenie az eurépai gazdasdg versenyképesebbé és fenntarthat6bbd tételére, valamint a szocidlis
jogok eurdpai pillérének végrehajtdsara irdnyuld atfogdbb tervek megval6suldsat.

2.7.  Ajelenleg zajlé Covid19-valsig megmutatta, hogy a rugalmassdg mellett a gyors és dsszehangolt tagallami és unids
vélaszlépések egyarant fontosak. E tanulsagoknak érvényesiilniiik kell az 6j jogi és pénziigyi keretben is, amelynek be kell
bizonyitania rugalmassdgdt, valamint azt, hogy képes reagélni a jovébeli rendkiviili koriilményekre.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. A Covid19-valsdgra a tagdllamok koordinalatlanul, nemzeti és regiondlis kapacitdsaiktol fiiggen reagéltak. Ez
aszimmetridt eredményezhet a helyredllitdsban, ugyanakkor a regiondlis killonbségek és egyenlétlenségek kiélez8déséhez is
hozzdjérulhat, ami viszont hosszabb tdvon alddshatja az egységes piacot és az Eurdpai Unid pénziigyi stabilitisit. Az
EGSZB létfontossdgtinak tartja az azonnali cselekvést, amellyel megel6zhet§ az egységes piac tovdbbi elaprézddisa,
ugyanakkor a konvergencia elémozditdsira és az egyenl6tlenségek csokkentésére vonatkozdan a Szerzédésben rogzitett
célkitiizés tiszteletben tartdsa is biztosithato.

()  COM(2018) 375 final, 2018/0196(COD).
() HLL 347, 2013.12.20., 320. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1593685574964&uri=CELEX:52018PC0375
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0320.01.HUN&toc=OJ:L:2013:347:TOC
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3.2. A gazdasdg helyreidllitisahoz erételjes dllami beruhdzdsok szitkségesek, amelyeket az dllamhdztartdsra nehezedd
jelent6s nyomds akadélyozhat, ezdltal pedig a visszaesés elhizédhat. Ezért a kovetkez$ tobbéves pénziigyi keretre
vonatkozdan feltétleniil szitkséges a CPR-javaslat bizonyos elemeinek mddositdsa.

3.3. Az eurdpai szemeszter szorosan kapcsolddik a kohézids politikai beruhdzdsokhoz, amelyek viszont alkalmasak az
eurépai szemeszter folyamatidban meghatdrozott sziikségletek kielégitésére, és tevékenyen hozzdjirulnak a gazdasdg
helyredllitaséhoz. Az EGSZB tobb izben is siirgette, hogy el kell inditani egy kozos eurdpai keretet — hasonléan az unids
strukturdlis alapokhoz kapcsolodo partnerségi megdllapoddshoz —, amely biztositja a lehetdséget arra, hogy a szocidlis partnerek és
dltaldban véve a civil tdrsadalom érdemi médon, valéban részt tudjanak venni az unids szemeszter tervezésének és végrehajtdsdnak
valamennyi szakaszdban” (%).

3.4. A hétalapra vonatkoz6 kozos rendelkezéseket megallapito rendelet 6. cikke rogziti annak médjat, ahogyan az egyes
tagdllamok partnerséget szervezhetnek az illetékes regiondlis és helyi hatdsagokkal tgy, hogy ennek sordn bevonjdk
legaldbb a vdrosi és mds hat6sdgokat, a gazdasdgi és szocidlis partnereket, tovdbbd a civil tdrsadalmat képvisel§ egyéb
relevans szervezeteket, a kornyezetvédelmi partnereket, az alapjogokat képvisel§ szervezeteket stb. A tagéllamok bevonjdk
az emlitett érdekelteket a partnerségi megallapoddsok el8készitésébe, a programok kidolgozdsiba és végrehajtdsaba,
valamint a monitoringbizottsigok munkdjdba.

3.4.1.  Noha a rendelkezések egyértelmiiek, az EGSZB kifogdsolhatonak tartja az abban tapasztalhaté egyenltlenségeket,
hogy a kiilonb6z8 tagdllamokban a szocidlis partnerek és a civil tirsadalmi szervezetek milyen részvételi és szerepvallaldsi
lehetdségekhez jutnak. Az EGSZB kordbban mdr rdmutatott: ,[a]z idei orszdgspecifikus ajdnldsok keretében szdmos tagdllam
kapott a szocidlis pdrbeszéd erdsitésére vonatkozé ajdnldsokat. A szocidlis partnerek részvételének Gsztonzése érdekében
minimumszabdlyokat kellene bevezetni arra vonatkozdan, hogy a nemzeti kormdnyoknak az eurdpai szemeszter kiilonbozd szakaszaiban

konzultdlniuk kell a nemzeti szocidlis partnerekkel.” (*)

3.5. A jelenlegi végrehajtdsi idGszak kapcsin az EGSZB elismeri, hogy bizonyos koriilmények megnehezitik a
kedvezményezettek szdmdra a jovahagyott programok idében torténd véglegesitését. A rugalmassdg kulcsfontossdga a
végrehajtasi idGszak sikeres kijeloléséhez és esetleges meghosszabbitdsdhoz, ugyanakkor biztositja a miiveletek helyes
iitemezését.

3.6. Az EGSZB megitélése szerint a javasolt rugalmassdgi elemek a kovetendd helyes megkozelitést titkrozik egy olyan
bonyolult gazdasdgi és tdrsadalmi helyzetben, amikor a kovetkez$ megvalésitdsi id6szakban rendkivili koriilmények
varhat6k. Egyre inkdbb nyilvdnval6, hogy a Covid19-vildgjarvanynak tartés gazdasdgi hatdsa lesz a tagdllamokra, a
fenntarthat6 kildbalds egyetlen eszkoze pedig az addssdg lesz. Ennélfogva rendkivill hasznos egy olyan keret azonnali
létrehozdsa, amelyben minden orszdg rugalmas kildbaldsi stratégidt kovethet, és a rendelkezésére dll6 forrdsokat ott
haszndlhatja fel, ahol azokra a legnagyobb sziikség van.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB véleménye szerint kiemelt figyelmet kell forditani a Covid19-vélsdgtdl kiilonosen sujtott térségekre,
amelyek a legnagyobb nehézségekkel szembesiilnek majd gazdasaguk tartds helyredllitsa terén.

4.2. A kohézids alapok szdmadra a tdrsadalmi befogadds elGsegitése, valamint a tagdllamok és a kiilonboz6 régiok kozotti
egyenlStlenségek csokkentése az elsGdleges, és ez nem is lehet masként. A Covid19-vélsdgnak az idegenforgalmat és a
kultiirat éré er6teljes hatdsdra tekintettel ezeket az dgazatokat kiemelt tdimogatdsban kell részesiteni. A tarsadalmi befogadds
ugyanakkor nem korldtozédik az emlitett dgazatokra: minden megkozelitésben alapvet8en érvényesiilnitik kell a szocidlis
jogok eurépai pillérében foglalt elveknek. Az EGSZB ezért tdimogatja egy ondllo célkitlizés létrehozdsit az ERFA 4.
politikdjan bell.

43. Az EGSZB udvozli annak szandékat, hogy a tagillamok az dltaluk szitkségesnek tartott esetekben barmikor
rugalmasabban csoportosithassanak 4t bizonyos Osszegeket a kiilonb6z6 unids alapok kozott. A kohézids politika jogi
keretét minél el6bb az 4 helyzethez kell igazitani annak érdekében, hogy a kiilon e célbdl kialakitott mechanizmusok
egyszertien elfogadhatok és végrehajthatok legyenek. A mostanihoz hasonld nehéz gazdasdgi és tdrsadalmi koriilmények
kozott a rugalmassdg és a meglévg szabdlyoktdl vald eltérés elsddleges fontossiginak bizonyulhat. Az EGSZB ezért
tdmogatja az Eurépai Bizottsdg felhatalmazasat a sziikséges végrehajtasi jogi aktusok elfogaddsdra.

4.4. A javasolt médositasok célja, hogy a tagdllamok kozvetlen és kozvetett irdnyitas esetén is rugalmasabb feltételekkel
kérelmezhessenek dtcsoportositast az alapok kozott, valamint az alapokbdl mds eszkozbe. Az EGSZB egyetért azzal, hogy
feltétlentil szitkség van a hatdrid6k nagyobb rugalmassigdra, és tdmogatjia az arra irdnyulé javaslatot, hogy

......

()  Ldsd az EGSZB ,Az eurdpai szemeszter és a kohézids politika — A 2020 utdni iij eurdpai stratégia felé” cimd sajét kezdeményezésti
véleményét (HL C 353., 2019.10.18., 39. o0.).
()  HLC 47, 2020.2.11., 113. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1593686196323&uri=CELEX:52019IE1444
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:HU:HTML
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4.5. A Stabilitdsi és Novekedési Paktum tdmogatja a koltségvetési politikak koordindcidjat és rendezett dllamhaztartasok
megvalositdsat, ami elengedhetetlen a gazdasdg fenntarthaté helyredllitdsdhoz és novekedéséhez. Az EGSZB megitélése
szerint az olyan dtmeneti intézkedések megléte, amelyek keretében az alapok rendkivili koriilmények esetén
felhasznalhatok, novelné a bizalmat, egyuttal korrigdlnd a gazdasdg egyensulyhidnyait is. A sziikséges tdimogatdsi eszkozok
hidnydban a vdrhaté magas allamadéssdg szdmottevd hatdssal lesz a gazdasagra.

4.6. Az EGSZB véleménye szerint egyértelmi mechanizmusokkal kell biztositani a kiilonb6z8 eurdpai finanszirozasi
csatorndk egymast kiegészit jellegét. Ezzel egytitt a Covid19-vilagjarvany utdni helyredllitds sordn szem el6tt kell tartani a
fenntarthatdsdg elveit, tovabba 6ssze kell hangolni az ERFA, a kohézids alapok és mds eurdpai programok keretében tett
erdfeszitéseket.

4.7. Az EGSZB udvozli a gondos gazdasagi kormanyzashoz kapcsol6dé intézkedésekkel osszefiiggésben a kivételes és
szokatlan koriilmények szerepeltetését. Azzal Osszhangban, hogy a rendkivili kériilmények kezelése, mint amilyen a
Covid19-vdlsdg is, nagyobb rugalmassdgot igényel, az EGSZB indokoltnak tartja a IIL fejezet cimének 2. cimére torténd
javasolt mddositast.

4.8. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja a 15a. cikk javasolt beillesztését. Az EGSZB véleménye szerint
elkeriilhetetlen, hogy az uniés koltségvetés nagyobb rugalmassigot kapjon a kedvezétlen sokkhatdsok kezelése sordn,
kiilonosen akkor, ha azok nem gazdasagi eredettick. A rugalmassig tovabbd azt a helyes megkozelitést jeleniti meg, hogy az
idskozi kifizetések kivételes esetben novelhetSk az alkalmazando tarsfinanszirozdsi rtat legfeljebb 10 %-kal meghaladd, de
100 %-ot meg nem haladé mértékig.

4.9. Az EGSZB relevansnak tartja az dtcsoportositisok indokoldsdnak szerepeltetését a 8. cikk d) pontjdban, mivel az
lehet6vé teszi a jobb feliigyeletet és atlathatosagot.

4.10.  Ezenkiviill a (71) preambulumbekezdés mddositdsdval az Eurdpai Bizottsdg bizottsagi eljardsok nélkiil kaphatja
meg az alapok felhasznaldsdra irdnyul6 dtmeneti intézkedésekkel kapcsolatos végrehajtdsi hatdskoroket. A javaslat nagyobb
rugalmassagra torekszik azzal, hogy barmely tagallam az egyes alapok teljes allokdcidja akdr 5 %-dnak mdsik alapba torténd
atcsoportositdsat kérelmezheti. A ,Beruhdzds a munkahelyteremtésbe és novekedésbe” célkitiizés keretében az allokdcio
tovabbi legfeljebb 5 %-dnak dtcsoportositisa kérelmezhet§ az ERFA, az ESZA+ és a Kohézids Alap kozott.

4.11. Az EGSZB egyetért a kkv-k fontos gazdasdgi szerepével, és iidvozli a rdjuk forditott nagyobb figyelmet. Emellett
kiemelten kell kezelni azokat a kkv-kat, amelyek novekedést generdlnak és mindségi munkahelyeket teremtenek, mert
mindez sziikséges az egyenl6tlenségek és kiilonbségek mérsékléséhez.

4.12. A Covid19-vildgjarviny megmutatta, hogy a digitélis oktatds szdmos kihivdssal jar. A hdtranyos helyzetd tanuldk
szdmdra az IKT- és digitdlis eszk6zokhoz biztositott hozzaférés 6nmagdban nem elegendS. Az EGSZB ajanlja, hogy a
tagdllamok vizsgdljanak lehetséges megoldasokat digitalis platformok hozzaférhet6vé tételére. Ezenfelil a hatranyos
helyzetti tanuldk, valamint egyes id@sebb pedagogusok nem rendelkeznek a digitdlis eszkozok és tartalmak megfelel§
hasznalatdhoz sziikséges készségekkel. Az EGSZB ezért tovabbi azonnali beruhdzdsokat siirget a tovdbbképzés terén.

4.13. Az EGSZB tdmogatja a szakaszolva végrehajtott mtiveleteknél a 10 millié eurds értékhatdr 5 millié eurdra
csokkentését, amennyiben a 111. cikkben meghatdrozott minden egyéb feltétel teljesiil.

4.14. Az orvosi berendezések és fogybeszkozok megnovelt elldtasi kapacitdsa mellett az EGSZB azt ajanlja, hogy az EU
folytasson olyan szakpolitikdkat, amelyek révén valsag idején javithat6 a nemzetkozi egytittmtikodés. A katasztrofik és a
természeti csapdsok nem ismernek orszdghatdrt. A vildgjarvany alatt a tagallami koordindciéra és kozos vélaszlépésekre
igen korldtozottan és szervezetlenill, befelé forduld tendencidk mentén keriilt sor. Jobb eljdrdsmddokkal és
egylittmikodéssel kikiiszobolhetd szdmos kezdeti sziik keresztmetszet, és Eurdpa képes lenne észszertien és azonnal
reagdlni barmilyen katasztréfara.
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