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A Tanics kovetkeztetései a ,kompetenciafejlesztési palyakrol: Uj lehetdségek felndttek szamdra’
targyd tandcsi ajanlds végrehajtasirol

(2019/C 189/04)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
1. EMLEKEZTETVE a kérdés ezen kovetkeztetések mellékletében ismertetett politikai hétterére és kiilondsen arra, hogy:

a) az oktatds szocidlis dimenzidja kifejezésre jut a szocidlis jogok eurdpai pillérének elsG alapelvében, amely
kimondja, hogy mindenkinek joga van a mindségi és befogadd oktatishoz, képzéshez és egész életen 4t tartd
tanuldshoz annak érdekében, hogy olyan készségeket tartson, illetve szerezzen meg, amelyek lehetévé teszik
szdmdra, hogy teljes mértékben részt vehessen a tdrsadalomban és sikeresen alkalmazkodjon a munkaerépiaci
valtozasokhoz (1);

b) az ENSZ 4. fenntarthaté fejl6dési célja az inkluziv, méltdnyos és mindségi oktatds biztositdsa, valamint az
élethosszig tartd tanulds lehetGségeinek elGsegitését hivatott biztositani mindenki szdmdara. Amint az a ,Fenn-
tarthaté Eurépa 2030-ra” cim( bizottsdgi vitaanyagban olvashato, ,minden véltozik valamennyiiink szdmdra. Az
oktatds, a tudomdny, a technoldgia, a kutatds és az innovacié az ENSZ fenntarthaté fejlédési céljait teljesits
fenntarthaté uniés gazdasdg elérésének eldfeltételei.”;

¢) a Tandcs 2018. méjus 22-én kovetkeztetéseket fogadott el az eurdpai oktatasi térség létrehozdsanak 1épéseirdl (),
amelyekben kimondta, hogy az eurdpai oktatdsi térség alapjit az egész életen dt tart6 tanulds koncepcidjanak
kell képeznie, és hangsulyozta, hogy az eurdpai oktatdsi térség koncepcidjdban foglalt kezdeményezéseknek az
oktatds és képzés valamennyi szintjét és tipusit magdban kell foglalniuk, ideértve a felnSttoktatdst és
a szakoktatdst és -képzést is.

d) a népesség eloregedése Eurdpdban, az €lettartam novekedése a népesség korében, a nemzedékek kozotti egyiitt-
mtikodés el6mozditdsinak sziikségessége, a munkaerépiac gyorsulé véltozdsai, az (ij munkavégzési formak meg-
jelenése és a digitdlis technolégidk begytirtizése a mindennapi élet minden aspektusdba azt eredményezi, hogy
novekszik a kereslet Gj készségek, valamint magasabb szint(i készségek, tudds és kompetencidk irdnt; mindez
még siirgGsebbé teszi mindazon személyek kompetenciafejlesztésének és dtképzésének szitkségessét, akik nem
sajatitottak el olyan alapkészségeket vagy nem szereztek olyan képesitést, amely biztositja foglalkoztathatésdgu-
kat és aktiv polgari szerepvallalasukat;

e) figyelemmel a munkaerdpiacokon jelenleg zajlé nagyiv(i atalakuldsokra, az inkluziv és minéségi — minden élet-
szakaszban biztositott — oktatds és képzés dontd jelentSsége tovabb nétt, és az Unié olyan kompetenciafejlesz-
tési és atképzési kényszerrel szembesill, amely stratégiai megkozelitéseket tesz sziikségessé az egész életen at
tartd tanulds és a készségfejlesztés tekintetében; egyes adatok azt sugalljdk, hogy mar 2022-ben az osszes
foglalkoztatott 54 %-dnak jelentds mértékdi kompetenciafejlesztésre és dtképzésre lesz sziiksége (%);

() 13129/17.
() HL C 195., 2018.6.7., 7. o.
() Vildggazdasagi Forum: jelentés a foglalkoztatds jovdjérél, 2018.



C189/24 Az Eur6pai Uni6 Hivatalos Lapja 2019.6.5.

f) az Oktatds és képzés 2020 felnGttoktatdsi mutatSja stagndl az Unidban ebben az évtizedben: 2017-ben a felndt-

tek 10,9 %-a végzett a megel6z8 r6vid idészakban valamilyen tanuldsi tevékenységet, szemben a 2020-ra kitd-
z6tt 15 %-os mutatéval (¥);

g) az eurdpai szemeszter keretébe illeszkedd orszagspecifikus ajanldsok a kompetenciafejlesztést, az atképzést és az
egész életen 4t tart6 tanuldst tobb tagdllam esetében olyan kulcsfontossdgt kihivasként azonositottdk, amellyel
a jovében foglalkozni kell;

27,z

h) 2017-ben az Unibban a 25 és 64 év kozotti korosztilyban 61 millié olyan felnétt volt, aki azt megel6zGen
kilépett a formalis oktatdsbol, hogy befejezte volna fels6 kozépfokt tanulmdnyait (°); ugyanakkor a korai
iskolaelhagyok ardnya 2017-ben 10,6 % volt, és mdra kozel keriiltiink a 2020-ra kittizott cél, vagyis a 10 %
alatti érték eléréséhez, noha a rdtak orszdgonként jelentds eltérést mutatnak; az Unié népességének 43 %-a nem
rendelkezik elégséges szintdi digitdlis készségekkel, 17 %-a pedig egyéltalin nem rendelkezik ilyen készségek-
kel (°); mindemellett a feln6ttek készségeit mér§ OECD-felmérésében (PIAAC) részt vevd orszdgok (') feln6ttné-
pességének mintegy 20 %-a szdmdra nehézséget okoznak az olyan alapkészségek, mint az irdstudds és
a szamolni tudds. Ezért e felnGttek képzése siirgds figyelmet igényel;

i) nincs olyan megoldds, amely mindenki szdmdra egyarant megfelels; a foglalkoztatisban alloknak, a munkanél-
kitlicknek és az inaktiv személyeknek, valamint a sok kiilonb6z8 alcsoportnak mind sajitos sziikségletei vannak;
a jogszertien tartozkod6 migransok és menekiiltek készségeinek és kompetencidinak felmérése és érvényesitése,
valamint kompetencidik fejlesztése és e személyek dtképzése fel fogja gyorsitani a munkaerdpiacra valé belépé-
siiket és az 1j kozosségeikbe vald zokkenSmentes beilleszkedésiiket;

j) a kompetenciafejlesztésbe és az atképzésbe valé beruhdzds erGteljes gazdasdgi hatdst gyakorolhat, beleértve
a termelékenység és a gazdasigi novekedés fokozodését is; a jobb készségekkel és kompetencidkkal rendelkezd
népesség képes Osztonozni az innoviciot és a technoldgiai el6relépést (°); az egyének egészségi dllapotdnak, tdr-
sadalmi és polgari szerepvallaldsinak javuldsa, valamint a blincselekményekben vald kozremiikodés mértékének
csokkenése kovetkeztében nének az addbevételek és csokkennek a kozkiaddsok (°);

k) az egyének tekintetében a kompetenciafejlesztés és az atképzés nagyobb mértékii foglalkoztathatésdgot, maga-
sabb kereseteket, jobb egészségi dllapotot és jollétet, aktivabb polgdri szerepvéllaldst és fokozottabb tdrsadalmi
befogaddst eredményezhet. Az egyének és a munkavallalok szdmdra azonban nehézséget okozhat e hatdsok fel-
ismerése és ezért elégtelen mértékben ruhdznak be a készségfejlesztésbe és az dtképzésbe, ami szitkségessé teszi
a megfelel§ 6sztonzék kialakitdsdt a tovabbképzésben vald részvétellel kapcsolatos tudatossdg és motivaltsig
osztonzése érdekében;

) erre figyelemmel a Tandcs 2016. december 19-én elfogadta a kompetenciafejlesztési palyakrol: Uj lehetségek
felndttek szdmdra” tdrgyt ajanldst (a tovdbbiakban: az ajanlds) (1), amely stratégiai és koordindlt megkozelités
alkalmazasat stirgeti az Unidban él6 61 milli6 (') alacsonyan képzett és/vagy alacsony iskolai végzettség(i felndtt
részére nytjtandé olyan kozos tanuldsi lehet@ségek tekintetében, amelyek célja az alacsony készségszintii és
alacsony végzettségli felndttek tdmogatdsa alapkészségeik — vagyis az ifrdstudds, a szdmolni tudds és a digitdlis
kompetencidk — javitdsdban és/vagy a készségek, a tudds és a kompetencidk bévebb korének elsajatitisdban és
magasabb végzettségi szintek felé valé el6relépésben;

m) a kompetenciafejlesztési palyakrol sz6lo ajanlds javasolja a tagdllamok szdmadra, hogy biztositsanak az
alacsonyan képzett és/vagy alacsony iskolai végzettségii felnéttek szdmdra hozzaférést olyan kompetenciafejlesz-
tési lehet@ségekhez, amelyek egy konnyen igénybe vehetd, az aldbbi hdrom lépésbdl &ll6 palya koré épiilnek:
készségfelmérés a meglévs készségek és a kompetenciafejlesztési szitkségletek azonositdsa céljdbdl; személyre
szabott tanuldsi és mentoraldsi ajanlat biztositdsa annak érdekében, hogy lehet6vé tegyék szdmukra készségeik
fejlesztését és hidnyossagaik potlasat; valamint lehetdség arra, hogy az elsajatitott készségeket, tuddst és kompe-
tencidkat érvényesitsék és elismertessék végzettség megszerzése vagy munkavéllalds céljabol.

2018. évi munkaerd-felmérés.

2018. évi munkaerd-felmérés.

Jelentés a digitalis befogaddsrol és készségekrdl, Eurdpai Bizottsdg, 2017-es adatok.

Ausztria, Belgium-FL, Csehorszdg, Dénia, az Egyesiilt Kirdlysdg, Esztorszdg, Finnorszdg, Franciaorszdg, Gorogorszdg, Hollandia,
[rorszdg, Lengyelorszdg, Litvania, Magyarorszdg, Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Svédorszdg, Szlovékia, Szlovénia.

(%) OECD, PIAAC, 2016.

(°) Skills Matter (A készségek fontosak), OECD, 2016.

(") HL C 484.,2016.12.24., 1. 0.

(") 2017-ben 61,3 millié6 25-64 éves kort személy rendelkezett legfeljebb alsé kozépfoki oktatdsi végzettséggel (Eurostat, 2018. évi
munkaer§-felmérés). 2012-ben, a PIAAC-adatgytjtés évében, a munkaerd-felmérés szerint 70 millié 25 és 64 év kozotti életkort sze-
mély rendelkezett legfeljebb alsé kozépfoki oktatdsi végzettséggel. Ez a szdmadat azéta minden évben csokken, killonosen a kovet-
kez6 okok miatt: a) a 25. életéviiket elérdk iskoldzottsdga magasabb, mivel tobb fiatal szerez fels6 kozépfoku vagy azzal egyenértékd
végzettséget, valamint b) a nyugdijas kort személyek dltaldnossdgban alacsonyabb oktatdsi szintekkel rendelkeznek, néhany kelet-
eurbpai orszdg kivételével.
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2. NYUGTAZZA a Bizottsdg dltal az ajdnlds rendelkezéseinek megfeleléen kdzzétett munkadokumentumot ('), amely
attekintést nyujt a végrehajtasi intézkedésekrdl;

3. NYUGTAZZA az elért eredményeket és kiilonosen azt, hogy:

a) az ajanlds elfogaddsa tobb tagdllamot is nemzeti szint(i vita folytatdsdra és a meglévd programok kritikus feliil-
vizsgélatdra Oszténzott,

b) néhdny tagillam 4j szakpolitikai menetrendet hatdroz meg a felngtt lakossdg kompetenciafejlesztésének és dtkép-
zésének tdmogatdsdra, osszhangban az ajanlds célkittizéseivel,

c) bar a legtobb bejelentett intézkedés a munkanélkiili felnGttekre Osszpontosit, néhany tagdllam hangsdlyt fektet az
alacsonyan képzett, foglalkoztatdsban dll6 munkavallalok tdmogatdsdra is, akik a célcsoport jelentds részét
képviselik,

d) szdmos tagdllam kihaszndlja az unids programok dltal kindlt kiilonb6z6 tdmogatdsi formakat;

4. HANGSULYOZZA az ajinldsban megfogalmazott torekvések melletti elkdtelezettségét, és FELHIVIA a tagédllamokat,
hogy — a nemzeti jogszabalyokkal és sajatossdgokkal, valamint a rendelkezésre 4ll6 erdforrdsokkal sszhangban,
tovabbd a szocidlis partnerekkel és az oktatdsi és képzési szolgaltatokkal szorosan egyiittmitkodve — az ajanlds
fényében:

a) az egész €leten 4t tartd készségfejlesztés tagabb stratégiai megkozelitésének részeként vezessenek be fenntarthato,
hosszii tavh intézkedéseket a felndttek kompetenciafejlesztésére és dtképzésére vonatkozdan,

b) holisztikus készségfejlesztési stratégiak vagy cselekvési tervek részeként fogadjanak el koherens stratégiai megko-
zelitést az alacsonyan képzett és/vagy alacsony iskolai végzettségli felnéttek alapkészségeinek fejlesztésére
vonatkozdan, az Osszes érintett szerepld kozotti koordindciora és partnerségekre épitve,

¢) egy holisztikus megkozelités kialakitdsa érdekében mozditsdk el§ a partnerségeket az érintett szerepl6k — tobbek
kozott a kilonbozd (szocidlis, foglalkoztatdsi, valamint oktatdsi és képzési) szakpolitikai teriileteken tevékeny
szocidlis partnerek — bevondsaval, hogy az alapkészségek megszerzését biztosité lehetGségeket integréljdk mds, az
alacsonyan képzett és/vagy alacsony iskolai végzettségti felndttekre irdnyulé szolgdltatdsokba,

d) hivjak fel a munkéltatok — kiilonosen a kkv-k — figyelmét a kompetenciafejlesztés és az atképzés fontossdgara,
valamint a felndttek készségeinek fejlesztését szolgdld, rendelkezésre dll6 tdmogatdsi mechanizmusokra, és 9szto-
nozzék Gket, hogy munkavallaloik korében népszertsitsék a képzési lehetéségeket, illetve ilyen lehetSségeket
kindljanak szdmukra,

e) a készségfejlesztés tekintetében helyezzék a hangsulyt kifejezetten arra, hogy segitséget nytjtsanak a kedvezmé-
nyezetteknek legaldbb a hdrom alapvetS készség — az irdstudds, a szdmolni tudds és a digitdlis kompetencia —
legalabb minimadlis szintjének elsajatitdsidhoz, valamint a fenntarthaté tdrsadalomban valé aktiv részvétel és
a fenntarthaté foglalkoztatds szempontjabdl lényeges egyéb kulcskompetencidk elsajatitasahoz,

f) adott esetben gondoskodjanak arrél, hogy az ilyen készségfejlesztés harom 1épésbdl alljon: készségfelmérés, sze-
mélyre szabott és rugalmas tanuldsi ajanlat, valamint a készségek, ismeretek és kompetencidk érvényesitése és
elismerése,

g) kindljanak olyan tanuldsi lehet@ségeket, amelyeket készségfelmérés alapjan a kedvezményezettek egyéni tanuldsi
igényeihez igazitottak, és amelyek a munkaerGpiaci lehetGségekkel kapcsolatos informacidkon alapulnak,

h) hozzanak tdjékoztatasi, figyelemfelkeltési, irinymutatdsi és tdmogatdsi célii intézkedéseket, ideértve a kezdemé-
nyezés sikeres végrehajtdsdnak biztositdsdra irdnyuld sztonzdket is,

i) mérlegeljék szinergidk kialakitdsat a korai iskolaclhagyds visszaszoritdsat, valamint az alacsonyan képzett és/vagy
alacsony iskolai végzettségii felnSttek ardnydnak csokkentését célzé hatékony szakpolitikdk és intézkedések
kozott, példaul az ifjasagi garancia és a kompetenciafejlesztési palyak keretében hozott intézkedések kozott,

j) értékeljék, hogy fellépéseik milyen hatdst gyakorolnak az ajdnldsban meghatdrozott készségek és képesitések elsa-
jatitasa, illetve megszerzése terén a célcsoport dltal tett elrelépésre;

(") ,A Tanics ajdnldsa a kompetenciafejlesztési palyakrol: Uj lehetdségek feln6ttek szamdra — A végrehajtdsi intézkedések szambavétele”,
SWD (2019) 89 final.
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5. FELKERI a Bizottsdgot, hogy:

a) a jovében is tdimogassa a kompetenciafejlesztési palydkrdl sz6l6 ajanlds végrehajtasat, tobbek kozott a tagallamok
és az érdekelt felek egymadstdl val6 tanuldsa, valamint célzott palydzati felhivasok révén, amelyek kiilondsen arra
osszpontositanak, hogy segitséget nytjtsanak a tagallamoknak az értékeld jelentésben azonositott kihivasok keze-
1ésében, és feltarjak, hogy milyen lehetéségeket kindlna az, ha a felnéttkori tanulds el6mozditdsara hivatott nem-
zeti koordindtorok megerdsitett és innovativ szereppel birndnak,

b) mds kezdeményezésekkel val6 kapcsolatok révén és uniés finanszirozdsi programokon keresztil segitse el§ az
eurbpai szintli dgazatkozi egylittmikodést és koordindciét, valamint valésitsa meg a bevdlt gyakorlatok cseréjét
szervezett kolcsonos tanuldsi tevékenységek és olyan eszkozok révén, mint az eurdpai felnSttképzés elektronikus
platformja (EPALE) és/vagy az Europass;

¢) szakpolitikai javaslatok megfogalmazdsa sordn, ideértve a 2020 utdni egyuittm@ikodési keretre vonatkozé javas-
latokat is, vegye figyelembe a felnGttkori tanulds jelentette hosszt tdvii kihivdst, valamint az elavult vagy
alacsony szintii készségekkel és képesitésekkel rendelkezd, a kompetenciafejlesztési palydkhoz hozzaférést igényls
felnéttek kérdését is;

d) mikodjon egyiitt az unids szervekkel (Cedefop, ETF) és nemzetkozi szervezetekkel, példdul az OECD-vel, az
ENSZ-szel és az UNESCO-val, és épitsen e szervek és szervezetek szakértelmére a kompetenciafejlesztés és az
atképzés jelentette kihivas kezelése érdekében, tobbek kozott a felndttkori tanuldssal és a készségértékelésekkel
kapcsolatos relevans kutatdsok és elemzések (pl. PIAAC) révén.
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MELLEKLET

Politikai héttér

1. A Bizottsdg 2008/867/EK ajdnldsa (2008. oktéber 3. a munkaerdpiacrdl kiszorultak aktiv befogaddsdnak
elGsegitésérdl (1)

2. A Tandcs és a tagdllamok kormdnyainak a Tandcs keretében iilésezd képvisel6i dltal kialakitott dlldsfoglalds (2008.
november 21.) a palyaorientdciénak az egész életen at tartd tanulds stratégidiba valé fokozottabb integrélasardl (3)

3. A Tandcs ajdnldsa (2011. junius 28.) a korai iskolaelhagyas csokkentését célzd szakpolitikdkrol (%)

4. A Tandcs alldsfoglaldsa a felnGttkori tanuldsra vonatkozé megtjitott eurdpai cselekvési programrol (%)

5. A Tandcs ajanldsa (2012. december 20.) a nem formalis és az informalis tanulds eredményeinek érvényesitésérdl (°)
6. A Tandcs ajanldsa (2013. dprilis 22.) ifjisdgi garancia létrehozdsardl ()

7. A Tandcs és a Bizottsdg 2015. évi kozos jelentése az oktatds és a képzés terén folytatott eurdpai egyiittmiikodés
stratégiai keretrendszerének végrehajtdsardl (Oktatds és képzés 2020) ()

8. A Tandcs ajanldsa (2016. februdr 15.) a tartésan munkanélkiili személyek munkaeré-piaci integraciéjardl (%)

9. A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak és
a Régiodk Bizottsdgdnak: Uj eurdpai készségfejlesztési program — Kozos erével a humdantdke, a foglalkoztathatdsdg és
a versenyképesség megerdsitéséért (2016. junius 10.)

10. A Tandcs ajanldsa (2016. december 19.) a kompetenciafejlesztési palyakrol: Uj lehetGségek felndttek szamara ()

11. A Tandcs ajanldsa (2017. médjus 22.) az egész életen 4t tartd tanulds eurdpai képesitési keretrendszerérdl, valamint
az egész €leten 4t tart6 tanulds eurdpai képesitési keretrendszerének létrehozasardl sz616 2008. aprilis 23-i eurdpai
parlamenti és tandcsi ajanlds hatdlyon kiviil helyezésérdl (1)

12. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/646 hatdrozata (2018. dprilis 18.) a készségekkel és képesitésekkel
kapcsolatban nyujtott jobb szolgaltatasok kozos keretrendszerérdl (Europass) és a 2241/2004/EK hatdrozat hatdlyon
kiviil helyezésérdl (1)

13. A Tandcs ajdnldsa (2018. mdjus 22.) az egész életen 4t tartd tanuldshoz szitkséges kulcskompetencidkrol (12)

14. A Tandcs kovetkeztetései az eurdpai oktatdsi térség létrehozdsanak 1épéseirdl (*%)

1

) HLL 307.,2008.11.18., 11. o.
) HL C 319,,2008.12.13,, 4. o.
) HL C 191.,2011.7.1,, 1. o.
) HL C 372.,2011.12.20,, 1. o.
) HL C 398.,2012.12.22,, 1. o.
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