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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az Uniot és az eurddvezetet sujtd egy évtizeddel ezel6tti globalis valsag idészakaban az Unio
rovid id6 elteltével szembesiilt a gazdasagi és tarsadalmi helyzet gyors romlasaval. A
pénzigyi valsag hamar gazdasagi és allamaddssag-valsagga valt az eurddvezetben. Az EU
erre az eurdOvezet stabilitasanak ¢és integritasanak megOrzését célzo intézkedesekkel
valaszolt. Ezeket a 1épéseket azota szamos kezdeményezés egészitette ki €és erdsitette meg,
hogy az egyseges valutabvezet szerkezeti problémait hosszabb tavon is kezelni lehessen. Bar
az 0t elnok 2015. janiusi jelentésében és a gazdasagi és monetaris uni6 elmélyitésérdl szolo,
2017. méjus 31-i vitaanyagban megfogalmazott ajanlasokkal 6sszhangban jelentds el6relépés
tortént, valtozatlanul komoly hianyossagok allnak fenn. A valsag egyik tanulsadga az volt,
hogy azon tagallamoknak, amelyeknek a pénzneme az euro, céliranyos strukturalis reformok
és beruhazasok révén tovabb kell fokozniuk gazdasagaik ellenalldo képességét, hogy
megerdsitsék az eurodvezet egészének konvergencidjat és versenyképességét.

Ezzel 6sszefliggésben a 2018. december 14-én (az eurddvezeten kivili tagallamokat is
magaban foglaldé 27 tagd formécidban) megrendezett eurddvezeti csdcstalalkozon az Unio
vezetdi megbiztak az eurdcsoportot azzal, hogy — a gazdasagi és monetaris uniéhoz vald
hozzajarulas céljabdl — foglalkozzon kiilonb6z6 kérdésekkel, mindenekeltt az eurdovezet és
az arfolyam-mechanizmusban (ERM 1II) Onkéntes alapon részt vevd tagallamok
konvergenciajat és versenyképessegét szolgald koltségvetési eszkdz kialakitasaval,
megvaldsitasi modjaival és idézitésével. Az 0j koltségvetési eszkdz az unios koltségvetés
részét fogja képezni, és azt a vonatkozo bizottsagi jogalkotasi javaslat alapjan kell elfogadni,
szilkség esetén modositasokkal. Az eurddvezeti cslcstalalkozon azt is megallapitottak, hogy
az eszkdzt az eurddvezeti tagallamok altal meghatarozott kritériumok és stratégiai
iranymutatas alapjan kell kezelni. ,,Az eurdpai gazdasagi és monetaris unio elmélyitése: az Gt
elndk jelentése oOta eltelt négy év eredményeinek attekintése” cimi, 2019. junius 12-i
bizottsagi kozlemény' kérvonalazta a gazdasagi és monetéris unié elmélyitésének madijat.
Mindenekeldtt hangsulyozta, hogy a konvergenciat ¢€s versenyképességet szolgalo
koltségvetési eszkdz hozzajarulna a gazdasagi €s monetaris unié ellendlldo képességéhez
azéltal, hogy tadmogatast nyujtana az eur6dvezeti tagallamok versenyképességgel és
konvergenciaval kapcsolatos kihivasainak kezelésére iranyulo koherens reform- és beruhazasi
csomagokhoz. A Bizottsag k6zleményében jelezte azt is, hogy készen all az eszkoz iranyitasi
keretére vonatkozd, az Eurdpai Unido miikodésér6l szolod szerzédés (EUMSZ) 136. cikke
szerinti 1 rendelet elOterjesztésére, teljes mértékben tiszteletben tartva a Bizottsag
koltségvetés- és programvégrehajtassal kapcsolatos eldjogait. 2019. junius 14-én az
eurdcsoport megallapodott az eurodvezeti tagallamok, valamint az ERM Il-ben 6nkéntes
alapon részt vevd tagallamok szdmara létrehozando, a konvergencidt €s versenyképességet
szolgald jovobeli koltségvetési eszkoz {6 jellemzoit tartalmazd mitkddési keretr81%. A 2019.
junius 21-i eurGbvezeti csucstalalkozon a vezetdk 1dvozolték a megallapodast, és

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/emu_communication _en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/06/14/term-sheet-on-the-budgetary-
instrument-for-convergence-and-competitiveness/

HU


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/emu_communication_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/06/14/term-sheet-on-the-budgetary-instrument-for-convergence-and-competitiveness/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/06/14/term-sheet-on-the-budgetary-instrument-for-convergence-and-competitiveness/

HU

hangsulyoztédk, hogy az eurddvezeti tagallamok dontési autondmidjat biztositandd, minden
fliggdben levo kérdés ligyében folytatni kell a munkat®,

E célbol a rendeletjavaslat létrenozza az eurddvezeti konvergenciat és versenyképességet
szolgalé 0j koltségvetési eszkoz iranyitasi keretét. Az eszkoz a reformtdmogatd program’
részét képezi majd. Az iranyitasi keret — az Unio atfogd gazdasagpolitikai koordinacios
keretével 6sszhangban — gazdasagpolitikai iranymutatast nyujt az uj koltségvetési eszkdzbol
tdmogatando reformokhoz és beruhdzasokhoz.

A reformtamogaté program részeként a konvergenciat és versenyképességet szolgald
koltségvetesi eszkoz célja, hogy pénziigyi tdmogatast biztositson az eurddvezeti tagallamok
szamara a koherens csomagokban meghatarozott reformjaikhoz és beruhazasaikhoz, és igy
elémozditsa az Unidon beliili kohéziot. A rendeletjavaslat célja a koltségvetési eszkoz
irdnyitasi szempontjainak kialakitasa, és a rendeletjavaslat a reformtdmogaté programmal
egylitt értelmezendo.

Ezzel 6sszefliggésben a Tanacs — kizardlag az eurddvezeti tagallamok szavazati joga mellett —
felhatalmazast kapna a kovetkezd feladatok végrehajtasara: i. az eurddvezeti reformokra és
beruhazasokra vonatkozé atfogod stratégia és felugyelet, valamint ii. orszagspecifikus
irinymutatds a koltségvetési eszkdz révén tdmogatandd reformok és beruhazasok
célkitlizéseihez. A rendeletjavaslat mindenekel6tt eldirja, hogy a Tanacs minden évben (az
eurocsoportban folytatott megbeszéléseket kovetéen) — az eurddvezet gazdasagpolitikdjara
vonatkoz6 ajanlas (a tovabbiakban: az eurOOvezeti ajanlas) részeként — stratégiai
irAnyvonalakat hataroz meg az eurddvezet egésze szadmara a reform- és beruhézasi
prioritdsokkal kapcsolatban. A Tanacs a stratégiai iranyvonalak megallapitasa soran kikérheti
az eurdOvezeti csucstalalkozé véleményét. Ezt kovetden a Tanacs az eurddvezeti
tagallamoknak cimzett orszagspecifikus iranymutatast tartalmazé ajanlast fogad el a
koltségvetési eszkozbdl tdmogatandd reformok ¢és beruhdzasok célkitlizéseirdl. Az
eurdovezeti tagallamok a konvergenciat és versenyképességet szolgald koltsegvetési eszkdz
keretében reform- és beruhazasi csomagokra vonatkozd javaslatokat terjeszthetnek eld, az
eurdovezeti tagallamoknak mind a stratégiai iranyvonalakat, mind pedig az orszagspecifikus
irdnymutatast figyelembe kell venniiik a koltsegvetési eszk6zhtz kapcsolodd koherens
reform- és beruhazasi csomagok benyujtasakor. Azon tagallamok tekintetében, amelyeknek a
pénzneme nem az eurd, és amelyek részt vesznek az ERM Il arfolyam-mechanizmusban,
tovabba szeretnék onkéntes alapon igénybe venni a konvergenciat és versenyképességet
szolgalo koltsegvetesi eszkozt, megfelelo intézkedéseket kell kidolgozni az e rendeletben
eloirt kerettel 6sszhangban.

Az eurOOvezeti konvergenciat és versenyképességet szolgald koltségvetési eszkdz javasolt
irdnyitasi kerete eleget tesz annak az igénynek, hogy meg kell erdsiteni az eurddvezeti
gazdasagpolitikak koordinaciojat és eld kell mozditani azokat a reformokat és beruhazasokat,
amelyek kezelik az eurodvezet egésze eldtt allo kihivasokat és hozzédjarulnak gazdasagi és
tarsadalmi konvergenciajahoz.

Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A konvergenciat és versenyképességet szolgald koltségvetési eszkdz iranyitasi kerete
dsszhangban lesz az unids gazdasagpolitikak felligyeletét és koordinacidjat biztosité eurdpai

https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2019/06/21/statement-of-the-euro-summit-21-
june-2019/

4 COM(2018)391, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-reform-
support-programme-regulation_en.pdf
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szemeszter jOl megalapozott eljarasaival. Az e rendeletben meghatarozott iranyitasi keret
végrehajtasa szintén az eurdpai szemeszter menetrendjéhez igazodik majd.

Az éves stratégiai irdnyvonalakat a Tanacs az eurddvezeti ajanlas szerves részeként fogadja
majd el, amelyet a Tanacs altali elfogadast megel6zéen az Eurdpai Tanacs hagy jova. A
stratégiai irdnyvonalak kialakitasahoz a Bizottsag tajékoztatni fogja a Tanacsot arrél, hogy az
el6z6 években milyen intézkedésekre keriilt sor a stratégiai irdnyvonalak alapjan, ezaltal
megerdsitve a szakpolitikai irdnymutatas kdvetkezetességét.

Az eurdOvezeti tagallamokra vonatkozO orszagspecifikus irdnymutatas figyelembe veszi a
stratégiai iranyvonalakat, és teljes mértékben dsszhangban lesz az azokkal parhuzamosan az
eurdpai szemeszter keretében — adott esetben a Szerzédésen alapuld megfeleld bizottsagokban
folytatott megbeszélést kovetéen — elfogadott orszagspecifikus ajanlasokkal. Az
orszagspecifikus irdnymutatds mindenekeldtt ismerteti, hogy az egyes eurodvezeti
tagallamoknak az orszagspecifikus ajanlasokban meghatarozott reform- és beruhazasi
célkitlizések koziil mely konkrét célhoz kapcsolodoan célszerli koherens reform- €s
beruhazasi csomagot benyujtaniuk a konvergencidt és versenyképesseget szolgalo
koltségvetési eszkdz keretében. Az érintett tagallamokra vonatkozO orszagspecifikus
irdnymutatas kdvetkezésképpen nem kiegésziti az orszagspecifikus ajanlasokat, hanem a
koltségvetési eszkdzbdl nyujtando tAmogatas tekintetében prioritdsokat hatdroz meg kozottiik.
A hatékonysdg érdekében az eurOOvezeti tagadllamoknak cimzett orszagspecifikus
irAnymutatasokat egyetlen ajanlasba foglalva fogadjdk majd el. Szikség esetén a
rendeletjavaslat alapjan adott irdnymutatds megfelelden figyelembe fogja venni az adott
idészakban a tagallamban végrehajtott makrogazdasagi kiigazitasi programokat.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A rendeletjavaslat meghatarozza az eurddvezeti konvergenciat és versenyképesseget szolgalo
koltségvetési eszkdz keretében benyudjtandd reform- és beruhazési csomagokra vonatkoz6
gazdasagpolitikai iranymutatas iranyitasi keretét. A rendeletjavaslat 6sszhangban all tovabba
a beruhazéasokra vonatkoz6 javasolt uniés programokkal — példaul az uniés kohézids politikai
alapokkal, az Eurdpai Halbézatfinanszirozasi Eszkdzzel és az InvestEU-val —, kiegészitve
azokat és megteremtve kozottliik a megfeleld szinergiakat.

A rendeletjavaslat a gazdasagi és monetaris unié elmélyitésérél szold, 2017. majus 31-i
vitaanyagban® megfogalmazott elképzelésekre épiil, és Gsszhangban van ,Az eurdpai
gazdasagi és monetaris unié elmélyitése: az 6t elndk jelentése Ota eltelt négy év
eredményeinek attekintése” cimi, 2019. junius 12-i bizottsgi kozleménnyel, amely
korvonalazta a gazdasdgi €s monetéris unié elmélyitésének modjat. A tervek szerint a
koltségvetesi eszkdz bedgyazodik majd az unids koltségvetésbe, és nagysagat a 2021-2027
kozotti idészakra szolo kovetkezd hosszu tavi unids koltségvetésrdl szolo targyalasok
keretében hatdrozzak meg. A rendeletjavaslat 6sszhangban van a tobbéves pénziligyi keret
célkitiizéseivel is.

A rendeletjavaslat nem érinti a Bizottsag el6jogait a koltségvetés- €s programveégrehajtas
tekintetében.

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_hu.pdf
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2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat az Eurdpai Unido miikodésérdl szold szerzddés 136. cikke (1) bekezdésének b)
pontjan alapul, 6sszefuiggésben annak 121. cikke (6) bekezdésével.

Az EUMSZ 136. cikke (1) bekezdésének b) pontja Ggy rendelkezik, hogy a gazdasagi és
monetaris unid megfeleld mikodésének biztositasa érdekében a Tanacs az EUMSZ 121. és
126. cikkében emlitett vonatkozo6 eljarasokkal 6sszhangban intézkedeseket fogadhat el az
eurdOvezeti tagallamokra vonatkozdan, és az intézkedések keretében gazdasagpolitikai
irAnymutatasokat allapithat meg ezen tagallamok szamara, biztositva egyuttal ezeknek az
Uni6o egészére vonatkozoan elfogadott irdnymutatdsokkal vald Osszeegyeztethetoségét &s
folyamatos felligyeletét.

Az EUMSZ 121. cikkének (6) bekezdése elbirja, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs
rendes jogalkotési eljaras keretében részletes szabalyokat allapithat meg az emlitett
rendelkezésben meghatarozott tébboldall felugyeleti eljarasra vonatkozoan.

Az EUMSZ 136. cikke (1) bekezdésének b) pontjaval 6sszhangban a rendeletjavaslat célja az
eurdovezeti tagallamokra vonatkozé gazdasagpolitikai irdnymutatdsok megallapitasa a
konvergenciat és versenyképességet szolgald, a reformtdmogatd programhoz tartozo jovébeli
koltségvetési eszkdz iranyitasi keretére vonatkozd rendelkezések meghatarozasaval, mely
program kedvezményezettjei az eurddvezeti tagallamok. A javaslat targyara tekintettel az
EUMSZ 121. cikkének (6) bekezdésében emlitett eljaras megfeleld a rendeletjavaslat
elfogadasahoz.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A rendeletjavaslat tiszteletben tartja a szubszidiaritas elvét, mivel csak olyan intézkedéseket
hatdroz meg, amelyek célkitlizéseit a tagdllamok oOnmagukban nem tudjdk kielégitden
megvalodsitani (,,a kielégitd nemzeti megvaldsithatdésag vizsgalata™), és e célkitlizések a
tagallamok egyedi fellépéseivel 6sszehasonlitva uniés beavatkozas révén hatékonyabban
elérhetdk (,,0sszehasonlitd hatékonysagi vizsgalat”).

E tekintetben a szakpolitikai iranymutatasok, igy az eur6dvezet egészére vonatkozo stratégiai
irdnyvonalak, valamint a reformokra és beruhdzasokra vonatkozé célirdnyos egyedi
célkitlizések meghatarozasa, amelyek szintén eldsegithetik az eurddvezet altalanos
konvergenciajat és versenyképességét, ténylegesen olyan intézkedések, amelyeket unios
szinten hatékonyabban lehet kialakitani és végrehajtani, mint tagallami szinten. A
Szerzddésekben foglalt gazdasagpolitikai koordindcids szerepe szerint a Bizottsag a
legalkalmasabb arra, hogy ilyen tgyekben kezdeményezzen, a Tanacs pedig arra, hogy
dontést hozzon.

Emellett a konvergenciat és versenyképesseget szolgald koltsegvetési eszkdz iranyitasi kerete
tekintetében a Tandcs eurodvezeti tagallamokat képviseld tagjai szerepének erdsitése az e
rendelet alapjan elfogadott vonatkozé gazdasagpolitikai koordinacios intézkedések iranti
kozos eurdovezeti szerepvallalast is megerdsiti majd. Ez megfelelden tiikrozi a Szerzédésben
foglalt azon elvet, hogy a gazdasagpolitikdk dsszehangolasa ,,k6zds érdekii tigy”.

Az e javaslat alapjan elfogadando stratégiai irdnyvonalak és orszagspecifikus iranymutatasok
csupan Utmutatot jelentenek az eurddvezeti tagallamok szamara, a tényleges reformokkal és
beruhdzasokkal kapcsolatos dontés az érintett tagallamok kezében marad. Kovetkezésképpen
a rendeletjavaslat nem sérti az egyes tagallamok azon jogat, hogy eldontsék, milyen
intézkedéseket sziikséges vagy idOszerli megtenni nemzeti, regionalis vagy helyi szinten; a
rendeletjavaslat tiszteletben tartja azt az elvet, hogy a reformok és a beruhazasok végrehajtasa
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tovabbra is nemzeti hataskorbe tartozik, és a végrehajtasért a tagallamokban a megfeleld
kormanyzati szintek feleldsek.

. Aréanyossag

A javaslat megfelel az aranyossag elvének, mivel megfeleld intézkedés az eurddvezeti
konvergenciat és versenyképességet szolgald koltségvetési eszkdz iranyitasi keretének
létrehozasara iranyuld célkitlizés eléréséhez. A javaslat nem Iépi tal a célkitiizés
megvalositasahoz — vagyis az iranyitasi keret létrehozasdhoz — sziikséges mértéket, mivel
kevésbé korlatozd eszk6z nem lenne alkalmas a tagallami reformok és beruhazéasok
prioritasaira és célkitlizéseire vonatkozé gazdasagpolitikai irdnymutatds meghatirozasara. A
javasolt iranyitasi keret alapjan kibocsatandd stratégiai iranyvonalak és orszagspecifikus
irdnymutatasok nem rendelkeznek kotelez6 erével, és azon reformok és beruhazasok egyedi
jellemzoinek meghatarozasara korlatozodnak, amelyeket az eurdovezeti tagallamok sajat
dontésiik alapjan a konvergenciat és versenyképességet szolgald koltségvetési eszkoz
keretében csomagként el6terjeszthetnek. A rendeletjavaslat tovabba csak e stratégiai
iranyvonalak és orszagspecifikus irdnymutatasok altalanos tartalmat, 6sszhangjat és idézitését
hatdrozza meg. Az emlitett elemek alapjan a rendeletjavaslat aranyos eszkdz céljanak
eléréséhez, mivel csak olyan intézkedéseket alkalmaz, amelyek 6sszhangban allnak
célkittizéseivel.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A javasolt unids iranyitasi keret iranyelv vagy onként valaszthatd eszk6zok révén nem
val6sithatd meg. Kovetkezésképpen rendelet alkalmazésa indokolt.

3. AZ ERDEKELTEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIO EREDMENYEI

A javaslat figyelembe veszi az EurOpai Parlament és az eur6dvezeti csucstalalkozd
allaspontjat.
Az Eurépai Parlament sajat kezdeményezésli jelentésében ismertette véleményét az

euroovezet koltségvetési kapacitasara vonatkozd itemtervrél (Boge/Berés-jelentés —
2015/2344(INI), 2017. februar 16.).

A 2018. decemberi eur6dvezeti csucstalalkozén megbiztak az eurdcsoportot, hogy a Bizottsag
,,sziikség esetén modositandd javaslata” alapjan (mely alatt a Bizottsag altal 2018 majusaban
eléterjesztett reformtamogatd programra vonatkozd javaslat értendd) dolgozza ki az
eur6dvezet konvergenciajat és versenyképességét szolgald koltségvetési eszkdz kialakitasat,
végrehajtasanak modjat és i1dozitését. Mindenekeldtt a 2018. decemberi eurddvezeti
csUcstalalkozon megfogalmazott nyilatkozat szorgalmazta, hogy a konvergenciat és
versenyképességet szolgald koltségvetési eszkdzt az eurdOvezeti tagallamok éltal
meghatarozott kritériumok és stratégiai irAnymutatas alapjan hozzak létre.

Az eurdcsoport 2019. junius 14-i (lésén megallapodott az eurddvezeti konvergenciat és
versenyképességet szolgald jovobeli koltségvetési eszkoz altalanos jellemzdit meghatarozd
miikodési keretekr6l, és szorgalmazta az eurodvezeti tagallamok iranyitasi keretére vonatkozd
rendelkezések ,,tovabbi jogi aktusban” torténd kodifikalasat. Emellett a 2019. junius 21-i
eurdovezeti csucstalalkoz6 megallapitotta, hogy a szoban forgd eszkdz iranyitasi keretében
biztositani kell az eurd6vezeti tagallamok ,,dontéshozatali autonomiajat”.

Ezzel 6sszefiliggésben csak egy az EUMSZ 136. cikke szerinti kilon rendelettel biztosithat6
az iranyitasi keret Szerz6désben meghatarozott autonémidja. El6szor is, csak egy az EUMSZ
136. cikke szerinti kilon rendelettel allapithatok meg olyan relevans gazdasagi kormanyzasi
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tagallamok reform- és beruhazasi célkitiizéseit a konvergenciat és versenyképességet szolgalo
jovobeli koltségvetési eszkoz keretében. Masodszor, csak egy az EUMSZ 136. cikke szerinti
rendelettel irhatok el6 olyan mechanizmusok, amelyek lehetévé teszik az eurddvezeti
tagallamok szamara, hogy dontéseket hozzanak a gazdasagpolitikai koordinacié terén.

Az eurddvezeti csucstalalkozon eldirt ,,dontési autondémia” biztositasa mellett az EUMSZ 136.
cikke szerinti javaslat oly modon kodifikalnd az eszkdz iranyitasanak euroOvezeti
dimenziojat, hogy az Osszeegyeztethetd legyen a Bizottsdgnak a konvergencidt ¢&s
versenykepességet szolgald jovobeli koltségvetési eszkozzel Gsszefliggésben a koltségvetés-
¢s programvégrehajtas tekintetében fennallo eléjogaival.

. Célravezeto szabalyozas és egyszertisités

A javaslat nem kapcsolddik a célravezetd szabalyozasra és a szabalyozas egyszerlsitésére
iranyulo6 tevékenységhez, és nem jelent megfelelési koltségeket a kis- és kozépvallalkozasok
és az egyéb érdekeltek szdmaéra.

o Alapjogok

A javaslat nem lesz kozvetlen hatdssal az alapvetd unids jogok tiszteletben tartdsara és
védelmére, mivel a rendelet csupan a gazdasagi kormanyzas keretét hatarozza meg. A javasolt

- - o=

birnak kotelez6 erdvel, és azok cimzettjei a tagallamok.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK
A javaslatnak nem lesznek unios koltségvetési vonzatai.

5. EGYEB ELEMEK
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A rendeletjavaslat 1étrehozza az eurddvezeti konvergenciat és versenyképességet szolgald Uj
koltségvetési eszkoz iranyitasi keretét. Ezzel dsszefliggésben a rendeletjavaslat altalanos
targya és hatdlya a reformtamogaté programhoz tartoz6, az eurddvezeti tagallamok
konvergenciajat és versenyképességét szolgald koltségvetesi eszkdz iranyitési keretére
vonatkozik. Alkalmazasi kore ezért az eur6ovezeti tagallamokra terjed ki (1.cikk).

A rendeletjavaslat szerint a Tanacs két kiilonb6z6 intézkedést fogadhat el, amelyeket a
rendelet célkitlizései hataroznak meg kozelebbrdl (3. cikk). A Tanacs — az eurdcsoportban
egészére vonatkozéan az eurddvezet reform- és beruhdazési prioritasaival kapcsolatban,
tovdbba az egyes eurdOvezeti tagallamok eseteben a Tanacs orszagspecifikus
irAnymutatasokat fogalmazhat meg, amelyek meghatarozzdk a konvergenciat és
versenykepességet szolgalo koltségvetési eszkdz keretében megvalositandd reformok és
beruhazasok szempontjabol relevans célkitlizéseket, mely reformokat és beruhazasokat az
érintett tagallamok a konvergenciat és versenyképességet szolgalo koltségvetési eszkoz
keretében el6terjeszthetnek a Bizottsagnak. Az orszagspecifikus irdnymutatids dsszhangban
lesz az eurdOvezetre vonatkozd stratégiai iranyvonalakkal és a gazdasagpolitikai koordinacio
eurdpai szemesztere keretében elfogadott orszagspecifikus ajanlasokkal, és adott esetben
tovabbi megbeszélések targyat képezi a Szerzddések alapjan 1étrehozott megfeleld
bizottsagokban.

A javaslat ugy rendelkezik, hogy az eurOovezeti reform- és beruhazasi prioritdsokra
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HU



HU

stratégiai irdnyvonalakat meg kell targyalni az eurdcsoporton beliil, mieldtt a Tanacs — a
Bizottsag ajanlasa alapjan — mindsitett tobbséggel elfogadna azokat az eurddvezeti ajanlas
szerves részeként. Emellett a megkdzelitést az eurdovezeti csucstalalkozo évente jovahagyna.
A rendeletjavaslat eldirja tovabba a Bizottsag szamara, hogy tajékoztassa a Tanacsot arrol,
hogy milyen intézkedésekre keriilt sor az el6z0 évek stratégiai irdnyvonalai alapjan, ami
lehet6vé teszi, hogy a Tanacs figyelembe vegye a szakpolitikak végrehajtasa terén elert
eredményeket a kovetkez6 év stratégiai iranyvonalainak meghatarozasa soran.

Az iranyitasi keret részletesebben is megjelenik az eurd6vezeti tagallamok szdmara nyujtando
orszagspecifikus iranymutatast tartalmazo tanacsi ajanlasra vonatkozoé el6irasban (5. cikk). Az
orszagspecifikus iranymutatasnak ésszhangban kell lennie az érintett tagallamra vonatkozé
orszagspecifikus ajanlasokban szerepld iranymutatassal, illetdleg megfeleléen figyelembe kell
vennie a makrogazdasagi kiigazitasi programot jovahagyo esetleges tanacsi hatarozatokat. Az
orszagspecifikus irdnymutatést tartalmazo tanacsi ajanlast mindsitett tobbséggel fogadjak el a
Bizottsag ajanlasa alapjan. A stratégiai iranyvonalakat (4. cikk), valamint az orszagspecifikus
irAnymutatast a tagallamok a konvergenciat és versenyképesseéget szolgald koltségvetési
eszkoz keretében vehetik figyelembe. Mindkettd alapul szolgél majd a tagallamok szdmara a
konvergenciat és versenyképességet szolgalo koltségvetési eszkoz keretében elbterjesztendo,
koherens reform- és beruhazasi csomagokat tartalmazo esetleges javaslataikhoz. Végsé soron
a tagallam dont a részvételrdl és arrdl, hogy el6terjeszt-¢ megfeleld reform- és beruhédzasi
csomagokat, amelyek tdmogathatdk a koltségveteési eszkdz keretében.

A koltségvetési eszkdz megallapithat a reformok és a beruhazdsok 0sszkoltségéhez
viszonyitott minimalis nemzeti tarsfinanszirozasi aranyt. Ebben az 6sszefiiggésben a 6. cikk
elbirja, hogy a Bizottsag értékelése alapjan a Tanacs allapitja meg, hogy mely tagallamok
esetében all fenn stlyos gazdasagi visszaesés, amelynek kovetkeztében mddositani kell a
konvergenciat és versenyképességet szolgald koltségvetési eszkdz keretében megallapitott
nemzeti tarsfinanszirozasi aranyt. Ez a rendelkezés nem érinti az 1056/2005/EK tanacsi
rendelettel és az 1177/2011/EU tanécsi rendelettel modositott 1467/97/EK tanécsi rendelet® 2.
cikke (2) bekezdésének alkalmazasat.

A rendeletjavaslat megerdsiti az EUMSZ 136. cikkének (2) bekezdésében eldirt szavazasi
szabalyt a stratégiai irdnyvonalak és tanacsi ajanlasok tekintetében: csak a Tanacs eurodvezeti
tagallamokat képviseld tagjai rendelkeznek szavazati joggal (7. cikk).

Az unids intézmények — kiléndsen az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag — kdzotti
parbeszéd megerdsitése, valamint a nagyobb atlathatosag €s elszamoltathatésag biztositasa
érdekében a rendeletjavaslat meghatarozza az Eurdpai Parlament, a Tanacs és az eurdcsoport
részvételével lebonyolitandd gazdasagi parbeszéd paramétereit (8. cikk). Az emlitett keretnek
megfelelden az Eurdpai Parlament illetékes bizottsdga megszervezheti a gazdasagi
parbeszédet és felkerheti a Tanacs és az eurocsoport elndkét, hogy vegyen részt a rendelet
alapjan elfogadott intézkedések megvitatasaban.

A javasolt rendelet hatékonysaganak felllvizsgalata érdekében a Bizottsagnak 2023-tol
kezdddden négyévente jelentést kell kozzétennie, és tovabbitania kell azt az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak (9. cikk).

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31997R1467 &from=HU,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005R1056 &from=HU
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:306:0033:0040:HU:PDF
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2019/0161 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az eurdovezeti konvergenciat es versenyképességet szolgalo kéltségvetési eszkdz

iranyitasi keretérol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 136. cikke (1)
bekezdésének a 121. cikk (6) bekezdésével dsszefliggésben értelmezett b) pontjara,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden’,

tekintettel az Eurépai Kozponti Bank véleményére®,

rendes jogalkotéasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

)

©)

A tagéllamok gazdasagpolitikdjanak Osszehangoldsa kozos érdekii iigy. Az
eur6ovezeti tagallamoknak kulonds érdeke és felelossége, hogy — a Tanéacs altal
megfogalmazott atfogd iranymutatassal 0sszefliggésben — olyan gazdasagpolitikat
folytassanak, amely eldmozditja a gazdasagi és monetaris unidé megfeleld miikddését,
tovabbé, hogy elkeriiljék az olyan szakpolitikakat, amelyek ezt veszélyeztetik.

A gazdasagi és monetaris uni6 megfeleld miikodésének biztositdsa érdekében az
euroOvezeti tagallamoknak intézkedéseket kell tennitiik, hogy céliranyos strukturalis
reformok és beruhdzasok révén megerdsitsék gazdasagaik ellendllo képességét. A
2018. decemberi eurddvezeti csucstalalkozon az eurdcsoport megbizast kapott, hogy
foglalkozzon az eurdOvezet konvergencidjat és versenyképességét szolgalo
koltségvetési eszkdz kialakitdsaval, megvaldsitdsi mddjaival és iddzitésével. Annak
biztositasahoz, hogy a tagallamok kovetkezetes, koherens és jol 6sszehangolt mddon
hajtsak végre a strukturdlis reformokat és beruhdzasokat, olyan iranyitasi keretet kell
hatarozzon meg a tagallamok altal az eurodvezeten belll vegrehajtandd reform- és
beruhdzasi prioritasokkal kapcsolatban. Ez a keret megerdsitené a konvergenciat és
versenyképességet az eurddvezetben. A Tanacsnak orszagspecifikus irdnymutatast is
kell adnia az eurddvezeti tagallamok konvergenciat és versenyképességet szolgald
koltségvetési eszkdzzel tamogathatd egyedi reform- és beruhazasi célkitiizéseihez.
Mivel ez a keret kifejezetten az eur6dvezeti tagallamokra vonatkozik, csak a Tanacs
e tagallamokat képvisel6 tagjai vehetnek részt a rendelettel kapcsolatos szavazasban.

Unids szinten a gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemesztere a tagallamok
nemzeti reformprioritasainak meghatarozasara és e prioritasok vegrehajtasanak

HL C, o.
HLC,o.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

nyomon kovetésere szolgalo keret. E rendelet célja, hogy elGsegitse az eurodvezet
egészére vonatkozo6 reform- es beruhazasi prioritasok, valamint az egyes eurddvezeti
tagallamok reform- és beruhazasi célkitlizései kozotti koherenciat, tovabba hogy
biztositsa azok 6sszhangjat az eurdpai szemeszterrel.

A Tanéacsnak az eurddvezet gazdasagpolitikajara vonatkozo ajanlas részeként évente
prioritdsaira vonatkozoan. A stratégiai iranyvonalakat a Bizottsag ajanlasa alapjan a
Tanacs mindsitett tébbséggel fogadja el, miutan az eurdcsoport megtargyalta azokat
a reform- és beruh&zasi prioritdsokat, amelyeknek a figyelembevételét a stratégiai
iranyvonalak kidolgozasakor fontosnak ¢és megfelelonek tartja. Az éves eurodvezeti
csUcstalalkozo is szerepet fog jatszani az iranyvonalak kialakitasaban.

.....

versenyképességet szolgald koltségvetési eszkdz végrehajtasaval kapcsolatban
szerzett tapasztalatokat, a Bizottsagnak — a stratégiai iranyvonalakra vonatkoz6
ajanlasaval parhuzamosan — az eur60vezet gazdasagpolitikajara vonatkozé ajanléasa
részeként tajékoztatnia kell a Tanacsot arr6l, hogy a tagallamok az el6z6 években
milyen intézkedéseket hajtottak végre a stratégiai iranyvonalak alapjan.

Az eurdOvezeti tagallamok a konvergenciat és versenyképességet szolgald
koltségvetési eszkdz keretében reform- és beruhazasi csomagokra vonatkozo
javaslatokat terjeszthetnek el6. E célbol a Tandcs ajanlast fogad el, amelyben
orszagspecifikus iranymutatast ad azokra a reform- és beruhazasi célkitiizésekre
vonatkozo6an, amelyeket a konvergenciat és versenyképesseget szolgald koltségvetési
eszkdz keretében tamogatni lehet az eurddvezeti tagdllamokban. Ennek a tanacsi
ajanlasnak 0Osszhangban kell allnia az e rendelet alapjan elfogadott stratégiai
iranyvonalakkal, tovabba az egyidejiileg a gazdasagpolitikai koordinacid eurodpai
szemesztere keretében elfogadott — és adott esetben el6zéleg a Szerzédések alapjan
1étrehozott megfelel6 bizottsdigokban megtargyalt — orszagspecifikus ajanlasokkal. A
tanacsi ajanlasnak adott esetben megfelelden figyelembe kell vennie a 472/2013/EU
eurépai parlamenti és tanacsi rendelet” vonatkozé rendelkezéseivel 8sszhangban
jévahagyott makrogazdasagi kiigazitasi programot is.

Az eurOOvezeti tagallamok reform- és beruhazasi célkitlizéseire vonatkozd
orszagspecifikus iranymutatast tartalmazo, mindsitett tobbséggel elfogadott tanacsi
ajanlasnak a Bizottsag ajanlasan kell alapulnia. Ez a folyamat nem érintheti az
eurdovezeti tagallamok konvergenciat és versenyképességet szolgalo koltségvetési
eszkdzben vald részvételének dnkéntes jellegét, és nem érinti a Bizottsag fennall6
eldjogait az eszkdz végrehajtasa tekintetében.

Az e rendeletben meghatéarozott iranyitasi kereten belll a Tanacsnak az eurddvezet
egészére vonatkozd stratégiai iranyvonalakat kell meghataroznia, tovabba
orszagspecifikus irAnymutatast kell adnia az egyes eurodvezeti tagallamok reform- és
beruhdzasi csomagjainak célkitlizéseire vonatkozdéan. A Bizottsdg az EUMSZ 317.
cikke alapjan hajtja vegre az Unid koltségvetését, amely magaban foglalja a kiadasi
programok irdnyitasat. A rendelet nem érintheti a Bizottsag (EU) XXXX/XX
rendelet szerinti hataskoreit a [reformtdmogato programhoz tartozd] konvergenciat és
versenyképességet szolgald koltségvetési eszkdz tekintetében.

9

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 472/2013/EU rendelete (2013. majus 21.) a pénziigyi stabilitasuk

tekintetében sulyos nehézségekkel kiizdd vagy stulyos nehézségek altal fenyegetett eurddvezeti tagallamok
gazdasagi és koltségvetési feliigyeletének megerdsitésérél (HL L 140.,2013.5.27., 1. 0.).
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9)

(10)

(11)

(12)

A Bizottsag értékelése alapjan, és a modositott 1467/97/EK tanécsi rendelet 2. cikke
(2) bekezdése alkalmazasanak serelme nélkil, az (EU) XXXX/XX rendeletben [a
reformtamogat6 programrél szolé rendelet] meghatarozott nemzeti tarsfinanszirozasi
aranyok modositasa céljabdl a Tanacs megallapitja, hogy mely tagallamok esetében
tapasztalhatd sulyos gazdasagi visszaesés.

Az unios intézmények — kuldndsen az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag —
kodzotti parbeszéd elmélyitése, valamint e gazdasagi parbeszéd soran a nagyobb foku
atlathatésag és elszamoltathatdsdg biztositasa érdekében az Eurdpai Parlament
illetékes bizottsdga felkérheti a Tanacs elntkét, a Bizottsagot, és adott esetben az
eurdcsoport elndkét, hogy az e rendelet értelmében hozott intézkedések megvitatasa
érdekében jelenjen meg a bizottsag eldtt.

A Bizottsagnak rendszeres 1dOkozonként jelentést kell tennie az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak e rendelet hatékonysagarol.

Mivel a rendelet céljat — az eurdpai gazdasagi és monetaris unid megfeleld
mikodéséhez, valamint az  euréOvezeten beliili  konvergencidhoz  és
versenykepességhez vald hozzajarulast a konvergenciat és versenyképességet
szolgéld koltségvetési eszkdz iranyitasi keretének meghatarozasa révén — a
tagallamok nem tudjak kielégitden megvalositani, és ezért az intézkedés terjedelme
miatt az unids szinten jobban megvaldsithatd, az Unié intézkedéseket hozhat az
Eurépai Uniorol szolo szerzédés 5. cikkében foglalt szubszidiaritds elvének
megfeleléen. Az e cikkben foglalt ardnyossag elvének megfelelden ez a rendelet nem
lépi tul az e cél elérésehez szilkséges mérteket,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

(1)

)

|. FEJEZET
Altalanos rendelkezések

1. cikk
Targy és hataly

Ez a rendelet megallapitia az (EU) XXX/XX rendelet® szerinti reformtamogat6
programhoz tartozd, az eurddvezeti konvergenciat és versenyképességet szolgalod
koltsegvetesi eszkdz iranyitasi keretére vonatkozo rendelkezeseket.

Ez a rendelet az eur6dvezeti tagallamokra alkalmazando.

2. cikk
Fogalommeghatéarozasok

E rendelet alkalmazésaban:

10
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a) ,orszagspecifikus ajanlasok”: az EUMSZ 121. cikkének (2) bekezdése €s 148.
cikkenek (4) bekezdése szerint a gazdasagpolitikai koordinacié europai
szemesztere keretében az egyes tagallamoknak tett tanécsi ajanlasok;

b) ,eurdOvezeti ajanlas”: az ecurdOvezet gazdasagpolitikajardl szolo tanacsi
ajanlas, az EUMSZ 121. cikkének (2) bekezdésével egyitt értelmezett 136.
cikkének megfelelden.

3. cikk
Célkitiizések

E rendelet a konvergenciat és versenyképességet szolgalo koltségvetési eszkdzre vonatkozo
irnyitasi keret meghatarozasival hozzajarul az eurddvezeti tagallamok gazdaségainak
konvergencidjahoz és versenyképességéhez, meghatarozva a kovetkezdket:

1)

()

1)

)

a) az eurOOvezet egészének reform- és beruhdzasi prioritasaival kapcsolatos
stratégiai iranyvonalak;

b) a konvergenciat €és versenyképesseget szolgdld koltségvetési eszkoz
szempontjabol relevans reform- ¢és beruhazasi célkitlizésekre vonatkozé
orszagspecifikus iranymutatas, amely 6sszhangban van az orszagspecifikus
ajanlasokkal.

4. cikk
Az eurdovezetre vonatkozo stratégiai irdnyvonalak

A Bizottsag ajanlasa alapjan és az eurdcsoportban folytatott targyalasokat kovetéen a
Tanacs az eurdvezeti ajanlas részeként évente meghatarozza az eurddvezet reform-
és beruhazasi prioritasaira vonatkoz6 stratégiai irdnyvonalakat.

Az (1) bekezdésben emlitett ajanlasaval parhuzamosan a Bizottsag tajékoztatja a
Tanéacsot arrol, hogy a tagallamok kilén-kilon és egyuttesen hogyan kovették az
el6z6 évek stratégiai iranyvonalait.

5. cikk
Orszagspecifikus iranymutatas

A Tanécs a Bizottsag ajanlasa alapjan az eurddvezeti tagallamoknak cimzett ajanlast
fogad el, amelyben évente orszagspecifikus iranymutatast ad a reform- és beruhazasi
célkitlizésekrdl a reform- és beruhdzasi csomagokkal 6sszefiiggésben, melyeket a
tagallamok ezt kovetden az (EU) XXXX/XX rendelet [a reformtdmogatd programrol
sz0l6 rendelet] alapjan eldterjeszthetnek.

Az (1) bekezdésben emlitett ajanlas dsszhangban all a 4. cikk szerinti stratégiai
irdnyvonalakkal és az érintett tagallamra vonatkozé orszagspecifikus ajanlasokkal.
Az (1) bekezdésben emlitett ajanlasban a Tanics megfelelden figyelembe veszi a
472/2013/EU rendelet 7. cikke (2) bekezdése szerint jovahagyott makrogazdasagi
kiigazitasi programot.

11
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6. cikk
Sulyos gazdasagi visszaesés

Adott esetben a Bizottsag értékelése alapjan az 5. cikk (1) bekezdéseben emlitett ajanlas az
(EU) XXXX/XX rendeletben [a reformtamogatd programrol sz6lo rendelet] meghatarozott
nemzeti tarsfinanszirozasi ardnyok modositdsa céljabdl megallapitja, hogy egy adott
tagallamban sulyos gazdasagi visszaesés tapasztalhato-e.

Ez a cikk nem érinti az 1467/97/EK tanacsi rendelet 2. cikke (2) bekezdésének alkalmazasat.

7. cikk
Szavazas a Tanacsban

(1) Az e rendeletben emlitett intézkedések tekintetében a Tanadcsnak csak azok a tagjai
vesznek részt a szavazasban, akik azon tagallamokat képviselik, amelyek pénzneme
az euro.

2 A Tandcs (1) bekezdésben emlitett tagjainak mindsitett tobbségét az EUMSZ 238.
cikke (3) bekezdése a) pontjanak megfeleléen kell meghatarozni.

8. cikk
Gazdasagi parbeszéd

Az unios intézmeények — kiilondsen az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag — kdzotti
parbeszéd elmélyitése, valamint a nagyobb fokd atlathatdsag és elszdmoltathatosag biztositasa
érdekében az Eurdpai Parlament illetékes bizottsdga felkérheti a Tanacs elndkét, a
Bizottsagot, és adott esetben az eurdcsoport elndkét, hogy az e rendelet értelmében hozott
intézkedések megvitatasa érdekében jelenjen meg a bizottsag elott.

9. cikk
Felllvizsgalat

1) A Bizottsag 2023. december 31-ig, majd ezt kovetéen négyévenként jelentést tesz
kozzé e rendelet végrehajtasarol. A jelentés értékeli a rendelet hatékonysagat.

(2 A Bizottsag a jelentést megkildi az Eurdpai Parlamentnek és a Tan&csnak.

10. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
Iép hatalyba.
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Ez a rendelet a Szerzédéseknek megfeleléen teljes egészében kotelezd és kozvetleniil
alkalmazando a tagallamokban.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl
az elnok

a Tanacs részerol
az elnok

13

HU



	1. A JAVASLAT HÁTTERE
	• A javaslat indokai és céljai
	Összhang a szabályozási terület jelenlegi rendelkezéseivel
	• Összhang az Unió egyéb szakpolitikáival

	2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITÁS ÉS ARÁNYOSSÁG
	• Jogalap
	• Szubszidiaritás (nem kizárólagos hatáskör esetén)
	• Arányosság
	• A jogi aktus típusának megválasztása

	3. AZ ÉRDEKELTEKKEL FOLYTATOTT KONZULTÁCIÓ EREDMÉNYEI
	4. KÖLTSÉGVETÉSI VONZATOK
	5. EGYÉB ELEMEK
	• A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarázata


