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POLITIKAI AJANLASOK
AREGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. egyetért az Eur6pai Bizottsdggal abban, hogy a globalizacid, a digitalizdcid és a szolgaltatdsokra épiil§ gazdasdg fejl6dése kovet-
keztében az ad6zas rendkiviil dinamikusan valtozik;

2. emlékeztet arra, hogy az RB mdr szorgalmazta, hogy a mindsitett tobbségi szavazds alkalmazdsa érdekében az Eurdpai Bizott-
sdg folyamodjon az 4thidalé klauzuldhoz, kiill6nésen az adézds teriiletén ('). Ebben az 6sszefiiggésben tidvozli a pénziigyi blincselek-
ményekrdl, az addkijitszdsrdl és az adokikeriilésrdl sz6l6 2019. mdrcius 26-i eurdpai parlamenti dlldsfoglaldst (a TAX3 bizottsdg
jelentése), amely arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy adott esetben alkalmazza az EUMSZ 116. cikkében meghatarozott eljardst;

3. hangsilyozza, hogy az EUMSZ 4. cikke (2) bekezdésének megfelelGen a belsd piac az EU és a tagdllamok megosztott hatdsko-
rébe tartozik, az EUMSZ 113. cikke pedig olyan mechanizmusokat ir el8, amelyek lehet6vé teszik az addpolitikara vonatkoz6 jogsza-
balyok harmonizdci6jat a tagdllamok kozott a belsd piac miikodésének biztositdsa és a verseny torzuldsdnak elkeriilése érdekében.
Ugy véli, hogy a mindsitett tobbségi szavazds ezen az alapon torténé bevezetésére vonatkoz6 javaslathoz — amely az Eurépai Bizottsig
kotelezettségvallaldsdnak megfelelGen varhatéan nem avatkozik bele a kozvetlenadd-kulcsok, valamint a személyi és tarsasdgiad6-kul-
csok meghatdrozdsaval kapcsolatos tagallami elgjogokba — az Eurdpai Parlament, valamint a nemzeti és regiondlis szint(i parlamentek
nagyobb fokii részvétele sziikséges, tekintettel arra, hogy vannak olyan régiok, amelyek jogalkotdsi jogkorrel birnak az adépolitika
terén;

4. megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata nem arra irdnyul, hogy 4j hatdskorokkel ruhazza fel az Eurépai Uniét. Az Eurd-
pai Bizottsdg a személyekre vagy a tdrsasdgokra vonatkoz6 kozvetlenad6-kulcsok meghatérozasaval kapesolatos tagéllami elGjogokba
sem kivan beleavatkozni;

5. emlékeztet arra, hogy a megerdsitett egyiittm(ikodés (az EUMSZ 326—334. cikke) alkalmazhat6 az ad6zdsi kérdésekre, és lehe-
t6vé teszi legaldbb 9 tagillam szdmdra a kozos jogszabalyok elfogaddsat, amint az a tervezett pénziigyi tranzakcids adé esetében tor-
tént. Mindazonaltal a megerdsitett egyiittmiikodés csak a legvégsé megoldds lehet az intézmények rendes miikodése dltal kindlt
lehetdségek kimeritése utdn, mivel a megerdsitett egyiittmiikodés a belsS piac széttoredezettségéhez vezethet és lényegében kormany-
kozi megkozelitésen alapul;

6. idvozli, hogy jelenlegi manddtuma sordn az Eurdpai Bizottsdg 26 jogalkotdsi javaslatot terjesztett el§ a pénziigyi biincselek-
mények és az agressziv adotervezés (?) elleni kiizdelem fokozdsdra, valamint az adébeszedés hatékonysigdnak és az ad6zds mélta-
nyossgdnak novelésére vonatkozoan; hangsilyozza, hogy a Tandcsban tortént némi elSrelépés a vdllalkozdsok adézdsinak
megreformadldséval kapcsolatos nagy kezdeményezések terén, melyeket azonban még nem mind ontotték végss formaba;

7. megjegyzi tovabbd, hogy a tagallamok kisebbsége a Tandcsban megakasztotta az addkijatszassal és az addelkeriiléssel kapcsola-
tos kezdeményezéseken kiviili egyéb kezdeményezéseket, koztiik a pénziigyi tranzakcids adéra és a digitdlis szolgéltatdsok megaddz-
tatdsdra vonatkozdan 2011-t8l elGterjesztett javaslatokat, amelyeket az RB is timogatott;

(') Lésd az Eurdpai Bizottsdg 2019. évi munkaprogramjdrél sz616, 2019. februdr 6-dn elfogadott dlldsfoglalds (RESOL-VI/33) 6. pontjat.

() Az Eurépai Bizottsdg meghatdrozdsa szerint az agressziv adétervezés ,az addfizetési kotelezettség csokkentése céljabél kihaszndlja az adérendszer
jogi alakisdgaibol fakadé el6nyoket, illetve a két vagy tobb adérendszer kozotti eltéréseket”.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation|/files/taxation_papers_71_atp_.pdf
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Eurépai ad6zds és demokricia

8. felhivja a figyelmet arra, hogy szerves kapcsolat van az ad6zds és a demokracia kozott annyiban, hogy a liberélis demokracidk
torténelme szorosan kapcsolddik az adofizet6k azon torekvéséhez, hogy elérjék az adéforrdsok és az addkiaddsok demokratikus elle-
n6rzését, amit a,No taxation without representation” (képviselet nélkiil adot sem fizetiink) szalloige is szemléltet;

9. hangsilyozza, hogy egy kozelmultbeli Eurobarométer felmérés (°) szerint a valaszadok haromnegyede jelolte meg az addvis-
szaélések elleni kiizdelmet az unids fellépés kiemelt fontossdgu teriileteként; ezért agy véli, hogy az Eurbpai Bizottsdg a megfelel§ id6-
pontot vélasztotta a javaslata kozzétételére, hogy az eurdpai parlamenti valasztdsok el6tt hozzdjaruljon a demokratikus vitdhoz; ugy
véli mdsrészt, hogy az Eurdpai Uni6 jobban vissza tudnd szoritani az Eurdpa-ellenes populizmust, ha az uniés adopolitikdt atldthatob-
ban és demokratikusabban kezelnék (,Take back control”);

10.  rdmutat, hogy a multinaciondlis vallalatok addkikeriilése tovabbra is problémat jelent az EU-ban, és gy véli, hogy a konkrét
nyomozdsokat fel kell gyorsitani, mivel valamely egység torvénysértése nem meghatdrozoja a kollektiv magatartdsnak;

Az adézassal kapcsolatos egyhangi szavazis koltsége

11.  hangsilyozza, hogy egy gazdasdgi kereten beliil meg kell taldlni az egyensilyt egyrészt a tagdllamok kozotti — és esetenként
tagdllamokon beliili — adéverseny szabdlyozdsa, valamint annak szitkségessége kozott, hogy elkeriiljiik, hogy egy tagdllam nemzeti
adészuverenitdsa sértse egy masik tagdllam addszuverenitdsat, példdul az ad6kulcsok kozotti megfelel§ maximalis eltérés meghatdro-
zottsdgdnak hidnya vagy az agressziv adésémak miatt. Az egyik tagdllam dltal hozott ad6iigyi dontések ugyanis jelentds mértékben
kihathatnak a tobbi tagdllam bevételeire és a sajdt politikai dontéseik meghozataldhoz szitkséges mozgasteritkre. Mdsrészt minél valto-
zékonyabb az addalap, anndl jobban sz(ikiil a nemzeti adészuverenitds. Az RB ezért tigy véli, hogy inkdbb az unids szinten megosztott
addszuverenitds fogalméra kell helyezni a hangsdlyt;

12.  megjegyzi, hogy az eurdpai integracio fejlédésével és a gazdasig jelentGs és gyors dtalakuldsdval parhuzamosan egyenlGtlen
integracid alakult ki, mivel a téke és a szolgéltatdsok szabadon mozognak az EU-ban, mikdzben a tagdllamok egymdstdl fiiggetleniil
hatdrozzdk meg az addszabdlyaikat. Akkor ugyanis, amikor a bels piac fejlédése 1ényegében az drukereskedelemre korldtozodott, az
addzds hatdrokon atnyuld hatdsai sokkal korldtozottabbak voltak, mint ma, tekintve, hogy a véllalkozdsok nagymértékben timasz-
kodnak immaterialis javakra, adatokra és az automatizaldsra, amelyek hozzdadott értéke nehezen szdmszerdsithetd;

13.  agy véli, hogy eurdpai és nemzeti szint(i koz0s eréfeszitésekre van szitkség annak érdekében, hogy az Uni és a tagallamok
koltségvetéseit megvédjiik az addcsalds és befizetetlen adok okozta veszteségek ellen; megjegyzi, hogy csak a teljesen és hatékonyan
begytijtott adok teszik lehet6vé a tagallamok és a teriileti onkormanyzatok, és kozvetve az Eurdpai Unié szdmadra, hogy minGségi és
koltséghatékony kozszolgaltatdsokat nytjtsanak, kiilonosen a megfizethetd oktatas, egészségiigy és lakhatds, a biztonsdg és a blinozés
elleni kiizdelem terén, valamint hogy a fenntarthat6 fejldési célok megvalésitésa érdekében finanszirozzék az éghajlatvéltozas elleni
kiizdelmet, a nemek kozotti egyenldség el6mozditdsat, a tomegkozlekedést és az alapvetd infrastruktirdt; ez az eurdpai polgdrok és
véllalatok dltaldnos ad6terheinek esetleges csokkenéséhez vezethet;

14.  agy véli, hogy az ad6zds terén sziikséges egyhangt szavazds az Eurdpai Unié mds eredményeinek megvalésitasat is htraltatta,
kiilondsen a 2030-ig tarté idszakra vonatkozo éghajlat- és energiapolitikai keret, ezen beliil is az energiaadé-irdnyelvnek a szén-
dioxid-kibocsdtdsok iizemanyagra vonatkozd addékulcsba torténd beépitését célzé feliilvizsgélata, illetve a korforgdsos gazdasdg és a
sajat forrdsok rendszerének reformja esetében;

15.  kiemeli, hogy egy friss tanulmdny szerint a véllalkozasok dltal alkalmazott szdmtalan adéelkertilési stratégia 50 és 70 millidrd
euro kozotti Gsszegre becsiilt bevételkiesést okozott az Uniénak, amely kizdrdlag a nyereségtranszfereknek betudhat6 bevételkiesés-
nek felel meg és a véllalkozasoktol 2013-ban beszedett jovedelemadd legaldbb 17 %-dt teszi ki, illetve 160-190 millidrd eurdra
becsiilt dsszeget, amely a nagy multinaciondlis véllalatok egyedi adomegéllapoddsai miatti becsiilt veszteséget is magdban foglalja;

16.  emlékeztet arra, hogy a helyi és a regiondlis 6nkormanyzatok szintén elszenved§ felei az adéelkeriilésnek, mivel a helyi vagy
regiondlis adokat a nemzeti addalap alapjan szedik be, és a helyi és a regiondlis nkormdnyzatok a tagdllamok tobbségében a nemzeti
tdrsasagi adobol szarmazo bevételek egy részét kapjak meg;

() http://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/economy/20160707STO 36204 tax-fraud-7 5-of-europeans-want-eu-to-do-more-to-fight-it.
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17.  hangsilyozza, hogy az EU héa-szabalyozasa 1993-bol szarmazik, holott dtmenetinek kellett volna lennie. Az egyhangti szava-
z4s kovetelménye a legiijabb technoldgiai fejlemények és a piaci valtozasok ellenére minden lényeges reformot ellehetetlenitett. A tag-
llamok sok esetben még mindig eltér szabilyokat alkalmaznak a nemzeti és a hatdrokon dtnyulé tranzakcidkra. Az RB
hangsulyozza, hogy ez jelentGsen gatolja az egységes piac megvaldsitasdt, és egyre tobb hatdrokon dtnydldéan miikods eurdpai vallal-
kozds szdmdra eredményez koltséges eljdrdsokat. Az unids héa-szabdlyok egyszertisitésével és korszertisitésével csokkenteni lehetne a
hatdrokon dtnyuléan mitkodd véllalkozdsok adminisztrativ terheit, ami évente Gsszesen 15 millidrd eurds megtakaritdst eredmé-
nyezne a véllalkozasok szdmdra. A jelenlegi helyzet kiilonosen a kkv-k szdmdra hdtranyos, amelyek nem rendelkeznek megfelels
pénziigyi és emberi eréforrdsokkal ahhoz, hogy megkiizdjenek az addszabdlyozds jogi bonyodalmaival;

18.  agy véli, hogy az ad6zds terén sziikséges egyhangti szavazas eltorlése lehetGvé tenné az Eurdpai Unid szdmédra, hogy ne csak a
legkisebb kozos eurdpai nevezd dllaspontjat védje és ezdltal ambiciézusabban 1épjen fel az adézdssal kapcsolatos nemzetkozi vitdk
sordn, tobbek kozott az OECD dltal a digitalis ad6val és nyereségtranszferrel kapcsolatban végzett munkdk keretében (BEPS);

Az iitemtervrdl

19.  tdmogatja az Eurdpai Bizottsag éltal javasolt fokozatos megkozelités elvét, és tigy véli, hogy ezt a megkozelitést tdmogatni kel-
lene az eurdpai szemeszter keretében és kiilonosen az agressziv adotervezési rendszerek kezelését kellene lehetévé tennie;

20.  azt tartand kivdnatosnak, ha a mindsitett tobbséggel torténg szavazast el8szor az olyan kezdeményezések esetében vezetnék
be, amelyek nem érintik kozvetleniil a tagdllamok jogait, addalapjait vagy addkulcsait, viszont az addcsalds és az addelkeriilés elleni
kiizdelemben sziikségesek a tagdllamok kozotti kozigazgatdsi egyiittmiikodés és kolesonos segitségnydjtds javitdsdhoz. Az RB szerint
az is kivanatos lenne, ha az els§ szakasz az adokotelezettségek unids vallalkozésok dltali betartdsdt elGsegits kezdeményezésekre is
kiterjedne;

21.  tudniszeretné, hogy az Eur6pai Bizottsdg miért javasolja azt, hogy az EUMSZ 192. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott
kiilonleges ,passerelle” klauzuldt csak masodik 1épésben alkalmazzdk a kornyezetvédelem teriiletén, holott az ad6zds alapvetd fontos-
sdgti eleme annak, hogy az Eur6pai Unié végre tudja hajtani a fenntarthatd fejlesztési célokat; ezért azt javasolja, hogy a kornyezetvé-
delmi adok esetében az Eurdpai Bizottsdg mar elsé 1épésben javasolja a ,passerelle” klauzula alkalmazasat. Mihamarabb sszehangolt
eur6pai megkozelitést kellene bevezetni tobbek kozott a repiilési dgazat megaddztatdsval kapcsolatban, amelyre jelenleg semmilyen
eur6pai adorendszer nem vonatkozik, példdul a repiiljegyek utdni héa vagy a kerozinra kivetett adé bevezetése terén.

Kelt Briisszelben, 2019. juinius 26-dn.
a Régiék Eurdpai Bizottsdga

elnoke
Karl-Heinz LAMBERTZ
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