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P8 _TA(2019)0440

Targyalasok a Tandccsal és a Bizottsdggal az Eurdpai Parlament vizsgdlati jogarol: jogalkotasi
javaslat

Az Eurépai Parlament 2019. dprilis 18-i dlldsfoglaldsa a Tandccsal és a Bizottsiggal az Eurépai Parlament vizsgalati
jogarol sz616 rendeletre irdnyulé jogalkotdsi javaslatrdl folytatott tirgyaldsokrol (2019/2536(RSP))

(2021/C 158/04)
Az Eurpai Parlament,
— tekintettel az Eurdpai Uniorol sz616 szerzédés (EUSZ) 14. cikkének elsé bekezdésére,
— tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 226. cikkének harmadik bekezdésére,

— tekintettel az Eurdpai Parlament vizsgalati jogdnak gyakorldsdra vonatkozo részletes rendelkezésekrdl és a 95/167[EK,
Euratom, ESZAK eurdpai parlamenti, tandcsi és bizottsdgi hatdrozat hatalyon kiviil helyezésér6l széld eurdpai
parlamenti rendeletre irdnyuld javaslatrol sz616, 2014. dprilis 16-i jogalkotasi dlldsfoglaldsara ('),

— tekintettel a pénzmosdssal, az adokikeriiléssel és az addkijatszassal kapcsolatos vizsgalatot kovetGen a Tandcshoz és
a Bizottsighoz intézett 2017. december 13-i ajanldsdnak vonatkozé bekezdéseire (PANA dllasfoglalds,
190-200. bekezdés) (%) és a gépjarmdiparban alkalmazott kibocsitdsmérés vizsgdlatit kovetGen a Tandcshoz és
a Bizottsighoz intézett, 2017. dprilis 4-i ajanldsra (EMIS élldsfoglalds, 76—94. bekezdés) (),

— tekintettel az Elnokok Ertekezletének 2014. szeptember 18-i, az eljdrdsi szabdlyzat 229. cikke szerinti azon
hatdrozatdra, hogy az Eurdpai Parlament vizsgdlati jogardl sz6l6 rendeletre iranyuld, fent emlitett jogalkotasi javaslat
targyaldsat az 0j parlamenti ciklusban is folytassak,

— tekintettel az Alkotmanyiigyi Bizottsignak a fent emlitett jogalkotasi javaslatrél sz616 hirom munkadokumentumdra (*),

— tekintettel a Tandcs és a Bizottsag e jogalkotdsi javaslattal kapcsolatos aggalyaira, amelyeket a Tandcs és a Bizottsdg
fétitkdrainak az Eurdpai Parlament fétitkdrdhoz intézett 2014. dprilis 4-i levelében, valamint a Bizottsdg elsé
alelnokének 2015. dprilis 28-i, a Tandcs luxemburgi elnokségének 2015. szeptember 3-i, a Tandcs szlovék elnokségének
2016. oktober 13-i és a Tandcs osztrdk elnokségének 2018. oktdber 25-i, az Alkotmanyiigyi Bizottsdg elnokéhez
intézett leveleikben fejtettek ki,

— tekintettel a 2017. december 13-i plendris vitdra, és kiilonosen a Tandcs észt elnoksége és a Bizottsdg dltal a 2017.
november 29-én Danuta Maria Hiibner altal az Alkotmdnyiigyi Bizottsig nevében a Tandcshoz és a Bizottsdghoz
intézett, az Eurépai Parlament vizsgélati jogdr6l szo6lo, szébeli valaszt igényl§ kérdésekre (az eljardsi szabalyzat
128. cikke) adott vélaszokra,

— tekintettel a 2019. dprilis 17-i plendris vitdra a 2019. janudr 22-én az Alkotmdanyiigyi Bizottsdg nevében Danuta Maria
Hubner dltal a Tandcshoz és a Bizottsaghoz intézett, az Eurdpai Parlament vizsgdlati jogdra vonatkozé jogalkotdsi
javaslatrol szolo, szobeli valaszt igénylS kérdésekre (az eljardsi szabélyzat 128. cikke) (°),

— tekintettel az Alkotmdanyiigyi Bizottsdg dllasfoglaldsi inditvdnydra (B8-0238/2019),
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— tekintettel eljarasi szabélyzata 128. cikkének (5) bekezdésére és 123. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel az Alkotmanyiigyi Bizottsig (AFCO) altal 2015. janudr 20-dn elfogadott els6 munkaanyag mar jelezte, hogy
a Tandcs és a Bizottsdg dltal megfogalmazott ,aggdlyok” ,onmagukban nem képeznek lekiizdhetetlen akadalyt”, az AFCO
pedig felismerte, hogy ,léteznek alternativ megolddsok és rugalmasabb megfogalmazdsok, amelyek lehet6vé tennék,
hogy a rendelet tigye elmozduljon a holtpontrdl”, egyben jelezte és javasolta a Tandcs elnokségének és a Bizottsignak
a jovében kovetend§ eljarasra nézve, hogy elsdként politikai tdrgyaldsokra keriiljon sor, majd azt kovetSen technikai
tlésekre;

B. mivel a Tandcs az erre az ajanlatra adott vdlaszdban kifejezte a Parlamenttel valé egytittmiikodés irdnti hajlandésdgat és
elkotelezettségét, de azzal a feltétellel, hogy a Parlamentnek el6szor kezelnie kell a jogi és intézményi természetd
problémakat és alapvetd aggalyokat;

C. mivel az AFCO bizottsdg elfogadott egy masodik munkadokumentumot, amely lehet6vé tette az el6adé szdmara, hogy
tovabbi lépéseket tegyen annak érdekében, hogy a fent emlitett aggalyok kezelése céljabol a Tandccsal és a Bizottsdggal
targyaldsokat folytassanak; mivel ennek megfelel6en elfogadtak egy 1j targyaldsi stratégidt, a Tandcs és a Bizottsdg
részére pedig 2016. jinius 30-an megkiildtek egy informalis irat formdjdban késziilt dokumentumot, amely politikai
érvekkel aldtdmasztva ismertette a lehetséges megoldasokat;

D. mivel 2016. oktdber 10-én a hdrom intézmény tgy dontott, hogy a jogi és intézményi kérdések tovabbi tisztdzdsa
érdekében az egyes intézmények jogi szolgdlatai kozott folytatjdk az informalis eszmecserét; mivel ez lehetdvé tette,
hogy a Parlament a rendelet szovegének j vdltozatira tegyen javaslatot, és nyitva hagyta a fébb politikai
nézeteltéréseket;

E. mivel az elvégzett jogi munka ellenére a Bizottsdg és a Tandcs jogi szolgalatai jogtandcsosainak nem dllt médjdban
hivatalosan tdmogatni a hirom intézmény jogi szolgalatai dltal végzett figyelemre mélté munka eredményeként sziiletett
dokumentumot, és ezzel ez a fontos jogalkotdsi iigy lényegében elakadt; mivel ebbdl kovetkez8en az AFCO bizottsdg
vezetésével 2017. december 13-dn plendris vitat tartottak két szébeli valaszt igényl§ kérdés nyomadn, amelyet kovetGen
az AFCO 2018. mdjus 3-dn egy informalis dokumentum formdjdban elSterjesztette a javaslat 4j szovegtervezetét, ezzel
hivatalosan eleget téve az AFCO elnoke és az el@add, illetve a Tandcs szlovdk elnoksége és a Bizottsdg kozott 2016.
oktdber 10-én elért megallapoddsnak, amely rogzitette, hogy ,a hivatalos tdrgyaldsok megkezdése érdekében ujra kell
fogalmazni az EP javaslatat”;

F. mivel a Tandcs 2018. oktéber 25-i levelében reagélt az Uj szovegtervezetre, amely a jogi szolgdlatok dltal végzett jogi
munkdn, a két vizsgalobizottsdg (EMIS és PANA) e nyolcadik ciklusban szerzett tapasztalatain, valamint a Parlament altal
2014-ben elfogadott javaslaton alapult; mivel valaszdban a Tandcs hivatalosan felsorolta Gjabb aggdlyait, amelyek
tallépnek a sajat jogi szolgdlatanak véleményén is, megkérddjelezve az eddig elvégzett munkat és felsorolva a Parlament
elétt all6 £6 intézményi problémaékat, amelyeket nehéz lekiizdeni; tigy véli, hogy ezzel az eljardsaval a Tandcs nem hagy
semmilyen mozgasteret a targyaldsok szdmadra, ugyanakkor az informdlis dokumentum maogott meghiz6dé elképzelés
az volt, hogy az 1ij szoveg megnyissa az utat a tdrgyaldsok és a politikai parbeszéd el6tt;

G. mivel valamennyi torvényhozé kamara elidegenithetetlen jellemzdje, illetve minden erre az elnevezésre mélto
demokracidban a hatalmi dgak szétvalasztasanak alapvet feltétele, hogy a parlament képes legyen a végrehajté hatalom
elszamoltatdsara azdltal, hogy val6di jogokkal rendelkezd vizsgdlobizottsdgokat hoz 1étre, amelyek tandkat idézhetnek
meg és dokumentumokat szerezhetnek be;

H. mivel az Eur6pai Unié valamennyi intézménye rendszeresen elkotelezi magdt a johiszemd egyiittmiikodés mellett, amely
a szoban forgd rendelet esetében nehezen ismerhetd fel;

1. alegmélyebb egyet nem értésének ad hangot a Tandcs (és a Bizottsdg) hozzdalldsa miatt, amely tobb mint négy éven éat
zajlé informdlis taldlkozdkat, valamint levél- és dokumentumvaltdsokat kovetSen tovdbbra is akadédlyozza egy olyan
hivatalos ilés megtartdsat, amelyen politikai szinten meg lehetne vitatni az azonositott problémak lehetséges megoldisait,
megtagadva a Tandcs elnoksége szdmadra adott politikai felhatalmazds jovahagydsat, amely megnyitnd az utat olyan politikai
jellegii taldlkozok el6tt, amelyek a legvitatottabb kérdések megolddsat célozzdk, valamint annak kideritését, hogy elérhet6-¢
egy megallapodas;
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2. kéri a Parlament elnokét, hogy hivja fel a politikai vezetdk figyelmét a Parlament azzal kapcsolatos aggélyaira, hogy
a Tandcs és a Bizottsdg nem tartja tiszteletben az intézménykozi egytittmeikodés elvét;

3. javasolja, hogy a Parlament Jogi Bizottsdga vizsgdlja meg, hogy az intézmények kozotti kolesonos és johiszemd
egyiittm(ikodés elvével (az EUSZ 13. cikkének (2) bekezdése) kapcsolatban az Eurdpai Unié Birdsdga elé terjeszthetd-e
kereset, és ezzel Osszefiiggésben végezzen ellendrizést és szamoljon be az e ciklus alatt létrehozott vizsgalobizottsagokra
(PANA és EMIS) vonatkozd jelenlegi jogi keretnek a Tandcs dltali megsértésérdl;

4. hangstlyozza, hogy az EUMSZ 226. cikke, amely jelenlegi megfogalmazdsa szerint ,kiilonleges jogalkotasi eljarast” ir
el6 és a Tandcs és a Bizottsag egyetértését teszi sziikségessé a Parlament vizsgélati jogdrdl sz6l6 rendelet elfogaddsdhoz, nem
kotelezi a Tandcsot és a Bizottsdgot targyaldsok folytatdsara, mivel csak arra kotelesek, hogy a Parlament javaslatdhoz
egyetértésitket adjdk vagy ezt megtagadjdk, arra azonban nem, hogy a kozds megegyezés érdekében tdrgyaldsokat
folytassanak rola;

5. ajanlja, hogy a Szerzédések éltal a Parlamentre ruhdzott jogalkotdsi kezdeményezési jog alapjan induld jogalkotdsi
eljdrdssal kapcsolatban a jogalkotds mindségének javitdsdrdl sz6l6 intézménykozi megallapoddsba bele kellene foglalni —
a rendes jogalkotdsi eljardshoz hasonléan — egy, az e kezdeményezésekre vonatkozo jogalkotdsi menetrend megallapitdsra
vonatkozé igényt; hangstilyozza tovdbbd, hogy egy ilyen kiilonleges jogalkotdsi eljardsnak tiszteletben kell tartania az
intézménykozi megallapodds azon rendelkezéseit, amelyek mindhdrom intézményt kotelezik targyaldsok folytatdsdra;

6.  felkéri a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy abban az esetben, ha a javaslathoz annak jelenlegi formdjdban nem kivanjak
egyetértésitket megadni, az Gjonnan megvélasztott Parlamenttel folytassak a targyaldsokat, figyelembe véve a javaslatnak az
informélis dokumentumban elGterjesztett 0j szovegtervezetét, amely a hdrom intézmény jogi szolgélatainak munkdjan
alapul; ugy véli, hogy ez egy rendezettebb és rendszerezettebb szoveg, mint amit 2014-ben fogadtak el, és amely azzal
azonos vizsgélati jogkoroket tartalmaz, de az elmult évek tapasztalatainak és a jelenlegi intézményi realitdsnak megfelelGen
naprakésszé téve;

7. felhivja a politikai partokat, hogy vélasztdsi programjaikban fejezzék ki elkotelezettségiiket a Parlament vizsgélati
jogdrél szolé rendeletre irdnyuld, Gj és naprakésszé tett javaslat irdnt, és felkéri a kilonbozé cstcsjelolteket, hogy
nyilvanosan fejezzék ki politikai timogatdsukat ezzel az iiggyel kapcsolatban;

8.  utasitja elnokét, hogy tovébbitsa ezt az dlldsfoglaldst az Eurdpai Tandcsnak, a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, az Eurdpai
Unié Birdsdganak, valamint a tagdllamok parlamentjeinek.
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