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P9 TA(2019)0022
A pénzmosis elleni unids jogszabalyok végrehajtisanak allasa

Az Eurépai Parlament 2019. szeptember 19-i lldsfoglaldsa a pénzmosis elleni uniés jogszabélyok végrehajtisinak
jelenlegi 4lldsirol (2019/2820(RSP))

(2021/C 171/07)

Az Eurpai Parlament,

— tekintettel a pénziigyi rendszerek pénzmosds vagy terrorizmusfinanszirozds céljira val6 felhasznaldsinak megel6zé-
sérél, a 648/2012/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet médositasardl, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti
és tandcsi irdnyelv (") és a 2006/70/EK bizottsdgi iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2015. mdjus 20-i (EU)
2015/849 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (%) (negyedik pénzmosdsi irdnyelv), valamint annak a pénziigyi
rendszerek pénzmosds vagy terrorizmusfinanszirozds céljdra val6 felhasznaldsinak megel6zésérdl sz6l6 (EU) 2015/849
irdnyelv, valamint a 2009/138/EK és a 2013/36/EU irdnyelv médositdsarél sz6l6, 2018. majus 30-i (EU) 2018/843
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (%) (6t6dik pénzmosasi irdnyelv) altali médositdsara,

— tekintettel a pénziigyi és egyéb informdciok bizonyos biincselekmények megel6zése, felderitése, nyomozdsa és
a vadeljards lefolytatdsa céljdbol torténd felhaszndlasinak megkonnyitését szolgdléd szabdlyok megdllapitdsardl, valamint
a 2000/642[IB tandcsi hatdrozat hatilyon kiviil helyezésérsl sz6lo, 2019. junius 20-i (EU) 2019/1153 eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvre (), a pénzmosds ellen biintetGjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl szolo, 2018.
oktdber 23-i (EU) 2018/1673 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (°), valamint az Uni6 teriiletére belépd, illetve az
Uni6 teriiletét elhagy6 készpénz ellendrzésérél és az 1889/2005/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo, 2018.
oktéber 23-i (EU) 2018/1672 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%),

— tekintettel a Bizottsdg dltal 2019. jalius 24-¢én elfogadott pénzmosds elleni csomagra, amely magdban foglalja ,A
pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelem unids keretének jobb végrehajtdsa felé” cimd politikai
kozleményt (COM(2019)0360), az uniés hitelintézeteket érint6 kozelmdltbeli allitélagos pénzmosdsi tigyek
értékelésérdl sz0l6 jelentést (,post-mortem”) (COM(2019)0373), a hatdrokon dtnyil6 tevékenységekhez kapcsolddo
és a bels@ piacot érint§ pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockazatok értékelésérél szolo jelentést (a hatdrokon
atnytl6é pénzmosdsi és terrorizmusfinanszirozdsi kockdzatokrél sz6l6 jelentés (SNRA)) (COM(2019)0370) és a kisérd
bizottsigi munkadokumentumot (SWD(2019)0650), valamint a tagallamok bankszdmldkkal kapcsolatos nemzeti
kozponti automatizdlt mechanizmusainak (kozponti nyilvdntartdsok vagy kozponti elektronikus adat-visszanyerési
rendszerek) 6sszekapcesoldsarol szol6 jelentést (COM(2019)0372),

— tekintettel az Eur6pai Bankhatdsdg dltal 2019. julius 24-én kiadott, a prudencidlis feliigyelet sordn a pénzmosdsi és
terrorizmusfinanszirozdsi kockdzatokra vonatkozdan a feliigyelt jogalanyok szdmara készitett kozleményekrdl sz616
véleményre,

— tekintettel ,A pénziigyi rendszerek pénzmosds vagy terrorizmusfinanszirozds céljara vald felhasznaldsanak
megel6zésérdl sz616 (EU) 2015/849 irdnyelv szerint kiemelt kockdzatot jelent harmadik orszdgok unids értékelésének
j mddszertana felé” cimd bizottsdgi iitemtervre,

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2005/60/EK irdnyelve (2005. oktdber 26.) a pénziigyi rendszereknek a pénzmosds, valamint
terrorizmus finanszirozdsa céljara valé felhaszndldsinak megel6zésérél (HL L 309., 2005.11.25., 15. o.).

HL L 141, 2015.6.5., 73. o.

HL L 156., 2018.6.19., 43. o.

HL L 186., 2019.7.11., 122. o.

HL L 284., 2018.11.12.,, 22. o.

HL L 284., 2018.11.12,, 6. o.
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— tekintettel a 2018. janius 22-i ,Az (EU) 2015/849 irdnyelv szerinti magas kockdzat( harmadik orszdgok azonositdsara
szolgalé médszertan” cimd bizottsagi szolgalati munkadokumentumra (SWD(2018)0362),

— tekintettel a Bizottsdg dltal elfogadott négy felhatalmazdson alapulé rendeletre — (EU) 2016/1675, (EU) 2018105, (EU)
2018/212 és (EU) 2018/1467 —, amelyek a stratégiai hidnyossdgokkal rendelkezd, kiemelt kockazatot jelent6 harmadik
orszdgok azonositdsa révén kiegészitik az (EU) 2015/849 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvet,

— tekintettel a harmadik orszdgok pénzmosdsi irdnyelvvel osszhangban elkészitendd unids feketelistdja elfogaddsanak
stirg6sségérdl szol6, 2019. marcius 14-i allasfoglaldsara ('),

— tekintettel a pénziigyi biincselekményekrdl, az adokijatszdsrdl és az adokikeriilésrdl sz616, 2019. mdrcius 26-i
allasfoglaldséra (%),

— tekintette] a Gazdasdgi és Monetaris Bizottsigban a Bizottsdggal és az Eurépai Bankhat6sdggal folytatott, 2019.
szeptember 5-i eszmecserére,

— tekintettel eljardsi szabélyzata 132. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa elleni kiizdelem unids keretét fokozatosan megerdsitették a 2015
méjusi, 4. pénzmosdsi irdnyelv és a 2018 dprilisi, 5. pénzmosdsi irdnyelv elfogaddsdval, valamint azoknak a tagallamok
nemzeti jogszabdlyaiba valo atiiltetésével 2017 jiniusdig és 2020 janudrjdig, valamint az egyéb kapcsolddo
jogszabélyokkal és fellépésekkel;

B. mivel az Europol szerint az Unié éves GDP-jének 0,7-1,28 %-at ,olyan gyants pénziigyi tevékenységgel jard
pénzmosdsnak tekintik” (), mint példdul a korrupcidhoz, a fegyverkereskedelemhez, az emberkereskedelemhez,
a kabitdszer-kereskedelemhez, az adokijatszdshoz és addcsaldshoz, a terrorizmusfinanszirozdshoz vagy mds illegdlis
tevékenységekhez kapcsolddd pénzmosds, amelyek az unids polgarok mindennapi életét érintik;

C. mivel a 4. pénzmosasi irdnyelv 9. cikke értelmében a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy felhatalmazdson alapul6
jogi aktusokat fogadjon el a kiemelt kockdzatot jelent6 harmadik orszdgok azonositdsdra, figyelembe véve a stratégiai
hidnyossdgokat tobb teriileten; mivel a Parlament tdmogatja, hogy a Bizottsdg dolgozzon ki egy olyan 0j mddszertant,
amely nemcsak kiils§ informdci6forrdsokra tdmaszkodik a kiemelt kockdzatot jelent§ harmadik orszagok azonositdsa
érdekében, amelyek stratégiai hidnyossagokkal rendelkeznek a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozasa tekintetében,
intézkedésekre van sziikség a 4. pénzmosdsi irdnyelv és az 5. pénzmosdsi irdnyelv szerinti uniés kotelezett szolgdltatok
esetében;

D. mivel a 3. pénzmosasi irdnyelv, amely 2007. december 15-én Iépett hatdlyba, a 4. pénzmosisi irdnyelv elfogaddsaval
hatalyét vesztette; mivel a 3. pénzmosdsi irdnyelv tobb rendelkezésének végrehajtdsat — ideértve az illetékes nemzeti
hatésagok megfelel hatdskorét és személyi dllomanyat — a maltban nem ellendrizték megfelelGen, és azokat a Bizottsdg
altal a 4. pénzmosasi irdnyelv végrehajtdsa keretében végzett, folyamatban 1évS teljességi és hibaellenSrzések és
kotelezettségszegési eljardsok szempontjabol prioritasnak kell tekinteni;

E. mivel a Tandcs és a Parlament hdarom felhatalmazdson alapulé rendeletet (*) utasitott el azzal az indokkal, hogy
a javaslatokat nem olyan 4tlathat6 és rugalmas folyamat sordn dolgoztdk létre, amely aktivan Osztonzi az érintett
orszagokat a hatdrozott fellépésre, ugyanakkor tiszteletben tartja a meghallgatishoz valé jogukat, vagy a kiemelt
kockazatot jelentd harmadik orszdgok azonositdsdra irdnyuld bizottsdgi folyamat nem eléggé autoném;

F. mivel 2019. februdr 13-dn a Bizottsdg elfogadta a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa elleni kiizdelemben az 4
modszertan szerint stratégiai hidnyossagokkal rendelkezé 23 harmadik orszdg uj listdjat: ezek Afganisztin, Amerikai
Szamoa, a Bahama-szigetek, Botswana, a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag, Etiopia, Ghdna, Guam, Irdn, Irak, Libia,
Nigéria, Pakisztdn, Panama, Puerto Rico, Szamoa, Szaid-Ardbia, Sri Lanka, Sziria, Trinidad és Tobago, Tunézia, az
Amerikai Virgin-szigetek és Jemen; mivel 2019. mdrcius 7-én a Tandcs a Bel- és Igazsdgiigyi Tandcsban elutasitotta ezt
a felhatalmazdson alapul6 jogi aktust;

Elfogadott szovegek, P8_TA(2019)0216.

Elfogadott szovegek, P8_TA(2019)0240.

Az Europol pénziigyi informdcids csoportjdnak ,A gyanitdl a cselekvésig” cimdi jelentése (2017).
C(2019)1326, C(2016)7495 és C(2017)1951.
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G. mivel a Bizottsdg kotelezettségszegési eljardsokat kezdeményezett a tagallamok tobbsége ellen, mivel nem iiltették at
megfelelSen a 4. pénzmosdsi irdnyelvet a nemzeti jogba;

H. mivel 2019. jalius 24-én a Bizottsdg elfogadta a pénzmosds elleni csomagot, amelyben tdjékoztatta a Parlamentet és
a Tandcsot a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa elleni uniés keretben eddig elért eredményekrdl és

a fennmaradé hidnyossagokrol, és ezdltal lehetdséget adott a meglévd jogszabalyok végrehajtdsdnak és érvényesitésének
tovabbi javitdsdra, valamint lehetséges jovébeli jogalkotdsi és intézményi reformokra;

I. mivel a Bizottsdggal és az Eurdpai Bankhat6sdggal (EBH) a Gazdasagi és Monetdris Bizottsdgban 2019. szeptember 5-én
tartott eszmecsere sordn az EBH elnoke, José Manuel Campa kijelentette, hogy az EBH nem feliigyeli a pénzmosis elleni
kiizdelmet, hanem egy olyan hatdsdg, amelynek feladata irdnymutatdsok nyujtdsa az egyiittmikodés és koordinaci6
elémozditdsa, valamint a pénzmosds elleni jogszabalyok végrehajtasanak értékelése céljabol; mivel azt is hangsilyozta,
hogy a végrehajtdsért a f6 felel6sség a nemzeti hatdsdgokat terheli;

J. mivel ,A pénzmosis és a terrorizmus finanszirozésa elleni kiizdelem unids keretének jobb végrehajtdsa felé” cimdi,
2019. julius 24-i bizottsdgi kozlemény szerint fontolora lehetne venni a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozas elleni
szabalyok tovabbi harmonizdcidjat, példaul a pénzmosds elleni irdnyelv rendeletté torténd dtalakitdsdval, amely
lehetSséget adna egy harmonizdlt, kozvetlenill alkalmazandé unids pénzmosds elleni szabalyozdsi keret meg-
hatdrozésdra;

K. mivel az emlitett kozleményben a Bizottsdg szerint az értékelések azt mutatjak, hogy er6sebb mechanizmusra van
szitkség a hatdrokon datnydlé egyiittmtikodés és elemzés pénziigyi informdcids egységek altali koordinaldséhoz és
tdmogatdsédhoz;

1. komolyan aggddik amiatt, hogy szdmos tagillam nem hajtja végre a 4. pénzmosdsi irdnyelvet; ezért idvozli, hogy
a Bizottsdg kotelezettségszegési eljardsokat kezdeményez a tagdllamokkal szemben teljességi ellendrzéseinek megallapitasai
alapjdn; felhivja a Bizottsdgot, hogy a lehet§ leghamarabb végezzen alapos hibaellendrzéseket, és sziikség esetén inditson
kotelezettségszegési eljardst; siirgeti azokat a tagdllamokat, amelyek még nem tették meg, hogy a lehetd leghamarabb
iiltessék at nemzeti jogukba a 4. pénzmosdsi irdnyelvet;

2. aggodalmit fejezi ki amiatt, hogy a tagdllamok nem fogjak teljesiteni az 5. pénzmosasi irdnyelv étiiltetésére vonatkozé
2020. janudr 10-i hatdridét, valamint a tényleges tulajdonosi nyilvantartds létrehozdsdra a gazdasagi tarsasdgok és mds jogi
entitdsok tekintetében a 2020. janudr 10-re, a bizalmi vagyonkezelési konstrukcidk és hasonld, tdrsulds jellegli jogi
megéllapodasok tekintetében pedig a 2020. madrcius 10-re kitizott hatdrid6t; felhivja a tagdllamokat, hogy siirgésen
tegyenek 1épéseket az dtiiltetési folyamat felgyorsitdsa érdekében;

3. nagyra értékeli az EBH unids jog megsértésével foglalkozo testiiletének ajanldsdt, amelyet a Gazdasdgi és Monetdris
Bizottsdgban az Eurépai Bankhatdsdg (EBH) elnokével, José Manuel Campdval folytatott, 2019. szeptember 5-én tartott
eszmecsere soran megfogalmazott, a Danske Bank pénzmosdsi tigye vonatkozdsban, amely jelenleg a legnagyobb ismert
unids eset, kozel 200 millidrd EUR értékd gyands tranzakciokkal; sajndlja, hogy a tagdllamok feliigyeleti szervei — az EBH
feliigyeleti tandcsdnak szavazati joggal rendelkez tagjaiként — elutasitottak az unids jog megsértésével kapcsolatos ajanldsra
vonatkozé javaslatot; felhivia a Bizottsigot, hogy kovesse nyomon az esetet, és indokolt esetben inditson
kotelezettségszegési eljardst;

4. rendkiviil aggasztonak tartja a szabalyozasi és feliigyeleti széttagoltsdgot a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozdsa
elleni kiizdelem terén, ami nem felel meg az Uniéban a hatdrokon atnyuld, egyre novekvd tevékenység, valamint
a bankuni6 és egyéb nem banki dgazatok kozpontositott feliigyeletének;

5. hangsdlyozza, hogy a pénzmosis és a terrorizmus finanszirozdsa elleni kiizdelemre vonatkoz6 jelenlegi unios keret az
uniés szabalyok végrehajtasinak hidnyossdgaibdl és a hatékony feliigyelet hidnyabdl fakad; kiemeli, hogy tobbszor is
hangsulyoztdk, hogy a pénzmosds és a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6lé6 minimumszabdlyok veszélyeztethetik
a hatékony feliigyeletet, a zokkenémentes informécidcserét és koordindciot; felhivja a Bizottsdgot, hogy a pénzmosds elleni
jogszabalyok jovébeli feliilvizsgdlata vonatkozdsdban el6irt hatdsvizsgdlat keretében értékelje, hogy egy rendelet
megfeleldbb jogi aktus lenne-e, mint egy irdnyelv;
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6.  ramutat arra, hogy szitkség van az igazgatdsi, igazsagiigyi és bliniildoz6 hatésdgok kozotti jobb egytittmiikodésre az
EU-ban, és kiilonosen a tagéllamok pénziigyi informacids egységei kozott, amint azt a Bizottsag jelentése is hangsilyozza;
ismételten felhivja a Bizottsdgot, hogy a kozeljovdben végezzen hatdsvizsgélatot, amely értékeli egy koordindcids és
tdmogatdsi mechanizmus létrehozdsdnak lehetdségét és megfelelGségét; tigy véli, hogy tovabbi lendiiletet kell adni azoknak
a kezdeményezéseknek, amelyek unids és nemzeti szinten tudndk végrehajtani a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozdsa
elleni kiizdelemmel kapcsolatos fellépéseket;

7. tudomdsul veszi a Bizottsdg 2019. julius 24-i (post mortem) jelentésében foglalt értékelést, amely szerint a pénzmosds
elleni specifikus feltigyeleti feladatokat egy unids szervre is rd lehetne ruhdzni;

8.  ugy véli, hogy a kiemelt kockazatot jelent§ harmadik orszagok listdjanak sértetlensége érdekében az atvildgitdsi és
dontéshozatali folyamatot nem érinthetik olyan megfontoldsok, amelyek tdlmutatnak a pénzmosds és a terrorizmus
finanszirozasa elleni kiizdelemmel kapcsolatos hidnyossdgok korén; hangsilyozza, hogy a lobbizés és a diplomdciai nyomads
nem dashatja ald az unids intézmények azon képességét, hogy hatékonyan és o6ndlléan kezeliék a pénzmosdst és
a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelmet; felhivja a Bizottsdgot, hogy vizsgalja meg alaposabban a potencialisan nagy
kockdzatot jelent§ harmadik orszdgok ,sziirke listdja” létrehozdsanak lehetGséget, az addzdsi szempontbdl nem
egylittmiikodd joghatdsdgokra vonatkozd unids megkozelités mintdjdra; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a stratégiai
hidnyossagokkal rendelkezé harmadik orszdgok azonositdsat célzé végleges értékeléshez vezet§ 12 hénapos folyamat
szitkségtelen késedelmeket okozhat a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa elleni hatékony fellépés terén;

9. felhivja a Bizottsdgot, hogy biztositson dtldthaté folyamatot, egyértelmti és konkrét referenciaértékekkel azon
orszdgokra vonatkozdan, amelyek véllaljak, hogy reformokat hajtanak végre annak érdekében, hogy ne szerepeljenek
a listan; felhivja tovabbd a Bizottsagot, hogy tegye kozzé a jegyzékben szerepld orszdgok elsg és végleges értékelését,
valamint az alkalmazott referenciaértékeket, a nyilvdnos ellenérzés olyan médon torténd biztositdsa érdekében, hogy
azokat ne lehessen visszaélésszertien felhasznalni;

10.  felszolit tobb emberi és pénziigyi erdforrds elkiilonitésére az illetékes f8igazgatdsdg megfeleld egységéhez, és tidvozli
az EBH-nak szant forrdsok novelését;

11.  utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az dllisfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsignak, valamint a tagdllamok
kormdnyainak és parlamentjeinek.
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