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1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az ENSZ fenntarthaté fejl6dési céljai utat nyitnak afelé, hogy jobb és fenntarthatobb jovét lehessen biztositani mindenki
szamdra. A fenntarthat6 fejl6dési célok lényege annak biztositdsa, hogy ,senki se maradjon le, és el@szor a leghdtranyosabb helyzeti
személyeket kell elérni” a fenntarthat6va és ellenalloképessé valashoz vezetd it sordn, valamint az, hogy egyetlen cél sem tekinthetd
teljesitettnek, amig az nem val6sul meg mindenki szdmara.

1.2. Az EGSZB ugy véli, hogy a szocialis kérdéseket a kornyezeti és gazdasagi kérdésekkel teljes szinergiaban kell kezelni. A fenn-
tarthat6 fejlédési célok EU-n beliili végrehajtdsdhoz a fenntarthatsdg gazdasagi és kornyezeti dimenzibit 6tvozni kell a szocidlis
dimenzidkkal, rendszerszintd véltozds kell megvaldsitani, és fel kell hagyni a jelenlegi unios stratégidkra jellemzd cséldtdssal. Taga-
dhatatlanul tobbletértéket teremt az, ha az intézkedéseket és a szakpolitikdkat a 2030-as menetrend tobbdimenzids szempontjait
alkalmazva hatdrozzuk meg. A szocidlis kérdés kezelése alapvetd fontossagt lesz e napirend végrehajtdsa sordn.

1.3.  AXkornyezeti vagy a gazdasdgi dimenzidhoz képest a szocidlis kérdéseket és a regiondlis kohéziot eddig egyardnt inkdbb 6nélld
szakpolitikai teriileteknek tekintették, nem pedig a fenntarthatésdgi politika valoban szerves részének. Az dtfogd fenntarthatdsdgi
politikdban a szocidlis dimenziét nemcsak az hatdrozza meg, hogy tovabbfejleszti a hagyomdnyos szocidlpolitikdkat (ilyenek a maga-
sabb joléti célu kifizetések), hanem az is, hogy elGsegiti az igazsdgossdgot és a gazdasdgban valo részvételt, ami kedvezd az emberek és
arégidk szdmdra.

1.4. A fenntarthatd, karbonsemleges és eréforrds-hatékony gazdasdgra vald dttérés tdrsadalmunkban és gazdasdgunkban is
alapvetd véltozdsokat kovetel. Ezek a viltozdsok nemcsak esélyeket, hanem kockdzatokat is jelentenek. A ,senki se maradjon le”
elvének lényege az, hogy a tdrsadalom minden tagjinak és kiilondsen a hétranyosabb helyzetli személyeknek valodi esélyiik legyen
megragadni a lehet8ségeket, és hogy jol felkésziiljenek a kockazatok kezelésére. Ehhez aktiv szakpolitika szitkséges. Ebben az ossze-
fiiggésben a tdrsadalom legveszélyeztetettebb csoportjaira, valamint a leghdtranyosabb helyzetd régidkra és teriiletekre kiilon figyel-
met kell forditani.
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1.5. A ,senki se maradjon le” elve konkrétan azt is magdban foglalja, hogy a lehetd legtobb ember Gjra képessé véljon arra, hogy
pozitiv szerepet toltson be aktiv polgdrként, maximalizdlva a beruhdzdsok, az Gj életmdd, a fogyasztdsi szokdsok és a fenntarthat6
technoldgia elérhet@ségét az dtmeneti folyamatban részt vevé minden ember, csoport és régié szdmdra. A fenntarthatésagra vald
atalldst nem lehet és nem szabad feliilrdl kikényszeriteni; csak akkor lesz sikeres, ha széles kort tdimogatdson és mindenki aktiv rész-
vételén alapszik.

1.6. A fenntarthatd fejlédési célok megval6sitisa érdekében, valamint azért, hogy senki se maradjon le, az EGSZB a kovetkezdkre
kéri az Eur6pai Bizottsdgot, a Parlamentet, a Tandcsot és a tagdllamokat:

— egy eurdpai zold és szocidlis megéllapodds létrehozdsa egy olyan étfogd, ,2050-ig sz6l6 eurdpai uniés fenntarthaté
fejldési stratégia” keretében, amelyet valdban fiiggetlenitettek a természeti eréforrdsok tilzott felhaszndldsdtdl, és amelynek
kozponti célja a polgarok jollétének fokozdsa. Az EGSZB 6rommel veszi tudomdsul, hogy az Gj Eurdpai Bizottsdg ttjdra kivanja
inditani az eurdpai z6ld megallapoddst; az EGSZB azonban kitart amellett, hogy ennek a szocidlis dimenzi6kat is tartalmaznia kell,

— az 4tdllds dltal az eurdpai népességre (killonosen a szegény és a veszélyeztetett csoportokra), valamint a strukturdlisan
gyenge régiokra kifejtett potencidlis negativ/pozitiv mellékhatdsok szisztematikus értékelése, valamint a fenntarthatésig
és az egyenlGtlenség generaciok kozotti mozgatorugdinak jobb megértése,

— megfeleld kormdnyzati struktirdk és eszkozok 1étrehozdsa a fenntarthato fejl6dési célok, valamint az eurdpai z6ld és szocidlis
megallapodds végrehajtisdhoz, pl. az eurdpai szemeszter, a minGségi jogalkotds, valamint a tobbéves pénziigyi keret — tobbek
kozott a kohézids és a szocidlis alapok — felhasznaldsa az dtalakulds el6remozditasara,

— a (szénfelhaszndldst elhagyo) ,igazsigos dtmenet” szélesebb kort értelmezésének kialakitdsa, valamint ennek tdmogatdsa cél-
jabol az szociilis jogok eurépai pillérének teljeskorti végrehajtdsa, ugyanakkor az tijraelosztd rendszerek reformjédnak oszton-
zése (testreszabott ad6zds, szocidlis védelem, valamint fenntarthato és szocidlis beruhdzisok), és a munka és a magdnélet
kozotti egyensuly és a nemek kozotti egyenldség elémozditasa,

— esélyegyenlGség és egyenld hozziférés biztositdsa a megfelel oktatdshoz és képzéshez mindenki szdmdra,

— az olyan polgarok aktiv részvétele elStt all6 akaddlyok lekiizdése, akik nem rendelkeznek a sziikséges pénziigyi és tarsadalmi
t6kével, a sziikséges ismeretekkel és informdciokkal, valamint a lehet&ségekhez valé hozzaféréssel,

— olyan szakpolitikdk bevezetése, amelyek egyszerre eldnyosek a polgirok szimdra és védik a kornyezetet, pl. a kiszolgélta-
tott csoportokat eldnyben részesits 1égszennyezettségi tervek, z6ld szocidlis lakhatasi politikdk stb.,

— a fenntarthatdsdgra valo édtélldson beliil a szocidlis és megosztdsalapii gazdasdg elémozditdsa (pl. készségek, korforgdsos gaz-
dasdg, energetikai dtmenet, a szovetkezetek timogatasa),

— a kkv-k tdmogatdsa annak érdekében, hogy sikerrel vegyék az dtmenetet, és fenntarthat6 versenyképességet valdsitsanak meg a
készségekhez, a finanszirozdshoz, az innovacidhoz és a technolégidhoz valé jobb hozzaférés révén,

— aminGségi munkahelyek teremtésének fokozasa,

— stratégia megtervezése annak biztositdsa érdekében, hogy ne csupdn a virosok, hanem a vidéki k6zosségek is befogadobbd,
rugalmasabbd és fenntarthatobbd véljanak,

— az éghajlatvédelem és az alkalmazkodis erdsitése Eurdpdban a sivatagosodas elleni kiizdelem, valamint a vizhidny és az
elnéptelenedés kezelése érdekében,

— a fiatalok és a jov6 nemzedékei szdmdra érdemi érdekképviselet, valamint a fenntarthatdsigi dontéshozatalhoz vald
hozzaszdlasi lehetGség biztositasa,

— egy olyan fenntarthaté kereskedelempolitika el6mozditdsa, amely beépiti a kereskedelem pozitiv és negativ tdrsadalmi és
kornyezeti externdlidit.
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2. Bevezetés

2.1. A fenntarthatosig szocidlis dimenzidjaval til hossza ideje sem globalis, sem unids szinten nem foglalkoztak kell§ mértékben.
A kornyezeti vagy gazdasagi dimenziéval osszehasonlitva mind a szocialis kérdéseket, mind a regiondlis kohéziét eddig inkdbb 6nallo
szakpolitikai teriiletnek tekintették, nem pedig a fenntarthatdsagi politika valoban szerves részének, mig Eurdpéban tovabbra is széles
kord tarsadalmi egyenlStlenségek és regiondlis egyensulyhidnyok dllnak fenn, és ezek egyes helyeken egyre stlyosbodnak. Az eddigi
szakpolitikdk marpedig egyes embereket, csoportokat és régiokat hagytak lemaradni, és nemcsak a bolygd hatdrait, hanem az unids
népesség jelentds részének alapvetd szocidlis igényeit sem tartottdk tiszteletben. Az EU-n gyakran szdmon kérik a kohézios és a szo-
cidlpolitikdkban igért, illetve a val6sdgban megval6sul6 dolgok kozott tatongé szakadékot.

2.2, A gazdasdgi, tdrsadalmi és okoldgiai kihivasok kozotti, egyre fokozodé pozitiv és negativ Osszefiiggéseket nem lehet és nem
szabad figyelmen kiviil hagyni. A kozelmultban Eurépaban zajlé tiintetéseket nem szabad tigy értelmezni, hogy azok a reformok nyil-
vénossag dltali teljes elutasitdsdra utalndnak. Inkdbb sok olyan ember félelmének adnak hangot, akik eleve elégedetlenck a jelenlegi
helyzettel, most pedig attl is tartanak, hogy az el6ttitk — példdul a karbonsemleges gazdasagra val6 atéllas sordn — dllo, sziikséges dta-
lakuldsok ismét az & rovasukra val6sulnak meg.

2.3.  Ezért egy Uj fenntarthaté fejlédési politikai keretnek elemeznie kell a jelenlegi fenntarthatatlan politikdk hidnyossdgait, és egy
z61d és szocidlis megéllapoddshoz kell vezetnie, amely gyakorlati megolddsok titjan, érdemben foglalkozik az emberek félelmeivel. A
teher és az el6nyok méltanyos eloszldsa jelenti az elsG 1épést e tarsadalmi intézkedések lehet legszélesebb kort elfogadasdnak és
tdmogatdsdnak elérése felé. Ha az emberek pozitiv médon részt vesznek az atalakuldsban, az csokkenti annak a veszélyét, hogy még
nagyobb elégedetlenség, ellendllds vagy politikai érdektelenség alakul ki, példdul az emberek nem mennek el szavazni. A részvétel
hidnya kétségkiviil hozzdjarul ahhoz, hogy tarsadalmunk a sz€lsGségesség, a populizmus, a rasszizmus és a nacionalizmus felé mozdul
el, ahogy az immadr sok uni6s tagallamban lathato.

2.4. Az o6kolbgiai valsigot mindaddig nem tudjuk megoldani, amig a szocidlis dimenziéval nem foglalkozunk, és ez forditva is igaz.
Térsadalmi vita kell annak elfogaddsdhoz, hogy a szocidlis dimenzidnak legaldbb olyan fontosnak kell lennie, mint a gazdasdgi és
kornyezeti dimenziénak.

2.5. Az EGSZB megismétli, hogy a ,senki se maradjon le” elvét nem szabad és nem lehet csak az egyének konkrét aggdlyaihoz, gaz-
dasagi helyzetéhez és koriilményeihez kotni (!). Az azokrdl a haztartasokrol, kozosségekrdl, régiokrol, dgazatokrol és kisebbségekrdl
is sz61, amelyek lemaradnak és 6nmagukat elhagyottnak érzik — pl. amikor kozszolgaltatdsok sztinnek meg vagy romlik a szinvonaluk,
és még az alapvetd szolgéltatdsok sem érhetSk el vagy nem fizethetGk meg (tehdt nem csak a pénzrdl van sz0). A jelenség a fizikai
infrastruktirdval (kozlekedés, tavkozlés és internet) kezd8dik, majd kiterjed az oktatdsra, az egészségiigyre, a szocidlis elldtdsra és a
szabadid6s tevékenységekre, valamint a kozigazgatdsi szolgaltatdsokra, a biiniild6z6 szervekre, a rendérségre stb.

2.6. A ,senki se maradjon le” elve azt jelenti, hogy az embereket aktiv polgarként Gjbél szerephez juttatjak, maximalizdljdk az
atlathatosdgot, az embereket, csoportokat és régiokat pedig bevonjak az dtmenet folyamatdba.

2.7. A senki se maradjon le” elve emellett a j6v6 nemzedékekre is kiterjed, 6sszhangban a fenntarthat6 fejlédésnek a Brundtland-
bizottsdg jelentésében () szereplé meghatdrozdsival. Az EGSZB ugy véli, hogy a jelenlegi eurdpai politikai keret és gazdasig
megroviditi a fiatalokat és a jové generdcidit, és tidvozli azt a tényt, hogy kiillondsen a fiatalok most egyértelmiien hangot adnak
aggdlyaiknak, pl. a ,Fridays for Future” mozgalom dtjan.

2.8.  Mivel az embereket arra kell 9sztonozni, hogy félelem nélkiil nézzenek szembe a kozelgs atalakuldsi folyamattal, a politikai
vezetSknek minden szinten érvényesiteniiik kell a ,senki se maradjon le” elvét. Az dtalakulds ugyanis valtozassal jar, mdrpedig nyilvan-
vald, hogy a fenntarthatdsdgra valé dttérés sordn nem mindenki keriil nyertes helyzetbe. Ezért helytelen és egytttal oktalan dolog azt
allitani, hogy ezzel mindenki csak nyerhet. Noha mindez a tarsadalom egésze szdmadra el6nyos lesz, a koltségek és az el6nyok politikai
beavatkozds nélkiil nem oszlanak el egyenléen tgy, hogy a ,senki se maradjon le” elve érvényesiiljon.

() EGSZB-vélemény: ,Atllds egy fenntarthatébb eurdpai jovére” (HL C 81.,2018.3.2., 44. 0.).
(® A Brundtland-jelentés ,K6zos jovénk”.


https://www.sustainabledevelopment2015.org/AdvocacyToolkit/index.php/earth-summit-history/historical-documents/92-our-common-future
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3. Az eurdpai tirsadalmi és kornyezeti egyenlGtlenségek aggaszté tendencidi

3.1.  Eur6pdban az emberi fejlettség igen magas szinten all, polgdrainak varhato élettartama pedig a legmagasabbak kozé tartozik a
vilagon. Eurépdnak azonban még mindig hossza utat kell megtennie a fenntarthatd fejlédési célok szocidlis dimenzidjanak meg-
valositdsdhoz. Az Eurostat legutobbi rendelkezésre 4ll6 adatai szerint (°) a szegénység vagy a tdrsadalmi kirekesztés kockdzata 2018-
ban 109,2 millié {6t fenyegetett; ez az unids lakossdg 21,7 %-a. A gyermekek és a kisebbségi csoportok a legveszélyeztetettebbek. A
stlyos anyagi nélkiilozés, ami abszolat szegénységmérd, 2008-ban az EU lakossdgdnak 8,5 %-at érintette; ez az ardny 2018-ra jelentSs
mértékben, 5,8 %-ra csokkent (%), dm tovabbra is messze elmarad az Eurdpa 2020 stratégidban meghatirozott céltol.

3.2. A foglalkoztatott n6k ardnya minddssze 67,5 % (°), mig a foglalkoztatott férfiaké 73 % (és a hdrom- vagy tobbgyermekes
ndknek csak 55 %-a foglalkoztatott, mig az ilyen férfiaknak 85 %-a) (°); a n6k 32 %-a dolgozik részmunkaiddben (), mig a férfiaknak
csak 8 %-a. 2017-ben a nSk brutté drabére atlagosan 16 %-kal alacsonyabb volt a férfiakéhoz viszonyitva az EU-ban, a sztereotipidk,
az oktatdsi és a munkaerSpiaci szegregécio, a fGleg férfiak dltal bet6ltott vezetdi és feliigyeleti poziciok, a munkaerépiactdl tdvol toltott
hosszabb idészakok, a nem fizetett gondozdsi feladatok és a bérdiszkriminacié egyiittes hatdsa miatt (). A (gyermek)gondozds hidnya
tovabbra is kulcsfontossdga oka annak, hogy egyes nék nem vesznek részt a munkaerdpiacon. Minden harmadik inaktiv né (31,7 %)
ugy nyilatkozott, hogy inaktivitdsa a gondozdsi feladatoknak tudhat6 be, ami az inaktiv férfiaknak csak a 4,6 %-dra volt igaz. A nemek
kozotti bérszakadék a palyafutds és az életkor el6rehaladtdval novekszik, igy a nemek kozotti nyugdijkiilonbség mdr 39 %-os, a nemek
kozotti szegénységi szakadék pedig a legidGsebb korosztilyban (65 év vagy idGsebb) a legnagyobb (°).

3.3. A vagyoni egyenl6tlenség még nagyobb: a legvagyonosabb hdztartdsok képviselte 10 % birtokolja az osszvagyon 50 %-at,
mikozben a legkevésbé vagyonos 40 % minddssze az Gsszvagyon 3 %-dt alig meghalad6 vagyonnal rendelkezik ('). A népesség als6
40 %-dnak jovedelemrészesedése az osszes rendelkezésre dllo ekvivalens jovedelem szempontjabdl alacsony szinten stabilizdlodott,
amely 2017-ben a 21,1 %-ot érte el (Eurostat, fenntarthaté fejlédési célok, 2019). A jovedelem eloszldsa terén az EU-ban is jelentds
egyenl6tlenségek mutatkoznak: 2016-ban a lakossdg fels6 20 %-a (a legmagasabb jovedelmtiek) 5,2-szer annyi jovedelemben része-
siilt, mint az als6 20 % ().

3.4. A szegények szintén szegényebbé valtak: 2016-ban az EU egészében a szegénység mélysége vagy stilyossdga (vagyis az, hogy a
szegénység dltal veszélyeztetett emberek jovedelme mennyivel van a szegénységi kockazat kiiszobe alatt) 25 % volt: ez azt jelenti, hogy
a szegénységi kiiszob alatt é16k fele legalabb 25 %-kal a vonatkozé szegénységikockdzat-kiiszob alatt volt (12).

3.5. A rendelkezésre allo (részleges) bizonyitékok szerint az alacsony jovedelmii hdztartisok altaldban kevésbé egészséges
kornyezetben élnek, mint a magasabb jovedelmiek, és tobbféle okbdl is veszélyeztetettek. A szegényebb hdztartisok nagyobb
kihivdsokkal szembesiilnek az energiaelldtds és a mobilitds megfizethetGsége szempontjabdl is (**). Az eurdpai polgdrokat nem
egyenlé mértékben éri szennyezés vagy mds kornyezeti veszélyek (4).

3.6. Mig az unids orszdgok kozotti gazdasigi killonbségek az id6 mdldsaval csokkentek, a tagdllamok kozott éles kiilonbségek
mutatkoznak (%), mivel a szegénység dltal veszélyeztetett népesség ardnya 32,8 % (Bulgdria) és 12,2 % (Cseh Koztirsasdg) kozott
mozog (*). A hdztartdsok rendelkezésre all6 jovedelme 25,8 %-os mértékd eltérést mutat az EU-ban, magasabb az északi és a nyugati
orszagokban, és alacsonyabb a keleti és a déli orszdgokban. JelentGs killonbségek vannak a tagdllamok kozott a munkanélkiliségi rata
és a stlyos anyagi nélkiilozés elterjedtsége tekintetében is (7). Osszességében az uniés munkanélkiili népesség 64,9 %-a van veszély-
ben. Ez az adat Németorszdgban 81,8 %, Lengyelorszagban pedig 51,5 % (**).

3.7. Az egyenlGtlenségek jelenlegi gazdasdgi helyzetiink kovetkezményei. A novekedés leszivargdselmélete, amely szerint minden
hajo egyenlé mértékben emelkedik, nem tiikrozi az eurépai valésagot: az eurdpai novekedés valdjdban nem mindenki szdmadra volt
egyformdn el6ny6s, mivel a magasabb jovedelm héztartdsok sokkal jobban jirtak, mint a népesség alsé 40 %-a. Sokan a talélésért
kiizdenek, mig a népességnek egy nagyon apré hdnyada rendelkezik annak a vagyonnak a legnagyobb részével, amelynek megter-
emtéséhez mindannyian hozzdjarulunk.

() https://ec.europa.eufeurostat/documents/2995521/10163468/3-16102019-CP-EN.pdf/edc3178f-ae3e-9973-f147-b839ee522578.
(% Lisd a 3. labjegyzetet.

(*) Lasd ugyanott.

(®) https://eige.europa.eu/publications/poverty-gender-and-intersecting-inequalities-in-the-eu.

() Eurostat.

(®) https://ec.europa.eufinfo[policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/equal-pay/gender-pay-gap-situation-eu_en.

() https:/[www.equalpayday.be/europal; Eurostat.

("% OECD: Understanding The Socio-Economic Divide in Europe, héttérjelentés, 2017.

(1) Jovedelmi egyenlétlenségek az EU-ban, Eurostat, 2016.

() ¥ EAPN 2016.

(") 30x30 Actions for a Sustainable Europe, #Think2030 Action Plan, IEEP.
(%) EEA (2018).

(%) Eurostat 2019.

(19 Lisd a 3.ldbjegyzetet.

('7) ESPAS 2019; Eurostat 2019.
"9

18) Eurostat 2018.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Employment_statistics#Rise_of_part-time_and_temporary_work
http://www.oecd.org/els/soc/cope-divide-europe-2017-background-report.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20180426-1
https://www.eapn.eu/what-is-poverty/poverty-facts-and-trends/
https://www.equalpayday.be/europa
https://eige.europa.eu/publications/poverty-gender-and-intersecting-inequalities-in-the-eu
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10163468/3-16102019-CP-EN.pdf/edc3178f-ae3e-9973-f147-b839ee522578
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4, A fenntarthatdsdgra valo dtdllds megkiilonboztet§ hatdsai

4.1.  Afenntarthat6sdgra valé attérés nemcsak valasz arra, hogy a természeti eréforrasainkat nagyobb gondossaggal és felelGsségtel-
jesebben kell kezelniink, hanem egyre t6bb bizonyiték van az ebbdl fakadé gazdasdgi potencidlra is. Az alacsony szén-dioxid-
kibocsatdst termékek és szolgaltatasok globalis piaca mar gyorsan novekszik. Az alacsony szén-dioxid-kibocsétdsu gazdasdgban létre-
hozott munkahelyek egy része azokban a régidkban és dgazatokban mdikodik, amelyekben évtizedek 6ta nem fektetnek be eleget. A
nagyobb mértékben korforgdsos gazdasig hozzdjirul majd az eréforrds-hatékonysighoz, csokkenteni fogja a negativ kornyezeti
hatdsokat és noveli a foglalkoztatdst, tobbek kozott a tevékenységek Eurdpdba torténd visszahelyezésével és a tagallamokon beliili -
tobbek kozott a hatranyos helyzeti teriiletekre val6 — dthelyezésével. Egy nemrégiben késziilt tanulmany szerint a korforgdsos gaz-
dasdgra vonatkoz6 politikdk eredményeként a nettd foglalkoztatds 2030-ra koriilbeliil 650 000700 000 munkahellyel novekszik
majd (**). Gondoskodnunk kell arrél, hogy e munkahelyekhez mindenki hozzaférhessen, és hogy ezek magas szinvonaltiak legyenek.
2030-ra a klimasemleges gazdasdgra val6 attérés az eleve vart 12 million felil varhatéan tovabbi 1,2 millié munkahelyet teremt az EU-
ban. Az dtmenet enyhitheti az automatizdldsbol és a digitalizdciobol kovetkezd foglalkoztatdsi polarizdciot azdltal, hogy a bér- és a
készségeloszlasi skila kozepén is teremt munkahelyeket, killonosen az épitGiparban és a gydrtdsban (2%). Az dtmenet minden dgazatot
érinteni fog, dm az autdiparban és a mezégazdasidgban joval dramaibb véltozdsok varhatok.

4.2. Ennek ellenére tovdbbra is hatalmas versenytorzuldsokat tapasztalunk, mivel piacgazdasigunk jelenlegi kerete nem képes
elkeriilni a természeti erGforrdsok pazarldsdt, szennyezését vagy pusztitdsit. Ezek a torzuldsok nemcsak a kornyezetet kérositjik,
hanem az 4j és fenntarthatd gazdasdgi lehetéségek gyors terjedését is megakadalyozzdk. A torzuldsok Eurdpdn beliil és nemzetkézi
szinten egyardnt fenndllnak. Sem a bels piaci, sem a kereskedelempolitikiban nem szabad olyan versenyelSnyt biztositani, amely az
emberek jollétét érint felelGtlen fellépésbdl vagy a természeti erdforrdsok kifosztasdbol fakad. Az EGSZB ezért iidvozli, hogy példaul
az Eurdpai Bizottsdg 0j elnoke szén-dioxid-vam bevezetésére szolitott fel, azzal a kitétellel, hogy a rendszer célja a fenntarthatosdg felé
torténd dtmenet felgyorsitdsa és a nagyobb tdrsadalmi igazsdgossdg elérése legyen. Az EGSZB szildrd, hosszi tdvi megoldasként fon-
tosnak tartja, hogy az EU a szén-dioxid-drazds vildgszint(i bevezetésére torekedjen.

4.3, Az uni6s tagallamok adérendszereiben problémat jelent, hogy rendkiviili mértékben a munka megaddztatdsara tdmaszkod-
nak. A kornyezetvédelmi addk a valdsdgban a teljes adobevételnek csupdn 6,3 %-dt képviselték 2016-ban, mig az dsszes adobevétel
49,8 %-a a munka megaddztatdsabol szdrmazott. Az adéreform fenntarthaté fejlédési célokat figyelembe vevd, holisztikus meg-
kozelitése pedig eltolhatnd a hangsilyt a munka helyett a rendkiviil jelentSs vagyon, a fogyasztds, a szennyezés vagy a digitalizdcio
megadoztatdsara (2'). Egy ilyen hangsilyathelyezés sordn figyelembe kell venni a novekvé jovedelmi egyenlGtlenségeket Eurdpédban,
csakigy mint a jovedelemszintek és a szénldbnyom kozotti sszefiiggést. A kornyezetvédelmi adokat tulajdonképpen tgy kell
megtervezni, hogy biztositsédk a legnagyobb felhaszndlok magatartdsanak megvéltozdsdt, ugyanakkor minimalizdljdk a jovedelem és
az eszkozok egyenldtlenségére gyakorolt negativ hatdsokat. Példdul a fosszilis energiaforrdsok tdmogatdsinak megsziintetése, a CO,-
drazds bevezetése, valamint a megfelel§ bevételeknek a tomegkozlekedés fejlesztésére val6 forditdsa jotékony hatdssal lehet a jovedelmi
egyenl6tlenségekre és a tirsadalmi eredményekre.

4.4. Az EU csak akkor tolthet be hiteles médon globalis vezetd szerepet a fenntarthatdsdg terén, ha Eurdpa ezen a téren elvégzi a
hézi feladatdt. Ez egyrészt a gyorsan novekvd jovébeli piacok kiakndzdsdnak elSfeltétele is, pl. a korforgdsos gazdasdg, a zold technold-
gia, a biotechnoldgia és a fenntarthat6 pénziigyek teriiletén. Ugyanakkor a globalis szint( fenntarthatdsdg irdnti elkotelezettség mas
teriileteken (példaul a migraci6 okainak kezelése, a tisztességes globalis kereskedelem és az olajban gazdag orszdgoktdl valo kilpoliti-
kai fiiggdség mérséklése) is elGsegiti az EU politikai célkittizéseinek elérését.

4.5. A fenntarthatdsdgra val6 attérés azonban olyan 6ridsi dllami és magdnberuhdzésokat, illetve a tartés fogyasztési cikkekre valo
nagy réforditdsokat igényel, amelyek hosszi tavon kifizet6d8ek — hdztartasi, vallalati, valamint telepiilési, regiondlis és orszdgos
szinten egyarént. A tarsadalmi fenntarthatdsdg szempontjdbdl az a dont6 kérdés, hogy ki fektetheti be vagy ki kolti el ezt a pénzt. Ez a
kérdés hatdrozza meg, hogy ki részesiil a meghatdrozott gazdasgi el6nyokbdl, és ki nem. A tdrsadalmi fenntarthatdsdg veszélyben
van, ha:

— csak a nagyvillalatok képesek befektetni, a kkv-k pedig nem,
— az indul6 innovativ véllalkozasok nem férnek hozzd a fenntarthaté gazdasag jovébeli piacaihoz,

— csak a prosperalé régidkban m(ikodé allami szektornak van megfelel§ koltségvetése ahhoz, hogy az infrastruktiira fenntarthat6va
véljon, a strukturdlisan gyenge régidknak nincs,

(") ,Impacts of circular economy policies on the labour market”, A Cambridge Econometrics, a Trinomics és az ICF jelentése az Eurdpai Bizottsdg
szdmadra, 2018. majus.

(2% ESDE2019.

(*') EGSZB-vélemény: Fenntarthatd tdrsadalombiztositdsi és szocidlis védelmi rendszerek a digitdlis korban (HL C 129.,2018.4.11., 7. 0.).
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— de ami a legfontosabb: az alacsonyabb jovedelmti és kevés pénziigyi forrdssal rendelkezd, alacsonyabb végzettségti és kevesebb
ismerettel bird, alacsonyabb bankképességti, alacsonyabb tarsadalmi t6kével rendelkezs és kevésbé magabiztos embereknek
nincsenek valos lehetdségeik a befektetésre vagy fogyasztasi szokdsaik fenntarthatobbd tételére, vagy pedig ugy érzékelik, hogy
nincsenek ilyen lehetdségeik. Egy ilyen forgatokonyv esetén a fenntarthatdsag felé torténd dtmenet csak azok szdmdra elényos,
akik mar eleve jol boldogulnak. Ez esetben novekedni fognak a tirsadalmi egyenl6tlenségek és igazsdgtalansigok, valamint a
regiondlis egyenl6tlenségek.

4.6. A tdrsadalmi fenntarthat6sdgot nem az hatdrozza meg, hogy tovébbfejleszti-e a hagyomanyos szocidlpolitikdkat (pl. noveli-e a
joléti célu kifizetéseket), hanem az is, hogy valoban egyenld lehetdségeket biztosit-e a gazdasdgban vald részvételhez. Ennek érdekében
a kkv-k, az indul6 innovativ vallalkozdsok, a strukturdlisan gyenge régiok dllami szektora és mindenekel6tt a polgédrok (kiilondsen a
legkiszolgéltatottabb helyzettiek) szdimara lehetévé kell tenni, hogy aktivan részt vegyenek a fenntarthat6sagra valé dttérésben. Ebben
az Osszefiiggésben tovabbi tényezdket is figyelembe kell venni, példdul a nemet, az egyéni képességeket és az életkort, mivel ezek sily-
osbithatjik az Eurépaban fenndll6 egyenl6tlenségeket.

4.7. Az dtmenet teriileti hatdsat szintén figyelembe kell venni. Globalis szinten 2050-re az emberek 67 %-a varosokban €l majd.
Eurépéban az urbanizdcio ardnya varhatdan eléri a 80 %-ot. Nem minden polgdr terheli azonos médon a kornyezetet, és a szakpolitika
kidolgozdsanak ezt megfelel6 modon kell tikkroznie. Példdul a Londonban él6ktSl szdrmazik az Egyesiilt Kirdlysdg dtlagos
kibocsdtdsanak valamivel t6bb mint a fele (22). Ugyanakkor a vidéki lakossdg gyakran fontos szerepet jitszik az okoszisztéma-szolgdl-
tatdsok nydjtdsaban és fenntartdsaban. Ezért a vidéki régiokat és a kisebb védrosokat, valamint az EU legkiilsG régi6it nem szabad elfele-
jteni, hanem be kell vonni az dtmenetbe.

5. Stratégiai cselekvési teriiletek — a megolddsok felé

5.1. A fenntarthato fejl6dési politika dltalinos megkozelitése gazdasagi 6sztonzdéket alkalmaz a kornyezeti szempontbdl kivanatos
magatartds Osztonzésére és[vagy a kornyezetkdrosité viselkedés szankciondldsdra. Példaul a CO,-drazds azon a meggySzédésen
alapul, hogy a piaci drnak titkroznie kell a CO,-kibocsdtdsok koltségét. Ez a megkozelités dltaldnosan alkalmazhaté barmely a ter-
mészeti kornyezetre gyakorolt kiilsG hatds esetében, amelyet az drakba vald beépités soran figyelembe kell venni. Az externalidk
beépitését illet6 megkozelités azért népszerti, mert jelentds hatékonysigot és eredményességet igér, és OsszeegyeztethetS a piacgaz-
dasag alapkoncepcidjaval.

5.2.  Szerencsére az Eur6pai Bizottsig komolyabban kezdte venni az externalidk beépitését illet6 megkozelitést, példdul azzal, hogy
felismerte, hogy a megtijuld energiaforrasok mindaddig hdtrdnyos helyzetben vannak, amig a fosszilis er6forrasok kiils6 koltségei nem
tikkroz6dnek teljes mértékben a piaci drban (2%), vagy azzal, hogy igyekszik a ,szennyezs fizet” elvét (**) bevezetni a kozlekedési sze-
ktorban. Ezek a megkozelitések osszeegyeztetik a fenntarthatdsdg 6koldgiai és gazdasdgi dimenzidjat, de nem tartalmazzdk a szocidlis
dimenziét. Minden tarsadalmi csoport és érdekelt fél szimdra olyan keretrendszert kell biztositani, amely tisztességes esélyt biztosit
szdmukra a fenntarthaté termeléshez és fogyasztashoz. Ellenkezd esetben a kkv-k elveszitik versenyképességiiket, a strukturdlisan
gyenge régiok még gyengébbé vilnak, és a tarsadalmilag vagy egyénileg hdtranyos helyzet(i személyeknek még kevesebb esélye lesz a
tdrsadalmi j6létben valo részvételre.

5.3.  Ezértegy olyan fenntarthatdsdgi stratégia, amely kizdr6lag arra a piacra timaszkodik, ahol idedlis esetben az 9sszes externalidt
beépitik, nem elegendd, mivel nem biztosit automatikusan fenntarthaté eredményeket a tdrsadalom szdmdra. A tdrsadalmi fenn-
tarthatdsdgot is elGsegit politikdnak a kiilsé hatdsok internalizdldsa mellett tigabb megkozelitést kell alkalmaznia. Meg kell sziintetni
azokat a meglévé akadalyokat, amelyek akadalyozzak az egyes emberek, tdrsadalmi csoportok, szovetkezetek, konkrét vallalatok vagy
az dllami szektor fenntarthaté fejlédésben vald részvételét.

5.4. A fenntarthat6sdgra valé attérés kiilonosen kritikus lesz bizonyos dgazatokban, példdul az élelmiszeripari, a kozlekedési, a
lakhatdsi és az energetikai szektorban. Ezt a kérdést konkrétan hdrom, az energiadgazatbol vett példaval illusztréljuk:

— A magasabb CO,-dr megnéveli a villamos energia koltségét, kivéve, ha azt 100 %-ban CO,-t6l mentesen llitottdk el8. Ez
vonzobba teszi a megujuld energiaforrasokbol — példdul a napenergidbdl (amely a jovében az dramtdroldsnak koszonhetden job-
ban elterjed majd) — szdrmazé villamos energidval torténd onellatdst. A termel6 fogyasztds a kornyezeti és a gazdasdgi fenn-
tarthatdsdg szempontjdbol is hasznos. Azonban azok, akik a sajit otthonukban élnek vagy nagyobb villalkozdst mtikodtetnek, és
kellGen nagy (tet6)feliiletek birtokdban vannak, sokkal nagyobb eséllyel profitilnak a termel6 fogyasztasbol. Bérl6k vagy kisval-
lalkozdsok szdmadra viszont a termelG-fogyaszt6va vélds vagy nehezebb vagy pedig objektive lehetetlen. Ezért szimukra a villamos
energia egyre drigabb lesz, mig az onelldték pénzt takarithatnak meg és kifizet6dik szdmukra a beruhdzds, s6t, bizonyos
koriilmények kozott az adofizetSk pénzébdl is részesiilnek. Ez fokozza majd a tarsadalmi egyenlStlenségeket és a kisvallalkozdsok
versenyhdtranyait. Nagyon hasonl6 problémdk vannak a f(itési dgazatban is.

(3 1IED.

(*}) A Bizottsdg kozleménye — Irdnymutatds a 2014-2020 kozotti id@szakban nydjtott kornyezetvédelmi és energetikai dllami tdmogatdsokrol
(HL C 200.,2014.6.28., 1. 0.).

(*%) Fehér kényv — Utiterv az egységes eurdpai kozlekedési térség megvaldsitdsahoz — Uton egy versenyképes és erdforrs-hatékony kozlekedési
rendszer felé (COM(2011) 144 final).
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— A magasabb CO,-dr a fosszilis tiizel6anyagokat is megdragitja. Az elektromos auté vasdrldsanak koltségei tehdt gyorsabban
megtériilnek. Ehhez azonban pénziigyi likviditdsra vagy legaldbb hitelképességre van sziikség. Azok a magdnszemélyek vagy akir
kisvallalkozdsok, amelyek nem rendelkeznek ezzel, nincsenek olyan helyzetben, hogy elektromos autét vasaroljanak, ezért a ben-
zin magasabb drat kell kigazdalkodniuk. Tovabbi lehet8ség, legaldbbis a nagyvarosokban, a tomegkozlekedés vagy a kerékparozés.
Am sok vidéki térségben ez nem redlis alternativa. Igy tehat nem csupén ugyanazokkal a problémékkal szembesiiliink, mint a vil-
lamos energia vagy a fiités esetében, hanem a regionlis kohézié elérése is még nehezebbé vélik.

— Végiil a korforgdsos gazdasag fejlGdése hatékony 6sztonzésének legjobb médja valészintileg a nyersanyagfogyasztds megdragitdsa,
amit pl. a héa Gtjan lehet irdnyitani. Ugyanakkor ha az ipar vagy a kereskedelem el kivdnja keriilni vagy tjra feldolgoznd a nyersan-
yagokat, gyakran el6zetes beruhdzdsokra van sziikség a berendezések és a technoldgia teriiletén, ami ismét a nagyvillalatok
szdmdra el6nyos, a kkv-k szdmdra viszont htrdnyos.

5.5.  Ezek a példdk azt mutatjak, hogy — barmennyire is indokolt a megtijul energidnak, az elektromos mobilitisnak és a kor-
forgdsos gazdasdgnak a kibocsatdsok vagy a nyersanyagok megdragitdsdval torténé elémozditdsa — a tdrsadalmi fenntarthat6sdg
megszenvedi azt, ha csak ezt az egyetlen megkozelitést alkalmazzuk. Ezért olyan kezdeményezésekkel kell kisérni, amelyek kifejezet-
ten a hdtranyos helyzeti piaci szerepl6k helyzetére irdnyulnak, és legaldbb kompenzaljak a hdtranyaikat. A puszta kompenzéci6 azon-
ban gyakran nem elegend a tdrsadalmi fenntarthatdsdg elémozditdsdhoz. Egyes helyeken a hatranyos helyzetticknek valéjdban jobb
esélyeket kell adni, mint madsoknak.

5.6.  Ebben az 6sszefiiggésben példdul az energetikai dtélldsban vald részvétel az oktatdstol és a cselekvési lehetGségek ismeretétdl is
fiigg, ezért mindenképpen segiteni kell az embereket abban, hogy nagyobb bizalommal vegyenek részt olyan tevékenységekben, ame-
lyek a fenntarthat6 fejlédésben val6 fokozottabb részvételt eredményeznek. Enélkiil a kozigazgatdsi eljardsok és a biirokrdcia altal ter-
emtett akaddlyok még nagyobb terhet jelenthetnek. Az infrastruktdra megvéltoztatdsira szintén oda kell figyelni.

5.7.  Szintén stratégiai cselekvési teriilet a képesités, az oktatds, az titmutatds és a segitségnyujtds. A klimasemleges gazdasigra vald
attérés nagy hatéssal lesz a készségek irdnti igényekre. SiirgGsen be kell fektetni az emberi t6kébe (oktatds, képzés, egész €életen dt tart6
tanulds) annak érdekében, hogy a jelenlegi és a jovdbeli generdcidk rendelkezzenek a kornyezetbarat és a digitdlis technologidkkal
kapcsolatos sziikséges készségekkel. Az iskoldknak és az egyetemeknek a fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatos programokat kell
beépiteniiik a tantervbe, hogy elémozditsdk a munkaerdpiaci helyzetre reflektal, munkaalapi tanuldst is. Az eurdpai népesség atkép-
zésébe és kompetenciafejlesztésébe val6 beruhdzdsra mindenképpen szikség van ahhoz, hogy senki ne maradjon le.

5.8. A szocidlis transzferek (amelyeket példaul a ,progressziv ad6zds” és az innovativ ad6zds, igymint a pénziigyi tranzakcids add
finansziroz) ugyanilyen fontosak. A munka technoldgiai véltozdsok miatt véltozo jellegébdl adoddan a kovetkezd idészak kulesfon-
tossagu vitatémdja — a szocialis partnerek teljes bevondsaval — az j jogosultsigok, példdul a mindenki szdmara megfelels jovedelem
kérdése lesz. Mindenképpen biztositani kell, hogy ezek kialakitdsa hozzdjaruljon a fenntarthatosighoz, ne pedig akadalyozza azt.

5.9.  Aszocidlpolitika elhanyagolta a kornyezeti kihivasokat. Példdul az Eurépai Szocidlis Alap nem foglalkozik az éghajlatvaltozds-
sal, és a becslések szerint csupan 7 %-ot fordit az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsa és az éghajlatvéltozdssal szemben ellendllé gaz-
dasdgra az oktatdsi és képzési rendszerek reformja, a készségek és képesitések adaptaldsa, a munkaerd készségfejlesztése és 1j
munkahelyek teremtése ttjdn (**). Ezenkiviil a szakpolitikai keretek kozotti koherencia hidnya azt jelenti, hogy a kompromisszumok,
a szinergidk és a kisérd intézkedések sziikségessége vagy szoba sem keriil, vagy pedig nehéz megbecsiilni az adaptélt adatok, eszkozok
vagy folyamatok hidnya miatt.

5.10. Konkrétabban ahhoz, hogy megkonnyitsiik azt a paradigmavaltdst, mely szerint az utélagos kompenzacié és a hatdsenyhitési
erbfeszitések helyett lehet6vé tessziik, hogy a strukturdlisan hatranyos helyzetii régiokban €16, szocidlisan hatrdnyos helyzeti emberek
maguk dolgozzanak ki alulrél épitkezd projekteket, és fokozatosan valdban fenntarthato, részvételi és befogadé gazdasdgi modelleket
hozzanak 1étre (*%), a kovetkezd elemekre lesz szitkség:

— garantdlt megfeleld jovedelem a rdszoruldk szdmadra,

— garantdlt hozzdférés mikrofinanszirozdsi timogatdshoz vagy dllami kolcsonokhoz a maganbankok szempontjdbdl alacsony
hitelképességti személyek szamara,

— az (elsdsorban kozosségi) onellatds tdmogatdsa, példdul az energia, a lakhatds és a mezGgazdasdg teriiletén, amelyek a szocidlis gaz-
dasdg killonboz6 struktirdiban, killonosen a szévetkezetekben testesiilhetnek meg),

(*) Baldock, David és Charveriat, Céline. 2018. A jelentés szerint az adatok forrdsa: ,sajit szdmitds a kovetkezd alapjan: Ricardo (2017), Climate main-
streaming in the EU Budget: preparing for the next MFF”.
(*%) EGSZB-vélemény: Uj fenntarthatd gazdasdgi modellek (HL C 81.,2018.3.2.,57. 0.).
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— az emlitett szerepl6k el6tt dll6 kozigazgatasi akaddlyok csokkentése,
— elérhetd jogi és mszaki tandcsadds;
— az infrastruktdraba torténd dllami beruhdzasok és a szocidlis beruhdzdsok megerGsitése.

6. A szociilis jogok eurdpai pillérének szerepe a fenntarthat6sig 6sszefiiggésében

6.1. Az EU dltal 2017 novemberében kihirdetett, szocidlis jogok eurdpai pillére elnevezésii eszkoz szolgal konkrétan az EU el6tt
4ll6 tarsadalmi kihivasok kezelésére, mivel alapvetd elveket és jogokat fogalmaz meg a 21. szdzadi Eurdpa tisztességes és jol miikods
munkaerGpiacai és joléti rendszerei szamadra hiisz {6 alapelv alapjdn, amelyek a kovetkez6 harom kategéria koré szervezSdnek: i. esély-
egyenldség és munkaerGpiaci hozzaférés, ii. tisztességes munkafeltételek, valamint iii. szocidlis védelem és integrdcié6 mindenki
szdmdra.

6.2. A szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasahoz szilard koltségvetési alapra és beruhdzasokra van sziikség. Egyrészrél a
kovetkezd tobbéves pénziigyi keretnek biztositania kell a szitkséges finanszirozast, masrészt a szocidlis beruhdzasokat a tirsadalmi és
kornyezetvédelmi célt dllami beruhdzdsokra vonatkoz6 ,aranyszabély”-ra torténg utaldssal lehet megkonnyiteni (V). A tagallamok és
az EU az addcsaldssal, az adokikeriiléssel és az agressziv adotervezéssel szembeni hatékony intézkedéseket is tartalmazé megfeleld
adopolitikdval képesek tovabbi forrdsokat elGteremteni a szocidlis pillér (%) és a fenntarthatd fejlédési célok finanszirozdsihoz. A
magdnszektorbeli beruhdzasok bizonyos teriileteken szintén kiegészithetik a kozkiaddsokat és az dllami beruhazdsokat, de azokra
konkrét és 4tlathaté kritériumoknak kell vonatkozniuk, amelyek garantaljak a kozérdeket szolgal6 kell§ tarsadalmi megtériilést (*°).

6.3. Noha a tizenhét fenntarthaté fejlédési cél és a szocidlis jogok eurdpai pillérének hisz joga és alapelve jelentds mértékben kozos
alapokon nyugszik, eddig még nem sziiletett javaslat a kettd kozotti hasznos szinergidk 1étrehozdsdra. Ezt gy lehetne megtenni, ha a
szocidlis eredménytdbla tizennégy mutatdjat olyan irdnyba kezdik el fejleszteni, hogy azok jobban megfeleljenek a szocidlis jogok
eurdpai pillérében szerepld hisz jognak és elvnek, valamint a fenntarthat fejlédési céloknak. Az igy kibGvitett és konkrétabb kozos
mutatok alapjdn az Eur6pai Bizottsdgnak stratégiat is 1étre kell hoznia a tdrsadalmi-kornyezeti fejlédés e két alapvetd eszkozének jobb
osszekapcsoldsa érdekében, elkeriilve ugyanakkor a zavaré atfedéseket. A www.inequalityin.eu (*°) weboldal j6 példa a jovedelmet és a
kornyezeti paramétereket a tagallamok életmindségének mutatdiként mérd eszkozre.

6.4.  Vita folyik arrdl, hogy az ,igazsdgos dtmenet” hogyan valésithaté meg Eurépaban. Az aktiv munkaerdpiaci politikdknak el§
kell segiteniitk a killonosen az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsti munkahelyekre valé dttérést (példdul képzés és dllaskeresési
tdmogatds), és fokozniuk kell a munkavallalok részvételét, emellett a kornyezetvédelmi szolgéltatisokért jaro kifizetésekkel timogatni
kell a hdtranyos helyzet(i csoportokat az dtmenet soran (*!).

Kelt Briisszelben, 2019. oktdber 31-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER

(*) HLC 227.,2018.6.28.,1. 0., 1.6. pont, HLC 197.,2018.6.8., 33. 0., 1.8. és 3.6. pont; HL C 327.,2013.11.12,,11. 0.; HL C 227.,2018.6.28., 95.
0., 1.4. pont; HL C 226., 2014.7.16., 21. 0; HL C 262., 2018.7.25., 1. 0., 3.14. pont és HL C 190., 2019.6.5., 24. 0., 1.8. pont, ECO/498 (ldsd a
Hivatalos Lap 113. oldaldt).

(% HLC262.,2018.7.25., 1. 0., 1.6. pont.

(*) HLC262.,2018.7.25.,1. 0., 1.4. pont.

(% https:/[www.inequalityin.eu.

(*) ITUC, amely megemliti az igazsdgos dtmenetre vonatkoz6 ILO-irdinymutatasokat.
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