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1. Kovetkeztetések és ajanlasok

1.1. A kereskedelem és a beruhdzdsok alapvetd fontossdgtiak az EU szdmdra, nem utolsésorban sajét belsd, ,otthoni” gazdasdgi
teljesitményét is fokozni tudjak. Az Uniéban a munkahelyek egyhetede fiigg az exporttdl, és mivel a kovetkezd 10-15 év globdlis gaz-
dasagi novekedésének mintegy 90 %-a varhatéan Eurépan kiviil valésul meg, az EU-nak biztositania kell az ezen 1j piacokon valé opti-
malis részvételét, és tigyelnie kell arra, hogy ne szenvedjen feleslegesen hdtrdnyt a harmadik orszdgokbdl szdrmazé versenytérsaival
szemben.

1.1.1. Az EU kereskedelem- és beruhdzaspolitikdjat soha nem ltott politikai feliilvizsgalatnak és értékelésnek vetik ald. A f6bb
politikai fejlemények, példaul a populizmus névekedése, a brexit kereskedelmi vonatkozdsai, valamint az USA jelenlegi kormanya dltal
bevezetett ipari kereskedelmi intézkedések aggodalmakat vetettek fel a tisztességtelen kereskedelmi megallapoddsokkal kapcsolatban,
és tovabbi politikai bizonytalansdgot generdltak. Ennek a véleménynek az a célja, hogy megvizsgalja, mit kell tennie az EU-nak
»otthon” annak érdekében, hogy a tisztességes kereskedelem el6mozditsa az el6nyok méltdnyos elosztasit. Az EU-nak kielégits belsé
konszenzusra kell jutnia annak érdekében, hogy képes legyen folytatni a vildgszerte el6nyds és dinamikus kereskedelmi megélla-
poddsokra irdnyuld tdrgyaldsokat. Ennek érdekében olyan progressziv kereskedelmi menetrendre kell torekednie, amely az alapvetd
kornyezetvédelmi, tdrsadalmi és fogyasztovédelmi normak és jogok védelmére épiil.

1.1.2. Az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) emlékezteti a hivatalba 1épd Eurdpai Bizottsdgot és Eurdpai Parlamen-
tet tobb nemrégiben elfogadott, az unids kereskedelem- és beruhazdsi politikdkrol sz616 fontos véleményében megfogalmazott ajanla-
saira ('). Szorgalmazzuk, hogy ezeket épitsék be az 1ij kereskedelmi stratégidba. Ennek a véleménynek az a célja, hogy megvizsgilja,
milyen 1épéseket kell tenni az EU-n belill amellett, hogy megoldjuk a jelenlegi kereskedelmi vitdkat és biztositjuk a sziikséges
garancidkat.

1.2. El6szor is az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy az EU biztositsa a belsS piac és az eur6ovezet zokkenSmentes és meg-
felel6 mtikodését. Az EU-ban az osszes exporthoz k6t6d6 munkahely egyotode (2) az exportdld orszdgtol eltérd tagallamban taldlhato,
nem utolsésorban az elldtdsi lincok novekedése miatt, az tigynevezett ,tovabbgytirtiz8 hatdsoknak” koszonhetGen.

(') Lésd a hivatkozdsokat a 9. labjegyzett] kezdGdGen.
() A Kereskedelmi FSigazgatésdg 2018. novemberi kiadvanya.
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1.2.1. Ennek a célnak a kiilonféle szakpolitikdk nagyon széles skéldjdra kell kiterjednie, a kozlekedéstdl és az energidtél kezdve a
szolgéltatdsi piac jobb integracidjdig, valamint jogilag szildrd és tarsadalmi szempontbdl védett keretet kell kindlnia a digitalizdci6 és a
mesterséges intelligencia fejlédéséhez. Olyan kiegyenstlyozott unids szabalyozést és politikdkat kell tartalmaznia, amelyek el6mozdit-
jék azokat a feltételeket, amelyek segitenek a véllalkozadsokat vezetd szerepet vallalni a versenyképesség fenntartdsat szolgdlé uj tech-
noldgidk kifejlesztésében és alkalmazdsdban, mikozben a tisztességes dtmenet részeként biztositjdk a novekedést és a tisztességes
foglalkoztatdst.

1.2.2. A kutatds és az innovdci6 sikere kulcsfontossdgt az EU vildgban elfoglalt helyének megerésitése szempontjabdl. Az EGSZB
ezért arra kéri a hivatalba 1évé Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen meg minden téle telhetSt annak biztositdsa érdekében, hogy az
Eurépai horizont a Horizont 2020 hatékony, rugalmas és erételjes utodjava véljon. Emellett jelentSs erdfeszitésekre lesz sziikség,
kiilonosen a tagdllamok részérdl és a szocidlis partnerek teljeskort bevondsa mellett, a magas szinvonali oktatds, valamint a szakkép-
zéshez és a szélesebb korti képzéshez valé hozzaférés biztositdsa érdekében.

1.2.3. Alapvet6 fontossagii emellett a humdn készségek osztonzése és fejlesztése. Az EGSZB megitélése szerint hangsilyt kell fek-
tetni arra, hogy az egyének készségeit az egész életen 4t tart6 tanulds, a tobbnyelviiségnek tulajdonitott fokozott jelentdség és a kon-
nyen kiigazithat6 képzési programok révén segitsiik a gyors adaptdléddsban, ahelyett, hogy eredményteleniil probaljuk az embereket
jobb szdmitogépekké alakitani.

1.3. A kkv-k igényeit és a benniik rejl§ lehetGségeket valamennyi szakpolitikai teriiletbe be kell épiteni, hogy biztositsuk
hozzaférésiiket a finanszirozashoz és az egyéb eréforrasokhoz, valamint lehetGséget teremtsiink szdmukra a fejlédéshez. Ahogyan az
Eurdpai Bizottsdg , A mindenki szdmdra el6nyos kereskedelem” cimi, 201 5-6s kozleményében (*) hangstlyozta, a tobb mint 600000
kkv, mely tobb mint 6 millié embert foglalkoztat, az EU exportjanak kozvetleniil egyharmadat teszi ki.

1.4. A kereskedelem tényleges miikodése kapcsdn az EGSZB megismétli azon felhivdsat, hogy az EU a WTO tdmogatdsa mellett
véllaljon globadlis vezetd szerepet a progressziv, tisztességes és fenntarthaté kereskedelempolitika megvaldsitdsdt célzé szabélyok
elémozditdsaban. Tovédbbra is szorosan egyiitt kell miikodnie mds felekkel a WTO megreforméldsa érdekében, nem utolsésorban
olyan szabilyok megéllapitdsra vonatkozdan, amelyek biztositjdk, hogy az orszdgok tiszteletben tartsdk és végrehajtsdk a fenn-
tarthato fejlédési célokat. E célbdl az EU-nak és tagdllamainak fel kellene hasznalniuk befolyasukat és érdekérvényesitési képességiiket
a WTO kiilonb6z6 bizottsagi struktirdiban, kiilonds tekintettel az olyan 4j teriiletekre, mint a kereskedelem és a tisztességes munka.
Egy szigorti kornyezetvédelmi, biztonsdgi és munkaiigyi normdkat garantald, nyitott, szabdlyokon alapulé nemzetkozi kereskedelmi
rendszer alapvet§ feltétele az iizleti lehetSségek javitdsanak és annak, hogy az unids véllalatoknak a versenytdrsakkal szemben tisz-
tességes feltételeket biztositsunk.

1.5. Az EGSZB elengedhetetlennek tartja, hogy az uniés kereskedelmi és beruhdzasi politika a piacnyitds osszes fontos kovet-
kezményével foglalkozzon, és a negativ hatdsokat a lehetd legnagyobb mértékben korldtozza, a tirsadalmi és dtdlldsi koltségeket
illetGen is. Az Eur6pai Globalizdcids Alkalmazkoddsi Alapnak barmely tobbéves pénziigyi keretben elegend§ finanszirozast kell biz-
tositania a kereskedelem kedvezdtlen hatdsainak fedezésére, az alkalmazdsara vonatkozo korldtozo feltételeket és kritériumokat pedig
ujra meg kell vizsgélni.

1.5.1. Az 4tfog6bb kereskedelmi tdrgyaldsok ugyanakkor nagyobb eséllyel okozhatnak konfliktust az érzékeny teriileteken. Min-
den ilyen vitds ponttal ténylegesen foglalkozni kell. Ezek kozé tartozhatnak a szigori el8irdsokkal kapcsolatos kihivasok, kiilonosen az
élelmiszer-biztonsdg, a fogyasztévédelem, a tisztességes munkakoriilmények terén, a kozszolgéltatdsok védelmében vagy a fenn-
tarthaté kereskedelemhez f(iz6d8 jogok érvényre juttatisdval kapcsolatban, amint azzal tobb kordbbi vélemény is részletesen
foglalkozott. Az EGSZB ismételten kiemeli, hogy a kereskedelmi megéllapoddsoknak nem szabad olyan elemeket tartalmazniuk, ame-
lyek korlatozzak a kormédnyok arra vonatkoz6 mozgdsterét, hogy a kozpolitikdkat sajat belatasuk szerint szabalyozzak.

1.5.2. Ezen talmend@en az EGSZB arra kéri az 11 Eurdpai Bizottsagot, hogy ismételten erdsitse meg a hatdrokon dtnytil6 adatdram-
ldsokra és a személyes adatok védelmére vonatkozé horizontilis rendelkezéseit az unids kereskedelmi és beruhazdsi megéllapoddsok-
ban.

1.5.3. Az EU egyediildllé helyzetben van ahhoz, hogy vezetd szerepet véllaljon a kell6 gondossdg terén; az EGSZB kéri, hogy az
Eurdpai Bizottsdg tegyen javaslatot eurdpai szabalyozdsi aktusra ebben a témaban. Megismétli tovabbd abbéli meggySz8dését, hogy a
felel8s iizleti magatartds kereskedelempolitika révén torténd érvényesitése fontos szerepet jatszik az EU globdlis kereskedelmi helyz-
etének javitdsa és a fenntarthatosdg tdmogatdsa szempontjabdl, nem utolsésorban a villalatok abbéli 6sztonzése révén, hogy fele-
18sséget vallaljanak a tdrsadalomra gyakorolt hatdsukért. Ennek megfeleléen az EGSZB kéri, hogy a kereskedelmi megéllapoddsok az
orszdgos szintli kormdnyzatokat és a helyi onkormdnyzatokat is kotelezzék ebbéli szerepiik maradéktalan betoltésére.

1.5.4. Az EGSZB meggy6z8dése, hogy alapvetd politikai vitdra van szitkség a kereskedelem és a beruhdzasok szerepérél annak
mozgatérugdi, valamint gazdasigi hatdsainak jobb megértése érdekében. Az EU értékelési politikdjanak inkabb a kereskedelmi megél-
lapoddsok mindségi elemeinek értékelésére kell 6sszpontositania, és teljes mértékben be kell vonnia a civil tirsadalmat és az EGSZB-t.
A mutat6k szélesebb korének alkalmazdsara van szitkség — az alternativ modellek irdnti nyitottsaggal —, a hatdsvizsgdlatokat pedig a
targyaldsok megkezdése el6tt be kell fejezni. Tovabba megfelels id6kozonként egy holisztikusabb szemléletd tanulményt kell késziteni
a kereskedelem globalis hatdsair6l.

() COM(2015) 497 final.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/HU/1-2015-497-HU-F1-1.PDF
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1.5.5. Az EGSZB ismételten nyomatékosan kéri, hogy az EKSZ tudatosabban foglalkozzon a kereskedelemmel. A kereskedelem
egyre fontosabb szerepet tolt be mind geopolitikai szinten, mind pedig a gazdasdgi diplomdcia részeként, a kereskedelmi kérdések
mégsem szerepeltek példdul az Eurdpa és Azsia kozotti osszekottetésekrdl sz616, kozelmdltban elfogadott kozos kozleményben (4).
Az EGSZB megismétli tovabbd a Kereskedelmi FSigazgatdsdg és mds fGigazgatdsigok, mindenekeltt a Nemzetkozi Egytittmiikodés és
a Fejlesztés Féigazgatdsdga (DEVCO) és a Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadds Féigazgatésiga (EMPL) kozotti
szorosabb, koherensebb és dtldthatobb egyiittmiikodést szorgalmazd felhivasat.

1.6. Az EGSZB szeretné, ha a civil tarsadalommal a kereskedelem- és beruhdzaspolitikdrél folytatott parbeszéd a tirgyaldsok
sordn és azokon tdlmenden sokkal intenzivebb lenne, nyomonkovetési szerepe pedig megerdsitést nyerne. Ezt a parbeszédet a tovébbi
atlathat6sdg és a folyamatos fejlesztések alapjan kell megszervezni, mivel a tirgyaldsok és a megéllapoddsok egyre dsszetettebbé vél-
nak, nem utolsésorban a fenntarthato fejlédési célok, a Parizsi Megéllapodads és a korforgdsos gazdasag felé irdnyuld kezdeményezések
miatt.

1.7. Az EGSZB emellett megismétli korabbi ajdnldst, miszerint nemcsak a mezdgazdasag tobboldali megkozelitését kell
tjragondolni és feléleszteni, hanem hogy az EU j6 helyzetben van ahhoz, hogy kiemelked§ és proaktiv szerepet toltson be ebben,
mikozben a fenntarthaté fejlédési célokkal osszhangban elémozditja kornyezetvédelmi, szocidlis és a szélesebb kord fenntarthat6
fejlédés Osztonzését célzo szabvényait is. Az EU-nak emellett azt is el kell keriilnie, hogy olyan jelentés engedményeket tegyen a
mez@gazdasag terén, mely alddsnd a hazai termelést.

1.8. Az EGSZB a kezdetektdl iidvozolte a fenntarthato fejlédés fontossgat , A mindenki szdmdra el6ny6s kereskedelem” cim
kozleményben, kiilonos tekintettel az emberi és szocidlis jogokra és a kornyezetvédelemre, és timogatta a kereskedelemr6l és a fenn-
tarthat6 fejl6désrdl sz6l6 fejezetek beillesztését valamennyi tj generdcids kereskedelmi megdllapoddsba. Ezeknek az unids keresk-
edelem- és beruhdzaspolitika el6mozditasinak kozponti elemévé kell valniuk. E torekvések megvaldsitdsanak kulcsa most a hatékony
végrehajtds, nem utolsésorban annak érdekében, hogy egyenld versenyfeltételeket biztositsunk az EU kiilfoldi vallalkozasai szdmara.

1.8.1. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg hivatalba 1ép6 elnokének kozelmuiltban tett bejelentését, amely szerint javasolja
egy a kereskedelempolitikéért felelSs biztosnak beszdmolasi kotelezettséggel tartozé kereskedelmi jogérvényesitési fGtisztvisel§ kinev-
ezését kereskedelmi megdllapoddsaink tiszteletben tartdsdnak és érvényesitésének javitdsa érdekében” (°). Szorgalmazzuk, hogy ez az
Gjonnan kinevezendd tisztségviseld kiterjedt hatdskorokkel rendelkezzen, hogy azonos stillyal és azonos eredményességgel jarhasson
el minden, a szabadkereskedelmi megéllapoddsokban jovédhagyott véllalds kapcsdn, kiilonos tekintettel azokra, amelyek a fenntarthat6
fejlédéssel kapcsolatosak. Ehhez id8ben és hatékony médon kezdeményezett vizsgalatokon alapul objektiv dontéshozatali folyama-
tra van szitkség, amelyet megfelel§ er6forrasok is timogatnak, illetve egyértelmd szerepet kell biztositani az elismert érdekcsoportok-
nak mind a panaszok benytjtdsa, mind pedig az azok nyomén szervezendd nyilvinos meghallgatdsokon t6rténd részvétel terén. Az
Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak torténd részletes jelentéstétel mellett ekozben meghatdrozo szerepet kell biztositani az EGSZB és
az érintett belsG tandcsad6 csoportok szdmara, illetve folyamatosan be kell vonni a civil tarsadalmat.

1.8.2. Az EGSZB kordbban javasolta, hogy a jovSben a kereskedelemr6l és a fenntarthaté fejldésrél sz6l6 fejezetekre vonatkozd
targyaldsi megbizatdsban szerepeljen egy a fenntarthat6 fejl6dési célok elémozditdsardl sz616 kiilon zdradék, valamint hogy — a Périzsi
Megallapodast kovetGen — a globalis felmelegedés elleni kiizdelmet is az EU értékrendjének szerves részeként illesszék a megbizatdsba.
A karbonszegény és korforgdsos gazdasdgra valé dtdlldsnak viszont tijabb kulcsfontossagii tényezdének kell lennie barmely unids targ-
yaldsi megbizatdsban.

1.8.3. Az unids gazdasdg 2050-ig torténd karbonsemlegessé tétele jelentds kihivés lesz. Komoly hatdssal lesz a kereskedelempoli-
tika fejlédésére, mikozben a kereskedelemmel kapcsolatos dontések szorosan érintik majd az dtmenet megvalésitdsinak részleteit
mind az EU-ban, mind pedig globilis szinten. Az igazsdgos dtmenet biztositdsinak a jovGben az Osszes kereskedelmi politikdban,
gyakorlatban és targyalds sordn kozponti szerepet kell kapnia.

1.8.4. A megnovekedett kereskedelmi forgalom a kozlekedés tovabbi névekedéséhez vezet, ahol mar most is nagyon magas az
iiveghdzhatdstigaz-kibocsatds (UHG). Az EGSZB ezért azt kéri, hogy az dsszes kozlekedési modot épitsék be egy megerdsitett fenn-
tarthat6 és méltanyos kozlekedéspolitikdba, és hogy egyértelmi szakpolitikai kapcsolat jojjon létre a kereskedelem és a kozlekedés
kozott, kiilonos tekintettel a vonatkozd fenntarthaté fejlédési célokkal kapesolatos kotelezettségvéllaldsok teljesitésére.

1.8.5. Végezetiil az EGSZB siirgeti, hogy a korforgdsos gazdasag felé vezet lépéseiben az EU kellGen vegye figyelembe a fontos-
abb unids erdforrds- és energiaintenziv ipardgakat érint6 problémadkat, torekedjen a kibocsatdsathelyezés és a beruhdzasathelyezés
megelGzésére, és alaposan vizsgdlja meg a WTO-kompatibilis hatdr menti kiigazitdsra irdnyul6 intézkedéseket.

() JOIN(2018) 31 final.
(*) Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsdg megvalasztott elndke 2019. szeptember 10-i levele Phil Hogan kereskedelemért felelds biztosjeloltnek.
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2. A vélemény hittere

2.1. A kereskedelem és a beruhdzdsok alapvet§ fontossdgtiak az EU szdmdra, és a sajat, ,otthoni” gazdasagi teljesitményét is
fokozni tudjék. ,A mindenki szdmadra el6ny0s kereskedelem” cim kozlemény (¢) hangsilyozta, hogy az Uniéban t6bb mint 30 milli6
munkahely, azaz a munkahelyek egyhetede fiigg az EU-n kiviili exporttdl, és a kovetkez8 15 év globalis gazdasdgi novekedésének
mintegy 90 %-a varhatéan Eurépan kiviil valosul meg. Bar kétségkiviil fontos, hogy az EU a kereskedelem révén novelje a sajat gaz-
dasdgi teljesitményét, nem kockdztathatja meg, hogy kizarolag egy exportvezérelt modellre tdimaszkodjon. Ugyanilyen fontos a belsé
kereslet novelése is a koz- és maganberuhdzdsok, valamint a fogyasztds révén.

2.1.1. Az EU, amely a vildg importjanak és exportjanak egyhatoddban jatszik szerepet, a feldolgozéipari termékek és a szolgal-
tatdsok legnagyobb exportdre a vildgon, és egytttal mintegy 80 orszdg legnagyobb exportpiaca. Az eurépai gazdasig gerincét képezd
ipar az unids export 80 %-dt teszi ki, jelentés mennyiségii magdn innovdcioval és magas képzettséget igényl6 munkahellyel ren-
delkezik. Ahogyan arra ,A mindenki szdmadra el6ny0s kereskedelem” ramutatott, ,az importnak az unids exporthoz viszonyitott
részardnya tobb mint felével n6tt 1995 6ta”, ami még inkdbb kiemeli a véllalkozdsok és az ipar kulcsfontossdgu szerepét, valamint a
dinamikus és proaktiv kereskedelempolitikat.

2.1.2. Az exporttdl fiiggd uniés munkahelyek szama jelenleg 36 milli6 (7), amely kétharmados novekedést jelent, az uni6s druex-
port pedig mintegy 1,5 billio EUR-val nétt 2000 6ta, mikdzben az EU fenntartotta (15 %-0s) ,részesedését a vildg druexportjabdl”, mig
Kina eldretort, mind az USA, mind pedig Japan globdlis részesedése pedig ennek megfelelSen visszaesett. Az Eurdpai Bizottsdg
hangstlyozza, hogy az export dltal fenntartott munkahelyek ,az dtlagndl jobban fizetettek”, és mindegyik tagallamban a munkahelyek
jelentds hdnyadat teszik ki.

2.1.3. Az drukereskedelemmel ellentétben a szolgdltatdsok kereskedelme esetében nagyobb az esély a bérek csokkenésére. Egy
kozelmultban kiadott OECD-jelentés (%) rimutat arra, hogy a feldolgozéipar jelentds részét a szolgdltatdsi funkcidk teszik ki, és e szol-
géltatdsokban novekszik a kiilfoldi részesedés. A véllalatok egyre gyakrabban mérlegelik, hogy sajit maguk nydjtsanak-e szolgal-
tatdsokat, vagy kiilsg beszallitot vegyenek igénybe. Az olcsdbb munkaerdt biztosité orszagokba torténd kiszervezés esetén kilonosen
élesen mertil fel a munkahelyek dthelyezédésének kérdése.

2.1.4. A brexit meghatdrozé tényez6vé vélhat az EU kereskedelmi kapcsolatainak jovéje, valamint tovabbi vimmentes és
akaddlymentes kereskedelmi forgalma szempontjdbol. Egy nagyobb kereskedelmi orszdg kilépése az egységes piacbol befolydsolhatja
az EU kereskedelempolitikdjdban megtalalt egyenslyt, valamint jelentds kihivast jelenthet, ha azt az Egyesiilt Kirdlysdg szigort dereg-
ularizécids 1épései kovetik, tobbek kozott a normék szintjének csdkkentése és a jogok gyengitése terén. Elengedhetetlen, hogy az EU
minden t6le telhett megtegyen az Egyesiilt Kirlysdg barmely lépésének ellenstilyozdsara, mely a tisztességtelen feltételek melletti
verseny el6mozditdsit céloznd. Alapvetd fontossdgt egy, az EU és az Egyesiilt Kirdlysdg kozotti megallapodds, amely fenntartja a
magas szint(i normakat és jogokat.

2.2, Szdmos olyan tényez§ 4ll fenn, melyek egyiittes hatdsa az drukereskedelem — és kiilonosen a szolgdltatdsok — irdnti globalis
igény exponencidlis novekedését okozza. A vildg népessége az elSrejelzések szerint az évszdzad kozepére eléri a 9-10 millidrdot. A
gyors iparosoddsnak és urbanizicionak koszonhetden a vildg népességének tobb mint fele ma mér — a torténelemben elGszor —
véarosokban €l, ahol az emberek jobban fiiggenek egymdstél, mint a vidéki, 6nellat6bb tarsadalmakban.

2.2.1. Becslések szerint 2030-ra akdr 2 millidrddal is novekedhet a kozepes jovedelmiiek szdma — kiilonosen az olyan orszdgok-
ban, mint Kina, India, Kenya, Chile vagy Indonézia —, akik mar sokkal szélesebb valasztékot igényelnek élelmiszerekbdl, ruhdzati cik-
kekbdl, gépjarmiivekbdl és az egyéb fogyasztisi cikkekbdl, és (sokan életiikben elészor) képesek is megfizetni ezeket.

2.2.2. A piacok novekedése azonban nem az egyetlen oka a kereskedelmi forgalom névekedésének. Napjainkban a multinaciond-
lis véllalatok egyre inkdbb a globalis értéklancok mentén szervezik meg tevékenységeiket. E stratégidk elemzésekor az OECD bemu-
tatta (%), hogy az addzdsi stratégidk, a méretgazdasdgossag (a véllalati koncentrdcié egyre ndvekszik), a technoldgiai szakértelem és a
tevékenységek diverzifikdcioja a globalis kereskedelem f6 mozgatorugéi. A gazdasag digitalizacidja is elGsegiti, hogy a hagyomanyos
hatdrok veszitenek jelentGségiikbsl. Tovabbd a multinaciondlis véllalatcsoportok egyre gyakrabban timaszkodnak t8ke-Ossze-
fondéddssal nem jaré kapcsolatokra (stratégiai partnerség, kiszervezés). A villalatcsoporti struktirdk tehdt bonyolultabbak, mint
kordbban, és az iizleti gyakorlatok véltozdban vannak. Lehetséges, hogy ehhez a kereskedelmi és a beruhazasi politikdknak is alkal-
mazkodniuk kell.

Ldsd a 3. 1dbjegyzetet.

Tovébbi 20 milli6 Eurdpén kiviil.

OECD Trade Policy Papers, No. 226 (2019), Offshoring of services functions and labour market adjustments, Paris.

OECD Trade Policy Papers, 217. szdm (2019), Micro-Evidence on Corporate Relationships in Global Value Chains: The Role of Trade, FDI and Strategic Part-
nerships, Parizs.
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2.3. Az unids exportérok szamdra remek lehetéségeket kindlnak az EU erdsségei, kiilonos tekintettel az értéknovelt vagy
felsékategorids druk és szolgéltatdsok elGéllitdsara. Ezen tilmenden mar mintegy 70 unids preferencidlis kereskedelmi megallapodas
van érvényben, melyek 6t kontinenst lefednek, mig mds jelentds targyaldsok folyamatban vannak. Ha az unids export6rok nem ragad-
jak meg ezeket a lehetSségeket, akkor a rivélisok — a fejlett orszdgok, de még inkabb a gyorsan felemelkedd gazdasdgok exportérei —
fogjak kiakndzni azokat. Gondoljunk csak a kozelmdiltban feliilvizsgélt Csendes-6cedni Partnerségre (TPP) vagy az dzsiai és a csendes-
dcedni térségben folyamatban 1évé fontos kereskedelmi tdrgyaldsokra.

3. Az uni6s kereskedelem dltal biztositott j61ét eldmozditisinak legfontosabb elemei
3.1. Az egységes piacnak az EU kereskedelmében jatszott szerepe fontossdgat j6l mutatja az Gigynevezett tovabbgyiriizé hatdsa,

melynek koszonhetGen az exporttdl fliggé munkahelyek egyotode az exportdr orszagatdl eltérd tagallamban van. A német export
példaul amellett, hogy 6,8 milli6 munkahelyet biztosit Németorszdgon beliil, tovabbi 1,6 millié munkahelyet biztosit mds tagéllamok-
ban. Ez elsGsorban a hosszu elltdsi lincok —nemcsak Eurépdra, de a vildg tobbi részére is jellemz8 — novekedésének tudhatd be, mely-
ekben a félkész termékek szamos alkalommal 1épik 4t a hatdrokat, kiilonosen a gépjarmdiparban. Erre a tényezdre a brexit is
ravildgitott: az Egyesiilt Kiralysdgban 650000 olyan munkahely van, amely az EU-n kiviilre irdnyul, més tagdllamokbdl szdrmazd
exporthoz kapcsolodik. Az Eurdpai Bizottsdg adatai (1) szerint a tovabbgyiirtiz6 hatds {6 haszonélvezdi a Cseh Koztdrsasdg,
Szlovikia és Lengyelorszag.

3.1.1. Az egységes piac és az eurdzéna zokkenSmentes és tisztességes miikddése tehdt jelentSsen hozzdjarul az exporttdl fiiggd
munkahelyek fenntartdsdhoz és szamuk noveléséhez. Tovabbra is elsGdleges fontossdgi az egységes piac és az eur6ovezet folyamatos
integracidja — beleértve az energiapiacot és egy zokkenémentesen miikods kozlekedési rendszert is —, tobbek kozott a tisztességes
munkavdllaléi mobilitds elGsegitése révén.

3.1.2. Nagyon fontos tovabbd a szolgéltatdsok és az adatforgalom szorosabb integracidja; ez utbbi esetében teljes mértékben
tiszteletben kell tartani az unids adatvédelmi elirdsokat, nem utolsdsorban az egységes piac fokoz6do digitalizdcidja miatt. Egy
egészséges digitélis koszisztémanak is olyan szakpolitikdkra van sziiksége, amelyekben az adatok a k6zjot szolgéljék és amelyek biz-

tositjdk a lehetSséget a kozérdeket szolgdlé digitélis szolgéltatdsok kifejlesztésére.

3.1.3. A WTO reformjdrdl sz616 véleményében az EGSZB szorgalmazta, hogy ,a jov6ben az adatdramldssal kapcsolatos minden
multilaterdlis kezdeményezés teljes mértékben feleljen meg az EU kereskedelmi és beruhdzdsi megéllapoddsaiban szerepl, a
hatdrokon dtnyul6 adatdramldsra és adatvédelemre vonatkoz6 horizontdlis unids rendelkezéseknek” (*!), és arra kérte az 4j Eurdpai
Bizottsdgot, hogy ismételten erGsitse meg ezt az alapvet§ kotelezettségvallaldst, amely nem képezheti alku tdrgyat.

3.2 A digitalizdcio és a mesterséges intelligencia gyors fejlédése a demografiai valtozdsokkal és a karbonszegény, korforgdsos
gazdasdgra torténd dtdlldssal egyiitt gyokeresen at fogja alakitani a tarsadalmat. A vallalkozdsok vezetd szerepet jatszanak az innovacid
és az 4] technoldgidk biztositdsdban, mig a kormdnyzat feladata az igazsdgos dtmenet jogi kereteinek és a mesterséges intelligencia eti-
kus haszndlatdra vonatkozo kotelezd erejii elSirdsok alapelveinek a kidolgozasa.

3.2.1. Az ipar éltal vezetett, illetve magas szinvonalii oktatds és magas szint( vallalkozoi készségek dltal is timogatott kutatds és
innovécié alapfeltétele annak, hogy az EU a fejl6dés élvonaldban maradjon. A hivatalba 1ép6 Eurdpai Bizottsdgnak mindenekel&tt
arrdl kell gondoskodnia, hogy az Eurépai horizont a Horizont 2020 hatékony és erételjes nyomon kovetése legyen. Az EU-nak
tovabbi fontos feladata, hogy segitse a vallalkozasokat belsG és nemzetkozi szint( versenyképességiik fokozdsdban, valamint az 4j
technoldgidk kifejlesztésében és alkalmazdsiban. Az innovaciét eldmozditjak a kisérleti projektek, tovabba a koz- és a magdanszféra,
valamint a tudomdnyos vildg k6zotti egytittmiikodés is.

3.2.2. A technoldgiai valtozds és fejlédés a készségek terén gyors valtdsokat kovetel meg azokban az esetekben, ahol a
hidnyosségok gyorsan és vératlanul jelentkeznek, de leggyakrabban a miiszaki teriileteken, kiilénosen a természettudomanyok, a tech-
noldgia, a mérnoki tudomdnyok és a matematika terén.

3.2.3. A humdn készségek és a szélesebb kord tobbnyelviiség 0sztonzése és fejlesztése ugyanolyan fontos, mint a szakképzéshez
val6 hozzaférés, az dtképzés és az egész életen dt tartd tanulds fokozott hangsilyozdsa.

3.2.4. A szakemberhidny enyhitése érdekében a képzési rendszereknek kell6en rugalmasnak kell lenniiik és gyorsan kell tudniuk
reagdlni az Gjonnan felmeriil§ igényekre. Ez jelentds eréfeszitést igényel a tagallamoktdl, és a szocidlis partnerekre is kulcsfontossaga
szerep harul.

("% Lasd a 2. 1abjegyzetet.
(") HLC159.,2019.5.10.,15.0.
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3.3. Az 1), alternativ munkavégzési formak megjelenésével kritikus fontossdgtva valt az oktatdsbol a munkdba torténd, vala-
mint a munkahelyek és feladatkorok kozotti dtmenet zokkenSmentesebbé tétele, valamint az 6nfoglalkoztatdst és a villalkozoi
készséget 9sztonzd feltételek biztositdsa. A munka vildgdban jelentkezd valtozdsokat szocidlis védelmet biztosit6, rugalmas és jol
miikdd6 munkaerépiacokkal és eredményorientdlt tdrsadalmi parbeszéddel kell timogatni.

3.4. Az tizleti fejl6dés egyik legf6bb hajtoereje a verseny. Az unids kereskedelmi politikdknak és eldirdsoknak a sajat kereteiken
beliil kedvezd feltételeket kell teremteniiik a vallalkozdsok szdmdra ahhoz, hogy mikozben az EU-n kiviili orszdgokkal versengenek,
szigorti munkaiigyi el6irdsoknak megfeleld, tisztességes munkahelyeket tudjanak biztositani a munkavallaléiknak. Az ilyen szabaly-
ozasnak meg kell felelnie a célnak, és 6sztonoznie kell egy olyan pozitiv vallalkozoi szellem és kulttira 1étrejottét, amely a fiatalok és
killonésen a nék szamdra is vonzo.

3.4.1. Az EGSZB tudomdsul veszi az OECD és az IMF jelentéseit (2), melyekben ramutattak az ipar megnovekedett koncentracio-
jara a feldolgozoiparban és a nem pénziigyi szolgéltatdsokban is. E piaci koncentracié okainak feltdrdsihoz tovdbbi kutatdsra van
sziikség, és lehetséges, hogy 1j szempontokbdl kell vizsgdlni a versenypolitikdt és a nemzetkozi kereskedelmi politikat. Ennek kapcsan
le kell szogezni, hogy a kereskedelmi menetrend nem allhat az arra irdnyul6 szakpolitikai — tobbek kozott nagyivii eurépai iparpoliti-
kai — torekvések utjaba, hogy a kkv-k nagyobb eséllyel tudjanak piacra lépni, kiilonosen a digitdlis d4gazatban.

3.4.2. Az EU-nak olyan kornyezetet kell biztositania, amely kedvezd a koz- és a maganberuhdzdsok szdmadra. Ehhez stabilitdsra és
kiszdmithat6sdgra, stabil makrogazdasdgi kornyezetre, a szellemi tulajdonhoz fiz6d 6 jogok megbizhaté védelmére és felelGsségteljes
koltségvetési gazdalkoddsra van sziikség. Az adérendszernek pedig — amellett, hogy tisztességesnek kell lennie — 6sztonoznie kell az
innoviéciot, a véllalkozast, a novekedést és a munkahelyteremtést.

3.4.3. Ugyanakkor az unios kereskedelmi és beruhdzasi politikdknak fel kell 1épniiik a csaldsbol vagy addkikeriilésbdl ered beru-
hézasokkal szemben.

3.4.4. A kozvetlen kiilfoldi t6kebefektetéseknek (FDI) fontos szerepe van, mivel a véllalatok egyre inkdbb arra torekszenek, hogy a
termelést a végsG piacokhoz kozel végezzék, ami tobbek kozott a versenyképességiik fenntartdsdhoz is hozzdjirul. Az EGSZB
idvozolte tovabbd () a kozelmiltban elfogadott, az Eurdpai Unidba irdnyuld kozvetlen kiilfoldi befektetések nyomon kovetésérsl
52016 unids piacvédelmi rendeletet.

3.4.5. Mindazondltal az FDI-statisztikdkr6l sz6l6 2018-as éves OECD-jelentés szerint az egyesiilt dllamokbeli adéreformot
kovetGen az FDI szintje vildgszinten 27 %-kal csokkent. Egyes unids orszagok (Luxemburg, Hollandia) esetében latvanyos volt a csok-
kenés. Kiilonosen fontos ezért, hogy megkiilonboztessiik a redlgazdasdghoz kapcsolodd FDI-t a valdjéban csaldrd és adokikeriilési
célok altal motivalt FDI-t6l. Ez ellen az EU-nak minden szinten kiizdenie kell.

3.5. Amint arra ,A mindenki szdmdra el6nyos kereskedelem” rémutatott, ,tdbb mint 600000 — 6 milli6 {6 felett foglalkoztatd —
kkv, amely kozvetleniil exportal drukat az Union kiviil, az uni6s export egyharmadat teszi ki” (%), hozzdtéve azt, hogy ,sokkal tobb
véllalkozds exportdl szolgéltatdsokat” vagy miikodik nagy véllalatok beszallitéjaként.

3.5.1. Az EGSZB kiilon tidvozélte ,a kisvallalkozdsokkal kapcsolatban tett kotelezettségvéllaldst, amelyek az 4j piacokra vald
belépéskor nagyobb akadalyokkal szembesiilnek”. Az igéretek szerint a jov6ben valamennyi tdrgyaldson napirendre keriilnek majd
kifejezetten a kkv-kra vonatkoz6 rendelkezések, és az egyes piacokon a kkv-k el6tt 4ll6 akaddlyokrol ,rendszeresen késziil felmérés”.
,A transzatlanti kereskedelmi és beruhdzdsi partnerség és hatdsa a kkv-kra” cim(i EGSZB-vélemény (") is kapcsolddik ehhez a kérdéshez.

3.5.2. A kkv-k igényeit és a benniik rejl§ lehetségeket minden szakpolitikai teriileten figyelembe kell venni a finanszirozashoz és
mds forrdsokhoz valé hozzaférésiik, a piacra jutdsuk, valamint a tovdbbfejlédési képességiik el6mozditdsa érdekében, figyelembe véve
akilonféle tipusa véllalkozasok eltérg sziikségleteit és a kkv-k sajatos mikodési koriilményeit (beleértve a vidéki és a peremteriileteken

miikodd kkv-kat).
4. A kereskedelem terén fennill6 ellentmonddsok kezelése
4.1. A Lisszaboni Szerz6dés 1j hatdskorrel ruhdzta fel az EU-t a beruhdzdsok terén, és arra kotelezte, hogy a kereskedelmi és a

beruhdzdsi teriileten folytatott tevékenységét kapcsolja dssze a mds kulcsfontossdgt teriileteken, nevezetesen a fejlesztésben folytatott
tevékenységeivel. Tovabbra is aggodalommal tolt el minket, hogy az Eurépai Bizottsdg killonbozé f8igazgatésagai, koztitk a DEVCO és
az EMPL kozott egyel6re nem dll rendelkezésre elegendé kereszthivatkozds a kereskedelmi hatdsok tekintetében.

(') OECD Productivity Working Papers, No. 18 (2019), Industry Concentration in Europe and North America, Paris; World Economic Outlook Report,
April 2019.

(%) HLC 262., 2018.7.25., 94. 0.

(' Lasd a 3. 1abjegyzetet.

(1% HLC 383, 2015.11.17., 34.0.
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4.2. A kereskedelmi megallapodasok ,Uij generdcidja” mellett — melyek koziil az els6t Koredval kototte az EU — az Eurépai
Bizottsig 4tfogdbb szabadkereskedelmi megéllapoddsok megkotésére is torekedett, a keleti partnerség orszdgaival és a fejlettebb kere-
skedelmi partnerekkel egyardnt. Ide tartozik tobbek kozott Japdn, valamint a Kanaddval kotott dtfogo gazdasdgi és kereskedelmi
megallapodds (CETA), amely nemcsak vamtarifdkat torolt el, hanem egyéb kérdésekre is kiterjedt, mint példaul a szolgéltatdsokra
vonatkoz szabdlyok, a nem vimjelleg(i kereskedelmi korldtozdsok eltorlése, valamint egyéb kereskedelmi vonatkozdsi kérdések, tob-
bek kozott a beruhdzdsok, a verseny vagy a szabdlyozasi egyiittmiikodés.

4.2.1. Figyelembe véve ezt a fejlédést, az EGSZB tigy latja, hogy egy el6retekintd, progressziv kereskedelmi menetrend folyamatos
fejlesztése siirgetdbb, mint valaha. Az ennyire dtfogd kereskedelmi tdrgyaldsok nagyobb eséllyel okozhatnak konfliktust, hiszen
érzékeny teriileteket érintenek, mint példdul szigord el6irdsok fenntartdsa, kiilondsen az élelmiszer-biztonsdg, a fogyasztovédelem és a
tisztességes munkakorilmények terén, a kozszolgltatisok védelmében vagy a fenntarthat6 kereskedelmi menetrenddel kapcsolatos
jogok érvényre juttatdsaval kapcsolatban.

4.2.2. Tekintettel arra, hogy az 0j generdciés megallapodasok joval tdlmennek a hagyomdnyos vamtarifacsokkentésen, és a
korményzati intézkedésekre vonatkozdan is el8irjak, hogy azok nem befolydsolhatjék a kereskedelmet, aggalyok meriilnek fel annak
kapcsan, hogy ezzel korldtozzdk a kozpolitika mozgdsterét. Az dllamoknak nem csupdn joguk van a szabdlyozasra, ha azt indokoltnak
latjak, hanem kotelességiik is szabdlyozni, ha a kozérdek ezt diktdlja. Az EGSZB hangsulyozza, hogy egy kereskedelmi megalla-
poddsnak egyetlen eleme sem akadalyozhatja meg ebben az dllamokat.

4.2.3. Az EGSZB kijelentette ('), hogy ,az uniés kereskedelmi politika sikerének az lesz a fokmérgje, hogy az Eurdpai Bizottsdg
képes lesz-e bizonyitani, hogy a kereskedelmi megdllapoddsok megkotése nem vezet a kornyezetvédelmi, munkaiigyi és egyéb
el6irasok lazuldsdhoz. E megdllapoddsoknak valdjdban ezen elSirdsok javitdsat kell megcélozniuk”.

4.3. A nyitott, szabdlyokon alapulé nemzetkozi kereskedelem alapvetd feltétele az tizleti lehetGségek javitdsanak és annak, hogy
a véllalatoknak a kiilfldi versenytarsakkal szemben tisztességes feltételeket biztositsunk. Az EU-nak tdmogatnia kell azokat a WTO-
szabdlyokat, amelyek elémozditjdk a fenntarthato fejlédési célokat timogaté tisztességes kereskedelmet, és vildgszinten vezetd sze-
repet kell véllalnia a protekcionizmus, valamint a kereskedelem megzavardsa elleni kiizdelemben, tovibba a progressziv és fenn-
tarthaté kereskedelmi politika elémozditdsiban. E célbél az EU-nak és tagdllamainak fel kellene hasznilniuk befolydsukat és
érdekérvényesitési képességiiket a WTO kiilonbozé bizottsagi struktirdiban, kiilons tekintettel az olyan j teriiletekre, mint a keresk-
edelem és a tisztességes munka.

4.4. A kereskedelem egyike az Eurdpai Bizottsdg leggyakrabban értékelt szakpolitikai folyamatainak. A kereskedelem és a beru-
hazésok szerepének szélesebb kort szakpolitikai megvitatisdhoz azonban tovabbi elemzésre van sziikség, hogy jobban megértsiik a
kereskedelem mozgat6rugéit és gazdasgi hatdsdt, valamint azt, hogy hogyan jarulhat hozzd a fenntarthat6 fejlédési célok meg-
valésitdsahoz.

4.4.1. Az EU értékelési politikdjanak itt kulcsszerepet kell jitszania. A Kereskedelmi Fdigazgatosdg a fontosabb kereskedelmi
kezdeményezések hatdsat killonféle eszkozok segitségével értékeli: hatdsvizsgdlatok és fenntarthatdsdgi hatdsvizsgalatok, a targyaldsi
eredmények értékelése és utdlagos értékelések tartoznak ide.

4.4.2. A moédszertan és az id6zités kérdései kulcsfontossagtiak, ezért Gjra kell értékelni azokat. Az alkalmazott szdmszerdsitett
éltaldnos egyenslyi (CGE) modellt tjra kell értékelni az alternativ modellekkel szemben, és szélesebb korti, az emberi és munka-
jogokra, az éghajlatvéltozdsra, a bioldgiai sokféleségre, a fogyasztdkra és a kozvetlen kiilfoldi t6kebefektetésekre gyakorolt hatdsokat
méré mutatokat kell tartalmaznia. Ha azonban csak a kereskedelmi megéllapodds elfogaddsdval, illetve anélkiil kialakul6 helyzetet
hasonlitjék ossze, akkor elmarad a tdrgyaldsi opciok mindségi szempontd értékelése, kiilonosen a kereskedelem és a fenntarthatd
fejl6dés témakorében. A hatdsvizsgélatot és a fenntarthatdsdgi hatdsvizsgdlatot idSben le kell zarni, hogy a targyalo feleket tdjékoztatni
lehessen az eredményeikrél, és figyelembe tudjdk azokat venni még a tdrgyaldsok el6tt és alatt, nem pedig a targyaldsok lezdrdsat
kovetSen kell azokat ismertetni.

4.43. A fenntarthat6 fejlédési célok megvaldsitdsinak elGsegitése, amint azt az EGSZB ,A kereskedelem és a beruhdzdsok f6 szerepe a
fenntarthatd fejlesztési célok teljesitése és végrehajtdsa terén” (V) cimi véleményében kordbban javasolta, az uniés kereskedelempolitika
értékelésének kozponti elemévé kell, hogy valjon.

4.4.4. Az EGSZB 1gy latja, hogy a civil tdrsadalommal folytatott konzultdcié szdmottevGen hozzdjirul a fenntarthatésdgi hatas-
vizsgalatokhoz, és javasolja, hogy terjesszék ki azt a tdrgyaldi feladatmeghatdrozds kidolgozdsinak folyamatdra is. Az Eurépai
Bizottsdg értékeléssel foglalkozd iranyitocsoportjnak munkdjit is eredményesebbé tenné a civil tirsadalom bevondsa. A
tandcsaddknak kellGen fiiggetleneknek kell lenniiik és megfelel§ szakértelemmel kell rendelkeznitik, kiilonosen az emberi jogok és a
kornyezetvédelem terén.

(% HLC 264.,2016.7.20.,123.0.
(7) HLC129.,2018.4.11.,27. 0.
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4.4.5. A munkaerépiacokat illetGen részletesebb elemzésre van sziikség a munkahelyek dthelyez8désének potencidlis hatdsaira, a
bérek alakuldsdra és a munkahelyek meg6rzésére vonatkozdan. A gazdasigi hatdsok vizsgalatakor nemcsak az EU-t kell figyelembe
venni, hanem azt is, hogy a kereskedelem és a beruhdzdsok milyen mértékben teszik lehetdvé a kevésbé fejlett gazdasdgoknak a termel-
ékenység és az innovdcié fokozdsit. Tovabbd megfelel§ id6kozonként dtfogd vizsgilatot kell végezni a kereskedelem dltaldnos
hatdsdarél.

4.4.6. A kereskedelem egyre fontosabb szerepet tolt be mind geopolitikai szinten, mind pedig a gazdasdgi diplomdcia részeként.
Ennélfogva az EKSZ-nek is tudatosabban kellene foglalkoznia a kereskedelemmel — példdul az Eurdpa és Azsia kozotti osszekottetése-
krdl sz616 kozos kozleményben sem szerepeltek kereskedelmi kérdések (*8).

4.5. Az Egyesiilt Allamokkal a transzatlanti kereskedelmi és beruhdzasi partnerségrél (TTIP) sz6l6 megallapodasrél folytatott
targyaldsok el6szor vildgitott rd szdmos, a kozvéleményt és a civil tarsadalmat foglalkoztaté aggdlyra, de ezek dltaldnos jellegtiek. Bar
az EU a kereskedelmi targyaldsok sordn torekedett arra, hogy sziilessenek politikai kotelezettségvallaldsok arra vonatkozdan, hogy a
kereskedelmet vagy a beruhdzdsokat nem szabad a védelem gyengitése drdn Osztonozni, és gondoskodjanak garancidkrdl, példdul
konkrétan meghatdrozott mentességekrdl és fenntartdsokrol, az dllami monop6liumokra vonatkozé kiilon rendelkezésekrdl vagy a
komolytalan befektetdi keresetek korai elutasitdsirol, az EGSZB tovabbi pontositdsokat és garancidkat kért és kér tobb rendkiviil
érzékeny kérdésben is.

4.5.1. Kilonosen aggdlyos, hogy egy kereskedelmi megallapodasban a kozszolgdltatdsok védtelenné vdlhatnak a piaci liberal-
izdci6 és olyan specifikus rendelkezések (felfiiggesztési zaradék és automatikus beemelési zaradék) miatt, amelyek szkitik a felek jovS-
beli mozgdsterét azzal kapcsolatban, hogy korldtozzdk a piacra jutdst és diszkriminativ rendelkezéseket vezessenek be. Az EGSZB
kordbban iidvozolte ,az Eurdpai Bizottsdg azon kifejezett kivansdgat, hogy — Osszhangban az EGSZB, az Eurdpai Parlament és a
szélesebb értelemben vett civil tarsadalom dlldspontjaval — a kozszolgaltatdsok védelmet nyerjenek a szabadkereskedelmi megélla-
podésokban”; hangstilyozta azonban, hogy ,ez legjobban egy a piaci hozzaférésre és a nemzeti elbdndsra egyardnt vonatkozé pozitiv
lista alkalmazdsa révén valsulhat meg” (*°).

4.5.2. Tekintettel arra, hogy a kormdnyviltas lehet@sége és ebbdl kovetkez8en a kozszolgéltatdsokra vonatkozé politika megval-
tozdsdnak lehetSsége folyamatosan fenndll, a kereskedelmi megdllapoddsokban el6irt piacnyitds ,kSbe van vésve”. Késébb mdr nem
lehet visszalépni. Ezért a piacnyitdst eredményezd felfiiggesztési és automatikus beemelési zdradékok szik és nem egyértelmd
hatalyuk miatt veszélyeztethetik a kozszolgéltatdsokat.

4.5.3. A kozpolitika mozgdsterének meg6rzése a kozbeszerzéseknek a kereskedelmi megallapoddsokba valé belefoglaldsa szem-
pontjabdl is kulcsfontossagui. Ezért az EGSZB fontosnak tartotta ,annak folyamatos biztositdsat, hogy az ajanlatkérék a beszerzési ten-
derek keretében olyan kornyezeti, szocidlis és munkaiigyi kritériumokat alkalmazhassanak, mint példdul a kollektiv szerz8déseknek
val6 megfelelésre vonatkozo kotelezettség” (2°).

4.6. A beruhdzdsok védelmével kapcsolatban az EGSZB kijelentette, hogy ,a belfoldi kozérdekii szabalyozdst célzo keresetekkel
szembeni eljdrasi garancidk szitkségesek ahhoz, hogy biztositsak egy fél jogat az dltala megfelel6nek tartott, kozérdekbdl torténd sza-
bélyozashoz a beruhdzé védelme ellenében” (2!). A multilateralis beruhdzasi birdsdgrol szol6 véleményében az EGSZB ugy vélte,
,hogy ezt kizdrolag egy kozérdekre vonatkozé kivétel beépitésével lehet megfeleld mértékben elérni” [...], amelyet ,azonban megfelels
garancidkkal kell kisérni, hogy protekcionista szandékkal ne lehessen vele visszaélni.” A TTIP egyes kulcsfontossdgii kérdéseirdl sz6lo
véleményében az EGSZB tigy vélte, hogy a megéllapoddsnak ,killon meg kell emlitenie a kollektiv megallapoddsokat, ideértve a héro-
moldalt ésfvagy éltaldnos érvény( (erga omnes) megéllapoddsokat is, hogy ki lehessen zdrni, hogy ezeket a befektetSi bizalom
védelmének megsértéseként értelmezzék” (22).

4.7. Mikozben a mezégazdasdg és a kereskedelem tobb mint 40 éve uniés hatdskorbe tartozik, idénként hidnyzott a kommu-
nikdci6, vagy a ,k6zos gondolkodds” e kulcsfontossagii érdekeltségi teriiletek kozott. Az EU-nak emellett mindenképpen ellen kell all-
nia a kisértésnek, hogy olyan jelentSs engedményeket tegyen a mezGgazdasdg terén, mely alddsnd a hazai termelést.

4.7.1. A mezdgazdasdgnak a kereskedelmi tdrgyaldsokban betoltott szerepérdl sz616 véleményében () az EGSZB hangsilyozta, hogy a
kétoldalti megallapoddsoknak a mez8gazdasdgban — jellemzden az dllat- és novényegészségiigyi megéllapoddssal és a kereskedelem
technikai akadélyairdl sz616 megdllapoddssal kapcsolatban — alkalmazott kettGs mércék partnerorszagbeli alkalmazasdnak megsziin-
tetését kell célozniuk. Az EU szeretné tovdbbd el6mozditani sajit kornyezetvédelmi, szocidlis és a szélesebb korti fenntarthato fejlédés
Osztonzését célzd szabvényait is, osszhangban a fenntarthaté fejl6dési célokkal. Az EU-nak (mdsokkal egyiitt) kotelez$ ereji
kotelezettségvallalast kell tennie amellett, hogy kapacitdsépités révén segitséget nydijt a kevésbé fejlett orszagoknak ahhoz, hogy tel-
jesitsék ezeket az el6irdsokat. Ilyen példdul az elfogadhatd, tandsitvanyt adé éllategészségiigyi rendszer kiépitésének segitése, hiszen az
élelmiszer-biztonsdg alapvetd fontossagu.

(') Ldsd a 4. 1dbjegyzetet.

(**) HLC 264.,2016.7.20.,123. 0.
(29 HLC159.,2019.5.10., 15. 0.
() HLC 110.,2019.3.22,, 145. 0.
(2?) HLC 487,2016.12.28., 30. 0.
(¥ HLC173.,2017.5.31., 20. 0.


https://2017.5.31
https://2016.12.28
https://2019.3.22
https://2019.5.10
https://2016.7.20

C47/46 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja 11.2.2020

4.7.2. A kereskedelemnek a mezdégazdasagban betoltott szerepével kapesolatos multilaterdlis megkozelitést tjra kell gondolni és
fel kell éleszteni. A WTO-nak a fejlett és a fejl6dd orszagok kozotti kereskedelmi parbeszédre vonatkozé ,dohai” koncepcidjdt fenn kell
tartani és tovdbb kell fejleszteni, minden szereplSt illetGen tiszteletben tartva az élelmiszer-onrendelkezés elvét. Ugyanezen
véleményében az EGSZB hangstilyozta, hogy az EU j6 helyzetben van ahhoz, hogy proaktiv vezet§ szerepet jatsszon egyfajta friss,
kiegyenstlyozott megkozelités el6mozditdsaban, nem utolsésorban azért, mert néhdny gyorsan felemelked§ gazdasdgnak nem sik-
eriilt emlitésre méltd erdfeszitést tennie annak érdekében, hogy segitsen mas, kevésbé fejlett gazdasagokat.

4.8. Az WTO reformjdrdl sz616 véleményében az EGSZB rendkiviil fontosnak tartotta, hogy ,az elévigyazatossdg elvét — ahogy
azt az unids szerzGdések meghatdrozzdk — multilaterdlis szinten is megfelelGen védjék és teljeskorten elismerjék, hogy az emberi
egészséget vagy a kornyezetet érintd kockdzatok esetén megel$z6 jellegli dontéshozatallal magasabb szintli védelmet lehessen biz-
tositani. JelentGségére valo tekintettel az elgvigydzatossdg elvét az EU-nak minden kereskedelmi tdrgyaldsa sordn offenziv érdekként
kellene kezelnie” (24).

4.9. Habar ,A mindenki szdmadra el6nyos kereskedelem” elnevezést stratégia kifejezetten arra iranyul, hogy a fogyasztok meg-
bizhassanak a biztonsdgos termékekben, a fogyasztvédelemre vonatkozé ENSZ-irdnymutatdsok joval tégabb értelmezésbdl indulnak
ki, amelynek része a fogyasztok maganéletének védelme, az elektronikus kereskedelem keretében meglévé jogaik és a fogyasztdi jogok
eredményes érvényesitésére vonatkozo jog is. ,A kereskedelemre és a fenntarthato fejlédésre vonatkozo fejezetek az unids szabadkereskedelmi
megdllapoddsokban” cim( véleményben az EGSZB jelezte, hogy a kereskedelem liberalizdcidjanak a fogyasztékra gyakorolt hatdsa miatt
idvozolne a kereskedelemre és a fenntarthato fejlédésre vonatkozo fejezet keretében ,egy a fogyasztoknak szentelt fejezetet »a keresk-
edelem és a fogyasztok« cimmel, amelyben szerepelnének a vonatkozé nemzetkozi fogyasztévédelmi normdk, tovdbbad amely
megerdsitené a fogyasztdi jogok érvényesitésével kapcsolatos egyiittmiikodést” (%).

4.10. Az Eurdpai Bizottsdg ,A globalizdcié elényiinkre forditdsar6l” sz6lé 2017-es vitaanyaga megemliti a teljesen szabadjéra
engedett globalizdcié néhany kovetkezményét, példaul a novekvs egyenldtlenségeket. A kereskedelem elényei soha nem oszlanak meg
egyenletesen. Az uni6s kereskedelmi és beruhdzdsi politikdnak a piacnyitds 6sszes fontos kovetkezményével foglalkoznia kell, és a
negat{v hatdsokat a lehetd legnagyobb mértékben korldtoznia kell, a tdrsadalmi és az 4tallasi koltségeket is beleértve.

4.10.1. ,A mindenki szdmdra el6nyds kereskedelem” elnevezésii stratégia els6ként ismerte el, hogy a kereskedelem ,ideiglenesen
zavart [okozhat] egyes régiok és munkavidllalok szdmadra, ha az j verseny tul élénknek bizonyul bizonyos cégeknek”, és hangsilyozta,
hogy ,a kozvetleniil érintett személyek szdmdra az ilyen valtozds nem jelentéktelen”. Itt nagy szerepe van az Eurdpai Globalizdcids
Alkalmazkoddsi Alapnak, mely 2013-14-ben t6bb mint 27600 munkavallalénak segitett (3¢). Az EGSZB ezért fontosnak tartja, hogy
a jovében a tobbéves pénziigyi keretek irdnyozzanak el megfelel6 mennyiségdi forrast kifejezetten a kereskedelem hatdsainak
ellenstlyozasira, és vizsgaljak feliil az alkalmazasukra vonatkozé korldtoz6 feltételeket és kritériumokat. A szerkezetatalakitdsi vélto-
z4sok jobb eldrejelzése és kezelése, valamint az igazsdgos dtmenet érdekében alapvetden fontos a munkavallalok tdjékoztatdshoz,
konzultdcidhoz és kollektiv tirgyaldshoz val6 joganak érvényesiilése.

4.11. Az EGSZB szorgalmazza tovabbd az érzékeny dgazatoknak a tisztességtelen kereskedelmi versennyel szembeni hatdrozot-
tabb védelmét azdltal, hogy az értékelésiikre szolgdlé kritériumok kozé az ILO normdit is felveszik. A kereskedelemvédelmi eszkozok
modszertandrol sz6l6 kozelmdltbeli véleményében () az EGSZB az eurdpai és a harmadik orszdgbeli exportdld gyartok kozotti
egyenld versenyfeltételek megteremtésére szélitott fel. Ezzel kapcsolatban az EGSZB iidvozolte, hogy az Eurdpai Bizottsag kiilonleges
kritériumokat kivin alkalmazni annak meghatdrozdsahoz, hogy vannak-e jelentds torzuldsok a piaci helyzetben, de megjegyezte azt
is, hogy hogy az ILO és a tobboldald kornyezetvédelmi megéllapoddsok normdit is figyelembe kellene venni.

4.12. Az Eurdpai Bizottsdg altal a munkaiigyi rendelkezések megerdsitése irdnt tett hatdrozott kotelezettségvallalds tekintetében
az EGSZB gy vélte, hogy ,a kereskedelmi megallapodds megkotése el6tt a partnerorszdgoknak demonstrélniuk kellene, hogy teljes
mértékben tiszteletben tartjdk az ILO nyolc alapvet6 munkajogi egyezményét. Az EGSZB azt javasolja, hogy ha egy partnerorszag
nem ratifikdlta vagy hajtotta végre megfelel6en ezeket az egyezményeket, vagy nem demonstralta a munkajogok ezzel egyenértékd
védelmét, akkor hatdrozott kotelezettségvallaldsokat tartalmazé menetrendet kell kidolgozni és beépiteni a fenntarthatd fejlédésrél
sz0l6 fejezetbe annak biztositdsa érdekében, hogy ez iddben megtorténjen” (¥). Az EU-nak emellett el§ kell mozditania az ILO-
normdk legfrissebb véltozatdnak végrehajtdsit és érvényre juttatdsat annak érdekében, hogy valdban egyenl versenyfeltételek jojj-
enek létre az unids vallalkozdsok szamara kiilfoldon, tovabbd tdmogatnia kell a j6 munkalehetGségekrdl sz616 8. fenntarthato fejlédési
célt.

4.13. A kereskedelmi politika a véllalati tdrsadalmi felelgsségvéllaldssal kapcsolatos kezdeményezéseket is meg kell, hogy
erdsitse. A véllalatoknak felelGsséget kell véllalniuk az elldtdsi linc minden szakaszdban. Mindez pedig minden bizonnyal timogatja
majd a véllalatok ,miikodési engedélyét”, mikzben maximalizdlja az innovaciot és a fenntarthaté gazdasdgi névekedést is. A felel8s
iizletvitel kovetkezetes alkalmazdsa fontos szerepet jatszik az EU globdlis kereskedelmi helyzetének javitdsdban és a fenntarthatd
fejlédési célok megvalositdsinak elGsegitésében. Az EU-nak az sszes szabadkereskedelmi megdllapodds esetében ragaszkodnia kell
ahhoz, hogy mindegyik aldir fél aktivan 6sztonozze a vallalatokat az OECD multinacionalis véllalatokra vonatkozé irdnyelveinek (*°)
betartdsara. Elismerve annak fontossdgat, hogy a munkaerdpiaci szabdlyokat a kormdnyzat érvényre juttassa, az EGSZB siirgeti, hogy
a kereskedelmi megdllapoddsok az orszdgos szintli kormdnyzatokat és a helyi 6nkormdnyzatokat is kotelezzék ebbéli szerepitk
maradéktalan betoltésére.

(% HLC159.,2019.5.10., 15. 0.

(¥) HLC227,2018.6.28.,27.0.

(%%) Az Eurdpai Bizottsdg 2015. jaliusi sajtokozleménye.

(¥) HLC 209.,2017.6.30., 66. 0.

(%) HLC227,2018.6.28.,27.0.

(*%) A multinaciondlis véllalatokra vonatkozé OECD-irdnymutatdsok, 2011.
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4.13.1. Tobb kormdny is sajat jogszabdlyokat és eszkozoket dolgoz ki e téren, legutobbi példa erre a kell6 gondossdg
kotelezettségére vonatkozo francia torvény és a gyermekmunkdval kapcsolatos kell§ gondossdgra vonatkozo holland térvény. Kanada
tovabbfejlesztette a vallalati tarsadalmi felelgsségvallaldsra vonatkozé stratégidjat a kanadai vallalatok kiilf6ldi magatartdsara fok-
uszdlva, és az érdekelt feleket tomorits tandcsado testiiletet hozott 1étre. 2019 dprilisdban kinevezték Kanadéban az els6 véllalati fele-
18sségvallaldsért felel6s ombudsmant, akinek a megbizatdsa szerint vizsgdlnia kell azokat az emberi jogi jogsértéseket, amelyek a
kanadai vallalatoknak a bdnyészati, olaj- és foldgdz-, valamint ruhaipari d4gazatban kiilf6ldon folytatott tevékenysége sordn meriilnek
fel, és ajanldsokat fogalmazhat meg a véllalatok szdmara kereskedelmi intézkedésekre vonatkozéan.

4.14. Az EGSZB szerint az EU kivételesen alkalmas arra, hogy az dtvildgitds kérdésében vezetG szerepet véllaljon, killonos tekin-
tettel a novekvd globalis elltasi és értéklancokra. Az 6nkéntes és a kotelezd intézkedések nem zarjak ki, hanem ki kell egésziteniiik
egymast. Az EGSZB ezzel kapcsolatban nyugtdzza az tigynevezett kotelezs erejii ENSZ-egyezménnyel kapcsolatban végzett munkit,
amelyr6l jelenleg targyalnak az ENSZ tagjai, és amelynek célja az, hogy egységes keretbe foglalja a transznacionalis vallalatok tevéke-
nységeihez kapcsolodd, jogilag kotelezd erejii nemzetkozi emberi jogi kotelezettségeket, tovabbd iidvozli a REX[518 sajt
kezdeményezésti véleménnyel kapcsolatban az EGSZB-ben folyé munkat. Tekintettel arra, hogy néhdny tagéllam mar alkotott jogsza-
balyt a gondossagi kotelezettségrdl, az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg tegyen javaslatot eurdpai szabélyozasi aktusra ebben a

témadban.

5. Kereskedelem és fenntarthat6 fejlGdés: a fenntarthaté fejlédési célok/a Prizsi Megéllapodis megvalésitdsinak
sziikségessége

5.1. Az EGSZB ,A mindenki szdmdra el6nyos kereskedelem” elnevezést stratégiardl (*%) sz616 véleményében tidvozolte mindenek

felett, hogy a stratégia ,kimeriten foglalkozik a fenntarthatd fejlédéssel, kiilonosen az emberi és szocilis jogok, valamint a kornyezet
teriiletén”. ,A kereskedelemre és a fenntarthat fejlGdésre vonatkozé fejezetek az unids szabadkereskedelmi megdllapoddsokban” cim( véleményé-
ben (*') az EGSZB siirgette az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ,alkalmazzon ambiciézusabb megkozelitést, kiilonosen a kereskedelemre és a
fenntarthat6 fejlédésre vonatkozé fejezetekben foglalt kotelezettségvallalds tényleges érvényesithetGségének megerdsitése tekinteté-
ben, ami kulcsfontossdgu az EGSZB szdmadra. A kereskedelemre és a fenntarthatd fejlédésre vonatkozo fejezeteknek ugyanolyan stlyt
kell kapniuk, mint a kereskedelmi, a technikai és a vimiigyekre vonatkozo fejezeteknek.”

5.1.1. Az EGSZB ennek kapcsan kiilonosen iidvozli az Eurdpai Bizottsdg hivatalba 1ép6 elnokének kozelmdltban tett bejelentését,
amely szerint — a kereskedelemért felelGs biztos dltaldnos feleldsségi koreinek szikitése nélkiil — ki fog nevezni egy kereskedelmi
jogérvényesitési fGtisztviselt ,kereskedelmi megallapoddsaink tiszteletben tartdsanak és érvényesitésének javitdsa érdekében”. Ennek
kapcsan létfontossagt, hogy ez a tisztségviseld kiterjedt hatdskorokkel rendelkezzen, hogy azonos stillyal és azonos eredményességgel
jarhasson el minden, a szabadkereskedelmi megéllapoddsokban jévihagyott véllalds kapcsdn, kiilonos tekintettel azokra, amelyek a
fenntarthat6 fejlédéssel foglalkozo fejezetekkel kapcsolatosak, valamint a kereskedelmi és beruhdzdsi megédllapoddsok mds fejezeteivel
kapcsolatosan felmeriil§ tirsadalmi és kornyezeti aggalyokra vonatkoznak. Ehhez a pozicidhoz id6ben és hatékony mddon
kezdeményezett vizsgélatokon alapul objektiv dontéshozatali folyamatra is sziikség van, amelyet megfelel§ eréforrdsok is timogat-
nak, illetve egyértelmd szerepet kell biztositani az elismert érdekcsoportoknak mind a panaszok benydjtdsa, mind pedig az azok
nyomdn szervezend§ nyilvanos meghallgatdsokon torténd részvétel terén. Az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak torténd részletes
jelentéstétel mellett ekozben meghatdrozo szerepet kell biztositani az EGSZB és az érintett bels6 tandcsad6 csoportok szdmdra, illetve
ahéttérben folyamatosan be kell vonni a civil tdrsadalmat.

5.2. Az EU dltal 2010 utdni ,4jgenerdcids” szabadkereskedelmi megéllapoddsoknak nevezett megéllapoddsok mindegyike tar-
talmaz egy kiilon fejezetet a kereskedelemre és a fenntarthat6 fejlédésre vonatkozdan. Ennek kapcsan mindegyik fél civil tirsadalma
aktiv megfigyeld szerepet toltott be.

5.2.1. Az EGSZB tgy véli, hogy a civil tarsadalommal alapvetd fontossdgti konstruktiv parbeszédet folytatni a kereskedelmi és a
beruhdzdsi politikdrdl, és ismételten felszolit a civil tirsadalom szerepének tovabbi erGsitésére. A belsd tandcsadd csoportok szerepérdl
52016 véleményében (*?) az EGSZB hangstilyozta a civil tirsadalom bevondsat, és kérte annak kiterjesztését a kereskedelmi megalla-
poddsok minden aspektusdra, kiilonos figyelemmel a megallapoddsoknak a kereskedelemre és a fenntarthato fejlédésre vonatkozd
kotelezettségvallaldsokra gyakorolt hatésdra.

5.2.2. Az EGSZB nem csupdn azt javasolta, hogy a jovében a kereskedelemrdl és a fenntarthaté fejlédésrél sz616 fejezetekre
vonatkoz tdrgyaldsi megbizatdsban szerepelnie kell a fenntarthaté fejlédési célok elémozditdsirdl szo16 kiilon rendelkezésnek (*3),
hanem azt is, hogy — a Pdrizsi Megallapoddst kovetGen — a globdlis felmelegedés elleni kiizdelemnek is szerepelnie kell a megbizatds-
ban.

5.3. A 17 fenntarthatd fejlédési célnak, amely a 2030-ig tartd idszakra vonatkozo fenntarthat fejlédési menetrend kozponti
részét képezi, valamint az éghajlatvaltozdsrol sz6l6 Pdrizsi Megallapoddsnak (*4) tovébbra is globdlis prioritdsnak kell maradnia. A
kereskedelemnek és a beruhdzdsoknak ebben az esetben alapvet timogaté szerepet kell jatszania. Az unids gazdasdg 2050-ig torténd
karbonsemlegessé tétele azonban jelent6s kihivis lesz.

(%9 16. ldbjegyzet.

(") HLC 227,2018.6.28.,27. 0.
)
() 16.1
(9

H
HLC159.,2019.5.10., 28. 0.
) 16.1dbjegyzet.

34 Az ENSZ Eghajlat-vdltozasi Keretegyezménye feleinek pdrizsi konferencidja (UNFCCC COP 21).
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5.3.1. Mindezek alapvetGen befolydsoljdk majd a kereskedelmet, és viszont, a kereskedelmi folyamatok is hatdssal lesznek e
tényezGkre, az EU-ban és vildgszinten egyardnt. A pdrizsi és a fenntarthat6 fejlédési célokra vonatkozé menetrendeknek a jovben az
osszes kereskedelmi politikdban, gyakorlatban és targyalds sordn kozponti szerepet kell kapniuk. Az UNCTAD becslése szerint (*°)
tovabbi 7 billio USD-re lesz sziikség a fenntarthaté fejlédési célok eléréséhez, amelyek legaldbb harmadanak a maganszektorbdl kell
érkeznie. Emellett az dllami forrdsok is kulcsfontossdgtiak lesznek a fenntarthatd fejlédési célok végrehajtdsa és finanszirozdsa terén.
Amint a WTO f6igazgatdja kordbban ramutatott, a millenniumi fejlesztési célok mar megmutattak ,a kereskedelem dtalakité hatdsu
potencidljat” ().

53.2. Emellett viszont jelentGs szabdlyozdsi valtozasokra lesz sziikség a sikeres energetikai atdlldshoz és a Parizsi Megdllapodds
céljainak eléréséhez sziikséges szabadsig megteremtéséhez. A multilaterdlis beruhdzdsi birésdgrdl sz6l6 véleményében az EGSZB szor-
galmazta, hogy a multilaterdlis beruhdzdsi birésagot 1étrehoz6 megallapodds tartalmazzon egy hierarchidra vonatkozé zdradékot,
amely biztositja, hogy egy nemzetkozi beruhdzdsi megdllapodds és barmely, az egyik vitds félre nézve kotelezd nemzetkozi kornyezet-
védelmi, szocidlis vagy emberi jogi megéllapodds kozotti ellentmondads esetén a nemzetkdzi kornyezetvédelmi, szocidlis vagy emberi
jogi megéllapodds élvez elsGbbséget, elkeriilendd, hogy elébb a beruhdzok megallapodasait vegyék figyelembe (7).

5.4. Az EGSZB korabban megallapitotta (**), hogy ,az EU egyediildllé helyzetben van ahhoz, hogy folytassa a fenntarthaté
fejlédési célok megvaldsitasat” és ,eléggé hiteles ahhoz, hogy valddi 0sszekots szerepet toltson be a fejlett és a fejl6d6 orszagok
kozott”. Azonban azt is kijelentette: még hatdrozottabban arra kell 6sszpontositani, hogy a fenntarthat6 fejlédési célokat teljes
mértékben integraljak ,az eurdpai szakpolitikai keretbe és az Eurdpai Bizottsag jelenlegi prioritdsaiba, a tagdllamok kozremdikodésével
is, amennyiben erre sziikség van.”

5.4.1. Az EGSZB kordbban mdr hangstlyozta, hogy a mezGgazdasagi termékek kereskedelme (*) kiilondsen nagy mértékben
hozzjarul majd 11 fenntarthaté fejlédési cél eléréséhez. Egy frissebb — az Eurdpa és Azsia kozotti dsszekottetésekrdl sz616 — véleményé-
ben (*) pedig azt hangsulyozta, hogy ,elengedhetetlennek tartja, hogy formalis kapcsolat j6jjon létre a fenntarthat6 fejlesztési célok és
a BRI [a kinai »Egy Ovezet, egy tit«] kozott”, majd ismét felsorolta a kilenc legrelevansabb fenntarthat6 fejl6dési célt.

5.5. A fenntarthaté fejl6dési célok koziil legalabb 13 kapcsolddik az éghajlatvéltozashoz. A Parizsi Megéllapodds viszont az
vildgon az elsé dtfogd klimamegallapodds. Ha a kovetkezd generdci6 szdmdra a fenntarthaté fejlédési célok jelentik a kovetendd tervet,
a Pdrizsi Megdllapodds a bolygdonk jovdje szempontjabol jelenti ugyanezt. Széles korben elfogadott tény, hogy amennyiben a globalis
dtlaghdmérséklet az iparosodas elétti szinthez képest 2 °C fokkal nG, annak katasztrofalis kévetkezményei lesznek. Eppen a legstilyos-
abban érintett orszdgok lesznek azok, melyek a legkevésbé lesznek képesek végrehajtani a szitkséges valtoztatdsokat.

5.5.1. A megnovekedett kereskedelmi forgalom a jellegénél fogva a kozlekedés tovabbi novekedéséhez vezet, ahol pedig mar most
is nagyon magas az iiveghdzhatdsagaz-kibocsatds (UHG). A globilis CO,-kibocsétds 24 %-4ért a kozlekedés a felelds, és ez az egyetlen
dgazat, ahol a kibocsatdsok tovabb ndnek: az elSrejelzések szerint 2030-ra elérik az osszes kibocsatds 40 %-dt. Mivel a Périzsi Megalla-
podds kozvetleniil nem érinti a nemzetkdzi 1égi kozlekedést és a nemzetkozi hajozdst, siirgésen szitkség van egy olyan, méltanyos és
fenntarthat6 kozlekedést célzo tovabbfejlesztett szakpolitikdra, amely az Gsszes kozlekedési médra kiterjed, és a szdllitéi lanc tobbi
tagja is részt vesz benne, példdul az energiatermel6k és az eredetiberendezés-gydrtok.

5.5.2. A kozlekedés szerepérdl sz616 véleményében azonban az EGSZB felhivta a figyelmet arra, hogy a kozlekedés ,tobb kihivast is
jelent a fenntarthato fejlesztési célok tekintetében: mérsékelni kell éghajlati és kornyezeti hatdsdt, javitani kell a kozlekedési rendsze-
reket és a kozlekedésbiztonsagot, tovdbbd kezelni kell a munkahelyekkel és a tisztességes munkéval kapcsolatos aggdlyokat” (*1). Az
EGSZB most azt is szorgalmazza, hogy a kozlekedés, valamint a kereskedelem és a beruhdzdsok kozott szakpolitikai szintti kapcsolat
is j6jjon 1étre.

5.6. Ez az dltaldnos aggaly vezetett a ,korforgdsos gazdasag” fogalmanak térhdditdsahoz, amelyet olyan gazdasdgi rendszerként
jellemeznek, amely a hulladékképzédés minimalizdlasat és az eréforrdsok leghatékonyabb kiakndzdsdt célozza. A korforgdsos gaz-
dasdg célja az, hogy egyarint minimalizdlja a forrdsfelhasznéldst, valamint a hulladékképzdédést, a kibocsdtdst és az energi-
aelszivargdst. Ezt a regenerativ megkozelités segitségével lehet elérni, amelynek alapja a hosszi tdvra torténd tervezés, a karbantartds, a
javitds, az Gjrahaszndlat, a feldjitds és az Gjrafeldolgozds.

5.6.1. Sokan gy vélik, hogy a fenntarthatd vildg a fogyasztdok életmingségének csokkenése, bevételkiesés vagy tobbletkoltségek
nélkil is elérhetd, valamint hogy a korforgdsos tizleti modellek ugyanolyan rentabilisak lehetnek, mint a linedris modellek.

(**) UNCTAD WIF sajtokozlemény, Genf, 2014. oktdber 14. —azdta rendszeresen megismételték.
(3%) Beszéd az ENSZ-ben, 2016.9.21.

() HLC110.,2019.3.22,, 145. 0.

(*%) Lasd a 17.ldbjegyzetet.

(*) Lisd a 23. ldbjegyzetet.

(*9 HLC228.,2019.7.5.,95. 0..

)
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5.6.2. Tobb kérdés is felmeriil azonban, kiilonosen az EU eréforras- és energiaintenziv ipargai tekintetében, amelyek a probléma
1ényegébdl adoddan nehézségekkel néznek szembe. Ezek az ipardgak fontos, stratégiai szerepet toltenek be az EU ipari értéklancaiban.
Mig az éghajlat-politika célja az UHG-kibocsdtds csokkentése (a fosszilis iizemanyagokbol és az ipari folyamatokbél szdrmazé
kibocsatdsoké egyardnt) —a jelenlegi unids cél a karbonsemlegesség 2050-re torténd elérése — az eréforrds- és energiaintenziv ipardgak
energiakoltségei a teljes koltségeik jelentSs hanyadat teszik ki: az acél esetében 25 %-ot, az aluminium esetében 22-29 %-ot (*?), az
iiveg esetében pedig 25-32 %-ot (). Ezzel a problémadval egy masik EGSZB-vélemény részletesen foglalkozik (*4).

5.6.3. A kibocsatdsathelyezés és az ebbdl ered§ beruhdzds-dthelyezés akkor fordul el6, ha az Unidbeli magasabb ar piaci része-
sedésvesztéshez és a kapcsol6dé munkahelyek megsziinéséhez vezet. Illyen helyzetben az UHG-kibocsétdsok egyszertien 4ttevédnek
az uni6s gyartoktol a mashol mikods (gyakran kevésbé energiahatékony) gyartokhoz, ami (jobb esetben) nincs hatdssal a globalis
UHG-kibocsétdsra.

5.6.4. A problémdt enyhithetik a hatdr menti kiigazitdsra irdnyulé intézkedések (BAM), melyek révén az orszdgok megaddz-
tathatjak az importélt termékeket és visszatérithetik az exportdlt termékekre kivetett adot; ezeket az intézkedéseket a WTO is jogsze-
rtinek ismeri el, amennyiben megfelelnek bizonyos feltételeknek.

Kelt Briisszelben, 2019. oktéber 30-an.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Luca JAHIER

(*?) A. Marcu, W. Stoefs: Study on composition and drivers of energy prices and costs in selected energy-intensive industries, CEPS, 2016, az aldbbi linken
olvashatd: http:/[ec.europa.ecu/DocsRoom/documents/20355

() C.Egenhofer, L. Schrefler: Study on composition and drivers of energy prices and costs in energy-intensive industries. The case of the flat glass industry, CEPS,
2014.

(* HLC 353.,2019.10.18., 59. 0.
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