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Preambulum

Ez a vélemény egy csomag része, amely az EGSZB kovetkez6 két, parhuzamosan kidolgozott sajdt kezdeményezésii véleményébdl dll: ,Az eurbpai
gazdasag rugalmasabbad és fenntarthatobba tétele” és ,Uj elképzelések a gazdasagi és monetdris uni6 kiteljesitésére”. A csomag célja, hogy
kozvetleniil hozzdjdruljon a 2019-ben hivatalba 1ép6 1ij Eurdpai Parlament és Eurdpai Bizottsdg gazdasdgi menetrendjéhez. Egyértelmien szikség
van egy 1ij eurdpai gazdasdgi stratégidra: egy pozitiv narrativdra az EU gazdasdgdnak jovébeli fejlédését illetden a nagyvildgban, amely nivelné az
EU gazdasdgi sokkhatdsokkal szembeni ellendlld képességét és gazdasdgi modelljének — gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezeti — fenntarthatdsdgdt, és
ezdltal visszahoznd a bizalmat, a stabilitdst és a kozos prosperitdst minden eurdpai polgdr szdmdra. Az elmiilt években elért eredményekre épitve ez a
stratégia az eurdpai gazdasdgi és monetdris unid célkitiizéseinek eléréséhez sziikséges tovabbi gazdasdgi, kaltségvetési, pénziigyi, tarsadalmi és politi-
kai integricid alapjait képezhetné.

Az EGSZB mdr 2014-ben is kidolgozott egy véleményt a GMU kiteljesitésével kapcsolatban, amelyben a GMU-t négy pillérre osztotta: monetdris
és pénziigyi pillér, gazdasdgi pillér, szocidlis pillér és politikai pillér. Az egyes pillérek tekintetében tovdbbi véleményeket fogadott el. E dokumentum-
ban is megdriztiik a négypilléres szerkezetet annak érdekében, hogy dttekintést nyijtsunk a GMU-val kapcsolatos haladdsrdl és hidnyossdgokrdl,
végiil pedig javaslatot tegyiink az erds, inkluziv és ellendlloképes monetdris unidt illetGen az ij Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Parlament elé terjesz-
tendd ajdnldsok listdjdra. Az EGSZB Osszességében az integrdltabb, demokratikusabb és szocidlisan fejlettebb Unié megvaldsitdsa érdekében arra
kéri az unids intézményeket és a nemzeti kormdnyokat, hogy a GMU reformja keretében tegyenek sokkal nagyratorébb Iépéseket.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1.  Jollehet a GMU Kkiteljesitése felé vezetd it nagy részét mar megtettiik, még jelentGsen novelni kell eréfeszitéseinket mind a négy
alappillér esetében. Ennek sordn nagy hangsulyt kell helyezni az egyensuly megteremtésére, mert veszélyes helyzetet idézhet el6, ha
egy vagy tobb pillért figyelmen kiviil hagyunk. Az éghajlatviltozas altal tdmasztott kihivasokat is minden esetben figyelembe kell
venni. A pillérek kozott kolesonhatdsok is megfigyelhetSk. Példdul a gazdasdgi pillér szocidlisan érzékeny kialakitdsa hozzdjirul a szo-
cidlis pillér er8sodéséhez és forditva. Egyes konkrét intézkedések pillérekhez val6 hozzdrendelése valtozhat.
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1.2.  Habdra GMU kiteljesitése sziikségszert, a tagallamok kozott az irdnnyal kapcsolatban zajlo vita akadalyozza a tovdbbhaladast.
A bortis konjunkturdlis kildtdsokat tovébb silyosbitjdk a geopolitikai bizonytalansdgok és a tervezett brexit. A tagéllamok kozotti
eltérések, a jovedelmek és a javak egyenl6tlen elosztdsa és az éghajlatvéltozdssal kapcsolatos vdlsdg, valamint a demografiai helyzet
véarhato alakuldsa szintén 6ridsi kihivést jelentenek.

1.3. A vilsigokkal szembeni ellendllé képesség a GMU kiteljesitésének egy sziikséges, de nem elégséges feltétele. Emellett az EUSZ
3. cikkében titkr6z8d8 pozitiv jovoképre is szitkség van. A jelenlegi helyzetet illetSen az EGSZB a kovetkez§ prioritdsokat javasolja:
fenntarthat6 és inkluziv novekedés, az egyenlStlenségek csokkentése, felfelé irdnyuld konvergencia, a termelékenységnovekedés és a
versenyképesség biztositdsa az Eurpa 2020 stratégia célkittizéseinek értelmében, kedvez§ tizleti és beruhdzdsi kornyezet, megfelel§
min@ségli munkahelyek és megfelel§ bérezés, a szegénység és tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem, stabil és fenntarthatdsdgon
alapul6 dllamhdztartds, stabil pénziigyi dgazat, a 2030-ra vonatkozé fenntarthat6 fejlédési célok és az éghajlatvaltozasrol sz616 Parizsi
Megillapodds céljainak elérése.

1.4. Az EGSZB részletes ajanldsai a GMU alappilléreivel kapcsolatban:
1.4.1. Stabil monetdris és pénziigyi pillér: a makrogazdasagi fejl6dés alapja
— EKB: stabilizal6 szerepének megerdsitése és figgetlenségének megGrzése.

— A bankunid és a tSkepiaci unié kiteljesitésére irdnyuld eltokélt lépések a kovetkezd prioritdsok mellett: a bizalom megteremtését
célzo stabilizdcio, hatékony szabélyozds, az dllami koltségvetések vélsag esetén torténd ujboli megterhelésének megakadalyozdsa
érdekében egyenstly teremtése a kockdzatmegosztds és a kockdzatcsokkentés kozott, a szabdlyozds tdrsadalmi kovetkez-
ményeinek figyelembevétele, éghajlat-politikai célok beépitése, fogyasztovédelem.

— Bankuni6: az Egységes Szanaldsi Mechanizmus biztositdsa és az eurdpai betétbiztositdsi rendszer megvalésitdsa, a strukturalis
reformrdl és az drnyékbankokrol folytatott vita tjrainditésa.
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— t6kepiaci unio: prioritdsok meghatdrozasa, mégpedig a feliigyelet javitasa, egy uni6s hitelmindsit8 intézet létrehozdsa, biztonsdgos
értékpapir kialakitdsa, harmonizdci6s intézkedések a fizetésképtelenségi szabalyok terén,

— Az euro nemzetkozi szerepének erdsitése egy stabil, gazdasdgilag erds és szocidlisan kiegyenstilyozott GMU-ra épitve.
1.4.2. ErGs gazdasagi pillér: a jolét és a tirsadalmi haladds alapja

— A gazdasigi pillér megerdsitése a tagillamok kozotti egyensily megteremtése, valamint a novekedés, a termelékenység és a
versenyképesség el6mozditdsa érdekében.

— A kereslet- és kindlatoldali intézkedések kozotti egyensily megteremtése, ami jelenleg a keresleti oldal megerdsitését jelenti a szo-
cidlis eredménytdbla eurdpai szemeszterbe valé fokozott beépitése révén, a bérezési rendszerek és a szocidlis partnerek autonémia-
janak megerGsitése, az Eurdpai Munkaiigyi Hatésdg mielbbi létrehozdsa, valamint a beruhdzdsi aranyszabély alkalmazisa,
mindezt oly médon, hogy az ne veszélyeztesse a kdzéptavii pénziigyi és koltségvetési stabilitdst.

— Ko6z6s ad6ssdginstrumentumokkal finanszirozott koltségvetési kapacitds 1étrehozasa az eur66vezetben, valamint a kifizetéseknek
a gazdasdgi és tarsadalmi szerkezet erGsitéséhez vald kotése. A jelenlegi javaslatok csak az els@ 1épést jelentik.

— A tisztességtelen adoverseny megfékezését, valamint az adokijdtszds és az adokikeriilés megakadalyozasat célzé intézkedések
1.4.3. A szocidlis pillér alkalmazasa: a szocidlis és tirsadalmi haladds alapja

— Magas szint( védelmet biztosité tagallami szocidlis minimumszabalyok.

— Torekvés méltdnyos egyenstily megtaldldsdra a stabil gazdasagi alapok és az erételjes szocidlis dimenzi6 kozott.

— Az unids pénziigyminiszteri posztrol folytatott vita kiegészitése egy hasonld, uni6s szocidlis és munkaiigyi miniszteri poziciérdl
folytatott vitaval.

1.4.4. Politikai pillér: a demokrdcia, a szolidaritas és az egység alapja

— Az Eur6pai Parlament, valamint a szociélis partnerek és mds civil tarsadalmi szervezetek erdteljesebb bevondsa a kozponti szocial-
és gazdasagpolitikai dontésekbe.
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— A szolidaritds és az egységes bandsmdd jelenti az Unidn beliili jolét és béke alapjat és vildgviszonylatban az EU politikai és gaz-
dasdgi jelentGségének zdlogit.

— Minden olyan unids tagallam gyors csatlakozdsa az euréovezethez, amely eddig még nem lépett be.
2. A GMU Kkiteljesitése — vivmdnyok, kihivisok és célok

2.1. A GMU Kkiteljesitése felé vezetd Gt nagy részét mdr megtettiik, ennélfogva ez jelenleg egy jelentGs kozos vivmdanynak szamit.
2015-ben az ot elndk jelentésében ambiciézus terveket terjesztettek el a GMU elmélyitését illetGen. 2019 juniusdban az Eurdpai
Bizottsdg kiadta a ,Deepening Europe’s Economic Monetary Union: Taking stock four years after the Five Presidents’ Report” (1) [Az
eurdpai gazdasigi és monetdris unié elmélyitése: mérleg négy évvel az ot elndk jelentése utdn] cimii dokumentumot, amelyben
attekinti az azota elért haladdst és tovdbbi intézkedéseket kér a tagdllamoktdl. Az EGSZB csatlakozik ehhez a kéréshez. A pénziigyi és a
gazdasagi pillér, valamint a szocidlis és a demokratikus pillér terén egyardnt sok tennivalé var rank. Az EGSZB kiilonosen arra hivia fel
a figyelmet, hogy egyenstlyt kell teremteni valamennyi teriilet kozott, amelyek rdaddsul sokféleképpen kolcsonhatdsban dllnak
egymassal.

2.2.  Habédr minden tagéllamnak érdeke az euro fenntartdsa, az irdnnyal kapcsolatos, tagdllamok kozétti vita akaddlyozza a tovabbi
elmélyitést. A vita abban dll, hogy melyik megkozelitést kell kovetni: a kockdzatmegosztdsét (hatdrokon dtnydlé dtutaldsok vagy a
kozos felelGsség kérdése) vagy a kockdzatcsokkentéssel kapesolatos megkozelitést, amelynek sordn a kiigazitds nemzeti hatdskorbe
tartozik, a cél pedig az, hogy szerkezetvéltds révén biztositsik a gazdasdg ellendll6 képességét. Azonban nem elegend§ csupdn erre a
kiilonbségre 6sszpontositani, hiszen tobbféle partpolitikai és civil tirsadalmi néz6pont is van. A GMU kiteljesitéséhez mindazondltal a
kiilonboz6 érdekeken és nézeteken tallépve fel kell ismerni, hogy Eurdpa jobb kozos jovéjét csak a szolidaritdsra és a kompro-
misszumkészségre lehet alapozni.

2.3, Ajelenlegi gazdasagi keretfeltételek kihivast jelentenek. Az elhiz6dé valsigot kovetGen a GMU gazdasdga 2014-t6] kezdve j
lendiiletet kapott, azonban 2018 mésodik felében ismét lelassult. Ehhez szdmos tényezd hozzdjarult, tobbek kozott a kereskedelem és
a gazdasdgi fejl6dés vildgszinti visszaesése, a megoldatlan kereskedelmi konfliktusok, valamint olyan belsg bizonytalansdgi tényezdk,
mint a tervezett brexit. Az eurdéovezeten beliil a gazdasdgi lendiilet visszaesése a kiilsé kereslettl valé fiigg8ség, valamint az orszdg- és
dgazatspecifikus tényezGk miatt ismét fokozodott. Az Unidn beliil tovdbbra is mérsékelt gazdasdgi fejlédés varhato (3). A jové kihiva-
sai kozé az éghajlati valsdg, a technoldgiai véltozds, a protekcionizmus és a kibertdmaddsok, valamint a digitdlis és kriptovalutak tarto-
znak. Az eurdpai stratégiai és politikai elemzési rendszer (ESPAS) egyik legijabb jelentése arra a kovetkeztetésre jutott, hogy jelenleg a
globdlis felmelegedés — amely tobbek kozott a termelékenység jelentSs visszaesésével fog jarni — a legsiirget6bb politikai probléma,
amelynek jelent8s gazdasdgi és pénziigyi hatdsai lesznek ().

2.4, Jollehet az EU Gsszességében az aranylag magas egy f6re jutd és osszesitett brutté hazai termék (GDP), valamint az utébbi évek-
ben novekvd foglalkoztatdsi ratdk alapjan vildgviszonylatban viszonylag jomédanak szdmit, a kohéziot mégis régiok és tagallamok
kozotti, illetve tdrsadalmon beliili szocialis egyenltlenségek hétrdltatjak (). Az unids polgarok 22 %-4t fenyegeti szegénység és tr-
sadalmi kirekesztés. Tobb dél-eurépai orszdgban a 2019-es redlbérek dtlagosan alacsonyabbak, mint 2009-ben, ami hozzajirul
ahhoz, hogy a tdrsadalmi-gazdasdgi joléti szintek ténylegesen tovébb tdvolodjanak egymdstdl (°). A nemek kozotti bérszakadék sok
helyen még ugyancsak nagy, és a keres6képes lakossdg nagy szazalékat munkavéllaléi szegénység vagy munkanélkiiliség stjtja. Ami a
haztartdsok magdn netté vagyondnak eloszldsat illeti, az EKB azt a kovetkeztetést vonta le, hogy az eurd6ovezetben jelentGs
egyenstlytalansgok vannak. A leggazdagabb 10 % rendelkezik példdul a nett6 vagyon 51,2 %-dval (%). Ez veszélyes tdptalajt teremt a
tarsadalmi fesziiltségek és a bomlaszté erék szdmdra.

2.5.  Avilsigokkal szembeni ellendllé képesség javitdsa szitkséges, de nem elégséges feltétel. A GMU kiteljesitéséhez az EUSZ 3. cik-
kében titkr6z6d8 pozitiv jovSképre van szitkség. Ez a cikk tobbek kozott a teljes foglalkoztatottsdgot és a tarsadalmi haladdst célul
kitiz6 versenyképes szocidlis piacgazdasdg elémozditdsirdl és a kornyezetvédelemrd] beszél. A jelenlegi helyzetbdl kiindulva az
EGSZB a kovetkezd célkitiizéseket javasolja: fenntarthat6 és inkluziv novekedés, a tirsadalmi és gazdasagi egyenlStlenségek csok-
kentése, felfelé irdinyul6 konvergencia, a termelékenység novekedésének biztositdsa és a versenyképesség megdrzése az Eurépa 2020
stratégia célkit(izéseinek értelmében, amely GDP-n tli célokat is magaban foglal (7), kedvezd tizleti és beruhdzasi kornyezet, megfeleld
mindségli munkahelyek és megfelel§ bérezés, a szegénység és tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem, stabil és fenntarthatésdgot célzo
allamhaztartds, stabil pénziigyi dgazat, a 2030-ra vonatkoz6 fenntarthato fejlédési célok és az éghajlatvaltozdsrol sz6l6 Pdrizsi Megal-
lapodés céljainak elérése. Az EGSZB ,Az eurdpai gazdasdg rugalmasabbd és fenntarthatobbd tétele” cimd sajit kezdeményezésii
véleményére is felhivja a figyelmet.

(") https:/[ec.europa.eufinfo/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en

(®) https://ec.europa.eufinfo/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en

(}) ESPAS, Global Trends to 2030, Challenges and Choices for Europe, 2019. 4prilis, https://espas.secure.curoparl.europa.eu/orbis/node/1362
() https:/[ec.europa.eufinfo/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_addressing-inequalities_hu.pdf

(®) ETUC, Benchmarking Working Europe 2019.

(°) Eurdpai Kozponti Bank: The Household Finance and Consumption Survey: results from the Second wave, 18. szdm | 2016. december.

(") EGSZB-vélemény: HLC177.,2016.5.18., 35. 0.
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3. Monetiris politikai és pénziigyi pillér — a gazdasigi fejlédés alapja

3.1. Az EGSZB hangstilyozza, hogy az EKB vélsdg esetén nagyon fontos stabilizdl6 szerepet tolt be. Az dllamkétvények szitkség
esetén torténd vasirldsanak (OMT program) az EKB-elnék dltali bejelentése 6nmagdban megnyugtatta a piacot. 2015 6ta az inflcids
célok elérése érdekében bevezetett ,mennyiségi lazitdsi program” a kamatok tovébbi csokkenéséhez vezetett, ami megkonnyitette a
likvid eszkozokhoz val6 hozzaférést. Az, hogy a bankok jelenleg pénzeszkozoket helyeznek letétbe az EKB-ndl, még akkor is, ha azért
negatfv kamatot szdmitanak fel, arrdl taniskodik, hogy a GMU gazdasdgi pillére fejlesztésre szorul. Az EGSZB ezenkiviil szorgal-
mazza, hogy rogzitsék az EKB mint végsé esetben belépd hitelezd szerepét. Az EKB fiiggetlenségét meg kell Srizni.

3.2. Az EKB egy tanulmdnya (¥) szerint a GMU pénziigyi szektora a kkv-k szempontjdbdl kielégitGen eleget tesz finanszirozdsi
funkciéjanak. Jelenleg a kkv-k esetében a f6 problémat a képzett munkaerd és a tapasztalt, vezetS beosztast alkalmazottak meg-
taldldsdval és az tigyfélszerzéssel kapcsolatos nehézségek jelentik, ugyanakkor a finanszirozdshoz val6 hozzaférés hidnyat csekélyebb
sulyti problémadnak latjdk. Néhdny tagdllamban a vallalkozdsokat nagyobb mértékben érinti ez a probléma, de ezekben az orszdgok-
ban is javulds tapasztalhat6. A tanulmdny 11020 eurdovezeti vallalkozasbol 4ll6 mintdn alapul, amelyek 91 %-a 250-nél kevesebb
alkalmazottal rendelkezik. Az EGSZB hangstilyozza annak fontossdgét, hogy a nagyvallalatok szdmdra is stabil finanszirozdsi alapot
biztositsanak.

3.3. Az EGSZB stirgeti az unids intézményeket, hogy kovetkezetesen mozditsdk el6 a bankunié és a tékepiaci unié kiteljesitését, és
ezaltal teremtsék meg a pénziigyi vélsdg teljeskorti lekiizdésének és a GMU ellendllé képességének alapjit, hogy ily médon teljes
mértékben visszadlljon az abba vetett bizalom. Ennek sordn egyenslyt kell teremteni a kockdzatmegosztds és a kockdzatcsokkentés
kozott, hogy vdlsdg esetén lehetSség szerint — nemzeti és unios szinten egyarant — elkeriilhetd legyen a koltségvetések megterhelése. A
pénziigyi piacok szabdlyozdsa sordn a hatékonysdgnak els6bbséget kell élveznie a komplexitdssal szemben. A szabélyozds szociélis
kovetkezményeit szintén figyelembe kell venni, és a fogyasztévédelemre nagy hangstlyt kell helyezni.

3.3.1. Az Uniéban az USA-hoz viszonyitva a bankhiteleken keresztiili finanszirozds részardnya a tSkefinanszirozdshoz képest
egyértelmien nagyobb. Az EGSZB tdmogatja a finanszirozasi forrdsok diverzifikaldsat és ily modon a nagyobb kockdzatmegosztst,
ami az Unidban a sajatt6ke-finanszirozds jelentGségének novekedését jelenti.

3.4. Az EGSZB tudomdsul veszi a bankuni6 keretében elért haladdst, és kiemeli az Eurdpai Bizottsdg pozitiv szerepét. Az ett6l
eltérd bejelentések ellenére azonban a tagillamok részér6l még mindig nem sziiletett koz9s dontés arrél, hogy az Eurdpai Stabilitdsi
Mechanizmust az Egységes Szandldsi Mechanizmus véddhalojaként haszndljdk. A tagdllamok azt is ismételten elutasitottdk, hogy
tovabbi 1épéseket tegyenek az egységes betétbiztositdsi rendszer megvaldsitdsdnak irdnydba, amire siirgetd sziikség van.

3.4.1. Az EGSZB szerint az egységes betétbiztositsi rendszer tekintetében régéta esedékes egy konkrét menetrend (°). Az EGSZB azt
ajanlja, hogy az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmusnak az Egységes Szandldsi Alap védshdlojaként valo alkalmazdsa sordn
kiegészitésképpen noveljék az Egységes Szandldsi Alapot, szocidlisan fenntarthaté médon csokkentsék a nemteljesitd hiteleket, vala-
mint a sajdt forrdsok és a leirhat6, illetve dtalakithat6 kotelezettségek tekintetében szigord minimumkovetelményeket vezessenek
be (*°). Ezenkiviil a bankuni6 keretében a pénzmosis elleni intézkedéseket szintén kovetkezetesen folytatni kell (*'). Ujra kell kezdeni a
bankokat érint6 strukturdlis reformokrol sz6l6 vitdt azzal a céllal, hogy a kockazatokat elfogadhaté mértékdre csokkentsék. Az
EGSZB emellett ugy véli, hogy az drnyékbankok sziikséges szabalyozdsara is nagyobb hangslyt kell helyezni.

3.4.2. Az EGSZB megismétli kordbbi, arra irdnyuld kérését, hogy a bankunié pilléreinek javitdsat és megszildrditasat kapcsoljdk ossze
a fenntarthato fejlédési célok és az éghajlatvaltozdsrdl sz6l6 Parizsi Megéllapodds végrehajtdsdval. A t6kekovetelmények tekintetében
kedvezdbb elbiraldsban kell részesiteni a kdrnyezetbardt beruhdzasokat és a kiilonboz6 nem osszetett, inkluziv, hossz téva hiteleket,
kiilonosen, ha azok energiahatékonysaggal, megujuld energiaforrasokkal stb. fiiggnek ossze.

3.5. A t8kepiaci unié Kkiteljesitése hozzdjirul a sokkok enyhitéséhez és a villalkozdsok beruhdzdsi tevékenységeinek
elémozditdsahoz, ezdltal pedig a versenyképesség fokozdsdhoz (?). A bankunidtdl eltéréen, amely egyértelmden meghatdrozott
pilléreken nyugszik, a t6kepiaci unié szdmos kiilonféle kezdeményezést olel fel, ideértve példdul a MiFID-irdnyelvet, a pénzforgalmi
irdnyelvet vagy a paneurdpai egyéni nyugdijterméket. Nehéz végleges dtfogé értékelést késziteni, de az EGSZB a kialakitdsat illetGen a
kovetkezd elveket javasolja: elGszor is a kulcsfontossdgti projektekre kell 6sszpontositani. ElsGbbséget kell biztositani a feliigyelet
javitdsanak. Az Eurépai Bizottsignak emellett ismét kezdeményeznie kellene, hogy folytassanak megbeszéléseket egy unios
hitelmindsitd intézet létrehozdsdrdl. A biztonsigos értékpapirt illetGen az EGSZB érdeklddve varja az Eurdpai Bizottsdg javaslatat.
Masrészrdl a fizetésképtelenségi szabdlyokat és a tarsasdgi adokat illetGen az 6sszehangoldsra kell torekedni. E tekintetben az EGSZB
idvozli a kozos tarsasdgiad6-alap irdnydba tett 1épéseket. Ennek sordn a tisztességtelen adverseny lekiizdését célzé megfeleld intéz-
kedéseket is el6 kell mozditani.

) Eurdpai Kozponti Bank: ,Survey on the Access to Finance of Enterprises in the euro area, April to September 2018, 2018. november.
%) EGSZB-vélemény: HL C 237.,2018.7.6., 46. 0.
o

1


https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe201811.en.html#toc1
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:HU:HTML
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/12/04/eurogroup-report-to-leaders-on-emu-deepening/
https://ec.europa.eu/commission/publications/capital-markets-union-0_en
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3.6. Az EGSZB uidvozli az euro nemzetkozi szerepének megerdsitésére irdnyuld kezdeményezést, hangsiilyozva, hogy az euro
jelenleg az USA-dolldr utdn a mésodik legfontosabb valuta. Az Eurdpai Bizottsdg e célbél a GMU és a bank- és t6kepiaci uni6 kitel-
jesitését, a pénziigyi szektorral kapcsolatos tovabbi kezdeményezések bevezetését, valamint az energia, a nyersanyagok és a kozlekedés
terén az euro fokozott hasznélatdt javasolja, és véleménye szerint az Unidnak a stratégiai és gazdasagi kérdésekben egységesen kell
fellépnie. Az EGSZB szerint azonban ezek az intézkedések nem elég dtfogdak. A tirsadalmi kohézid, a felfelé irdnyul gazdasdgi kon-
vergencia és a gazdasdgi erd, valamint a versenyképesség és az innovéci6 elémozditasa szintén elengedhetetlen a megfelel fejlédéshez

és ezaltal az euro nemzetkozi szerepének megerGsitéséhez. Az EGSZB felhivja a figyelmet az ,Uton az euro ersebb nemzetkozi sze-
repe felé” cimd véleményére.

4, Gazdasigi pillér — a j6lét és a tirsadalmi haladds alapja

4.1. Az EKB monetdris politikdja ugyan egyforma hatdssal van az eur66vezeti orszdgokra, azonban feler8sodhetnek a kiilkeresk-
edelmi egyenstilytalansigok, az orszdgok mds konjunkturélis helyzetben lehetnek, és eltéré lehet a sokkokkal szembeni ellendll6
képességiik is. Ugyanakkor az eur6ovezeti orszdgoknak nem éllnak rendelkezésiikre nemzeti monetéris politikai és drfolyam-politikai
eszkozok. Ezért a fenntarthaté novekedést célzé beruhazdsok, a fogyasztéi kereslet, a termelékenység és a versenyképesség
el6mozditdsa érdekében szitkség van a gazdasigi pillér kiépitésére. Ehhez a kindlat- és keresletoldali intézkedések kozott egyenstilyra
van sziikség. Az Eurdpai Bizottsdg 2019-re és az azt kovetd idGszakra a fogyaszt6i kereslet és a maganberuhazdsok alapjan pozitiv
novekedési hatdsokkal szamol (*%). Az EGSZB e lendiilet fokozdst javasolja.

4.2. Az eurdpai szemeszter fontos szerepet jitszik a makrogazdasagi kiigazitdsban. Az EGSZB 6rvendetesnek tartja az Eurdpai
Bizottsdg arra irdnyulé szandékdt, hogy a szocialis jogok eurdpai pillére keretében elSirdnyzott szocidlis eredménytablat jobban figye-
lembe vegye. A szocidlis biztonsdg noveli a pénziigyi szempontbdl biztos jovébe vetett bizalmat és kedvezden hat a teljes gazdasdgi
keresletre. Az EGSZB 6sztonzi, hogy az eurdpai szemesztert az ellendllé képességgel kapcsolatos olyan tovabbi kritériumok alkal-
mazdsdra irdnyuld javaslatok esetében is vegyék igénybe, amelyek a tdrsadalmi egyenlGtlenségek felszamoldsat és az éghajlatvédelmet
célozzdk.

4.3. A kell§ visirloerd alapjit a megfeleld bérezésti munkahelyek jelentik. Ennek a hatdsnak azonban korldtot szab, hogy a redl-
bérek atlagosan rendszerint kisebb mértékben nének, mint a termelékenység (*#). Az EGSZB ezért a bérezési rendszerek és a szocidlis
partnerek autondémidjanak megerdsitését javasolja. A tisztességes verseny biztositdsa érdekében minden munkavillald esetében
érvényesiteni kell az alkalmazandé minimumszabdlyokat. Ezenkiviil meg kellene vizsgdlni, milyen lehetGség van arra, hogy olyan,
uni6s szinten rendelkezésre ll6 eszkozoket és keretet taldljunk, amelyek tdmogatdst és irinymutatdst nydjthatnak a tagallamoknak a
minimumjovedelem-rendszerek kialakitdsdra irdnyuld erdfeszitéseikben. A tervezett Eurdpai Munkaiigyi Hatdsdg miel6bbi létre-
hozdsa fontos 1épést jelent a tisztességtelen verseny lekiizdése felé.

4.4. A szocidlis lakdsépitésbe, az oktatdsba, a kutatdsba, a digitalizdcioba, az éghajlatvédelembe, a fenntarthaté mobilitasba és a
megujuld energidba irdnyuld beruhdzdsok nemcsak gazdasdgosztonzd és fontos konjunktirapolitikai eszkozoket jelentenek, hanem
biztositjak a jovébeli joléthez szitkséges termelési kapacitdst és a versenyképességet is (1°). Bar az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap
(ESBA) a megfelel§ irdnyba tett 1épést jelent, tovabbra is sok a tennivald. Az euréovezetben a GDP szdzalékdban kifejezett dllami net-
toberuhdzdsok példdul a nullpont koriil stagndlnak. Fontos 1épést jelent a koltségvetés-politikai irdnyitds javitsa.

4.5.  Ehhez kell6 mozgdstér éll rendelkezésre, anélkiil, hogy médositani kellene az elsGdleges jogot. Jollehet az EUMSZ az unids gaz-
dasagpolitika elsGdleges céljaként az drstabilitdst jeloli meg, e célt azonban a kiegyenstlyozott gazdasdgi novekedés, a teljes foglalkoz-
tatottsgot és a tdrsadalmi haladast célzé versenyképes szocidlis piacgazdasdg, valamint a magas szintl kornyezetvédelem és a
kornyezet minGségének javitdsa alapjan kell elérni. Az ily médon kifejezésre jutd gazdasdgpolitikai megkozelités lehet6vé teszi mind a
kinalat-, mind a keresletoldali elemek figyelembevételét, hogy a stabilitdsi paktum egyben novekedési paktum is legyen. A felelGsség
tagdllamok kozotti kizdrdsanak biztositdsa érdekében azonban a keretet a koltségvetési paktummal, valamint az Gigynevezett kettes és
hatos csomaggal még szorosabbra htztdk. Ennek fényében az EGSZB az allami beruhdzdsok esetében javasolja az aranyszabaly olyan
modon torténd alkalmazdsat, hogy az ne veszélyeztesse a kozéptavi pénziigyi és koltségvetési stabilitdst (). Ez a deficitszabalyokkal
oOsszhangban segitene biztositani a jovSorientdlt dllami beruhdzasok sziikséges szinten vald megszildrditasat.

(") https://ec.europa.eufinfo/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en

(') Eurdpai Bizottsdg, 2019. évi éves novekedési jelentés.

(") IMF Direct, 2014; OECD Gazdasdgi kildtdsok, 2016. jinius.

(*9) Truger, Achim (2018): Fiskalpolitik in der EWU. Reform des Stabilitits-und Wachstumspakts nicht vergessen! [Koltségvetési politika a GMU-ban.
Ne feledkezziink meg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum reform;jardl!] WISO direkt, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn.


https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/HU/COM-2018-770-F1-HU-MAIN-PART-1.PDF
https://www.oecd.org/eco/outlook/economic-outlook-june-2016.htm
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
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4.6. A GMU Kkiteljesitéséhez kozos fiskdlis eszkozrendszerre van szitkség az eurdovezetre vonatkozdan. Az EGSZB egy kozos
addssdginstrumentumbdl finanszirozhatd, az eurddvezet szdmdra kozos unids koltségvetés mellett szdll stkra. Ezenkiviil djra kell
kezdeni az eurbpai gazdasagi és pénziigyminiszteri poszt (V) lehetSségérdl folytatott vitdt, akinek elszdmolassal kell majd tartoznia az
Eurépai Parlament felé is. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a kifizetéseket a gazdasdgi és tarsadalmi szerkezet erdsitéséhez kell kotni. E
tekintetben meg kell hatdrozni a ,strukturdlis reformok” fogalmdt. A 2021-2027-es id6szakra vonatkozé tobbéves pénziigyi kere-
ten (*%) beliil hozott intézkedések esetében tisztdzni kell a strukturalis és beruhdzasi alapokhoz fiz8d6 viszonyukat.

4.6.1. Az Eurdpai Bizottsdg javasolja, hogy a 2021-2027-es idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi kereten beliil hozzanak létre
egy eurépai beruhdzdsstabilizdl6 eszkozt, amelyet orszdgspecifikus sokkok esetén vennének igénybe. Az elSirdnyzott 30 millidrd EUR
azonban egydltaldn nem elegendd ahhoz, hogy az eszkoz kifejtse stabilizdcios hatdsat. Emellett az EGSZB rendkiviil sajndlatosnak
tartja, hogy a 2018. decemberi eur66vezeti csticstaldlkoz6 sordn ebben a formédban nem tettek emlitést a stabilizdcids elemrdl. Ezzel
szemben bejelentették, hogy megéllapodnak a konvergencidt és versenyképességet szolgdlo koltségvetési eszkoz jellemzdirdl (°). Az
Eurdpai Bizottsdg ezt a 2019. juniusi eurdéovezeti cstcstalalkozé el6tt szorgalmazta, és hangsilyozta, hogy kész 1j jogalkotdsi javasla-
tot benytjtani (2%). Az EGSZB szerint ez egy lehetséges 1épést jelent az eurdkoltségvetés felé, és e tervezett eszkozt meg fogja vizsgdlni
annak gazdasdgi és tdrsadalmi hatdsai szempontjdbol.

4.6.2. A GMU kozos fiskdlis eszkozrendszerének egy mdsik formdjaként a munkanélkiiliségi (viszont)biztositdst haszndltak refer-
encidnak, amelynek finanszirozdsat még meghatdrozandé kritériumok alapjan lehetne tartésan biztositani. Gazdasdgi sokk esetén
ezdltal lehet6vé vélna a valsdg kedvezdtlen hatdsainak tompitdsa. Ezenfeliil a nemzeti automatikus stabiliztorok, tobbek kozott a
nemzeti munkanélkiiliségi biztositdsi rendszerek megerdsitésére is szitkség van. Az EGSZB tgy véli, hogy a nemzeti munkanélkiiliségi
biztositdsra vonatkozd megfeleld elvek kidolgozdsaval kapcsolatos elképzelést tovabb kell kovetni. Ez az élet- és munkakoriilmények
tényleges javuldsit eredményezhetné és emellett megerdsitené a nemzeti automatikus stabilizdtorokat is.

4.6.3. Tervbe vették az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmusrdl sz616 megallapodds médositdsdt is, és erre az Eurdpai Bizottsdg az allam-
és kormdnyfdket is felkéri. Ennek folyamdn az Egységes Szandldsi Alap kozos véddhdloja mellett foglalkozni kell tobbek kozott az
el@vigydzatossagi hitelnyujtdssal kapcsolatos kiigazitdsokkal és a feltételrendszer megfelel szintjének biztositdsdval is. Az Eurdpai
Stabilitdsi Mechanizmus és az Eurdpai Bizottsdg kozotti egyiittmiikodés j formdirdl szintén rendelkeznek (*!). Az EGSZB 6va int az
elgvigydzatossagi hitelnytjtashoz kapcsolddo elGzetes kotelezettségvallalds szigoritasatol, ami alddsnd ezen eszkoz stabilizdlo jellegét.

4.7. A GMU kiteljesitése kapcsdn az addpolitikdt sem szabad figyelmen kiviil hagyni. Uni6s szinten az addkijatszdsbol adodé kdrok
évi 825 millidrd EUR-ra riaghatnak (?3). Példdul az EU-ban a multinaciondlis cégekhez kot6dS adbalap-erdzid és nyereségatcsopor-
tositds (BEPS) az adokikeriilés elleni dtfogé intézkedések meghozatala el6tt a becslések szerint elérte az 50-70 millidrd eurét, azaz az
uni6s GDP 0,3 szdzalékdt (**). Az addkijdtszds még ma is fontos probléma, amit kezelni kell. Ekdzben a munkdra nehezed6 adéterhek
és a tarsadalombiztositdsi koltségek nemzetkozi szinten Eur6paban a legmagasabbak. Az agressziv adotervezés és az addkikertilés és
adokijatszds elleni kiizdelemmel, illetve az addparadicsomok jellegzetességeinek tekinthetS, kormanyok és adohatdsdgok (*4) dltal
kotott killonmegallapoddsok felszamoldsaval korldtozni lehetne az addveszteségeket, tovdbba szélesebb alapot lehetne teremteni a
szocidlis infrastruktira fejlesztéséhez és az éghajlatvaltozds megfékezéséhez sziikséges dllami beruhdzdsokhoz, valamint a redlgaz-
dasdg és a pénziigyi szektor fenntarthat6 stabilizdldsahoz.

4.7.1. Az EGSZB nagy érdeklédéssel nyugtdzza az Eurdpai Bizottsdg arrdl szol6 kozleményét, hogy tobbek kozott az adépolitika
terén az EUSZ 48. cikkének (7) bekezdése szerinti dthidalé klauzuldt alkalmazzak. Ez lehet6vé tenné a minGsitett tobbségi sza-
vazdshoz vezet§ reformot. Emellett az addcsalds megfékezését és a tdrsasdgi add terén tapasztalhaté tisztességtelen verseny
felszdmolasat célz6 kezdeményezéseket kovetkezetesen folytatni kell. Az EGSZB e tekintetben felhivja a figyelmet , Az egységes piacot
érintG fenyegetések és akadalyok” cimd véleményére (¥*). Az EGSZB tidvozli az arra irdnyuld javaslatot, hogy a sajat forrdsok novelése
érdekében a tobbéves pénziigyi kereten beliil bizonyos adék kozvetleniil az uniés koltségvetésbe folyjanak be.

5. A szocidlis pillér — a szocidlis és tirsadalmi haladds alapja

2 7.

5.1. A monetdris és pénziigyi pillér, valamint a gazdasdgi pillér fenntarthaté kialakitdsa a GMU szocidlis alapzatdt ugyancsak erdsiti.
A fentiekben a szocidlis pillér erdsitésének tobb alkotdelemérdl is szoltunk. Példdul a szocidlis eredménytabla eurdpai szemeszterbe
val6 beépitésével az olyan kritériumokat, mint a minimumjévedelem vagy minimélbérek terén a felfelé irdnyuld konvergencia vagy a(z
ifjisdgi) munkanélkiiliség csokkentése, tovabb kellene szigoritani.

17

OM(2017) 823 fina
COM(2018) 321 fina
Eurdévezeti csiicstaldlkozo6, 2018. december 14. — nyilatkozat

() C
(%)
(*%)
(2% https:/[ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en
()
*?)

1.
1.
19

?1) Term sheet on the European Stability Mechanism Reform (Az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus mikodési keretei), 2018. 12. 04.

??) Richard Murphy éltal készitett jelentés a Szocialistik és Demokratdk eurdpai parlamenti képviselScsoportja szdmdra, http://www.taxre-
search.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf

(**) EGSZB-vélemény: ECO[491 — Ad6zds — minGsitett tobbségi szavazds, még nem jelent meg.

(**) SA.38375 (Lxb/Fiat Finance), SA.38374 (NL/Starbucks), SA 38373 (IRL/Apple) és SA 38944 (Lxb/Fiat Finance) sz. eurdpai bizottsagi hatdrozatok.

() HLC125.,2017.4.21., 8. 0. (3.6. pont, ,Ad6politika”).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1563524358727&uri=CELEX:52017DC0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1563439751899&uri=CELEX:52018DC0321
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2018/12/14/statement-of-the-euro-summit-14-december-2018/
https://ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
https://www.eesc.europa.eu/de/node/67140
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38375
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38374
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38373
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38944
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:HU:HTML
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5.2. Az EGSZB gy véli, hogy ha a tagdllamokban egy kozos keret alapjan, a magas szint( védelem érdekében javitjdk és végrehajt-
jik a szocidlis minimumszabélyokat, akkor az jelentGsen hozzdjarulhat a felfelé irdnyul6 tdrsadalmi konvergencidhoz. Az EGSZB
emlékeztet arra, hogy a jobb élet- és munkakoriilmények felé tartd, felfelé irdnyulé tdrsadalmi konvergencidnak a fenntarthatd
novekedésen, a mindségi munkahelyeken és a verseny jellemezte tizleti kornyezeten kell alapulnia, és ezt a konvergencidt tovabb
fokozhatjuk azzal, ha méltinyos egyensulyt taldlunk a stabil gazdasdgi alapok és az er@s szociédlis dimenzi6 kozott.

5.3. A szocidlis és a pénziigyi kérdések kozott egyensilyra van szitkség. Az eur6pai gazdasagi és pénziigyminiszteri posztrol sz616
vitat tehat ki kellene egésziteni egy eréforrasokkal béségesen elldtott munkaiigyi és szocidlis biztosi pozici6rdl folytatott vitdval, aki
tobbek kozott a szocidlis jogok eurdpai pillérének feliigyeletéért is felelne.

6. Politikai pillér — a demokricia, a szolidaritds és az egység alapja

6.1. A novekvd gazdasdgi egyenlGtlenségek, a jolét csokkenése és a jovivel kapesolatos negativ varakozasok a jovében jelentds sze-
repet jatszhatnak abban, hogy miképpen itéli meg a civil tdrsadalom az EU-t. Az EGSZB véleménye szerint ezért a mdsik hirom pillér
fentiekben vazolt javaslatok szerinti megerdsitése a politikai pillér stabilizéldsdnak is fontos és sziikséges feltétele. Ez donté fontossdga
ahhoz, hogy a polgarok Unidba vett bizalma megerdsodjon.

6.2.  Sajnos az Eur6pai Parlamentet és a szocidlis partnereket nem vontak be kellGen az eurdpai szemeszterbe, a tillzott hidny esetén
kovetendd eljdrdsokba, illetve az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus intézkedéseibe. Ez szintén katalizdlja a centrifugdlis erdket, mivel
annak értékelése, hogy egy orszdg példdul megsértette-e a deficitre vonatkozd kritériumokat, vagy hogy milyen strukturdlis
reformokat kell végrehajtani, elosztdsi és tarsadalompolitikai kovetkezményekkel jir. Az EGSZB nyomatékosan javasolja az Eurdpai
Parlament, illetve a nemzeti parlamentek, a szocidlis partnerek és mds civil tdrsadalmi szervezetek kozponti gazdasag- és szocidlpoliti-
kai dontésekbe val6 atfogé bevondsat. Csak igy biztosithat6, hogy a nemzetdllami érdekek mellett a tobbféle partpolitikai és civil tar-
sadalmi nézdpontot is megfelelGen figyelembe vegyék.

6.3. Jelenleg a 28 unids tagallambol csupan 19-en tagjai az eurdvezetnek. A monetdris unié kiteljesitéséhez azonban azon tagdl-
lamok felvételére is sziikség van, amelyek eddig még nem léptek be az eur66vezetbe. Ennek mihamarabb be kell kovetkeznie, és ehhez
maguknak az dllamoknak is hatdrozott 1épéseket kell tenniiik. Az eur6ovezeten kiviili unids tagdllamok polgdrainak tobbsége szintén
ugy véli, hogy a kozos valuta kedvez gazdasagi hatdsokkal jdr (26).

6.4. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az unids tagdllamok kozos és egységes fellépése geopolitikai szempontbdl is fontos szerepet
jatszik. Az Uni6ban a szolidaritds, a kompromisszumkészség és az Osszefogds jelenti a jolét és a béke alapjdt, valamint az EU nemzet-
kozi jelent8ségét és versenyképességét is alapjaiban hatdrozza meg. Ez kiilonosen igaz a szocidl- és gazdasagpolitika kialakitdsa tekin-
tetében. Az EGSZB ezért arra kéri a Tandcsot és az Eurdpai Bizottsdgot, hogy nydjtson be egy ambicidzus menetrendet a gazdasdgi és
monetdris uni6 elmélyitésével kapcsolatban. Ez biztonsdgot nydjt és bizalmat ébreszt, emellett alapot ad az EU kedvez§ gazdasagi és
tarsadalmi jovdjéhez.

Kelt Briisszelben, 2019. julius 17-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Luca JAHIER

(*) https:/[agenceurope.eufen/bulletin/article/12271/23
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