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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

Eves ellenérzési jelentés a 2018. évi strukturalisreform-tamogatd program
végrehajtasarol

BEVEZETES

Az Eurépai Bizottsag 2017 6ta iranyitja a 222,8 milli6 EUR 6sszegii' koltségvetéssel
rendelkez6 célzott strukturalisreform-tamogatdé programot, amelynek célja, hogy
tdmogassa a tagallamokat az intézményi, igazgatasi és novekedésdsztonzé reformok
megtervezésében és végrehajtasaban.

A strukturdlis reformok a jellegliknél fogva dsszetett folyamatok, amelyek kialakitasa és
végrehajtasa minden szakaszban rendkivil specialis ismereteket és készsegeket igényel.
Egyes tagéllamokban a strukturélis reformok kezdeményezésére és végrehajtasara
szolgédlo kapacitds gyakran nem megfeleld a reformokkal egylitt jard igazgatési,
gazdasagi és tarsadalmi kihivasok kezeléséhez.

A strukturalisreform-tamogat6 program célja az, hogy segitse a tagallamokat e kihivasok
kezeléseben, és fokozza a novekedésosztonz6 reformok eldkészitésére és végrehajtasara
szolgéld kapacitasukat, ezaltal hozzajarulva a kozintézmények és a kozigazgatas
megerdsitéséhez, valamint az irdnyitasi folyamatok, a gazdasagi dgazatok és altalaban a
tarsadalom teljesitményének és ellenall6 képességének javitasahoz. A cél a kohézid
novelése, valamint a versenyképesség, a termelékenység, a fenntarthaté ndvekedés, a
munkahelyteremtés és a beruhazasok javitasa.

Ez a jelentés attekintést nyQjt a strukturalisreform-tamogat6 program 2018-as ciklusa
keretében finanszirozott tdmogatasokrol. Ismerteti a projektek kivalasztasanak és
végrehajtasanak folyamatat, és beszamol a 2017. és 2018. évi strukturalisreform-
tdmogatdé program projektjei &ltal eddig elért eredményekrdl. Ismerteti tovabba a
Gorogorszag és Bulgaria altal a strukturalisreform-tamogat6 programba torténé 6nkéntes
atcsoportositasokbol finanszirozott tdmogatasi intézkedések kivalasztasi és végrehajtasi
folyamatat?.

A STRUKTURALISREFORM-TAMOGATO PROGRAM VEGREHAJTASA
2018-BAN

2018 volt a strukturdlisreform-tamogatdé program keretében végzett tevekenységek
veégrehajtasanak méasodik éve. Az elsé évhez hasonldan a masodik is azt mutatta, hogy
a tagallamok részér6l nagy az igény a programra: 24 tagallam 444 tamogatasi kérelmet

LA koltségvetés a strukturalisreform-tdmogatd programrol szol6 eredeti (EU) 2017/825 rendelet (HL L 129,
2017.5.19., 1-16. 0.) médositasaval ((EU) 2018/1671 rendelet, HL L 284.,2018.11.12., 3-5. 0.) nétt.

2 A strukturalisreform-tamogatd programrol sz6l6 rendelet 11. cikke és a kézos rendelkezésekrdl szo16 1303/2013/EU
rendelet 25. és 59. cikke a strukturalisreform-tamogat6 program koltségvetése mellett lehetévé teszi a program tovébbi
onkéntes tagallami hozzajarulasokbdl torténd finanszirozasat a tagallamok kezdeményezésére az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapok (esb-alapok) keretében biztositott technikai segitségnyujtasi forrasokbdl. 2018-ban két tagallam
(Gorogorszag és Bulgaria) hajtott végre dnkéntes atcsoportositasokat a strukturalisreform-tdmogaté programhoz
(C(2018) 3748 final és C(2018) 5435 final).



nyujtott be, amelyek becsilt 6sszege a 2018. évi strukturalisreform-tamogato
program rendelkezésre allo koltségvetésének otszorose.

A strukturalisreform-tamogaté program keretében 2018-ban finanszirozandd keérelmek
elbiralasakor a Bizottsag a kérelmeket a strukturalisreform-tdmogaté programrél sz6l6
rendeletben meghatarozott elvek és kritériumok alapjan értékelte. Ennek alapjan 24
tagallambol 146 kérelmet vélasztottak Ki.

A kivalasztott kérelmek fobb szakpolitikai teriiletek szerinti megoszlasa a kovetkezo
volt:

e 24 9% az adoOigazgatas és az allamhaztartasi gazdalkodas terlletén,

e 23 % a novekedés és az Uzleti kdrnyezet terlletén (beleértve az éghajlat-politika
és kornyezetvédelem terlletét),

e 21 % a munkaerdpiac, az oktatés, az egészségiigy ¢és a szocialpolitika tertiiletén,

e 21 % a korméanyzashoz és a kdzigazgatashoz kapcsoldddan, valamint

e 11% a pénziigyi szolgaltatdsokra és a finanszirozashoz val6 hozzaférésre
vonatkozodan.

A hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével dsszhangban elsObbséget élveztek
egyrészt az olyan kérelmek, amelyek lehet6vé tették a gyors tdmogatasnyujtast és a
reformok gyors végrehajtasat a helyszinen, masrészt pedig a meghatarozott
célkitiizések elérésére iranyuld és varhatéan a gyakorlatban is jelentos
eredmenyekkel jard kérelmek.

A 2018-ban finanszirozasra Kkivalasztott kérelmek 93 %-a kozvetlenul az EU
stratégiai prioritasaihoz kapcsolédik:

e a kérelmek 55%-a az eurdpai szemeszter keretében (orszagspecifikus
ajanlasok, orszagjelentések) kiemelt kihivasokra adott valaszként végrehajtott
reformokhoz kapcsolodik,

e a kérelmek 29 %-a az Unio stratégiai prioritasainak (t6kepiaci unio, digitalis
egyseéges piac, energiaunié, az éghajlat-politika sth.) végrehajtasahoz
kapcsolddik,

e akeérelmek 6 %-a az unios jog végrehajtasahoz kapcsolddik, valamint

e a kérelmek 3%-a az EU gazdasagi Kiigazitdsi programjainak
végrehajtasahoz kapcsolodik.

A fennmarado 7 % a tagallamok sajat reformjainak végrehajtdsadhoz kapcsolodik.

2019. november 30-ig a 2018. évi strukturalisreform-tamogaté program keretében
végrehajtott reformtamogaté projektek 30 %-a (a strukturalisreform-tamogatd
programrdl szOlo rendelet 11. cikke szerinti 6nkéntes atcsoportositdsok nélkal) mar
befejez6dott, a projektek 70 %0-anak vegrehajtasa pedig a helyszinen folytatddott.

A tamogatasi intézkedések legnagyobb része a kovetkezokre iranyult:

az addigazgatasi folyamatok és az ad6zasi fegyelem javitasa (13 %),

az oktatasi és képzési rendszerek megerdsitése (9 %),

a kodzigazgatas digitalizalasa (8 %),

a kdzszféra hatékonysaganak és eredményességének fokozésa (8 %),

az egészségiigyi rendszerek hozzaférhetébbé és hatékonyabba tétele, valamint
ellenall6 képességének javitdsa (7 %),

e anemzeti és a hataron atnyuld tékepiacok fejlesztése (5 %).
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ELORELEPESEK A PROGRAM CELKITUZESEINEK VEGREHAJTASA
TEREN

A strukturdlisreform-tamogat6 program végrehajtasanak masodik éve azt mutatja, hogy a
program jelentésen hozzajarulhat a tagallamok nemzeti hatésagainak a reformok
kialakitasat és végrehajtasat gatlé strukturalis hidnyossagok azonositasara és
leklizdésére iranyulo eréfeszitéseihez.

A program elGsegitette példaul a jelenlegi jogalkotasi eljarasok felulvizsgalatat (pl. az
allami tulajdonban 1évé vallalatok iranyitdsardl szoldo 10j torvény elfogadédsa), a
hianyossagok azonositasat és javitd célu ajanlasok megfogalmazasat (pl. a birék
felvételére, értékelésére és  eldléptetésére  vonatkozd  objektiv  kritériumok
meghatarozasanak modjara vonatkozé ajanlasok). Ezenkivil a program segitett a
tagallamok azon képességének javitasa terén is, hogy hatékonyabb folyamatokat és
modszereket hatarozzanak meg (pl. a tanarképzés mindségértékelésének fejlesztése
révén) és/vagy eldrelépjenek a hatékonyabb emberieréforras-menedzsment felé (pl. a
tehetséggondozassal, a stratégiai jellegh HR-rel és a kozszolgalat erdsebb innovacios
kultdrajanak kialakitasaval kapcsolatos konkrét atmeneti kezdeményezések biztositasa
révén).

A 2018. évi strukturalisreform-tamogatd program keretében kivalasztott és megvalositott
fellépések célja az unios hozzaadott érték biztositasa, tobbek kozott a nemzeti, unids és
nemzetkozi szintli egyéb programokkal és szakpolitikdkkal valo Kkiegészito jelleg és
szinergidk révén és/vagy e fellépéseknek a kedvezményezett tagallamok és a Bizottsag
kozotti kolesonds bizalom és egyiittmiikodés elomozditasahoz vald hozzajaruldsan
keresztiil. Az intézkedések arra is irdnyulnak, hogy lehet6vé tegyék olyan megoldasok
kidolgozasat és végrehajtasat, amelyek valaszt adnak a nemzeti kihivasokra, ugyanakkor
pozitiv hatast gyakorolnak a hataron atnyulé vagy az egész Uniét érintdé kihivasokra
is. Példaként emlithetjiik a kovetkezd tdmogatasi intézkedéseket:

e az Eurdpai Tengerigyi és Halaszati Alap (ETHA) megvalésitésaval
kapcsolatos sziik keresztmetszet azonositasat tamogato intézkedések,

e az uniés kornyezetvédelmi jogszabalyoknak valé megfelelés biztositasat
tamogato intézkedések,

e a bevalt modszerek cseréje azokkal a tagdllamokkal, amelyek sikeresen
végrehajtottdk a  kiadasok felUlvizsgalatdt ugyanazon szakpolitikali
teruleteken, mint a kérelmez6 tagallam,

e harom Kkiilonbozé tagallam tdmogatasa az egészségugyi rendszer reformjanak
terén, amelynek célja a vastagbélraksziirési programok alkalmazési korének és
hatekonysaganak novelése a rakos betegek szdmanak csokkentése érdekében.

Bar a jelentésnek nem feladata azon reformok® végso hatasainak bemutatasa, amelyeket a
tagallamokban a strukturalisreform-tamogaté program keretében nyujtott tamogatasi
intézkedések eredményeztek, kijelenthetjik, hogy a strukturalisreform-tamogatd
program jo uton halad az altalanos célkitiizésének megvalositasa felé.

A strukturalisreform-tamogaté programrol szolé rendelet 16. cikke szerint a Bizottsag fiiggetlen félidds értékeld
jelentést készit, amely informacidkat tartalmaz a program célkitlizéseinek megvaldsitasarol, a forrasok
felhasznalasanak hatékonysagardl és a program unids hozzaadott értékérdl, valamint arrdl, hogy a célkitiizések és
intézkedések tovabbra is relevansak-e.



A strukturdlisreform-tamogatd program elsé két évében (2017-ben és 2018-ban)
vegrehajtott tdmogatasi intézkedések hozzdjarulnak az intézményi, igazgatasi és
novekedésosztonzo reformok megtervezéséhez és végrehajtasahoz.

A 2017-ben és a 2018-ban veégrehajtott projektek kozul 123-nak koszonhetéen mar
sikerllt konkrét eredményeket elérni, példaul az alabbiakat:

e (j allami belso ellendrzési stratégia,

e a birdk felvételére, értékelésére €s eldléptetésére vonatkozd objektiv kritériumok
meghatarozasanak modjara vonatkozo ajanlasok,

e a tagallamokban miikod6 kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) szamara webalapu,
felhasznaldbarat eszkozok, amelyek segitik a kkv-kat a keretszabéalyozas jobb
megértésében és betartasaban,

e atfogd informécios keret a nemzeti vizszabalyozas szamara,

e torvények és rendeletek el6készitése és elfogadasa, valamint olyan eszkozok
bevezetése, amelyek hozzajarulnak az egészségligyi és tartdés apolasi-gondozasi
rendszerek mindségéhez, hozzaférhetdségéhez ¢és hosszu tava koltségvetési
fenntarthatdsagéhoz,

e mentoralason, képzésen és tovabbfejlesztett audiovizualis anyagokon alapuld
oktatasi reformok végrehajtasa,

e ajanlasok a jarObeteg-ellatasra forditott kozkiadasok felulvizsgalatanak
eldsegitésere,

o kozéptavu adostratégia végrehajtasa, valamint
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KOVETKEZTETESEK

A strukturalisreform-tamogat6 program végrehajtasdnak masodik éve azt mutatta, hogy a
tagallamok részérél egyre nagyobb az igény a programra: 24 tagallam 444
tAmogatéasi kérelmet nydjtott be (a 2017. évi strukturdlisreform-tdmogaté program
keretében 16 tagallam 271 tamogatasi kérelmet nyujtott be).

Osszességében  megallapithatd, hogy a  strukturalisreform-tamogaté  program
végrehajtasanak elsé két éve azt mutatja, hogy a program segithet a nemzeti
hatésdgoknak a reformok tervezése és végrehajtdsa sordn tapasztalhatd strukturélis
hianyossagok ¢és szlik keresztmetszetek azonositasaban és megsziintetésében. Szamos ezt
igazolo konkrét példa all rendelkezésre a kormanyok eredmeényeire és
nyomonkovetési intézkedéseire.

Mindazonaltal, jollehet a tamogatasi intézkedések célja a reformfolyamat eldsegitése, az
intézkedések hatékony nyomon kovetése a reformok tényleges végrehajtasa
tekintetében tovabbra is a fogadé tagallam eléjoga.

A Bizottsag az elkovetkezd években tovabbra is figyelemmel kiséri majd a tamogatasi
intézkedések alkalmazésat, valamint az intézményi, igazgatasi és novekedésdsztonzd
reformok végrehajtasat.



	BEVEZETÉS
	A STRUKTURÁLISREFORM-TÁMOGATÓ PROGRAM VÉGREHAJTÁSA 2018-BAN

