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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK

A Bizottsag jelentése a Tanacsnak az 1466/97/EK rendelet —11. cikkének (2) bekezdése
szerint 2019. marcius 14-15-én Romaniaban tett fokozott felligyeleti latogatasrol
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A Bizottsag ezt a romaniai fokozott felligyeleti latogatasrol szol6 jelentést az 1466/97/EK
rendelet’ —11. cikkének (4) bekezdése alapjan tovéabbitja a Tanacsnak. A Bizottsag a latogatas
alkalmaval tett el6zetes megallapitasait az 1466/97/EK rendelet —11. cikkének (5) bekezdése
alapjan mér korabban megkdildte a roméan hatésagoknak észrevételezésre.

Romania — A jelentés eltérés korrekciojat célzo eljaras keretében tett
fokozott feltigyeleti latogatéas, 2019. marcius 14-15.

Jelentés

1. Bevezetés

Romaniaval szemben 2017 tavasza ota folynak jelentos eltérési eljarasok. Romania volt
az elsé olyan tagédllam, amellyel szemben jelentds eltérési eljaras indult. Az elsé jelentds
eltérési eljaras 2017 szeptemberében indult Roméaniaval szemben a kozéptava koéltségvetési
céltol (MTO) vald 2016. évi jelentds eltérés miatt, amikor a strukturdlis hiany a 2015. évi
0,6 %-rdl a GDP 2,6 %-ara nétt. 2017. junius 16-an a Tanacs ajanlast adott ki, amelyben arra
kérte Romaniat, hogy — 6sszhangban a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids aganak
nhormalis korilmények” kozott alkalmazandd matrixalapu kovetelményével — 2017-ben
hajtson végre a GDP 0,5 %-anak megfelelé mértékli strukturalis kiigazitast. 2017 Gszén a
Tanacs megéllapitotta, hogy Roménia nem hozott eredményes intézkedéseket az emlitett
ajanlas nyoman, mivel a kiigazitasi intézkedések kizarélag a GDP 3 %-aban meghatarozott
allamhaztartasi hianyra vonatkozo referenciaérték tallépésének elkertlésére iranyultak. 2017
decemberében a Tanacs moddositott ajanlast bocsatott ki a jelentds eltérésre vonatkozodan,
amelyben 2018-ban a GDP 0,8 %-at kitevo strukturalis kiigazitas biztositasat kérte. 2018
tavaszan a Tanacs ismételten megallapitotta, hogy a Romania nem tett eredményes
intézkedéseket. Az 1466/97/EK rendelet nem teszi lehetévé ugyanazon jelentds eltérési eljaras
keretében Gjabb modositott ajanlas kiadasat. fgy 2018 juniusaban a széban forgd jelentds
eltérési eljaras véget ért.

A kozéptavu koltségvetési célhoz vezetd Kkiigazitasi palyatol valo 2017-es jelentds eltérés
kovetkezményeként ezt kovetéen 2018-ban azonnal 1j jelentds eltérési eljarast
inditottak. 2018. junius 22-i ajanlasaban a Tanacs felkérte Romaniat, hogy tegye meg a
sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy a nettd elsddleges allamhéztartasi
kiadasok nominalis ndvekedési rataja 2018-ban ne haladja meg a 3,3 %-ot, 2019-ben pedig az
5,1 %-ot, ami 2018-ban és 2019-ben egyarant a GDP 0,8 %-anak megfeleld éves strukturalis
kiigazitasnak felel meg. 2018. december 4-én a Tanacs megallapitotta, hogy a hatésagok nem
szandékoznak intézkedéseket hozni ezen ajanlas nyoman, mivel a kiigazitasi intézkedéseik
kizarolag a GDP 3 %-aban meghatarozott allamhaztartasi hianyra vonatkozo referenciaérték
tallépésének elkerilésere iranyultak. Ennek nyoman a Tanacs maédositott ajanlast adott ki,

1 A Tandcs 1466/97/EK rendelete (1997. julius 7.) a koltségvetési egyenleg feliigyeletének meger6sitésérél és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és osszehangolasarol (HL L 209., 1997.8.2., 1. 0.).



amelyben arra kérte Romaniat, hogy hajtsa végre az annak biztositasahoz sziikséges
intézkedéseket, hogy a nett6 elsddleges allamhaztartasi kiadasok nominalis novekedése 2019-
ben ne haladja meg a 4,5 %-ot, ami a GDP 1,0 %-at kitevé strukturalis kiigazitasnak felel meg
2019-ben. Roméaniat felkérték, hogy 2019. 4prilis 15-ig — lehet6ség szerint a
konvergenciaprogram keretében — tegyen jelentést a Tanacsnak a megtett intézkedésekrdl. A
Romania altal megkuldott jelentés Bizottsag altali értekelését az eurOpai szemeszter tavaszi
csomagjanak részeként teszik kozzé.

Ez a jelentés a 2019. marcius 14-15-én Romanidban tett fokozott fellgyeleti latogatas
nyoman tett megallapitasokat mutatja be. A latogatasra az 1466/97/EK rendelet —
11. cikkének (2) bekezdése alapjan keriilt sor. A latogatast tevé csoport talalkozott Eugen
Teodorovici pénziigyminiszterrel, Mugur Isdrescuval, a Roman Nemzeti Bank (tovabbiakban:
RNB) elndkével, tovabba lonut Dumitruval, Romania Koltségvetési Tanacsanak vezetdjével,
valamint munkatarsaikkal. A korabbi ilyen jellegli latogatasokhoz hasonldan a cél a hatdsagok
altal tervezett koltségvetési intézkedések megvitatdsa, a koltségvetési kockazatok
fennéllasanak hangsulyozéasa, valamint a jelentds eltérésre vonatkozd ajanlasnak vald
megfelelés 0sztonzése volt. E jelentés a latogatds id6pontjaig és annak folyaméan szerzett
informéacidkon alapul.

2. A latogatas nyoman tett megallapitasok

A 2018. évi allamhaztartasi hiany a GDP 3 %-a koril volt, ami azt jelenti, hogy nem
tettek eleget a 2018-as koltségvetési Kiigazitasra vonatkozé kdvetelménynek.
Pénzforgalmi szemléletben a 2018-as allamhaztartasi hiany a GDP 2,9 %-a volt, ami enyhe
ndvekedést jelent a GDP 2,8 %-anak megfelelé 2017-es adathoz képest. A Stabilitasi és
Novekedési Paktum szempontjabol relevans eredményszemléleti (ESA)  hidny
2019. aprilis 23-t6l all rendelkezésre. Egyes bevételi tételek, mint példaul az allami
tulajdonban 1évé vallalatoktol szarmazd szuperosztalékok vagy a 2018 eldtt végrehajtott
projektekhez nyujtott unids tamogatasok (2018 végi) visszatéritése javitottdk a pénzforgalmi
bevételek alakulasat 2018-ban, de nagy valdsziniiséggel nem fognak szerepelni a 2018-as
eredményszemléletti adatokban. Masrészrél a héa-visszatéritesek rendkivil alacsony
mértékiiek voltak 2019 januarjaban, ez pedig pozitiv hatast gyakorolt a 2018-as év
eredményszemléletii bevételeire (a pénzforgalmi adatok egy honapos kiigazitasi modszerének
koszonhetben), de a 2019-re gyakorolt hatds negativ lesz. Emellett a kifizetett és a leszallitott
katonai felszerelések kozotti  kilonbség eredményszemléletben ugyancsak varhat6an
csokkentetni fogja a 2018-as kiadasokat. A Pénziigyminisztériumban meg voltak gy6zddve
arrél, hogy 2018-as eredményszemléletii hiany valamivel a GDP 3 %-a alatt lesz, ugyanakkor
a Koltségvetési Tanacs jelezte annak kockazatat, hogy a 2018-as hiany kisse tullepheti ezt a
kliszObértéket.

A hatosagok minimalis strukturalis kiigazitast terveznek 2019-re, azaz nem all
szandékukban eleget tennilk az SDP-ajanlasban megfogalmazottaknak. A
pénziigyminiszter megerdsitette, hogy a kormany nem szandékozik megfelelni a
2018. december 4-i tanacsi ajanladsnak. A hatdsdgok tovabbra is arra 6sszpontositanak, hogy



az allamhaztartasi hiany a Szerz6désben a GDP 3 %-ban meghatarozott kiszéberték alatt
maradjon, ¢és igy elkeriilhetd legyen a Stabilitasi és Novekedési Paktum korrekcids aga. A
parlament jelent6s késéssel, 2019. méarcius 14-én fogadta el a 2019. évi koltségvetést és a
tobbéves koltségvetési stratégiat. A koltségvetés penzforgalmi szemléletben a GDP 2,76 %-
anak megfeleld hianyt tiiz ki célul, amely meghaladja a kormény éaltal eredetileg javasolt
2,55 %-ot, ami a parlament azon dontésére vezethetd vissza, amellyel a szocialis kiadasokat
(gyermekek utan jaro ellatds) kompenzacios intézkedés nélkil megnovelték. Az ennek
megfeleld eredményszemléletii hianycél nagyjabol a GDP 2.8 %-anak felel meg. A kormany
sajat, a latogatas idején aktualis becslései alapjan ez az allamhaztartasi hiany 2018-hoz képest
mintegy 0,1 %-os strukturalis kiigazitast vonna maga utan, ami jelentGsen elmarad a tanacsi
ajanlasban szerepl6 (a GDP 1 %-anak megfeleld mértékit) strukturalis kiigazitastol.

A 2019-es koltségvetési cél elérését kockazatok dvezik. A pénzugyminiszter kijelentése
szerint az adohatosag (ANAF) rovidesen be fogja jelenteni a 2019. évi koltségvetésben elére
jelzett addbevételeket alatdmasztod intézkedéseket. A pénzligyminiszter szerint a kormany a
vamellendrzésre és a transzferarazasra vonatkoz6 intézkedéseken dolgozik a bevételi oldalon,
mig a kiadasi oldalon fokozni kivanjak a korményzati szervek havi kiadasi feletti ellendrzést.
A kikiildott csoport emlékeztette a minisztert, hogy a meghozott intézkedésekrdl
2019. aprilis 15-ig elkészitendd jelentésnek tartalmaznia kell a tervezett intézkedések
részleteit és a varhatd koltségvetési hatds intézkedésenkénti szamszeriisitését, beleértve az
adozési fegyelem javitasat célzd intézkedések hatasait is. A Koltségvetési Tanacs szerint a
munkaerdpiaccal (a munkavallalok szamaval és a maganszektor brutté bérdinamikajaval)
kapcsolatos feltételezések igen optimistanak tlinnek, ami a tarsadalombiztositasi jarulékokbol
szarmazd bevételek esetleges tulbecslését eredményezheti. Emellett a koltségvetés a
héaszabalyoknak valo megfelelés jelentds javulasaval szamol, de a feltételezett javulast
alatamaszto konkrét intézkedéseket nem tartalmazza. A Koltségvetés Tanacs hozzatette még,
hogy a kiadasi oldalon a nyugdijakat és az unios koltségvetéshez vald hozzajarulast vélhetden
alabecsiilték. Masrészrél azonban a koltségvetés nem tartalmazza sem a banki eszkdzokre
Kivetett (j adobdl szarmazé bevételeket, sem a tarsadalombiztositasi jarulékoknak a masodik
nyugdijpillérbdl torténd atiranyitasat. A Koltségvetési Tanacs alldspontja szerint valtozatlan
fiskalis és koltségvetési politikat feltételezve a kockazatok egyértelmiien a kormanyzat altal
tervezettnél joval nagyobb és a Szerz6dés szerint a GDP 3 %-4ban meghatarozott
referenciaértéket jelentdsen meghalado hiany irdnyaba mutatnak.

Az 0j nyugdijtorvény jelentés felfelé mutato kockazatot jelent a 2020-as és az azt kiveto
évek koltségvetési hianyara nézve. A pénziigyminiszter kijelentése szerint a kormany 2020-
ra ¢s azt kovetden koltségvetési kiigazitast tervez. A 2019. évi koltségvetést kisérd tobbéves
koltségvetési stratégia szerint az allamhaztartasi hiany 2020-ban a GDP 2,3 %-anak, 2021-ben
pedig a GDP 2,0 %-anak megfeleldé mértékii lesz. A Koltségvetési Tanacs azonban
aggodalmat fejezte ki a 2018 végen elfogadott nyugdijtorvény koltségvetési hatasaval
kapcsolatban. A torveny 2019 szeptemberében 15 %-kal, 2020 szeptemberében pedig 40 %-
kal noveli a nyugdijpontszamot (a nyugdijak indexalasahoz hasznalt {6 paramétert). A torvény
2021-t61 a nyugdij egyéb paramétereit is felfelé modositana. Ennek fényében a Koltségvetési



Tanacs elérejelzése szerint az allamhaztartasi hiany 2020-ban a GDP mintegy 4 %-ara, 2021-
ben pedig a GDP 5 %-at meghaladd mértékiire né. Ez a Bizottsag elérejelzéséhez hasonld
tendencia, és ellentétben all a Pénziigyminisztérium altal ezen évekre tervezett koltségvetési
kiigazitassal.

A hatésagok a banki eszkdzokre kivetett Uj add moddositésain dolgoznak. 2018
decemberének végén a kormany siirgdsségi rendeletet (GEO 114/2018) fogadott el, amely
tobb koltségvetesi intézkedést is tartalmazott, ideértve a bankok eszkdzeire Kivetett adot, a
masodik nyugdijpillért érintd jelentés modositasokat, valamint az energiaipari €s tavkozlési
vallalatokra kivetett addkat. A banki eszkdzokre kivetett Gj add (amelyet a kormany
,kapzsisagadonak” nevez) alapja a teljes eszkozallomany, mértéke a bankkdzi kamatlab
(ROBOR) szintjéhez igazodik. A kuldottség jelezte azzal kapcsolatos aggélyait, hogy az ad6
kikezdheti a pénziigyi stabilitast, visszafoghatja a banki agazat kozvetitdi tevékenységét, €s
kdzvetve kihathat a monetéris politika rendes és zavartalan miikodésére. A pénziigyminiszter
arrol tajékoztatta a kildottseget, hogy az erdekelt felekkel folytatott egyeztetések nyoméan a
banki eszkozokre kivetett adot marcius vége eldtt moddositani fogjdk. Az RNB osztotta a
Bizottsag é&ltal a banki eszkozadoval kapcsolatban megfogalmazott aggalyokat, és
megerdsitette, hogy az addét vélhetéen modositani fogjak a negativ hatdsok mérséklése
érdekében.

A kormany Kkilatasba helyezte a masodik nyugdijpillért gyengitd kozelmultbeli
intézkedések modositdsat. A 2008-ban bevezetett rendszerszintii reform alapjan a
tarsadalombiztositasi jarulékok egy részét magantulajdonban 1évd nyugdijalapok (masodik
nyugdijpillér) altal kezelt elkulonitett egyéni szamlakra iranyitjdk (jarulékalapu
nyugdijrendszer). Bar az eredeti reform szerint a masodik pillérbe jutd jarulékok mértékét
2016-ra fokozatosan fel kellett volna emelni a bruttd bérek 6 %-ara, 2017-ben ez a mertek
csak 5,1 % volt, majd ezt 2018-ban 3,75 %-ra csokkentették. A 114/2018. rendelet tovabbi
véltoztatasokat vezetett be, amelyek széles korli hatassal jartak. A rendelet a masodik pillért
valaszthatova tette, amelynek értelmében a munkavallaloknak lehetdségiik van arra, hogy a
masodik pillérbe teljesitett 6t évnyi jarulékfizetés utan kilépjenek, és a tovabbi jarulékokat az
els pillérbe utaljak. Az épitdipari vallalatok kollektiven mentesithetik alkalmazottaikat a
masodik nyugdijpillér alol. A rendelet emellett jelentésen megndvelte a nyugdijalap-kezeld
tarsasagokra vonatkozd minimalis tékesziikségletet, igy az most mar joval magasabb, mint a
mas unios tagallamban miikodd tarsasagok esetében, és csokkentette a bruttd jarulékok utan
szedett igazgatasi dij mértékét. Ezek a mddositasok rendkivil kiszamithatatlanna teszik a
nyugdijalap-kezel6 tarsasagok miikodési kornyezetét, és negativ hatassal vannak pénzigyi
eredményeikre. A Romaniaban miikodd hét nyugdijalap-kezeld tarsasdg mindegyike jelezte
mar, hogy fontoldra vették a piacrol valo kilépésiket. A latogatas soran a pénziigyminiszter
elmondta, hogy a kormany targyalasokat folytat az érdekelt felekkel, és elképzelhetd, hogy az
uj dijakat és a tokekdvetelményeket modositani fogjak. A kiildottség hangsulyozta a
szakpolitika kiszdmithatosaganak fontossagat.

A kormany folytatja az allami fejlesztési és beruhazasi alap (a tovabbiakban: FSDI)
Iétrehozaséra iranyuld tervének megvalésitasat. 2019. marcius 8-an a kormany hatarozatot



fogadott el az allami fejlesztési és beruhazasi alap létrehozasarél. Az FSDI keészpénzzel és
Romania egyes legjovedelmez6bb allami tulajdonu vallalatainak részvényeivel fog
rendelkezni azzal a Kinyilvanitott céllal, hogy bevételt termeljen a hazai beruh&zasok
finanszirozasahoz. A kuldottség megismételte a Bizottsdgnak az FSDI-vel kapcsolatos
aggalyait. Ezen aggalyok kozé tartozik i. annak kérdese, hogy milyen mértékben fognak
érvényesulni a vallalatiranyitasi szabalyok egyrészt az FSDI, méasrészt az FSDI portfolidjaban
tartott allami tulajdonu vallalatok tekintetében; ii. az egyértelmii beruhazasi stratégia hianya
¢és iii. az allami koltségvetést érintd kockazatok. A kuldottség emlékeztetett arra, hogy
amennyiben az FSDI-t az allamhaztartdson Kivilre soroljak, az allamhaztartas egyenlege
romlana az allami tulajdont vallalatok kiesd, az FSDI részére atadott osztaléka miatt (amely a
GDP-nek mintegy 0,4-0,5 %-anak megfeleld Osszeget tesz ki évente). A miniszter tisztazta,
hogy az FSDI-t 2019 kozepe elott nem hozzak 1étre, és igy a kiesO osztalékok hatasa csak
részleges lenne a 2019-es hiany tekintetében.



