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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK, AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES
AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK

a munkavallalok szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérol szolo
96/71/EK iranyelv érvényesitésérol és a belso piaci informaciés rendszer keretében
torténdé igazgatasi egyiittmiikodésrol szolé 1024/2012/EU rendelet (az IMI-rendelet)

modositasarol sz616, 2014. méajus 15-i 2014/67/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
alkalmazéasardl és végrehajtasarol
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BEVEZETES

1.1. Aziranyelv

A munkavallalok szabad mozgasa, a letelepedés szabadsaga €s a szolgéltatasnyujtas szabadsaga
az Eurdpai Unidé belsé piacanak az Eurdpai Unidé mitkodésérdl szolo szerzédésben (EUMSZ)
foglalt alapvetd elveit képezik. A munkavallalok kikiildetésérol szolo (az (EU) 2018/957
iranyelvvel médositott) 96/71/EK iranyelv® (a tovdbbiakban: a munkavdllalék kikiildetésérdl
sz0l0 iranyelv) azzal a céllal valositja meg ezeket az elveket, hogy egyenld versenyfeltételeket
biztositson a vallalkozasok szaméra és biztositsa a munkavallalok jogainak tiszteletben tartasat.

A 2014/67/EU érvényesité iranyelv* (a tovabbiakban: az iranyelv) a 96/71/EK iranyelv jobb és
egységesebb végrehajtasahoz, alkalmazdsdhoz ¢és érvényesitéséhez sziikséges megfeleld
rendelkezésekbdl, intézkedésekbdl és ellendrzési mechanizmusokbol alld kdzos keretet hoz 1étre.

1.2. Ajelentés

Az iranyelv 24. cikke el6irja a Bizottsag szamara, hogy vizsgalja fellll ezen iranyelv alkalmazasat
és végrehajtasat, hogy legkésébb 2019. junius 18-ig jelentést készitsen és adott esetben javaslatot
tegyen a szlikséges modositasokra. Meghatarozza az iranyelv egyes rendelkezéseit, amelyeket
kulondsen értékelni kell, nevezetesen a 4. cikkben (a kiklldetés valédisaganak megallapitasa,
valamint a vissza¢lés és a szabalyok kijatszasanak megel6zése vonatkozasaban), a 6. cikkben (a
kdlcsonos segitségnyujtas vonatkozasaban), a 9. cikkben (az adminisztrativ kovetelmények és az
ellendrzési intézkedések vonatkozasaban), a 12. cikkben (az alvallalkozoi felelGsség
vonatkozasaban) és a VI. fejezetben (a kozigazgatési pénziigyi szankciok és/vagy birsagok
hatarokon atnyuldé végrehajtasa vonatkozasaban) emlitett szabalyokat, valamint a rendelkezésre
allo adatok megfeleloségét és a belsd piaci informacids rendszerrel kapcsolatos kétoldali
megallapodasok vagy megegyezések felhasznalasat. Ezen kérdések mellett a jelentés az iranyelv
egyéb rendelkezéseit is vizsgalja. Amennyiben a rendelkezésre all6 informaciok lehet6vé teszik,
a jelentés tikrozi a tagallamok altal meghozott intézkedések gyakorlati hatékonysagat is.
Ezenkivil feltarja, hogy vajon sziikség van-e az iranyelv barmely modositasara.

A jelentés az iranyelv atiltetésére szolgald nemzeti intézkedésekkel kapcsolatos informécidkon
alapul, amelyeket a tagéllamok az iranyelv® 23. cikke (2) bekezdésének megfeleléen kozoltek a
Bizottsaggal. A Bizottsag emellett egyeztetett a munkavallalék kikuldetésével foglalkozo
szakértdi bizottsag® tagjaival (nemzeti szakértSkkel) és megfigyeléivel (az Eurdpai
Szabadkereskedelmi Térség orszagainak és az eurdpai szocialis partnereknek a szakértdivel) oly
moédon, hogy megkiildott nekik egy kérddivet (a tovabbiakban: kérdoiv) és egy eldzetes
jelentéstervezetet. A Bizottsag az atlltetési intézkedésekkel kapcsolatos olyan informéacidkat is
felhasznalt, amelyeket az Eurdpai Szakért6i Kozpont gyiijtott a munkajog, a foglalkoztatasi és a
munkaerdpiaci politika teriiletén. Ezenkiviil figyelembe vették azokat az informaciokat, amelyek

‘Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/957 irdnyelve (2018. junius 28.) a munkavallaldk szolgéltatasok
nyujtasa keretében torténd kikuldetésérél sz6l6 96/71/EK irdnyelv modositasardl (HL L 173., 2018.7.9., 16. 0.).
? Az (EU) 2018/957 iranyelv altal bevezetett médositasok csak 2020. julius 30-tdl alkalmazandok.

*Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 96/71/EK iranyelve (1996. december 16.) a munkavallaldk szolgéltatasok
nyujtasa keretében torténd kiklldetésérdl (HL L 18.,1997.1.21,, 1. 0.).

* Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/67/EU irdnyelve (2014. majus 15.) a munkavallalok szolgaltatasok
nyujtasa keretében torténd kikildetésérdl sz616 96/71/EK iranyelv érvényesitésérdl és a bels piaci
informacids rendszer keretében torténd igazgatasi egylittm(ikodésrél sz6l6 1024/2012/EU rendelet (az IMI-
rendelet) mddositasardl (HL L 159., 2014.5.28., 11. o.).

> Az irdnyelvet atiltet6 nemzeti jogszabalyokra vald hivatkozasok az EUR-Lex kévetkezé weboldaldn taldlhaték:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/NIM/?uri=CELEX:32014L0067&qid=1547558891458

e Megallapitotta: a Bizottsag 2008. december 19-i hatarozata a munkavallalok kiktldetésével foglalkozé
szakértGi bizottsag felallitasarol (HL L 8., 2009.1.13., 26. 0.).
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a Bizottsag tudomasara jutottak az Eurdpai Parlament tagjaitdl, a polgarok panaszaibdl és
leveleibdl, valamint a kiilonféle érdekelt felekkel torténd kapcsolatfelvételek itjan.

A jelentést a szolgalati munkadokumentum Kiséri, amely tobb mellékletet tartalmaz: Az I. és a .
melléklet a 9. cikk, illetve a 12. cikk atultetését szolgalo, a tagallamok altal hozott intézkedésekre
vonatkozik. A III. melléklet tartalmazza a bels6é piaci informacids rendszer statisztikait a
Kiktldetési modul hasznalatarol, valamint a szankciok és/vagy birsagok hatarokon atnydlo
végrehajtasara vonatkozd adminisztrativ egyiittmikddésrdl sz6l6 modul hasznélatarol. A IV.
melléklet jelentést tartalmaz a nemzeti nyilatkozati eszkdzokbdl gytijtott, 2017. évre vonatkozd
adatokrol, amelyeket a munkavéallalok szabad mozgésa, a szociélis biztonsagi koordinécio,
valamint a csalasok és hibak haldzati statisztikai szerint készitettek.

2.  ATULTETESI FOLYAMAT

A 23. cikk (1) bekezdésével dsszhangban a tagallamoknak 2016. junius 18-ig kellett az iranyelvet
atultetnitik a nemzeti jogukba.

A tagallamok szdmara az atiiltetésben torténd segitségnyujtas érdekében a Bizottsag létrehozta a
munkavallalok kikiildetésérdl szold 2014/67/EU iranyelv érvényesitési iranyelvének atiiltetésével
foglalkozo szakeértdi csoportot, amely kilenc alkalommal iilésezett 2014 decembere és 2016 majusa
kozott. Ezenkivill a munkavallalok kikiildetésével foglalkozo szakértdi bizottsdg szamos iilésén
megyvitattak az irdnyelv végrehajtasat és gyakorlatban torténd alkalmazésat.

Az irdnyelvet mar minden tagallam atiltette.

Ebbél a célbdl valamennyi tagallam — kivéve Németorszagot, amely jogszabalyait az irdnyelvnek
megfelelonek tekintette — Uj jogszabalyokat vagy kozigazgatasi aktusokat fogadott el, illetve
meglévd jogi aktusokat modositott. A 2016. junius 18-i hataridd elteltéig tiz tagallamban (Dania,
Finnorszag, Franciaorszag, Magyarorszag, Malta, Hollandia, Lengyelorszag, Szlovékia, Szlovénia
¢s az Egyesiilt Kiralysag) az iranyelvet atiiltetd jogszabalyok hatalyba Iéptek. 2016 tovabbi
részében, a hataridd letelte utin tovabbi hat tagallamban (Belgium, Esztorszag, Gordgorszag,
irorszag, Olaszorszag, Lettorszag) léptek hatalyba a vonatkozd jogszabalyok. 2017-ben (j
jogszabalyok léptek hatalyba Ausztridban, Bulgéridban, Horvatorszagban, a Cseh Kdztarsasagban,
Cipruson, Litvanidban, Luxemburgban, Portugélidban, Romanidban, Spanyolorszagban és
Svédorszagban.

3. AZIRANYELV VEGREHAJTASA

3.1.  Targy és fogalommeghatarozasok (1-2. cikk)

Az 1. cikk meghatérozza az iranyelv hatalyat és céljait, valamint a munkavallalok kikiildetésérol
sz6l6 irdnyelvvel fennall6 kapcsolatdt. Noha ezt a rendelkezést nem szilkséges kifejezetten
atultetni, a nemzeti jognak biztositania kell, hogy a végrehajtasi rendelkezések hatélya kiterjedjen
az iranyelvben, kilénosen annak 1-3. cikkében meghatarozott kikildetési esetekre.

Ezért sok tagallam nem hatarozta meg kifejezetten a végrehajtasi jogszabalyok hatéalyat, hanem
hattérinformaciok megadasa és a nemzeti jogszabalyok mas rendelkezéseire torténd hivatkozésok
révén tisztazza azt. Azon tagallamok, amelyek kifejezetten a munkavallalok kikiildetésérdl szolo
iranyelvre torténd hivatkozassal hataroztdk meg a hatalyt, a kovetkezok: Bulgaria, Ciprus,
Esztorszag, Finnorszag, Gorogorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Malta, Lengyelorszag, Portugalia,
Romania, Szlovakia és Spanyolorszag.



Valamennyi tagéllam alkalmazza az irdnyelv Aatiiltetésébdl eredd nemzeti rendelkezéseket a
kikuldott munkavéallalokra. Néhany tagallam azonban ezeket a rendelkezéseket szélesebb korben
alkalmazza, nevezetesen olyan személyekre is, akik a munkavallalok kikiildetésérdl szolo iranyelv
értelmében nem kikuldott munkavallaldk, illetve olyan tevékenységekre is, amelyek nem jarnak
szolgéltatasnyujtassal. Ez a helyzet Ausztridban, ahol a jogszabaly minden olyan esetre vonatkozik,
amikor valamely munkaadé a munkavallaléit Ausztridba kildi dolgozni. Bar nincs kifejezetten
kimondva, ilyen széles korti alkalmazas kovetkezik a magyar Munka Torvénykonyve
rendelkezéseibdl is. A holland és a szlovén rendelkezések ezt a jogszabalyt részben a hatarokon
atnyulo szolgaltatasokat nyGjto 6nall6 vallalkozdkra is alkalmazzak.

Két tagallamban (Ausztria és Franciaorszag) a munkaltatoi szervezetek ramutattak, hogy az
iranyelv atultetésére szolgald intézkedéseket csak azokban a helyzetekben kell alkalmazni,
amelyeket a munkavallalok kikiildetésérdl szolo iranyelv szerint kikiildetésnek lehet tekinteni. A
szakszervezetek altaldban ugy vélték, hogy lehetséges és teljes mértékben Osszhangban all a
tagallamok hataskorével az, hogy az iranyelvben szereplé rendelkezéseket a munkavallalok egyéb
olyan kategoridira is alkalmazzak, akik a munkavallalok kikiildetésérdl sz616 iranyelv szerint nem
mindsiilnek kikiildottnek.

3.2.  llletékes hat6sagok és kapcsolattartd hivatalok (3. cikk)

Az irdnyelv 3. cikke az illetékes hatésagoknak és a kapcsolattartd hivataloknak a tagallamok altal
az iranyelv alkalmazasa céljabol torténd kijelolésével foglalkozik.

Az a kotelezettség, hogy ki kell jeldlni azon illetékes hatosdgokat és kapcsolattartd hivatalokat,
amelyeken keresztul a munkavallalok kikiildetésével kapcsolatos adminisztrativ egytittmiikodés
¢s/vagy informacidcsere zajlik, a munkavallalok kikiildetésér6l szo6ld iranyelv 4. cikkének
atultetéséig nyulik vissza. Ezért minden tagallam kijel6lte azokat a hatésagokat és kapcsolattarto
tisztviseloket, akik felelések a munkavallalok kikiildetésével kapcsolatos tigyekért.

A tagallamok tobbsége az irdnyelv 3. cikkének kozvetlen atultetését valasztotta. A hatésagokat
vagy kozvetlenil jogszabalyban jel6lték ki, vagy a kormany vagy més hat6sag nevezte ki azokat.

Az illetékes hatosagok és a kapcsolattartd hivatalok listaja megtalalhatd az Eurdpa Onokért
weboldalon’.

3.3. A kikuldetés valodisaganak megallapitasa, valamint a visszaélés és a szabalyok
kijatszasanak megelézése (4. cikk)

Az iranyelv 4. cikkében szerepl6 két nem kimeritd lista azokat az elemeket tartalmazza, amelyeket
a tagallamok figyelembe vehetnek, amikor atfogd értékelést végeznek annak meghatarozasara,
hogy egy vallalkozas ténylegesen érdemi tevékenységet folytat-e a letelepedés helye szerinti
tagdllamban (4. cikk (2) bekezdés), és hogy egy kikulldott munkavallal6 munkjat ideiglenes
jelleggel a szokasos munkavégzése szerinti tagallamtol eltéré tagallamban végzi-e (4. cikk (3)
bekezdés). Ezek az elemek segitségil szolgalnak az illetékes hat6sagok szamara az olyan
esetekben, amikor e hatdsagok ellendrzéseket végeznek, és amikor okuk van azt feltételezni, hogy
a munkavallald vélhetéen nem mindsiil kikiildott munkavallalonak. Nem szabad megfeledkezni
arrél, hogy ezen elemek kozil egy vagy tobb teljestlésének hianya még nem zarja ki, hogy egy
helyzetet kikiildetésnek lehessen mindsiteni (4. cikk (4) bekezdés), azaz nem lehet
kdvetelményként allitani, hogy minden kikildetés esetében az dsszes elem teljestljon.

" https://europa.eu/youreurope/citizens/national-contact-points/index _en.htm
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3.3.1. Elemek annak meghatarozasara, hogy egy vallalkozas ténylegesen érdemi
tevékenységet végez-e

A legtobb tagallam rendelkezett az iranyelvben szereplovel azonos elemeket tartalmazo listarol.
Ausztria, Németorszag, Irorszag, Hollandia, Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag nem ultette &t
kifejezetten a cikknek ezt a részét. Nyolc tagallam (Bulgaria, Horvatorszag, Olaszorszag, Romania,
Szlovénia, Ausztria, Spanyolorszag és Gorogorszag) mas meglévo elemeket vezetett be vagy tartott
fenn, mint példaul:

— atényleges kikuldetés idotartama (Bulgaria),

a munkaltato tevékenységének idotartama és gyakorisaga a nemzeti teriileten, €s
hogy azt alkalmanként vagy folyamatosan végzi-e (Horvatorszag);

— az atfogo értékelés szempontjabdl hasznos barmely egyéb elem (Olaszorszag);

— avallalkozés f6 tevékenysége azon a helyen, ahol miikodési engedéllyel rendelkezik,
és a szolgaltatasi szerzOdés targya; a vallalkozas altal sajat alkalmazottaival kotott
munkaszerzédések / egyéb foglalkoztatasi formak (Romania);

— vannak-e a munkaltatonak megfeleld helyiségei ott, ahol a szolgaltatast nyujtjak; a
munkaltatd székhelyén vagy helyiségében munkat végzé adminisztrativ személyzet
foglalkoztatdsa; a munkaltatdé reklamozza-e a tevékenységet, és torténtek-e
valtozadsok a munkaltatd tevékenységével kapcsolatban az elmult hat hénapban
(Szlovénia);

— a tevékenység tényleges gazdasagi jellege, nem pedig a tények latszata relevans
annak értékelésekor, hogy fennall-e munkaviszony, hatarokon atnyalé munkavallaléi
kikiildetés vagy munkaerd-kolcsonzés (Ausztria), és a kikildetéshez nem sziikséges
szolgaltatasi szerz6dés megkdtése a nem Ausztriaban letelepedett munkaltato és az
Ausztriaban miikodé szolgaltatast igénybe vevo kozott;

— amunkavallalokat kikiild6 vallalkozas azonositdsa (Spanyolorszag);

— a vallalkozas 1étrehozasanak idépontja és a kikuldott munkavallalok bérét valoban
fizetd vallalkozas (Gorogorszag).

3.3.2. Elemek annak megallapitdsahoz, hogy egy kikuldott munkavallal6 munkajat
ideiglenes jelleggel a szokdsos munkavégzése szerinti tagallamtol eltéro
tagallamban végzi-e

A legtobb tagallam — kivéve Ausztriat, Daniat, Németorszagot, irorszagot, Svédorszagot és az
Egyesult Kiralysagot — atiiltette a 4. cikk (3) bekezdésében szerepld elemek listajat, elsésorban az
iranyelvben szereplokkel megegyez6 elemek listajanak elfogadasaval. Horvatorszagban,
Lettorszdgban, Olaszorszagban, Luxemburgban, Gorogorszagban és Szlovénidban tovabbi
elemeket is felvettek:

— a foglalkoztatds datuma, az Al jeli hordozhatdé dokumentum szerinti tanusitvany
(vagy annak kiadasa iranti kérelem) megléte, a munkaltato az el6z6 12 honapban
kuldott-e munkavallalokat a tagallamba, és milyen feladatokat és hol végzett a
munkavallalé egy honappal a tagallamba valé kikiildetése elétt (Horvatorszag);



— az atfogd értékelés szempontjabdl hasznos barmely egyéb elem, illetve az
alkalmazand6  tarsadalombiztositdsi ~ jogszabalyokra  vonatkozé  igazolas
(Olaszorszag);

— annak megéllapitdsdhoz, hogy a kikuldott munkavallalé a szok&sos munkavégzése
szerinti tagallamtol eltéré tagallamban végzi-e a munkajat, az Allami Munkaiigyi
Feligyeldségnek eldzetesen ellendriznie kell, hogy valés munkaviszony all-e fenn
(Lettorszag);

— a munkavallal6 arra vonatkoz6 szandéka, hogy visszatérjen a hazajaba (Luxemburg,
az esetjog eredményeként);

— a kikiildott munkavéllalé korabbi biztositdsi iddszakai foglalkoztatds vagy
onfoglalkoztatas alapjan (Szlovénia);

— a kikiildetés zaréo datuma, és hogy a kikiildetés végét kovetéen a kikiildott
munkavallald és a szolgaltatd kozott fennadlld6 munkaszerzédés vagy kapcsolat
folytatodni fog-e (GOrdgorszag).

A tagallamok tébbsége kifejezetten atiiltette a 4. cikk (4) bekezdését, és egyértelmiisitette azt is, hogy
a fent emlitett feltételek nem kimeritoek.

3.4. Az informéciokhoz valé jobb hozzaférés (5. cikk)

Az 5. cikk kotelezettségeket allapit meg a tagallamok szaméra az informaciokhoz val6 hozzéférés és
az egységes hivatalos nemzeti webportalok (a tovabbiakban: webportal(ok)) létrehozasa tekintetében.

Az 5. cikk (2) bekezdésének atiiltetését illeten a legtobb tagallamban (Ausztria, Belgium, Cseh
Koztarsasag, Dénia, Esztorszag, Finnorszag, Németorszag, Gordgorszag, Magyarorszag, irorszag,
Litvania, Luxemburg, Malta, Hollandia, Spanyolorszag és az Egyesiilt Kirdlysdg) a nemzeti
jogszabalyok nem hatarozzak meg a webportalon kézélt informéacidkra alkalmazand6 kritériumokat.

Mindazonaltal valamennyi tagallam létrehozta a webportalokat, amelyek nagyrészt megfelelnek az
iranyelvben foglalt feltételeknek, ideértve a nyelvi kdvetelményeket is, azaz a legtébb webportal nem
csak a fogado tagallam nemzeti nyelvén/nyelvein elérhet6, hanem angolul is, tovabba szamos orszag
mas relevans nyelveken is elérhetové teszi azokat.

A jogszabalyokbol fakaddé foglalkoztatasi feltételekre vonatkozd informécidok bemutatdsakor a
tagallamok eltér6 megoldasokat valasztottak. Vagy megismétlik a nemzeti jogszabalyi vagy
kozigazgatasi szovegeket, vagy egyszerii nyelvezettel megfogalmazott dsszefoglalot vagy attekintést
és/vagy kérdéseket és valaszokat tesznek elérhetdvé.

A munkavallalok kikiildetésérol szolo iranyelv 3. cikke (8) bekezdésének megfelelden alkalmazando
kollektiv szerzddésekbdl szarmazd, a kikiildott munkavallalokra alkalmazando foglalkoztatasi
feltételekkel kapcsolatos informécidkat (5. cikk (4) bekezdés) azok a tagéallamok, ahol ilyen
szerz6dések 1éteznek, a webportalon kiilonféle formaban mutatjak be. Ezek a kovetkez6 formaban
jelenhetnek meg: (1) a kollektiv szerzodés teljes szovege (Ausztria, Horvatorszag, Luxemburg,
Lettorszag és Svédorszag); (2) a kollektiv szerzodés Osszefoglalasa a webportalon bemutatva
(Ausztria, Belgium, Németorszag, Luxemburg és Esztorszag); (3) a kollektiv szerzédésre mutaté link
a weboldalon elhelyezve (Belgium, Bulgéria, Horvatorszag, Finnorszag, Irorszag, Esztorszag és
Hollandia); és (4) Belgium, Spanyolorszag, Finnorszdg, Magyarorszag, Olaszorszag, Portugélia,
Szlovakia, Szlovénia és Hollandia nemzeti webportaljain a kollektiv szerzédések adatbazisara mutatd
link talalhato.



A munkavallalok kikiildetésével foglalkozo szakért6i bizottsag egy gyakorlatot végzett, amelynek
soran a Bizottsag, a tagallamok és az eurdpai szintli szocialis partnerek felulvizsgéljak a
webportélokat, majd ismertetik véleményiiket és megallapitasaikat — beleértve a bevalt gyakorlatokat
— ¢és javaslatot tesznek a fejlesztésre. Ez a gyakorlat jelenleg is folyamatban van. Az el6zetes
eredmények azt mutatjdk, hogy noha a webportalok nagy részét az iranyelv 5. cikkében foglaltak
szerint hozték létre, sok webportédl ennél tovabb is megy a bemutatott informéciok kore és a kinalt
nyelvek tekintetében.

Az eurdpai szintl szocialis partnerek kiemelték az informacidkhoz vald hozzaférést, mint a kikuldott
munkavallalok jogainak garantdlasdban és a jogbiztonsidgnak a vallalkozasok szadmara valo
biztositasaban kozrejatszo egyik legfontosabb elemet. A munkaltatok ramutattak, hogy egy egységes
webportal sablon jelentds eldrelépést jelentene az informaciok attekinthetdsége és hozzaférhetosége
szempontjabdl. A szakszervezetek ramutattak annak fontossagara, hogy a webportalok az érintett
szocidlis partnerek kapcsolattartéirdl is tartalmazzanak informéaciokat.

Az dsszes tagallam egységes hivatalos nemzeti webportalja elérheté az Europa Ondkért webportalon®.
3.5.  Igazgatasi egyiittmiikodés (6. és 7. cikk)

Az iranyelv 6. és 7. cikke a tagallamok kozotti igazgatasi egyiittmikddésre vonatkozik, amelyet
indokolatlan késedelem nélkul kell végrehajtani az iranyelv és a munkavallalok kikiildetésér6l szold
iranyelv gyakorlati végrehajtasanak, alkalmazasdnak és érvényesitésének eldsegitése érdekében. A 6.
cikk a kérelmekre torténd valaszadas hataridejét is meghatarozza: 2 munkanap siirgés esetekben és 25
munkanap egyéb kérések esetén. A 7. cikk tovabba meghatérozza a fogadd és a hazai tagallamnak az
igazgatasi egyiittmikddésben jatszott szerepét.

A legtobb tagallam kifejezetten atiiltette a 6. és a 7. cikket, vagy mar 1étez6 alkalmazandd
jogszabalyokkal rendelkezik. Az Egyesilt Kirdlysadg, Belgium, Franciaorszag, Luxemburg és
Hollandia a 6. és a 7. cikk egészét vagy néhany szempontjat kdzigazgatasi gyakorlat utjan teljesiti, és
nincs e targyban hatéalyos jogszabalyuk.

A 6. cikk (3) bekezdése lehet6vé teszi a tagallamok szamara, hogy dokumentumokat kildjenek és
kézbesitsenek. Ez a rendelkezés nem kotelezd, azonban a legtobb tagallam alkalmazza azt a
gyakorlatban, hogy a fogadd tagallamok kapcsolattarté hivatalai dokumentumokat kézbesitsenek a
hazai tagallamban miikddé szolgaltatoknak, és ez altaldban jol mikodik még azokban a
tagallamokban is, amelyek nem ultették at.

Mivel a munkavallalok kikiildetésével kapcsolatos igazgatdsi egyiittmiikodés elsdsorban az
illetékes hatosagok indokolassal ellatott kéréseinek a belsé piaci informacids rendszeren keresztil
torténd elkiildésével és megvalaszolasaval torténik, az ennek hasznalatara vonatkozo statisztikak
mennyiségi attekintést adnak a gyakorlatban torténd alkalmazasarol.

Az igazgatasi egylttmiikodés utjan torténé informacidkérés kapcsan a tagallamok rédmutattak
néhany nehézségre. Egyes esetekben a megkeresett tagallamok hat6sagai azt allitjak, hogy nem
rendelkeznek hatdskorrel bizonyos kérdések megvalaszolésara, és/vagy nem adnak valaszt, vagy
nem teljes korli valaszt adnak. Egyes esetekben a rovid hataridok miatt a hatésagok nem tudnak
ellendérzést végezni. Ennek eredményeként kérések megvalaszolatlanul maradnak vagy csak
részben valaszoljak meg azokat.

A 6. cikk (6) bekezdésében meghatarozott hataridoket tekintve a legtobb tagallam ezeket
megfelelének tartja, bar egyes esetekben tal révidnek is, példaul ha mas hatosagoktol kell
dokumentumokat 0Osszegylijteni, vagy ellenOrzésekre van sziikség a sziikséges informaciok
begytijtéséhez. A belsé piaci informacids rendszer statisztikai (1asd a szolgalati munkadokumentum

8 https://europa.eu/youreurope/citizens/work/work-abroad/posted-workers/index en.htm#national-websites
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I11. mellékletét) azt mutatjdk, hogy a kérések korllbelll egyharmadat nem véalaszoljadk meg a
hataridén beliil.

A munkavallalok kikiildetésével foglalkozo szakért6i bizottsag kérddivére adott valaszukban a
szakszervezetek hangsulyoztdk a 6. cikk (6) bekezdésében el6irt hataridok betartasanak fontossagat.
Hangsulyoztak, hogy a visszaélések elleni kiizdelem érdekében fontos, hogy gyorsan megbizhaté és
atfogd informacidok érkezzenek. Hangsulyoztak tovabba, hogy a tagallamoknak megfeleld
er6forrasokat kell biztositaniuk az igazgatési egylittmiikodés céljara.

A Belsé Piaci Informaciés Rendszer kérések kiildésére és fogadasara vonatkozo statisztikai

2018-ban dsszesen 4789 munkavallaloi kikiildetésre vonatkozo informaciocserét kiildtek a belsd piaci
informéacids rendszerben. E kérések tobbsége informaciokérés (2785 csere) és dokumentumok
kildésére iranyuld kérés (1089) volt. Mas tipusu informaciocserék ritkabbak voltak: kézigazgatasi
szankcid vagy birsag kiszabasarol szol6 hatarozat megkildésére iranyuld kérések (568), szankcio
vagy birsag behajtasara iranyuld kérések (201), siirgds kérések (130) és szabalytalansagok kozlései
(16).

Az egyiittmikddés szintje folyamatos novekedést mutat 2017 6ta, amikor az informacidcserék teljes
szama a 2017. negyedik negyedévi 873 informaciocserér6l 2018. negyedik negyedévére 1214
informaciocserére nott. A legfigyelemreméltobb, hogy a siirgds kérések szama a 2017. negyedik
negyedévi 22 kérésrol 2018. negyedik negyedévére 50 kérésre nott.

2018-ban Belgium volt a legaktivabb informaciokérés-kiildd, ebben Ausztria és Franciaorszag
kovette. Belgium kiildte a legtobb siirgds kérést is, mig Ausztria kiildte a legtobb kérést
dokumentumok megkuldésére, dontések megkildésére és szankcié vagy birsag behajtasara
vonatkozédan. A legtbb szabalytalansagrdl sz616 kozlést Szlovakia kiildte.

Osszességében Szlovénia kapta a legtobb kérést 2018-ban, bar a legtobb informaciokérést
Lengyelorszaghoz kildték, ezt kdvette Portugalia és Szlovénia. Roméanidhoz érkezett a legtobb siirgds
kérés, ezt kovette Lengyelorszag és Portugélia. Szlovénia kapta a dokumentumok megkildésére, a
hatarozatok megkildésére és a szankcid vagy birsag behajtasara iranyuld kérések kozil a legtobbet,
Németorszag pedig a legtobb szabalytalansagokrol szol6 kozlést.

A siirgbs kérések megvalaszolasanak atlagos id6tartama — amikor a sziikséges informacioknak
nyilvantartasban is elérhetének kell lenniiik — 2018-ban tiz naptari nap volt, mikdzben az iranyelv
csupan két munkanapos hataridot hataroz meg.

A (nem siirgds) informaciokérések megvalaszolasa atlagosan 43 napba telt 2018-ban, mikdzben e
kérések megvélaszolasanak jogszabalyi hatarideje 35 nap (25 munkanap). Egyes esetekben a
nagyszamu kérést kapo tagallamok gyorsabban valaszolnak, mint a kevesebb kérést kapé tagallamok.

A statisztikék attekintése a szolgélati munkadokumentum I11. mellékletében talalhato.

3.6.  Adminisztrativ kovetelmények és ellendrzési intézkedések (9. cikk)

Az iranyelv lehet6vé teszi a tagallamok szamara, hogy adminisztrativ kovetelményeket és ellenérzési
intézkedéseket vezessenek be az iranyelv és a munkavallalok kikiildetésérél szolo iranyelv
betartasanak hatékony figyelemmel kisérese érdekében, feltéve, hogy ezek indokoltak és aranyosak az
unios jog szerint. A tagallamoknak nincs kotelezettsége ezen intézkedések bevezetésére. A lehetséges
intézkedések megadott listaja nem kimeritd. Azonban mas adminisztrativ kdvetelményeket ¢és
ellendrzési intézkedéseket csak akkor lehet eléirni, ha azok indokoltak és aranyosak.

A tagéllamok altal a 9. cikk alapjan hozott intézkedések attekintése megtalalhatd a szolgalati
munkadokumentum I. mellékletében.



3.6.1. 9. cikk (1) bekezdés a) pont, egyszerii nyilatkozat

Ez a rendelkezés lehetdvé teszi a tagallamok szamara, hogy megkdoveteljék egy masik tagallamban
letelepedett szolgaltatotol, hogy egy ,.egyszeri nyilatkozatot” tegyen, amely tartalmazza az ahhoz
sziikséges relevans informacidkat, hogy a munkavégzés helyén ellendrizhet6k legyenek a
helyzetiikkel kapcsolatos tények, tobbek kozott: i. a szolgaltato kiléte; ii. eldzetes becslés az
egyértelmiien azonosithatd Kikuldétt munkavallalok szamardl; iii. a 9. cikk (1) bekezdése e) és f)
pontjadban emlitett kapcsolattartd személyek; iv. a kikiildetés tervezett idotartama, kezdete és vége; v.
a munkavégzés helyének cime(i); valamint vi. a kikuldetésre okot ad6 szolgaltatasok jellege.

Valamennyi tagallam — kivéve az Egyesult Kiralysagot (Gibraltar kivételével) — megkoveteli, hogy a
szolgaltato tegyen ilyen nyilatkozatot a tevékenység teriiletiikén valé megkezdése eldtt. A legtobb
tagallamban a nyilatkozatot a szolgaltatasnyujtas megkezdése el6tt kell megtenni, amely lehet akar a
megkezdés napjan is (Ausztria, Belgium, Bulgéria, Horvatorszéag, Ciprus, Cseh Koztarsasag, Dania,
Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag, Gordgorszag, Magyarorszag, Irorszag,
Lettorszdg, Luxemburg, Malta, Hollandia, Lengyelorszag, Portugalia, Szlovakia, Szlovénia,
Spanyolorszag, Svédorszag). Néhany tagallamban (Olaszorszag, Litvania, Romania) azonban a
bejelentést az ezt megel6z6 napon (azaz a szolgaltatasnyujtas megkezdésének napjat megel6zé napon)
kell megtenni. Mivel a nyilatkozatot ,legkés6bb a szolgaltatdsnyujtds megkezdésekor” lehet
megkdvetelni, a nyilatkozatnak a kikiildetést megel6z6 bizonyos hataridon beliil (példaul néhany 6ran
vagy néhany napon beliil) torténdé megtételére vonatkozo eldiras tilterjeszkedik azon, ami kifejezetten
engedélyezve van az iranyelv alapjan.

A nyilatkozatban szerepld informaciok megvaltozadsa esetén az osztrak, a finn és a német jogszabaly
eléirja, hogy ezeket a valtozasokat haladéktalanul be kell jelenteni, a tébbi tagallam pedig pontos
hatarid6t hataroz meg erre a bejelentésre: a valtozast kovetd elsd hétkdznap Danidban, harom nap
Horvatorszagban és Svédorszagban, 6t nap Olaszorszagban és Romaniaban, hét nap
Lengyelorszagban, tiz nap Csehorszagban és tizendt nap Cipruson és Gorégorszagban, miutan a
valtoztatasokat végrehajtottak. Olaszorszagban az ,,alapvetd informaciok™ (a szolgaltatd azonositd
kodja és letelepedési allama, a kikildott munkavallalok azonositd kddjai, sth.) megvaltoztatasa nem
megengedett, ilyen esetben a nyilatkozatot a szolgaltatasnytjtas megkezdése el6tt Gjra be kell
nyUjtani. Gordgorszagban a munkaidé megvaltozasa esetén az informaciokat legkésébb a valtozas
napjan Ujra be kell nyujtani.

3.6.1.1.A szolgaltatéra/munkaltatéra vonatkozo informaciok

A tagallamok legalabb a szolgaltatd nevének és cimének megadasat, azonban altalaban tovabbi
kapcsolattartasi adatok megadasat is el6irjak, mint példaul a telefonszam és/vagy e-mail-cim. Ezen
kdvetelményeken kivill tizenkét tagallam (Ausztria, Cseh Koztarsasag, Dénia, Esztorszag, Finnorszag,
Gordgorszag, Magyarorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Lengyelorszag, Szlovakia és Spanyolorszag)
megkoveteli a kirendeld munkaltatotol HEA-szaménak, vallalkozasi nyilvantartasi szamanak vagy
hasonl6 szdméanak a megadésat, tovabba Ciprus megkoveteli a vallalkozastdl annak jogi forméjanak
feltiintetését. Kilenc tagallam (Ausztria, Horvatorszag, Ciprus, Esztorszag, Finnorszag, Németorszag,
Gorogorszag, Magyarorszag és Litvania) ir el6 informaciokat a vallalkozas tipusardl, azaz az Uzleti
agazatrol, amelyben a vallalkozéas mitkodik.

3.6.1.2.A kikuldott munkavallalokra vonatkozé informaciok

A munkavallalokkal kapcsolatos alapvetd informaciok kozé tartozik altalaban a munkavallalok neve
és cime, Csehorszagban és Németorszagban a szlletési datumuk is, tizenhdrom tagéllamban pedig
(Ausztria, Horvatorszag, Dénia, Finnorszag, Franciaorszag, GoOrdgorszag, Olaszorszag, Litvania,
Luxemburg, Mélta, Lengyelorszag, Szlovakia és Szlovénia) a szuletési datumuk és allampolgarsaguk
is. Spanyolorszagban személyes és szakmai adatokra van szlikség. Finnorszag és Magyarorszag keéri a



kikuldott munkavallalék szamanak feltlintetését, Magyarorszag pedig a kikildétt munkavallalok nevét
is Kéri.

Tovabbi kovetelményeket vezettek be tizenhdrom tagallamban: nyolc tagéllam (Horvatorszag, Cseh
Koztarsasdg, Déania, Finnorszag, Gorogorszag, Olaszorszag, Litvania és Portugalia) megkoveteli az
Utlevélszdmot vagy az azonositd szamot; a Cseh Kdztarsasag, Dania és Gorogorszag a munkavallalok
nemét; Ausztria, Finnorszag és Svédorszéag a tarsadalombiztositasi szamukat; Szlovénia a szlovéniai
ideiglenes tartdzkodasi hely cimét; Franciaorszag a tarsadalombiztositasi statuszt, Dénia a
tarsadalombiztositasrol sz6l6 informéaciokat, Hollandia pedig a tarsadalombiztositasi jaruléknak a
hazai orszagban torténdé megfizetésérél szold6 dokumentumok benyujtasat kéri. Ausztria,
Horvéatorszag, Finnorszag és Lettorszdg megkdveteli a teruletikre kikildott harmadik orszégbeli
allampolgarok munkavallalasi és/vagy tartézkodasi engedélyét. Luxemburg és Litvania a
munkavallalo foglalkozasat is kéri.

3.6.1.3.A kapcsolattartd személyekre vonatkoz6 informaciok

A 9. cikk (1) bekezdése megemliti, hogy a tagallamok megkdvetelhetik a szolgaltatétol, hogy jeldljon
ki egy személyt, aki a fogadd &llam hatosagaival a kapcsolattartast végzi. Bar a tagallamok
megkdvetelhetik, hogy e kapcsolattartd személy a fogadd tagéallamban tartézkodjon, aranytalan
kdvetelményeket nem lehet tAmasztani. Ezenkiviil a tagallamok eldirhatjak egy masik kapcsolattarto
személy kijelolését is, aki képviseloként jar el, és akin keresztiil a szocialis partnerek felkérhetik a
szolgaltatot, hogy vegyen részt kollektiv targyalasokon. Ett6l a kapcsolattartd személytél — a
hatésadgokkal kapcsolatot tartd személlyel ellentétben — nem lehet megkovetelni, hogy a fogado
tagallamban tartozkodjon, de észszer(i és indokolt kérésre rendelkezésre kell allnia.

A 9. cikk (1) bekezdésének e) és/vagy f) pontjat igénybe vevd valamennyi tagallam szintén
megkodveteli, hogy ezeket a személyeket megjeldljék az egyszerii nyilatkozatban. Ennek megfelel6en
a Cseh Koztarsasag, Litvania és az Egyesiilt Kirdlysag kivételével valamennyi tagallam megkdveteli,
hogy a nyilatkozat tartalmazzon informaciokat az illetékes hatésagokkal vald kapcsolattartast végzo
személyrol. Bulgariaban, Cipruson, Daniaban, Magyarorszagon, Olaszorszagban, Lettorszagban,
Maltan, Portugélidban és Spanyolorszagban a nyilatkozatban fel kell tiintetni a kollektiv
targyalasokkal kapcsolatban megkeresheté személlyel kapcsolatos informéacidkat.

Ezenkiviil tizenegy tagallam (Ausztria, Horvatorszag, Ciprus, Esztorszag, Finnorszag, Gorogorszag,
Magyarorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Szlovénia és Svédorszag) informaciokat kér egy, a
munkaltatd képviseletére altaldban feljogositd kapcsolattartd személyr6l; a holland szabalyozas
megjeloli a bérfizetésért feleldés személyt. A kapcsolattartd személyek mindharom tipusat altalaban
neve és cime, néha tovabbi elérhetdségi adatai megadasaval kell megjeldlni.

3.6.1.4.A végzett munkara vonatkoz6 informaciok

A 9. cikk (1) bekezdése a) pontjanak iv—v. alpontjdval kapcsolatos informéaciokat: a kikildetés
tervezett idGtartamat, tervezett kezdo és befejez6 datumat, valamint a munkavégzési hely cimét
(cimeit) a nyilatkozatot el6ird tagallamok szinte mindegyike megkoveteli. Hasonloképpen, a munka
tipusanak vagy jellegének feltlintetésére vonatkozé kotelezettség megfelel az irdnyelv 9. cikke (1)
bekezdése a) pontja vi. alpontjanak, azaz a szolgaltatasok jellegének. Ezeket az informacidkat szintén
minden orszag megkoveteli, amely nyilatkozatot kér, kivéve Gorogorszagot és Irorszagot.
Spanyolorszég esetében a munka/szolgaltatasok tipusénak feltlintetésével kapcsolatos kotelezettséget
jelentheti a jogszabaly ,,szakmai adatokra” vald hivatkozasa.

E kovetelményeken tul a tagallamok tovabbi informaciok feltiintetését kérik a nyilatkozatban, amely
nem a 9. cikk (1) bekezdésének a) pontjahoz, hanem az emlitett cikk egyéb rendelkezéseihez
kapcsolddnak. Az ilyen kovetelmények megengedettek, ha azok indokoltak és aranyosak. Hét
tagallam (Ausztria, Horvatorszdg, Németorszdg, Magyarorszag, Litvania, Lengyelorszdg €s



Szlovénia) jogszabalyban irja el6 azon dokumentumok helyének feltiintetését, amelyeket meg kell
érizni és kérésre a hatosdgok rendelkezésére kell bocsatani. Ot tagallam (Ausztria, Bulgaria,
Horvatorszag, Franciaorszag és Gorogorszag) megkoveteli a munkaiddvel és a bérekkel kapcsolatos
tigyekre vonatkozo informaciok feltiintetését; Belgium legalabb egy munkaidG-beosztas mellékelését
és annak feltlintetését, hogy a szerzédések ideiglenesek-e; illetve Olaszorszag a bérrel kapcsolatos
részletes adatok feltlintetését irja el a szallitasi agazatban torténd kikiildetés esetén. A litvan
jogszabalyok szerint szamos terlleten biztositani kell a munkavallalék szdmara bizonyos
»garanciakat”, példaul az egészség és a biztonsag terén.

3.6.1.5.A szolgaltatas igénybe vevjére vonatkozé informaciok

Tobb tagallam azt is kéri, hogy az egyszeri nyilatkozatban a szolgéltatds igénybe vevdjével
kapcsolatos informéacidkat szerepeltessék, ami nincs felsorolva a 9. cikk (1) bekezdésének a)
pontjaban. A legtobb esetben azt irjak eld, hogy a kikiildd munkaltatd szerzodéses partnerére
vonatkozo alapveté informaciokat (név, cim, elérhetdségi adatok) szerepeltessék a nyilatkozatban.
Németorszdgban és Lengyelorszagban ez csak akkor kotelezd, ha a kikiildetésre munkaerd-
kozvetitésre vonatkozé szerzodés alapjan keriil sor, amely esetben meg kell adni a felhasznalo
vallalkozést. Ezzel szemben 6sszesen tizenot tagallam (Ausztria, Belgium, Horvatorszag, Dénia (nem
maganszemély esetében), Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Olaszorszag,
Lettorszag, Litvania, Malta, Hollandia, Szlovénia és Spanyolorszag) a kikildetés minden esetében
eldirja a szolgaltatas igénybe vevéjének megjellését. Ezen orszagok kozill nyolc (Ciprus, Esztorszag,
Finnorszag, Olaszorszag, Franciaorszadg, Gorogorszag, Litvania és Szlovénia) informéaciot igényel
még a szolgaltatas igénybe vevdje vallalkozasanak tipusarol, Ausztridban pedig meg kell jelolni az
alkalmazand6 kollektiv szerzédést. Ausztria, Gorogorszag és Olaszorszag elbirja a szolgaltatast
igénybe vevé HEA-szaménak, Ausztria annak kereskedelmi engedélyének, Esztorszag pedig annak
regisztracios kodjanak bejelentését is. Olaszorszag informéaciokat kér a szolgaltatas igénybe vevdjének
jogi képvisel6jérol is.

Egyes tagallamokban a kikildott munkavallalok bejelentésével kapcsolatos kotelezettségeket a
szolgaltatas igénybe vevojére telepitik. Ez a helyzet a Cseh Koztarsasagban, ahol a nyilatkozatot a
szolgaltatds igénybe vevldjének kell megtennie. Danidban a szolgaltatds igénybe vevdje koteles
értesiteni az illetékes dan hat6sagot, ha nem kapott olyan dokumentaci6t, amely igazolja, hogy a
szolgaltatd bejelentette az informéaciokat az illetékes dan hatdsdgnak, vagy ha az informéaciok
hidnyosak vagy helytelenek.

3.6.2. 9. cikk (1) bekezdés b)-d) pont — dokumentacidra vonatkozd kdvetelmények

A 9. cikk (1) bekezdésének b) pontja lehetévé teszi a tagallamok szamdara, hogy eldirjak a
munkaszerzddéshez kapcsolodd bizonyos dokumentumok papiralapon vagy elektronikus forméban
torténd megorzését vagy rendelkezésre bocsatasat. Ez nem jelenti azt, hogy el lehetne irni az ilyen
dokumentumoknak az egyszerii nyilatkozattal egyiitt torténd bejelentését.

Valamennyi tagéllam (az Egyesult Kiralysag kivételével) olyan dokumentécidt kér, amely nagyrészt
megfelel a 9. cikk (1) bekezdésének b) pontjaban kifejezetten emlitett elemeknek (,,munkaszerzédést
vagy [...] azzal egyenértékii dokumentumot, [...], fizetési papirokat, a napi munkaidé kezdetét, végét
¢s idGtartamat feltiinteté munkaido-nyilvantart6 lapokat és a bérkifizetést igazolé dokumentumokat”).

Ezenkiviil hat tagallam el6irja, hogy a munkavallalok személyazonossagara és/vagy statuszara
vonatkoz6 dokumentumok masolatainak rendelkezésre kell allniuk a munkahelyen: ezek az
okmanyok altalaban az Gtlevelek vagy személyi igazolvanyok (Ausztria, Horvatorszag, Lettorszag,
Luxemburg), Al jeli hordozhatd dokumentum szerinti tanusitvanyok (Ausztria, Olaszorszag,
Luxemburg, Szlovénia), harmadik orszagbeli allampolgarok munkavallalasi és/vagy tartézkodasi
engedélyei (Ausztria, Horvatorszag, Lettorszag, Luxemburg és Spanyolorszag).
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Luxemburg kéri a munkavégzésre valé alkalmassagra vonatkozé orvosi igazolasok masolatét,
valamint részmunkaidés munkavégzés vagy hatarozott idejii munkaszerz6dés esetén az illetékes
ellen6rz6 hatosag altal kiallitott megfeleldségi igazolast. Horvatorszag és Litvania az ellendrzéshez és
a felligyelethez sziikséges egyéb bizonyitékokat keér.

A legtobb tagéallam annak kikdtésével Ultette at a 9. cikk (1) bekezdésének b) pontjat a nemzeti jogba,
hogy a dokumentumoknak — papiralapon vagy elektronikus formaban — rendelkezésre kell allniuk
azon a munkahelyen, amelyre a munkavallalokat kikildték.

A dokumentumok &rzésére vonatkozd kotelezettség kilenc orszagban (Ausztria, Ciprus, Cseh
Koztarsasag, Dania, Finnorszag, Litvania, Luxemburg, Hollandia és Szlovakia) a kikiildetési idoszak
végével hivatalosan véget ér.

Luxemburgban az 6sszes dokumentumot elektronikus tton be kell nyujtani a kikiildetés elott,
ahelyett, hogy a teriiletén hozzaférhet6 és egyértelmilen azonositott helyen tarolnak vagy tennék
elérhetdvé azokat.

Az irdnyelv megengedi, hogy kérjék a dokumentumok atadasat a kikiildetési id6 lejartat kovetd
észszerl idétartamon beliil, a fogado tagallam hatosagainak kérésére (a 9. cikk (1) bekezdésének c)
pontja). A legtobb tagallam megkdveteli a dokumentumok elérhetségét a kikiildetési idoszak végét
kovetden egy meghatarozott idokereten beliil, kivéve Maltat, ahol az id6tartamot nem hataroztak meg,
és Litvaniat, ahol a dokumentumoknak rendelkezésre kell allniuk, de a kiild6 tagallamban is
megorizheték. Ez az idétartam egy év Belgiumban, Bulgaridban és Portugaliaban; két év nyolc
tagallamban (Finnorszag, Franciaorszdg, Németorszag, Gordgorszag, Olaszorszag, Lettorszag,
Lengyelorszag és Szlovénia); harom év Magyarorszagon, Irorszagban és Romanidban, ot év
Horvatorszagban és hét év Esztorszagban.

3.6.3. Nyelvre és forditasra vonatkoz6 kovetelmények

A 9. cikk (1) bekezdésének a) és d) pontja lehet6vé teszi a tagallamok szamara, hogy el6irjak mind a
nyilatkozat, mind a dokumentacios kotelezettségek nyelvét — amelyek koziil mindkettd
megkdvetelhetd a fogadd orszag hivatalos nyelvén vagy a fogado tagallam altal elfogadott mas
nyelv(ek)en.

A legtébb tagallam megkoveteli, hogy a nyilatkozatot hivatalos nyelviikén (hivatalos nyelveik
egyikén) tegyék meg. A hivatalos nyelv mellett az angol nyelvii nyilatkozat valaszthatdé Ausztriaban,
Horvétorszagban, Daniaban, Esztorszagban, Magyarorszagon, Lengyelorszagban és Svédorszagban.
Ausztridban a nyilatkozatot meg lehet tenni cseh, angol, spanyol, horvét, olasz, magyar, lengyel,
roman, szlovak és szlovén nyelven. Svédorszagban az angol, német, lengyel, romén és francia nyelv
hasznalhatd. Danidban a kikildott munkavallalok angol, német és lengyel nyelven regisztralhatok. Az
a lehetdség, hogy a nyilatkozatot mas nyelveken is megtehessék, a nyilatkozat megtételére szolgalod
elektronikus bejelentési rendszerekkel rendelkez6 szdmos tagallamban nyitva all.

A dokumentumok forditds nélkiili megérzését tizenkét tagallamban fogadjak el, amelyek kozil
kilencben (Belgium, Horvatorszag, Déania, Esztorszadg, Magyarorszag, Litvania, Lengyelorszag,
Szlovékia es Szlovénia) a hatésagok kérhetik azoknak a hivatalos nyelvikre (illetve Belgium és
Finnorszag esetében angol nyelvre) torténd leforditasat egyedi esetekben. Ausztridban az angol nyelv
hasznalata lehetséges a munkaszerzédésben, Cipruson és Svédorszagban a dokumentumokat a
hivatalos nyelven vagy angolul lehet megdrizni. Hollandidban nincs olyan rendelkezés, amely eléirna
a dokumentumok leforditasat.
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3.6.4. Egyéb adminisztrativ kovetelmények és ellendrzési intézkedések

Néhany tagéllam intézkedéseket hozott a kikuldott munkavéllalok azonositisa érdekében, ilyen
példaul Franciaorszagban az épitkezési igazolvany (,,Carte d’identification professionnelle du BTP”),
Belgiumban a ConstruBadge és Luxemburgban a tarsadalmi azonosito jelvény.

Altalanos értékelés

A legtobb tagallam a 9. cikk (1) bekezdésében felsorolt adminisztrativ intézkedések nagy részét vagy
mindegyikét alkalmazza. Noha ez arra enged kovetkeztetni, hogy igen hasonl6é kotelezettségek
vonatkoznak a szolgéltatokra a kiilonb6z6 tagéallamokban, a tagallamokban bevezetett konkrét
kovetelmények — kiulonds tekintettel a bejelentési folyamatra, a dokumentaciora és a forditasi
kdvetelményekre — meglehetésen eltéréek.

Valamennyi tagallam hasznosnak tartja a bevezetett adminisztrativ kdvetelményeket és ellendrzési
intézkedéseket abbol a szempontbdl, hogy azok megkdnnyitik az iranyelvben és a munkavallalok
kikiildetésérdl szolo iranyelvben meghatérozott kitelezettségek betartasanak figyelemmel Kisérését.

A tagallamok az egyszerli nyilatkozatot kiilondsen hasznosnak tartjdk, mivel az |, kikiildott
munkavallalot” lathatova tesz az ellen6rzé szolgalatok szamara, és ezaltal megkonnyiti
munkakdrulmeényeik figyelemmel kisérését és a csalasok felderitését. Ezenkivil a bejelentés biztositja
a szlikséges informacidkat ahhoz, hogy — kockazatértékelés alapjan — az ellenérzéseket a leginkabb
érintett &gazatokra/régiokra/vallalkozasokra ceélozzak. Ugyanezt a célt szolgaljak az ellen6rzé
szolgalatok altal megkovetelheté dokumentumok is. A kapcsolattarté személy kijelolése pozitiv
hatassal volt a fent emlitett dokumentumok kézhezvételére és a munkaltatdo képviseldjével valo
kapcsolatfelvételre.

Széamos tagallam intézkedéseket hozott a fent emlitett intézkedések altal okozott adminisztrativ terhek
korlatozéasara is. Ezek az intézkedések altalaban a rovid tavd, vagy bizonyos agazatokban vagy
szakmakban torténd kikiildetésekre vonatkoznak. Belgium, Dania, Németorszag, Franciaorszag,
Olaszorszag, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Ausztria, Lengyelorszag, Szlovénia, Szlovékia,
Finnorszag és Svédorszag online/elektronikus kikiildetési nyilatkozattevé eszkodzt vezetett be.

Belgiumban a gépek vagy berendezések siirgss javitasi és karbantartasi munkai, amelyeket ugyanaz a
munkaltatd végez az Uzleti vallalkozas szamara, ahol a javitast/karbantartast végzik, mentesul a
,Limosa” (kotelez6 nyilatkozat munkavallalok és ©6nalldé vallalkozok szamara, akiket Belgiumba
kiildenek dolgozni/akik Belgiumban dolgoznak) bejelentési kotelezettség alol, ha az ilyen munka nem
haladja meg az 5 napot havonta.

Németorszagban a bejelentés csak az épitGiparban és az épitdiparral kapcsolatos iparagakban, az
éplilettakaritasi szolgaltatasoknal és az apolas terlletén kotelezo.

A szakszervezetek szerint a megfelelé és hatékony adminisztrativ kovetelmények és ellendrzési
intézkedések rendkiviil fontosak a munkavallalok kikiildetésérdl szold iranyelvben megallapitott
kotelezettségek betartasanak ellendrzése szempontjabol. Ugy gondoljak tovabba, hogy fontos lenne
unids szinten meghatarozni bizonyos kotelezd adminisztrativ kdvetelményeket és ellendrzési
intézkedéseket, ideértve a kikiildetés annak kezdete el6tt torténd bejelentésére vonatkozo
kotelezettséget és a kiklldott munkavallalok elektronikus nyilvantartasdnak bevezetését, amely
javithatja az alkalmazand6 szabalyok betartdsanak nyomon kdvetését. A meghozott konkrét
intézkedésekkel kapcsolatban a szakszervezetek ramutattak arra, hogy amennyiben az iranyelvet
atiiltet6 nemzeti jogszabalyok szerint a kollektiv targyalasok céljabol kapcsolattartét kell kijeldlni, ezt
az informaciot a szakszervezetekkel is kdzolni kellene.
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A munkaltatok viszont aggodalmuknak adtak hangot amiatt, hogy a 9. cikk szerinti intézkedések
bevezetése gyakorlati problémékat okozott a munkavallalok kikildetése soran, kuléndsen a
megndvekedett adminisztrativ terhek miatt.

Az iranyelv 9. cikkének (2) bekezdése szerint a tagallamok mas adminisztrativ kovetelményeket €s
ellen6rzési intézkedéseket is hozhatnak, feltéve hogy ezek az intézkedések indokoltak és aranyosak. A
fent leirt atiiltetési intézkedésekbdl kitlinik, hogy a legtobb tagallam szamos olyan intézkedést hozott,
amely e cikk hatalya ala esik.

3.7.  Ellenérzések (10. cikk)

A 10. cikk a kikildetési helyzetekben végzett ellen6rzésekkel foglalkozik, elbirva, hogy ezeknek
kockazatértékelésen kell alapulniuk, €s nem Ilehetnek megkiilonbozteté jellegliek és/vagy
aranytalanok.

A tagallamok tobbsége az iranyelv 10. cikkének kifejezett atlltetését valasztotta. Szadmos tagallam
(Belgium, Bulgéria, Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Luxemburg, Hollandia és Svédorszag) azonban
ugy itéli meg, hogy a meglévd jogszabalyok megfelelnek a 10. cikknek a munkaiigyi ellen6rzo
hatdsagok hataskorét meghatarozé altalanos rendelkezések révén. Az Egyesult Kiralysag jelezte, hogy
a megfelelés a hatésagok gyakorlatan alapul.

A 10. cikk (1) bekezdése értelmében vett kockazatértékelésre vald hivatkozaskor szamos tagallam
(Bulgéria, Ciprus, Dania, Gorogorszag, Magyarorszag, Irorszag, Lettorszag, Malta, Portugalia,
Romania és Szlovénia) mar rendelkezik olyan meglévo rendelkezésekkel, amelyek megkdvetelik egy
ilyen kockazatértékelés elvégzését az ellendérizendd szervezetek kivalasztasakor. Ciprus, Dania és
irorszag kivételével az ilyen rendelkezések meghatarozzak a kockazatértékelés soran alkalmazando
feltételeket is, amelyek kozil sok szorosan koveti a 10. cikk (1) bekezdésében javasolt feltételeket.

Néhany mas orszag jelezte, hogy az ilyen kockazatértékelés nem a nemzeti rendszeriikben szerepld
jogszabalyi kovetelmény, hanem az ellendrzésért felelés hatosagok altalanos gyakorlata. Ez a helyzet
a Cseh Koztarsasagban, Németorszagban, Spanyolorszagban és Svédorszagban.

A szakszervezetek gy vélik, hogy bar a helyzet tagallamonként eltérd, az ellendrz6 intézkedések és
az ellenérzések tovabbra sem elégségesek. Hangsulyozzak, hogy a tagallamok szamara fontos a
megfeleld mechanizmusok, ellendrzé intézkedések és ellendrzések bevezetése a szabalyok
betartasanak biztositasa és a hatarokon atnyulé visszaélések elkeriilése érdekében.

Noha a hatékony ellenérzési eljarasok elengedhetetlenek az iranyelv és a munkavallalok
kikiildetésérol szolo iranyelv érvényesitéséhez, a Bizottsag gy véli, hogy az ellenorzéseknek
elsésorban az illetékes hatdsigok altal végzett kockazatértékelésen kell alapulniuk. Ezenkivil a
tagallamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy az ellendrzések, valamint megfelelést ellendrzo
vizsgalatok ne legyenek megkiilonboztetd jellegiick és/vagy aranytalanok. Ez azt jelenti, hogy
alkalmasaknak kell lenniik a kitizott célok elérésére anélkiil, hogy a hatarokon atnyulod
szolgéltatasnydijtést a szilkségesnél nagyobb mértékben korlatoznak®.

3.8.  Jogvédelem — a panasztétel megkonnyitése — elmaradt kifizetések (11. cikk)
A 11. cikk el6irja a tagallamok szamara, hogy gondoskodjanak olyan hatékony mechanizmusokrol,

amelyek segitségével a kikuldétt munkavallalok kdzvetlenil panaszt nyujthatnak be a
munkaltatoikkal szemben, birdsagi vagy kozigazgatasi eljarasokat kezdeményezhetnek, tovabba

% Lasd 1990.3.27., Rush Portuguesa itélet, C-113/89 sz. Ugy, (17) bekezdés, valamint a kovetkez itéletek:
2004.10.21., Bizottsag kontra Luxemburg, C-445/03 sz. ligy, (40) bekezdés és 2006.1.19., Bizottsag kontra
Németorszag, C-244/04 sz. gy, (36) bekezdés.
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megallapitja a végrehajtds szabalyait, kiilonos tekintettel a munkavallalok altal igénybe vehetd
eljarasokra, valamint a szakszervezetek és harmadik felek altal a kikuldétt munkavallalok jogainak
védelmében valo részvételre is a fogado allam birdsagi és kozigazgatasi szervei elott.

Valamennyi tagallam™ lehetdséget biztosit a kikiildstt munkavéllalok szdmara, hogy panasszal
forduljanak az illetékes munkaligyi feltgyeleti hat6saghoz abban az esetben, ha a munkaltatd megsérti
jogaikat.

Valamennyi tagallam hozzaférést biztosit a kikiuldétt munkavallalok szaméra az igazsagszolgaltatasi
rendszeréhez a kikiildetés idGtartamaval kapcsolatban felmeriild igényekkel kapcsolatban, €s sem a
kikiildetési idoszak vége, sem a hazai allamba vald visszatérés nem zarja ki egyik orszagban sem,
hogy a kikildott munkavallalok igényeket érvényesitsenek a fogado tagallamban.

A szakszervezetek és harmadik felek birdsagi eljarasokban valo részvételét elvben a legtdbb, de nem
minden tagallam biztositja. Nevezetesen, Szlovénia nem teszi lehetdvé e felek semmilyen kdzvetlen
részvételét a birésagi eljarasokban, 6t tagallam pedig (Bulgéria, Finnorszag, Magyarorszag, Litvania
¢s Luxemburg) ezt a lehet6séget csak a szakszervezetek szdmara tartja fenn, mas szervezetek szaimara
azonban nem. Noha a maltai jogszabalyok nem utalnak kifejezetten a szakszervezetekre, az olyan
szervezeteknek vagy mas jogi személyeknek, amelyeknek jogos érdekiik flizodik annak
biztositasahoz, hogy ezek a szabalyok a jogszabalyokban érvényesiiljenek, lehetéségiik van igényeik
érvényesitésére. Az olaszorszagi szakszervezetek, bar nem rendelkeznek azzal a joggal, hogy
kozvetlenil az egyes munkavallalok nevében birésagon eljarjanak, felléphetnek a kikuldott
munkavallalok tdmogatasara.

Ezenkiviill a szakszervezetek és harmadik felek részvételéhez Ausztria, Esztorszag, Gorogorszag,
Szlovékia, Spanyolorszdg és az Egyesilt Kirdlysdg kivételével szamos tagallamban tovabbi
feltételeknek kell teljesulnilik; példaul a munkavallalénak az adott szervezet tagjanak kell lennie vagy
a szoban forgd jogsértésnek olyan kollektiv szerzédéshez kell kapcsolddnia, amelyben a
szakszervezet szerzodo fél.

Harmadik feleknek az eljarasokban torténd részvételéhez a tagallamok altalaban megkovetelik a
jogszerli érdek bizonyitasat a szoban forgd tigyben, pl. hivatkozva a szervezet alapszabalya szerinti
céljaira. Ez van el6irva a jogszabalyokban Horvatorszagban, a Cseh Koztarsasagban, Lettorszagban,
Maltan, Lengyelorszégban, Portugalidban és Roméniaban.

Finnorszagban, Danidban, Hollandidban és Svédorszagban a gyakorlatban gyakran veszik igénybe a
kikuldoétt munkavallalék nevében szakszervezetek altal inditott birdsagi eljarasokat.

Tizenegy tagallam (Belgium, Bulgaria, Horvatorszag, Ciprus, Dania, Go6rbgorszag, Malta,
Lengyelorszag, Portugalia, Romania és Svédorszag) kifejezetten atiltette a 11. cikk (5) bekezdését oly
modon, hogy a kikiildott munkavallalokat a munkaltato altali megtorlassal szemben kifejezetten védo
rendelkezést iktatott be a nemzeti jogdba. Tizenkét tagéllamban (Ausztria, Cseh Koztarsasag,
Esztorszag, Franciaorszdg, Németorszag, Magyarorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Luxemburg,
Szlovénia, Spanyolorszég és az Egyesilt Kiralysag) erre nem volt szlikség, mivel az aldozatta valas
elleni védelem altalanos elveinek alkalmazésa Kiterjed a kikildott munkavallalokra is.

Finnorszagban, irorszagban és Szlovéakiaban ez az elv csak azokon a teriileteken alkalmazandd, ahol
azt kifejezetten alkalmazandova teszik. Hollandiaban nincs olyan rendelkezés, amely eldirja a
megtorlas elleni védelmet, kivéve azokat a terlleteket, ahol az aldozatta valas elleni védelmet az unids
jog kotelezové teszi, €s beépitették az azt atiiltetd rendelkezésekbe. Litvaniaban a munkavallalokat
kifejezetten védik a ,,megtorlas” ellen a munkaltatd gazdasagi érdekeinek megsértésével kapcsolatos
kartéritési igények értelmében.

1% Kivéve az Egyesiilt Kirdlysagot, ahol nincs munkaligyi ellenérzé vagy hasonlé hatdsag.
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3.9.  Alvéllalkozoi felelgsség (12. cikk)

A csalas és a visszaélések lekiizdése érdekében a 12. cikk lehet6vé teszi a tagallamok szamara, hogy
intézkedéseket hozzanak annak biztositdsa érdekében, hogy az alvéllalkoz6i lancokban azt a
vallalkoz6t, amelynek a munkaltaté kozvetlen alvallalkozdja, a munkaltaté mellett vagy helyett a
kikiildott munkavallalo felelésségre vonhassa. Bar a tagallamoknak kdtelezden be kell vezetniiik az
ilyen alvallalkoz6i feleldsséget az épitdipari agazatban, és fedeznilik kell legalabb a minimalis
bérszintnek megfeleld kifizetetlen nettd jarandosagot (12. cikk (1) bekezdés), barmilyen agazatban
rendelkezhetnek errdl, mégpedig nem is csak a kdzvetlen vallalkoz6 felé, €s a minimalis bérszintnél
szélesebb korben is (12. cikk (2) és (4) bekezdés). Az alvallalkozoi felelésség ilyen rendszere helyett
a tagillamok méas megfeleld végrehajtasi intézkedéseket is tehetnek (12. cikk (6) bekezdés).
Mindezeket az intézkedéseket megkiilonboztetéstdl mentes és aranyos alapon kell megtenni.

A tagallamok altal a 12. cikk alapjan hozott intézkedések attekintése megtaldlhaté a szolgalati
munkadokumentum II. mellékletében. A munkavallalok kikiildetésével foglalkozd szakért6i
bizottsagnak elkiildott kérdéivre adott valaszok szerint a felelosségi szabalyokat a gyakorlatban eddig
szamos tagallamban ritkan alkalmaztdk, mivel nem fordultak es6 relevans esetek. Azonban néhany
tagallam (Belgium, Bulgaria, Horvatorszag, Déania, Németorszag, Finnorszag, Olaszorszag, Litvania,
Luxemburg, Malta, Hollandia és Franciaorszag) jelezte, hogy e szabalyok bevezetése fokozta a
munkavallalok jogainak hatékony védelmét az alvallalkoz6i lancokban. A munkaltatok altalaban ugy
vélik, hogy az alvallalkozodi feleldsség vagy egyéb, annak megfeleld intézkedések bevezetése nem
ndvelte a munkavallalok jogainak hatékony védelmét az alvéllalkozoi lancokban. A szakszervezetek
véleménye szerint azokban a tagallamokban, ahol tovabbra is érvényes vagy bevezetésre kerilt a
teljes kort alvallalkozoi feleldsség, valamint az alvallalkozoi lanc lehetséges hosszanak korlatozasa,
mindez kedvezé hatast gyakorolt a kikiildott munkavallalok jogainak védelmére az emlitett
lancokban.

3.9.1. Az épitdipari dgazatra vonatkozé minimumkévetelmény

Valamennyi tagallam (kivéve Daniat és Finnorszagot, amelyek a 12. cikk (6) bekezdése szerint egyéb
megfeleld végrehajtasi intézkedéseket tettek) végrehajtotta azt a minimumkovetelményt, miszerint az
épitdipari agazatban a kozvetlen (,,els6 foka”) vallalkozokat altalaban felelGssé tette abban az esetben,
ha a munkaltaté (alvallalkoz6) elmulasztotta a béreknek legalabb az alkalmazand6 minimalis bérnek
megfeleld mértéki kifizetését és a tdrsadalombiztositasi jarulékok megfizetését.

Kilenc tagallam (Horvatorszag, Esztorszag, Finnorszag, irorszag, Litvania, Lengyelorszag, Romania,
Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag) ezt a felel6sséget az épitdipari agazatra korlatozza. Az Gsszes
tobbi tagallam kiterjeszti az alvallalkozoi felel6sség rendszerét mas dgazatokra. Tizenegy tagallam
(Franciaorszag, Németorszag, Gorogorszag, Magyarorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Malta,
Hollandia, Portugalia, Szlovakia és Spanyolorszag) ugy hatarozott, hogy a rendszert Kiterjeszti a
gazdasag valamennyi 4gazatara.

3.9.2. Szélesebb korii alkalmazas a hatdly és a tartomany tekintetében

Mig a legtobb tagallam a kozvetlen vallalkozora korlatozza a feleldsséget, tiz tagallam (Ausztria,
Németorszag, Gordgorszag, Olaszorszég, Litvania, Luxemburg, Hollandia, Szlovénia, Spanyolorszag
és Svédorszag) rendelkezik a nem teljesitett kifizetések olyan felekt6l valo kovetelésének
lehetoségérol, amelyek nem allnak kozvetlen szerzédéses kapcsolatban a kikiildd munkaltatoval.
Ausztridban ez azonban csak akkor alkalmazandd, ha a tébb szint hasznalatanak célja a jogi
kotelezettségek megkeriilése volt, Litvania és Svédorszag pedig az épitési projekt fovallalkozojara
korlatozta a felelGsséget.

A munkavallalok leggyakrabban a teljes bériik (vagyis a szerz6désben elGirt, a minimalbért
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vallalkozotol. Az elSbbiek tizenhdrom tagallamra vonatkoznak (Ausztria, Belgium, Esztorszag,
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Franciaorszag, Irorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Malta, Hollandia, Lengyelorszag, Szlovénia,
Spanyolorszdg és Svédorszag), az utobbiak haromra (Horvatorszdg, Csehorszadg és Szlovékia).
Franciaorszag belefoglalja a munkaltat6 altali elszallasolasra vonatkozd rendelkezést is, Luxemburg
pedig kiterjesztette a felelsséget a munkaviszonyboél fakado 6sszes pénzbeli kovetelésre, amennyiben
azok a munkaltatéjuk altal a vallalkozonak nydjtott szolgaltatds keretében végzett munkéaval
kapcsolatosak.

Ugyanakkor Ausztria kivételével minden orszag az alvallalkozoval kotott szerzodésben meghatarozott
Osszegre korlatozza a véllalkozo felel3sségét.

3.9.3. Kell6 gondossag

Az irdnyelv lehet6vé teszi egy olyan kivétel bevezetését, amely alapjan az alvallalkozdjuk
vonatkozasaban a ,.kellé gondossdg” specialis eldirsait teljesitd vallalkozok mentesiilnek a felelsség
aldl (12. cikk (5) bekezdés).

Tizenhat tagallam vezette be a kell6 gondossaggal torténd védekezés lehet6ségét. Az esetek
tobbségében ez a vallalkozé gondossaganak atfogd értékelése formajat olti az egyes esetekben
(Ciprus, Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Gordgorszag, Irorszag, Hollandia, Lengyelorszag és az
Egyesult Kiralysag).

Tizenkét tagdllam (Ausztria, Belgium, Horvatorszag, Cseh Koztarsasag, Franciaorszag,
Magyarorszag, Luxemburg, Hollandia, Lengyelorszdg, Romania, Szlovakia és Spanyolorszag)
egyértelmii, jogszabalyban el6irt feltételeket szab meg a vallalkozé azon kételezettségeire, hogy
ellendrizze és/vagy elémozditsa az alvallalkozo altali megfelelést, amelynél a részletesség mértéke a
Lengyelorszag altal tett nagyon altalanos indikaciotol a feltételek Horvatorszag altal torténd széles
korh felsorolasaig terjed. Az olasz torvény csak a kozhti szallitasi agazat szamara irja elé a kelld
gondossagot.

3.9.4. Mids megfeleld végrehajtasi intézkedések a 12. cikk (6) bekezdése szerint

Mint fentebb emlitettiik, Dania és Finnorszag az egyedili olyan orszagok, amelyek nem vezettek be
alvallalkozoi feleldsségi rendszereket. Daniaban a 12. cikk (6) bekezdésének atiiltetésére szolgald
alternativ rendszer a kikiildott munkavallalok munkaerdpiaci alapjanak létrehozasan alapul, amely
szerint ha a Danidba kikildott és valamely dan kollektiv szerz6dés hatalya ala tartozo
munkavallaloknak problémaik akadnak a béreik munkaltatd altali kifizetésével, akkor a
munkavallalok a hianyz6 bérliket a fent emlitett alapbdl kaphatjadk meg. Ha az alap a fent emlitettek
szerint kifizette a kikildott munkavallalok szamara a bért, akkor a munkaltaténak, valamint a dan
szolgaltatast igénybe vevOnek rendkiviili hozzajarulast kell fizetnie az alapba. Az alap arra fog
torekedni, hogy az alap altal a munkavallal6knak kifizetett bért behajtsa a munkaad6juktol annak
hazai orszagaban. Az alapot az 0sszes olyan munkaltatd (dan és kialfoldi munkaltatok)
hozzajarulasaibol finanszirozzak, akik szolgaltatasokat nyljtanak Déaniaban.

Finnorszagban ha egy kikuldott munkavallalonak nem fizetik ki a minimalis bért, err6l tajékoztathatja
az épittetét vagy a fOvallalkozot. E tédjékoztatds birtokaban az épittetd vagy a févallalkozod
haladéktalanul felkéri a kikiildd munkaltatot, hogy tegyen jelentést a kikiildott munkaltatd részére
kifizetett bérekrdl. A tajékoztatas iranti kérelmet és a kikiild6 munkaltatotol beérkezett jelentést az
épittetd vagy a fovallalkozo haladéktalanul megkiildi a munkavallalonak. A munkavallalo kérésére a
tajékoztatés iranti kérelmet és a jelentést haladéktalanul meg kell killdeni a Munkahelyi Biztonségi és
Egészségvédelmi Hatosagnak. Az épitteté vagy a fovallalkozd a tajékoztatas iranti kérelmet és a
jelentést a munka befejezésétol szamitott két évig megodrzi. Ezen kotelezettségek be nem tartasa
szankciét vonhat maga utdn, de nem eredményezheti a vallalkozénak a fennélld bérkovetelésekért
valo felel6sségét.
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3.9.5. A feleldsségre vonatkozo rendelkezések alkalmazdsa csak a hatarokon dtnyiloé
szolgéltatasokat nyujtokra

A tagallamok nem vezethetnek be olyan alvallalkozoi felel0sségi rendszert, amely kizarolag a
hatarokon atnyulo szolgéltatast nyujtokra alkalmazandd, mivel ez az adott szolgéltatokkal szemben
kozvetlen megkiilonboztetést jelentene. Az ilyen rendszerek miatt el6fordulhat, hogy a vevo ligyfelei
és alvallalkozdi nem kotnek mas tagallamban székhellyel rendelkezé vallalkozasokkal vallalkozoi
vagy alvallalkoz6i szerzddést.

Ugy tiinik, hogy tizenhat tagallam (Ausztria, Bulgaria, Horvatorszag, Cseh Koztarsasag, Esztorszag,
Magyarorszég, Irorszag, Lettorszag, Litvania, Malta, Lengyelorszag, Portugalia, Romania, Szlovékia,
Szlovénia és az Egyesult Kiralysdg) csak a kilfoldi szolgaltatokra alkalmaz az alvallalkozdi
feleldsségre vonatkozd rendelkezéseket, mig a tobbi tagallam a belfoldi és a kiilfoldi szolgéltatokra
egyarant alkalmaz ilyen vagy ehhez hasonlé rendelkezéseket.

Ezenkiviil agy tiinik, hogy Ausztriaban, Esztorszagban, Magyarorszagon és Olaszorszagban a
felelosségvallalasi szabalyokat tartalmazo nemzeti jogszabalyok minden olyan helyzetre (nem csak
alvéllalkozésra) vonatkoznak, amikor egy munkaltaté szerzddést kot egy masik tagallamban
letelepedett szolgaltatdval.

3.10. A Kkozigazgatasi pénziigyi szankciék és/vagy birsagok hatarokon atnyalé
végrehajtasa (VI. fejezet)

Az irdnyelv 13-19. cikke a kdzigazgatasi pénzlgyi szankciok és (vagy) birsagok hatarokon atnyuld
végrehajtasaval foglalkozik. Nevezetesen, ezek a rendelkezések eldirjak, hogy az egyik tagallam
illetékes hatosaga valamely szolgaltatéra szankciok kiszabasardl szold dontésérdl értesiteni kell a
cimzettet, és azt azon tagallam illetékes hatdsaga hajtja be, amelyben a szolgaltatd jelenleg talalhato.

A legtobb orszag kifejezetten atiiltette a 13—19. cikket. Kivételesen Németorszag, Dania, irorszag és
az Egyesiilt Kiralysag arr6l szamol be, hogy a megfeleldség a hatosagok gyakorlata utjan, nem pedig
Uj jogszabalyi rendelkezések utjan valdsul meg. Részleges atiiltetést valdsitottak meg Hollandiaban (a
13., 14. és 18. cikk nem kerult atlltetésre) és Szlovéniaban (a 18. cikk nem kerdilt atiiltetésre).

A belsé piaci informacios rendszer statisztikaja a VI. fejezet hasznalatarol

Csak néhany tagallam (Ausztria, Belgium, Finnorszag, Olaszorszag, Romania, Svédorszag, Szlovakia,
Szlovénia és Hollandia) vette igénybe igényl0 hatosagként a kozigazgatasi pénziigyi szankcidk
és/vagy birsagok hatérokon atnyal6é végrehajtasa keretében fennalld kozigazgatasi egyiittmiikodést,
ami azt jelenti, hogy csak 6k kiildtek kérést egy masik tagallamnak valamely szankcié vagy birsag
bejelentése vagy behajtasa céljabol.

A helyzet eltérd, ha megvizsgaljuk, hogy hany tagallamot (Belgium, Bulgaria, Horvatorszag, Ciprus,
Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Franciaorszag, Németorszag, Spanyolorszag, Magyarorszag,
Olaszorszag, Litvania, Lettorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Portugalia, Romania, Szlovékia,
Szlovénia és az Egyesilt Kiralysag) adtak meg megkeresett hatésagként, azaz hanyuknak kildtek
valamely szankcio vagy birsag bejelentésére vagy behajtasara iranyul6 kérelmet.

Altalaban véve a belsé piaci informaciés rendszeren keresztiil folytatott adminisztrativ
egyiittmiikodést ezekben a kérdésekben hatékonynak tekintik azok a tagallamok, amelyek valaszoltak
a munkavallalok kikiildetésével foglalkozd szakértéi bizottsag kérd6ivére. Néhany gyakorlati
problémat megjeldltek a birsagok €s szankciok mas tagallamokban torténd elismerésével, valamint a
szankcié vagy birsdg atadasdnak megtagadasara vonatkozé indokokkal kapcsolatban. Ezeket a
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kérdéseket a tagallamok szakért6i megvitatjadk a munkavallalok kikiildetésével foglalkozo szakért6i
bizottsdgban. Néhany tagallam a megkeresések miatt megndvekedett munkaterhet jelentett.

A belsé piaci informaciés rendszer statisztikai azt mutatjdk, hogy az adminisztrativ
egylittmiikodésnek a pénziigyi és Kkozigazgatdsi szankciok és/vagy birsdgok hatarokon atnyuld
végrehajtasara torténd igénybevételének szintje alacsony.

2018-ban kozigazgatasi szankciorél vagy birsagrol szolé hatdrozat bejelentésére irdnyuléan 568
kérést, az ilyen szankcié vagy birsdg behajtasara iranyuloan pedig 201 kérést kiildtek a belsé piaci
informacids rendszeren keresztill. A hatarozat bejelentésére iranyul6 legtobb kérést Ausztria kildte
(550), a szankcio vagy birsag behajtasara irdnyuld legtobb kérést szintén (192).

Szlovénia kapta a dontés bejelentésére iranyuld legtobb kérést (190), ezt kdvette Csehorszag (90),
Romania (67) és Magyarorszag (51). Szintén Szlovénia kapta a szankcié vagy birsag behajtasara
iranyuld legtobb kérést (69), ezt kdvette Magyarorszag (44) és a Cseh Koztarsasag (21).

A statisztikék attekintése a szolgalati munkadokumentum 111. mellékletében talalhato.

3.11. Szankcidk

Az irdnyelv 20. cikke szerint a tagallamoknak szankcidkat kell megallapitaniuk az iranyelv alapjan
elfogadott nemzeti rendelkezések megsértése esetén. Az el6irt szankcioknak hatékonynak, aranyosnak
¢s visszatartd erejlinek kell lenniiik.

3.11.1. A munkavallalék kikildetésével kapcsolatos adminisztrativ kotelezettségek
megszegéséért jard szankciok

Valamennyi tagallam bevezette az adminisztrativ kotelezettségek megsértése esetén alkalmazand6
szankciok rendszerét.

Ausztria, Belgium, Bulgéaria, Finnorszag, Franciaorszdg, Olaszorszag, Luxemburg és Malta
munkavallalonként hatarozta meg az alkalmazand6 pénziigyi szankciok lehetséges tartomanyat. A
munkavallalora es6 maximalis birsag 6sszehasonlitdsa azt mutatja, hogy ez a Maltdn alkalmazott
1 165 EUR-t6l az Ausztridban és Finnorszagban alkalmazott 10 000 EUR-ig terjed.

Alternativaként vagy kiegészitésként Belgium, Horvatorszag, Ciprus, a Cseh Koztarsasag, Dania,
Esztorszag, Franciaorszag, Németorszag, Gorogorszag, Magyarorszag, Irorszag, Lettorszag, Litvania,
Luxemburg, Hollandia, Lengyelorszag, Portugalia, Roménia, Szlovékia, Szlovénia és az Egyeslilt
Kiralysag munkaltatonként hatarozza meg a szankciok alkalmazand6 tartomanyat vagy legalabb felsé
kiszobertékét, flggetlenl az érintett munkavallalok szaméatol. Ezen birsagok maximalis 6sszege a
Litvanidban alkalmazott 240 EUR-t6l a Belgiumban alkalmazott 48 000 EUR-ig terjed.

Ausztridban, Bulgaridban, Daniaban, Franciaorszagban, Lettorszagban, Litvaniaban, Luxemburgban,
Hollandiaban és Spanyolorszagban az ismételt jogsértés tovabbi szankciét von maga utan. Ennek
eredményeként a munkavallalonkénti birsag 20 000 EUR-ra emelhet6 Ausztridban, tovabba
Ausztridban és (munkaer6-kolcsonzéssel foglalkozd vallalkozasok esetében) Spanyolorszagban a
tevékenységek felfliggesztését is tervezik. Olyan korilmények is meg vannak hatarozva, amelyek
alapjan az alkalmazando felsé kiiszobérték tovabb novelhetd — és Ausztridban akar 40 000 EUR is
lehet munkavallalonként, tobb mint harom munkavallalot érinté ismételt jogsértések esetén. Végiil
harom orszag (Ausztria, Bulgaria és Horvatorszag) szankciot ir eld a jogsértésben részt vevd
maganszemély (vezet0) szamara.
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3.11.2. A kikildétt munkavallalok jogainak megsértéséért jard szankciok

A legtobb tagéllam szankciokat allapit meg arra az esetre, ha egy munkaltatd nem teljesiti a
munkavallalok kikiildetésérdl sz616 iranyelvben a munkavallaldi felé eldirt kotelezettségeket.

Ausztria, Belgium, Bulgaria, Franciaorszag, Gordgorszag, Magyarorszag, Lettorszag, Luxemburg,
Malta és Spanyolorszadg ebben az esetben figyelembe veszi az érintett munkavallalok szaméat. A
maximalis birsdg a Malta esetében alkalmazott 1 165 EUR-t6l a Luxemburgban (az innepnapon
végzett munkaért jaro pétlék megtagadasa miatt) alkalmazott 50 000 EUR-ig terjed.

Belgium, Horvatorszag, Ciprus, a Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Gorogorszag, Magyarorszag,
irorszdg, Lettorszag, Litvéania, Lengyelorszag, Portugalia (egyes esetek kivételével), Romania,
Szlovékia, Szlovénia és az Egyesiilt Kiralysag olyan rendszert alakitott ki, amelyben a munkaltatéra
kiszaband6 szankcié nem fiigg az érintett munkavallalok szamatdl. Az e rendszerekben eldirt birsdgok
maximalis ©sszege a Litvanidban alkalmazott 300 EUR-tdl a Németorszdgban alkalmazott
500 000 EUR-ig terjed.

Az ismétlodd jogsértés és egyéb mindsité koriilmények magasabb szankcidkat eredményeznek
Ausztriaban,  Belgiumban,  Bulgéaridban,  Cipruson,  Franciaorszagban, = Gordgorszagban,
Magyarorszagon, Lettorszagban, Litvaniaban, Szlovakiaban és az Egyesilt Kiralysagban, vagy ezeket
figyelembe kell venni a konkrét szankcié 6sszegének meghatarozasakor Németorszag esetében. Illyen
korilmények kozott a munkavallalonkénti maximalis birsag elérheti a 40 000 EUR-t Ausztridban,
illetve az egy vallalkozasra kiszabhaté legmagasabb lehetséges birsag a 96 000 EUR-t Belgiumban. A
nem pénzugyi szankciok ilyen sulyos esetekben bortonbintetést foglalnak magukban Cipruson és
Gorogorszagban, a tevékenységek felfliggesztését Franciaorszagban, és a munkaltato feltiintetését egy
»szégyenlista” rendszerben az Egyesiilt Kiralysagban. Végiil pedig Ausztria, Bulgaria, Horvatorszag,
Szlovakia és Szlovénia a jogsértésben részt vevd maganszemélyekre, példaul a vezetdkre szintén
birsagot szab Kki.

A birsdgok 0Osszegének meghatarozasara szolgald feltételek Aaltalaban megegyeznek a 3.11.1.
fejezetben emlitettekkel.

3.11.3. Egyéb intézkedések

Ausztriaban a nemzeti jogszabalyok lehetdvé teszik, hogy a munkaad6 szamara a munka elvégzését
megtiltsak. Ezenkiviil a nemzeti jogszabalyok eléirnak ,,biztositékot” és a ,,fizetések befagyasztasat”,
amelyet barmely vonatkoz6 szabaly munkaltaté altali megsértésének gyandija esetén lehet alkalmazni.

Altalanos értékelés

A munkaltatok képvisel6i rimutattak, hogy az adminisztrativ kovetelmények be nem tartasaért jaro a
szankciok és birsagok mértéke egyes tagallamokban nem aranyos. A birsagok mellett ideiglenes
intézkedéseket is alkalmaznak, amelyek sordn a Kkiklldott munkavallaloktél megtagadjdk a
munkateriletiikre valo belépést, és ezaltal akadalyozzak a szolgaltatas nyujtasat. A szakszervezetek
szerint a szankciok, bintetések és birsagok tdl gyakran nem elég hatékonyak és nincs visszatartd
erejiik. Azt allitjak, hogy a tarsasag szamara a szabalyok be nem tartasabol szarmazoé eldny nagyon
magas lehet, mig a lebukés és a birsdgoléas kockézata altalaban alacsony.

A nyilatkozati rendszer bevezetésekor szdmos tagallam szankcidkat vezetett be ezen adminisztrativ
kdvetelmény megsértése miatt. A birsdgok néha olyan magasak, mint a munkavallalok jogainak
megsértéséert kiszabott birsdgok. Egyes esetekben a birsdgokat az érintett kikildétt munkavallalok
szama alapjan szamitjak ki, és figyelembe veszik a korabbi jogsértéseket, amelyek magas birsagokhoz
vezethetnek.
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Annak ellenére, hogy az irdnyelv annak iddbeli hatalya folytan még nem volt alkalmazhat6 az esetre,
érdemes megemliteni a C-33/17. szamu, Cepelnik™ tigyben 2018. november 13-a4n hozott dontést,
amelyben az Eur6pai Uni6é Birdsdga megallapitotta, hogy az EU miikodésérdl szold szerzodés 56.
cikkét agy kell értelmezni, hogy azzal ellentétes az olyan tagallami szabalyozés, amely szerint az
illetékes hatdsagok a szoban forgd tagallamban letelepedett megrendeldt arra kotelezhetik, hogy
fuggessze fel a valamely mas tagallamban letelepedett szerz6déses partnerének jard kifizetéseket.
Ezenkiviil kizarja azt a kotelezettséget is, hogy az elsé tagallam munkajogi szabalyainak bizonyitott
megsértése esetén az e szerzodéses partnerre esetlegesen kiszabhato birsag megfizetésének biztositasa
céljabol a még fizetendd vallalkozoi dijnak megfeleld 0sszegl biztositékot nytjtson.

Szintén az osztrak jogban eldirt szankciok aranyossaga a targya a C-64/18. sz. Maksimovic tigynek®.

4. AKIKULDETESI FOLYAMATTAL KAPCSOLATOS ADATOK

A Kkikildetési folyamatra vonatkozd atfogo és megbizhaté adatok rendelkezésre allasa tovabbra is
hidnyossagokat mutat, noha az iranyelv végrehajtasa némi javulast hoz.

A kikuldetésekkel és a kiklldétt munkavallalok szamaval kapcsolatos 6sszehasonlithat informaciok
fo6 forrasa az ugynevezett ,,Al jeli hordozhaté dokumentum” a szocidlis biztonsagi koordinacio
tertletén. Ezt a nyomtatvanyt az illetékes tagallam adja ki a munkaltatd vagy az érintett személy
kérésére, és megalapitja azt a feltételezést, hogy annak birtokosa megfelelé6 modon kapcsolodik a
tanusitvanyt kibocsato tagallam tarsadalombiztositasi rendszeréhez. A nemzeti tarsadalombiztositasi
kozigazgatas feladata, hogy Osszegyiijtse a kiadott és atvett dokumentumokkal kapcsolatos nemzeti
adatokat, és tovabbitsa azokat a Bizottsagnak, amely éves ésszehasonlito jelentést készit a szocialis
biztonsagi rendszerek koordinacidjaval foglalkoz6 igazgatasi bizottsag keretében.

Az ezen a folyamaton Keresztiil 6sszegyiijtott adatok elénye a megbizhatosag és a tagallamok kdzotti
dsszehasonlithatosdg. Vannak azonban bizonyos korlatai. Egyrészt az a tény, hogy az adatok a
kikuldetés szocialis biztonsagi koordinacios szabalyok szerinti meghatarozasan alapulnak, bizonyos
eltéréseket eredményez a munkavallalok kikiildetésérél szol6 iranyelv szerinti meghatarozéasoktdl. Ez
kiilonosen igaz az 6nallo vallalkozoknak és a két vagy tobb tagallamban tevékenykedd személyeknek
az Osszesitett létszamba torténd® beszamitasara, valamint a két évnél hosszabb kikildetésekre
vonatkozd, az Al hordozhatdo dokumentum adatai kozott szereplé adatok hianyaban. Masodszor, a
szocialis biztositasi koordinécids szabalyoknak vald tényleges megfelelés befolyasolhatja a révid
tavl, hirtelen és ismétlddé kikiildetésekre vonatkozd adatok megfeleloségét. Végiil vannak
hidnyossagok a fogadott kikuldott munkavallalokra vonatkozo, a két vagy tobb tagallamba kikildott
munkavallalok  rendeltetési  orszagat illetdé adatok teljességében, amely adatokat a
tarsadalombiztositasi koordinacio teriiletén végzett adatgyiijtési folyamat keretében a tagallamok nem
kotelesek gytijteni.

Amint az a 3.6.1. fejezetbdl kitiinik, az 0sszes tagallam (az Egyesiilt Kirdlysag kivételével) bevezette
az egyszeri nyilatkozat kotelezettségét, és igy most az A1 hordozhaté dokumentum szerinti adatokat
ki lehet egésziteni a kikuldetési nyilatkozatokkal kapcsolatos adatokkal.

2018-ban ezeket az adatokat elsd izben egy kérddiv segitségével gylijtotték, amelyet elkiildtek a
munkavallalok kikiildetésével foglalkozd szakérti bizottsagnak. A jelentés bemutatja a fogadd
tagallamok nyilatkozati rendszereiben nyilvantartasba vett, kikuldétt munkavallalok szamara
vonatkoz6 adatgytijtés eredményeit 2017-ben. Ez a jelentés a szolgalati munkadokumentum IV.
mellékletében talalhato.

A Birdsag itélete (nagytandacs), 2018. november 13., a C-33/17 sz. Ugyben, a Cepelnik d.o.o. és Michael Vavti
kozott folyamatban Iévé eljarasban, ECLI:EU:C:2018:896.

12 A Bir6sag itélete, 2019. szeptember 12., a C-64/18. sz. Maksimovic iigyben (a C-64/18, C-140/18, C-146/18,
C-148/18 egyesitett ligyek), ECLI:EU:C:2019:723.
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Ez a két adatgy(ijtési forras kiegészitheti egymast, és lehet6vé teheti, hogy pontosabb informaciokkal
rendelkezziink kiilondsen a fogado tagallamokba kikiildott munkavallalok szamarol és az oda torténd
kikiildetésekrol, a munkavégzésiikkel érintett tevékenységi agazatokrol és a kikiildetés atlagos
idétartamarol.

5. KETOLDALU MEGALLAPODASOK

A munkavallalok kikiildetésével foglalkozo szakért6i bizottsagnak elkiildott kérdoivre adott valaszok
szerint a legtobb tagallam (Ausztria, Belgium, Bulgaria, Cseh Koztarsasdg, Németorszag,
Spanyolorszag, Finnorszag, Litvania, Luxemburg, Lengyelorszag, Portugalia, Romania, Szlovékia,
Esztorszag, Dania, Horvatorszag, Franciaorszag, Hollandia) kétoldali megallapodasokkal vagy kozos
nyilatkozatokkal rendelkezik mas tagallamokkal a munkavallalék kikuldetésének teriletére
vonatkozoéan, amikor a kiilonféle hatosagok kozotti igazgatasi egylittmiikodésr6l van sz6. Ezen
tagallamok tobbsége arrol szamolt be, hogy ezeket a megallapodasokat vették igénybe a belsé piaci
informacios rendszer helyett vagy mellett, és ezt kiilonbozé okokbol tették. A tagallamoktdl kapott
valaszok szerint Horvatorszagban és Hollandiaban az els6 kapcsolatfelvétel kétoldaltian torténik, hogy
tobb informaciot lehessen Osszegylijteni, majd ezt kovetden a belsd piaci informacids rendszert
hasznéljak az informécidcserére. Esztorszagban a telefonon és e-mailben torténd informaciocserét
gyorsabbnak itélik.

Azonban sok olyan tagallam van (Cseh Koztarsasag, Németorszag, Magyarorszag, Irorszag,
Olaszorszag, Litvania, Lettorszag, Malta, Portugalia, Svédorszag, Szlovakia, Ciprus és Hollandia),
amely csak a bels6 piaci informacids rendszert hasznalja az igazgatasi egyiittmiikodéshez, mivel a
belsd piaci informécios rendszer hasznalatat kényelmesebbnek itéli, illetve mivel nem rendelkezik
alkalmazand6 kétoldalu megallapodassal.

6. LEHETSEGES MODOSITASOK ES EGYEB JAVITASOK

Az iranyelv 24. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy a Bizottsag, mikdzben felllvizsgélja az
iranyelv alkalmazasat és végrehajtasat, adott esetben javaslatot tesz a szlikséges modositasokra és
kiigazitasokra is. Ezenkivil az iranyelv 24. cikkének (2) bekezdése két esetben kifejezetten jelzi a
modositasok lehetdségét. Egyrészt a 4. cikk (2) és (3) bekezdésében szerepld listak esetében, amelyek
azokat a ténybeli elemeket tartalmazza, amelyek az atfogo értékelés végzésekor figyelembe vehetdk
annak meghatarozasara, hogy egy vallalkozas ténylegesen érdemi tevékenységet folytat-e a
letelepedés helye szerinti tagallamban, és hogy egy kikilddtt munkavallalé munkajat ideiglenes
jelleggel a szok&sos munkavégzése szerinti tagallamtol eltéré tagallamban végzi-e. E két lista
esetében lehetséges Uj elemek hatarozhatok meg. Masrészt a 6. cikk (6) bekezdésében szerepld
hataridok kiigazitasa terén azok lerdviditése céljabol.

A ténybeli elemek 4. cikk (2) és (3) bekezdésében szerepld felsorolasa tekintetében egyes tagallamok
a kérdoivre adott valaszukban altalanossagban jelezték, hogy ezeket a listakat megfelelének tekintik,
néhany tagallam pedig azt javasolta, hogy vegyék fel a 4. cikk (2) bekezdésébe példaul a forgalomra
vonatkozo informaciokat, a tarsasagok székhelyének vagy személyes vezetGjének cimét, a
trsadalombiztositasi jarulékok és tarsasdgi ado befizetését, az alkalmazandd jogszabalyt és/vagy
kollektiv szerzédést, valamint a munkavallaldt iranyitd és feliigyeld, a talorakat meghatarozd és a
munkaid6é-beosztast kialakitd vallalkozast. Ezeket a kérdéseket azonban a 4. cikk (vagy a belsé piaci
informé&cids rendszer 4. cikkével kapcsolatos kérdések), a 9. cikk (1) bekezdése mar szabalyozzak,
vagy azok a 9. cikk (2) bekezdésének hatélya ala tartozhatnak, ha a tagallamok fel kivanjak hasznalni
Oket. Ezenkiviil meg kell jegyezni, hogy a 4. cikkben szerepld elemek felsorolasa nem kimerité. A
tagallamok meghatarozhatnak az iranyelvet atiiltetdé nemzeti jogszabalyaikban egyéb/kiegészitd
elemeket, ahogyan azt néhanyuk meg is tette.

Ezért a Bizottsag ebben a szakaszban nem tartja sziikségesnek a 4. cikk mddositasara iranyuld javaslat
tételét.
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A 6. cikk (6) bekezdésében megallapitott, a belsd piaci informacios rendszerben kért informacidok
atadasara vonatkozo hataridéket illetéen egyik tagallam sem javasolta a kérd6ivre adott valaszukban,
hogy ezeket le kellene roviditeni. A belsé piaci informacios rendszer statisztikai azt mutatjak, hogy a
kérések kb. 2/3-ara valaszolnak hataridon beliil.

A fenti okokbol a Bizottsdg nem tartja hasznosnak a 6. cikk (6) bekezdésének mddositasat ebben a
szakaszban. A munkavallalok kikiildetésérdl szolo iranyelv hatékonyabb érvényesitése érdekében a
Bizottsag 1épéseket tesz az igazgatasi egyiittmiikodés elomozditasara és megkonnyitésére, kilondsen
az Eurdpai Munkaugyi Hat6sagon keresztil.

Vannak olyan teriiletek, amelyekre a kiilonb6z6 érdekelt felek felhivtak a Bizottsag figyelmét, és ahol
javitasokra lehet sziikség. Ezek magukban foglaljak a kozigazgatasi ellenérzési rendszerek
egyszerusitését, példaul egy egységes, az egész EU-ra kiterjedd nyilatkozatrendszer vagy a
webportalok kézos sablonjanak bevezetésével. Ezeket a kérdéseket a munkavallalok kikildetésével
foglalkozd szakértdi bizottsagban vagy az Eurdpai Munkaiigyi Hatosag keretében végzett kozos
munka révén lehetne megoldani, mihelyt mikddésbe 1ép, és igy nincs sziikség az iranyelv
madositasara.

A fentiek fényében és figyelembe véve az irdnyelv eddigi hatalyossagénak viszonylag révid
id6tartamat, valamint azt a tényt, hogy nem meriltek fel olyan tovabbi problémék, amelyek
szlikségessé tennék az iranyelv modositasat, a Bizottsag nem tartja szikségesnek, hogy az iranyelv
modositasara tegyen javaslatot ebben a szakaszban.

7. KOVETKEZTETESEK

A kikildetésre alkalmazandd szabalyokrol az elmult 6t évben unids szintli egyeztetések folytak. 2014
majusaban az Europai Parlament és a Tanacs elfogadta a 2014/67/EU érvényesitd iranyelvet (a
tovabbiakban: az iranyelv), amely a 96/71/EK iranyelv jobb és egységesebb végrehajtasahoz,
alkalmazésahoz és érvényesitéséhez sziikséges megfeleld rendelkezésekbdl, intézkedésekbdl és
ellendrzési mechanizmusokbdl all6 kozos keretet hoz 1étre.

A Bizottsag 2016. marciusi javaslatat kovetdéen az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2018 juliusaban
elfogadta a munkavallalok kikiildetésérol szolo 96/71/EK iranyelv modositasarol szolé (EU)
2018/957 iranyelvet azzal a céllal, hogy jobban biztositsa a munkavallalok jogait és garantalja a
tisztességes versenyt a szolgaltatok szamara. Az (EU) 2018/957 iranyelv &ltal bevezetett modositasok
2020. julius 30. napjatol alkalmazandok.

A Bizottsag az 0j szabalyok végrehajtasanak elokészitésében szorosan egylittmiikddott a tagallamok
valamennyi érintett szerepldjével és a szocialis partnerekkel. Az (EU) 2018/957 iranyelvvel
kapcsolatos ezen munka tovabbra is folyamatban van.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy az iranyelv valamennyi tagéllam altali atiltetése javitotta a
munkavallalok kikiildetésérol szolo irdnyelv végrehajtasat a tagallamokban, kiilondsen a belsd piaci
informacids rendszeren keresztiil megvalosuld kozigazgatasi egytittmiikodés révén. Az adminisztrativ
kovetelmények ¢és az ellendrzési intézkedések bevezetésével a tagallamok jobb helyzetben vannak a
szabalyok betartasanak ellendrzése és a kikiildott munkavallalok jogainak garantalasa terén.

A Bizottsag tovabbra is egyiittmiikodik a tagallamokkal annak biztositasa érdekében, hogy az
iranyelvet tovabbra is megfeleléen atiltessék és alkalmazzak, kiilondsen az adminisztrativ
kovetelmények ¢és az ellendrzési intézkedések, valamint az alvallalkozoi feleldsség vonatkozasaban.
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Ezenkivil a kiklldetési szabalyok egész EU-t érintd jobb koherenciajanak biztositasa érdekében a
Bizottsag a tagallamok képviseldivel és az eurdpai szintli szocialis partnerekkel folytatott egyeztetést
kovetben kozzétette a kikiildetésrol szold gyakorlati utmutatét is. A dokumentum célja, hogy segitse a
munkaltatokat, a munkavallalokat és a nemzeti hatésagokat a munkavallaldk kikildetésére vonatkoz6
szabalyok megértéseében. Az Uj fejlemények figyelembevétele érdekében az Utmutatot rendszeresen
frissitik majd. Ez vonatkozik kuléndsen a kikildetési szabalyoknak a mobil nemzetkdzi fuvarozo
munkavallalokra torténd alkalmazasara a Birésag® itélkezési gyakorlatanak és a jogi keret
véltozéasainak beillesztése érdekében™.

A Bizottsdg az Europai Munkaugyi Hat6séggal egyutt — amint az mitkodéképes lesz — tovabbra is
tamogatast fog nyujtani az Osszes érintett szereplonek. Kiilonosen elé fogja mozditani az igazgatasi
egylittmiikodésért és a kolcsonds segitségnyujtasért felelds hatosagok kozotti egyiittmikodést az
informéacids és segitségnyUjtasi szolgéltatdsok kozotti szinergidk biztositasa, valamint az
adminisztrativ kovetelmények betartasanak eldsegitése és a szankciokkal és birsagokkal kapcsolatos
hatarokon atny(lé végrehajtasi eljarasok timogatasa érdekében.

B Kilonosen a C-370/17 és C-37/18, valamint a C-16/18 és C-815/18 egyesitett tigyekben.

Y 4sd a nemzetkdzi kdzuti fuvarozé munkavallalék szamara megalkotandd kiilén6s szabalyra vonatkozo
javaslatot (COM(2017)278) és a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasara vonatkozé unids szabalyok
naprakésszé tételére iranyuld rendeletre vonatkozo javaslatot (COM(2016) 815).
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