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BEVEZETES

2018. december 4-én a Bizottsag kozzétett egy értékelést a nemzeti romaintegracios stratégiak
2020-ig tart6 unios keretrendszerérol'. Az értékelés megvizsgalta az uni6s keretrendszert és azt,
hogy az miként mobilizalta a romak integracioja érdekében az egyéb eurdpai szakpolitikai, jogi és
finanszirozasi eszkdzoket’. Annak érdekében, hogy teljes képet kapjunk, ez a 2019. évi jelentés a
romaintegracios intézkedések nemzeti szintii végrehajtasara 6sszpontosit.

Az értékelés fo forrasai:

e anemzeti roma kapcsolattartd pontok jelentései®;

e az EP roma civil tarsadalmi ellenérzés elnevezésii kisérleti projektje keretében készitett civil
tarsadalmi jelentések®:

a romak helyzetére vonatkozdéan az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynoksége altal rendelkezésre
bocsatott adatok’;

a romaintegrécios beavatkozasok metaértékelése®.

Ez a jelentés a nemzeti romaintegracios stratégiak unids keretrendszerének négy szakpolitikai
tertletére (oktatés, foglalkoztatas, egészségligy, lakhatas), valamint a hatranyos megkulonboztetés
és ciganyellenesség elleni kiizdelemre dsszpontositva dsszefoglalja a legfontosabb tendenciakat. A
jelentés valamennyi terlileten az aldbbiakat emeli ki: a romak helyzete; az integracios intézkedések
f6 tipusainak, valamint az ezek végrehajtasdval kapcsolatos eredmények ¢és kihivasok
osszefoglaldsa (a nemzeti roma kapcsolattartd pontok jelentései alapjan); tovabba szakpolitikali
ismeretek megfogalmazasa, melyek az igéretes megkozelitéseket és az érvényesitendd prioritasokat
emelik ki (a megvaldsult értékelések,” a civil tarsadalom és a nemzeti roma kapcsolattartd pontok
visszajelzése alapjan).

|. LENYEGI SZAKPOLITIKAI TERULETEK

crer

Ez a jelentés a romék integraciojat célzo hatékony tagallami intézkedésekrdl sz616 tanacsi ajanlas®
keretében tett intézkedésekrdl szol. A bejelentett intézkedések szama nem feltétleniil tiikrozi az
eréfeszitések ambicioszintjét vagy hatékonysagat. Az oktatds, a hatranyos megkiilonboztetés és
ciganyellenesség elleni kiizdelem terén a legtobb intézkedés célzottan a romakra iranyul. A lakhatas
terén megfeleld egyensuly van a célzottan a romakra iranyul6 és az altalanos intézkedések kozott. A
foglalkoztatds — és kisebb mértékben az egészségigy — terén a tagallamok tdlnyomdrészt az
altalanos intézkedésekre timaszkodnak a roma integracié eldmozditasa érdekében is.

1 COM(2011) 173. A keretrendszert jovahagyo tanacsi kovetkeztetésekkel (EPSCO 106665/11) 6sszhangban a tagallamoknak ki
kellett dolgozniuk ,,a romak befogadasat célzo stratégidikat vagy azokat az integralt szakpolitikai intézkedéscsomagjaikat, amelyek a
tarsadalmi befogadasi politikak tagabb keretén belill a romak helyzetének javitasara irdnyulnak.” A ,jnemzeti romaintegracios
stratégia” és a ,,stratégia” kifejezések is az integralt szakpolitikai intézkedéscsomagra utalnak.
2 COM(2018) 785. A ,,roma” kifejezés kiilonb6z6 csoportokra (pl. roma, szinti, kalo, ciganyok, romnicel, beds, askali, egyiptomi,
yenis, dom, lom, rom és abdal) utal és a vandorldkat is magaban foglalja, anélkiil, hogy kétségbe vonna ezen csoportok sajatossagait.
*Az orszagroviditéseket 1asd: www.ec.europa.eu/eurostat Dania, Finnorszag és [rorszag (valamint a roma kozésséggel nem
rendelkezé Malta) kivételével 2018-ban valamennyi tagallam benytjtotta jelentését. Mivel a német jelentést késén nyujtottak be,
ezért azt csak az 1. mellékletben szerepeltettik (orszagonkénti dsszefoglalok), de azt a kdzleménybe és a bizottsagi szolgalati
munkadokumentumba foglalt tematikus elemzés nem tartalmazza.
* 1. melléklet
> Bizottsagi szolgélati munkadokumentum
jA romaintegracios beavatkozasok metaértékelése, Eurdpai Bizottsag, K6z6s Kutatokdzpont, varhaté megjelenés: 2019

Uott.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tutorial:Country_codes_and_protocol_order#Codes.2C_names_and_protocol_order_of_European_Union_.28EU.29_Member_States

1. OKTATAS

A roméak helyzete az oktatas terén (2016)

Legmagasabb iskolai végzettség (16 éven felettiek):

o Felso kozépfoku, szakképzo, kozépfokot kovets: 18 %
o Also kozépfoka: 38 %

o Altalanos: 29 %

o Nem végezte el az altalanos iskolat: 14 %

Az életkoruknak megfelelé oktatasban részesiilé roma gyermekek aranya*:
o Altalanos vagy alsé kézépfoka: 86 %

o Felso kdzépfoku: 30 %

o Kozépfokot koveto és felsdfoki: 2 %

Szegregacio az oktatds teriletén (6-15 év kdzottiek):

o Olyan iskolaba jar, ahol minden (13 %) vagy a legtébb (33 %) tanulé roma

o Olyan osztalyba jar, ahol minden (13 %) vagy a legtobb (31 %) tanul6 roma

* Adott életkorban 1évd dsszes roma gyermek, valamint azon roma gyermekek aranya, akik az
adott orszagban ezen életkorban elGirt oktatdsi szintnek megfeleld oktatdsban részesiilnek

1.1. Az intézkedések fokusza

A legtobb tagallam a korai iskolaelhagyast csokkent6 intézkedésekbe fektet be (18 tagallam). Az ezt
kovetden leggyakrabban alkalmazott intézkedések az aldbbiakat tartalmazzak: az egyes tanulok
sziikségleteinek figyelembevétele, a csalddokkal valo egyiittmiikodésben (14 tagallam); A
koragyermekkori neveléshez és gondozashoz valé hozzaférésnek és ezek mindségének javitasa (13
tagallam); valamint a romak kozép- és fels6foku oktatasban valod részvételének, és kozép- és
felséfoku végzettségiik megszerzésének Osztonzése (11 tagallam). Tovabbi erdfeszitéseket tettek az
iskolai szegregacié elleni kiizdelem; az inkluziv oktatasi modszerek; és a munkaerdpiaci
igényekhez igazodd készségek kifejlesztése érdekében (mindegyik intézkedés 12 tagallam
esetében).



Az oktatasi intézkedések megoszlasa a tanacsi ajanlas alteruletei szempontjabdl fennallo relevancia szerint

Tematikus alterulet Tagallam Az Bovitési orszagok Az intézkedések
intézkedések szama
szama

A lemorzsol6das elleni kiizdelem AT, BE, BG, CY, ES, EL, HU, HR, 66 AL, BiH, KOS, ME, 25

IT, LV, LT, LU, NL, PT, RO, SE, MK, RS, TR
SK, UK

Az egyes tanulék igényeinek AT, CY, CZ, ,ES,HU, IT, LV, LT, 35 AL, BiH, KOS, ME, 26

figyelembe vétele LU, PT, RO, SE, SI, UK MK, RS

A romék kozép- és felséfoku 35 AL, BiH, ME, MK, 21

oktatasban valé részvételének, és AT, BG, HR, CZ, ES, HU, LV, LT, RS, TR

kozép- és felséfoku végzettségiik PT, RO, SK

megszerzésének dsztbnzése

Akoraqyermekkgri nev,elféshez éS, AT BG. HR. CY. CZ ES. HU. IT 34 AL, BiH, ME, MK, 16

gondozgs?orz Yalo hozggferesnek és LU, NL, RO. SI, SK RS

ezek mindségének javitasa

Iskolai szegregéacio felszamolasa AT, BE, BG, CZ, EL, ES, HR, IT, 27 AL, ME, MK, RS 6

LU, NL, RO, SK

Inklugly les szem}el_yre,szabott AT, BG, HR, CY, CZ, LT, LU, NL, 23 AL, KOS, ME, MK, 15

oktatési és tanulasi médszerek RO SI. SK. UK RS, TR

alkalmazésa P ’

Amunlfae,r(')'pi,aci igényekhez, ) AT BG. CZ EL ES. LT. LU. NL 22 AL, MK 5

|gazodo }(eszsegek megszerzésének PT. RO, SI, SK

tdmogatésa

Az oktatasi szintek kozti atmenet AT, BG, CZ, ES, HU, HR, IT, LU, 21 AL, BiH, KOS, ME, 15

tdmogatasa NL, PT, RO, SK MK, RS

Sziil6k bevonasanak 0szténzése AT, BE, BG, CY, ES, HR, LV, LT, 18 AL, KOS, ME, MK, 11

LU, RO, SK TR
Tanarképzés fejlesztése AT, BG, CY, CZ, ES, LT, RO, SE, 18 AL, MK, RS 4
SI, SK,

A tanrenden kivili tevékenységek AT, BG, CY, EL, IT, LV, LT, RO, 15 AL, KOS, ME, MK, 11

0Osztonzése SI, SK RS, TR

A masodnlk e,sel){t nyujté 9ktatashoz AT, BG, CY, CZ, EL, ES, HR, LT, 14 AL, ME, MK, RS 9

és a felnottképzéshez valo

e Lt . LU, UK

hozzaférés kiterjesztése

Az irastudatlansag elleni kiizdelem AT, BG, CY, HU, ES, HR, NL, RO 11 AL, ME, MK, RS 6

A romék sajatos nevelési igényeket 9 MK, RS 2

klelegltoulskolakbarva}lo nem AT, CZ, ES. HR, RO, SK

megfelel6 elhelyezésének

megakadalyozésa

altal készitett jelentés.

A fenti célokon kiviil mi 4ll az intézkedések lényegi fokuszdban? Az figyelheté meg, hogy a
tagallamok leggyakrabban az iskolazottsag emelését célzo intézkedéseket valasztjak: iskolabol vald
kimaradas elleni fellépés; a kozép- és felséfoku oktatasba vald atmenetnek, valamint a kozép- és
fels6fokti végzettség megszerzésének Osztonzése; vagy tamogatas biztositasa az oktatési
hidnyossagok vagy anyagi hatrany kompenzalasara. Valamennyi ilyen tipust intézkedés az oktatasi
intézkedések 36 %-at teszi ki. Az intézkedések egyéb jelentds csoportjai a kovetkezOkre
Osszpontositanak: az oktatasbdl a foglalkoztatasba valé atmenet a szakképzés tdmogatasa réven;
szakmai elémenetel és egész életen at tarto tanulas; és a szakemberek kapacitasfejlesztése (9—11 %).
A kevésbé elterjedt intézkedések az integralt integracios beavatkozasokra, valamint a roma
torténelem és kultdra tantervekbe valo bevezetésére Gsszpontositanak (6-6 %).

1.2. Eredmények és kihivasok

A nemzeti roma kapcsolattarté pontok altal az oktatas terén leggyakrabban emlitett eredmény a
kozvetités®. A tovabbi eredmények kozé tartoznak az aldbbiak: az 6vodai kapacitasok fejlesztése®;
a korai iskolaelhagyés lekiizdésének és nyomon kovetésének fokozottabb tdmogatasa'; és a roma
integracioval és megkilonboztetésmentességgel kapcsolatos témék tanarképzésekbe vagy nemzeti
tantervekbe val6 felvétele'?.

A nemzeti roma kapcsolattartd pontok altal leggyakrabban kiemelt kihivasok kdzé az alabbiak
tartoznak: iskolai részvétel, iskolabdl valé hianyzas, korai iskolaelhagyas, az alapfoku oktatashol
koézépfoku oktatasha val6 atmenet és a kozépfok( végzettség megszerzése.®* A tovabbi kihivéasok

° AT, FR, EL, ES, IT, LV, RO

091, Cz, sK

1ol HU, ES, LV

2pl. AT, ES, IT, PT

¥ AT, CY, EE, EL, ES, FR, HR, LT, NL



kozé tartoznak az alabbiak: szegregécio elleni kiizdelem™; az emberi eréforrsok biztositasa és
fejlesztése™; az érdekelt felek kozti egyiittmiikodés™®; a kisgyermekkori nevelés és gondozas

sztonzése;*’ felndttképzés és masodik esélyt nyujto oktatas'®; valamint adatelérhetéség™.

1.3. Szakpolitikai ismeretatadas

Az oktatas terén torténik a legtobb beavatkozas és értékelés. Ezért ezen a terileten viszonylag tébb
igéretes megkdzelités, illetve tobb orszag esetében kdzds szakpolitikai tanulsag létezik. Az e terén
fontos szakpolitikai tanulsagok kozé tobbek kozott az alabbiak tartoznak: a korai beavatkozas és
megeldzés fontossdga; annak sziikségessége, hogy a roma sziildk részvételét és szerepvallalasat
biztositsdk (a gyermekek valamennyi oktatasi szakaszban valé tamogatasanak fontos
alkotoelemeként); a tanrenden kivili tevékenységek szerepe a roma gyermekek identitdsnak és
kapcsolati haldjanak megerdsitése terén; a folyamatos ¢€s Osszetett tamogatasi intézkedések
jelentdsége (patronalas Osztondijakkal és az egyéb koltségkorlatok eltavolitasa) az oktatasi szintek
kozotti, valamint a foglalkoztatdsba vald atmenet elémozditdsa terén. Habar a pozitiv
diszkrimindcio segitett a roméak oktatdsban valé részvetelének javitasaban, fontos annak
megakadalyozasa, hogy az amugy hagyomanyos iskolakba valé felvételre jogosult romak szamara
kilon helyeket tartsanak fenn.

Kiilonosen a nagy ardnyu roma tanulokkal rendelkezd tagillamokban van sziikség modszeres,
Osszetett és hosszu tavu megkozelitésre az iskolaban és osztalyokban meglévd szegregacid elleni
kiizdelemhez, ami a tobbi integracios intézkedés sikerét alddso silirgetd probléma marad. E
megkozelités legfontosabb elemei a kovetkezok: korai és ingyenes hozzaférés biztositdsa az
integralt kortilmények kozott torténd mindségi, befogadd koragyermekkori neveléshez ¢és
gondozashoz (mind a roma gyermekek felkészitése, mind a roma és nem roma gyermekek és sziilok
kozti eloitéletek lekiizdése érdekében, hogy meg lehessen el6zni a késobbi szegregaciot); a roma
sziilok tamogatasa az iskolavalasztds soran; a szegregalt iskolak fokozatos bezardsa az oktatasi
hatésagok révén; tovabba a roma gyermekek tdbb iskola kozott vald elosztasa (az iskolai
vonzaskorzetek Ujraszervezése révén). E szegregacidellenes intézkedéseket tovabbi pénzigyi és
szakmai tamogatasnak kell kisérnie, hogy a roma gyermekek tébbségi iskolakban valo szocialis és
tanulmanyi integraciojat tobbek kozott az aldbbiak révén is eld lehessen segiteni: az utazas,
tananyagok, étkezések, tanrenden Kkivili tevékenységek, kilondrak koltségeinek fedezése; az iskolali
elékeészitd oktatast nyjtok és tanarok integralt iskolai koriilmények kézotti Uy tanitdsi modszerekkel
kapcsolatos képzése (ideértve az elditéletek lekiizdését); a sziilok és iskolak kozti kommunikacio
eldsegitése; az integralt oktatas eldnyeinek megismertetése a sziilokkel; tanulok mentoralasa, iskola
utani tamogatas roma gyermekek szamara, tanarasszisztensek foglalkoztatasa; intézkedesek, melyek
réven ra lehet ébreszteni a lakossagot a befogado oktatas jelent6ségére, valamint kampanyok és
médiamegjelenések révén a kozosségi kapcsolatokat célzé interkulturalis oktatas.

¥EL, ES, HR, RO

BEL, LV, SE, SK

¥ES LT, LV, PL

17BG, EL, ES

18 AT, BG, EL

WHR, T, PT

20 http://www.romaeducationfund.org/sites/default/files/publications/desegregation_toolkit 2015 web.pdf



http://www.romaeducationfund.org/sites/default/files/publications/desegregation_toolkit__2015_web.pdf

Igéretes megkozelitések:

Ervényesitend prioritasok:

+ BG, CZ, DK, EL, FI, FR, HR, HU, LT, PL, SK:
kotelez6  (ingyenes) iskolai eldtti  nevelés
bevezetése vagy kiterjesztése, 6vodak esh-alapok
altal tdmogatott fejlesztése, Ovodapedagogusok

+ a sziiléi feladatok otthoni ellatasanak és a koragyermekkori
tanuldsnak a tamogatdsa az atfogd korai beavatkozasi és
megel6zesi programok részeként

+ a mindségi, inkluziv, ingyenes és kotelezd iskola elbtti nevelés

szamara sz2016 kepzések bevezetése vagy tovabbi kiterjesztése, valamint a pénziigyi és
« CY, EL, ES, IE, IT, HR, HU, LT, LV, NL, PL, nem pénziigyi hozzaférési akadalyok eltavolitasa

PT, RO,, SE SI:a roma ’(Ian.yok) iskolai | . a7 oktatasi mindség, integrécié és eredmények osztonzok
lemorzsolodasanak — megel6zését iskola — utani (finanszirozds és a tanarképzés reformja) révén vald

tdmogatés biztositasa révén megval()sita_ni kivané elémozditasa, a legjobb tandrok hatranyos helyzetii
programok, mentoralas, kozvetités, asszisztensek, iskolakba/régiokba valo csabitasa

méasodik esélyt nyGjtd oktatds, tanarképzés,

csaladok timogatasa + az iskoldban és osztalyokban meglévd szegregacié modszeres

nyomon kovetése és lekiizdése a roma csaladokat tdmogat6

AT, CY, FI, HU, 1E, IT, PT, RO roma | poss70 tavi és atfogo elkészitd és kisérd intézkedések révén
torténelem (ideértve a holokausztot) és/vagy

kultdra nemzeti tanrendekbe vald foglalasa

+ a kozvélemény tdmogatasanak elnyerése, illetve a valamennyi
érdekelt fél kozti egyiittmiikodés kiépitése a kifejezett aktiv

IE, HR, RO: romak szamara helyek biztositdsa @ | szegregaciellenes intézkedések kiegészitéséhez
kdzép- és fels6foku oktatasban

-

_ . o « Osztondijak, patrondlas és tanrenden kivili tevékenységek
* LT: a roma gyermekeket oktato iskolai halézatok |  kombinalasa a korai iskolaelhagyas megakadalyozésa és a

kapacitas- és kompetenciafejlesztese kovetkezé oktatasi szakaszba valé atmenet eldsegitése

« SE: romani nyelven folytatott tanarképzés érdekében

(Sodertorn egyetem) és kozépfoki felndttképzés |+ yoma lanyok, szilleik és tanaraik megcélzasa a nemi
sztereotipidk leklizdése és a korai iskolaelhagyas csokkentése
érdekében

«a fels6 kozépfoku oktatdsba ¢és tovabbképzésbe vald
atmenetnek, valamint a fels6 kozépfoka oktatas és
tovabbképzés befejezésének 0sztonzése, ideértve a roma
tanuldk és csaladok szamara nyujtott karrier-tanacsadast

2. FOGLALKOZTATAS
A romék helyzete a foglalkoztatas terén (2016)
A fizetett munkat végzé romak aranya (2064 év kozott): 43 % (n6: 29%, férfi: 56 %)
A nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilé6 roma fiatalok aranya (16-24 év kozott): 63 %
(n6: 72 %, férfi: 55 %)
A gyermek, idés vagy beteg hozzatartozo6 dpolasa miatt nem foglalkoztatott vagy munkat nem keresé roma
nék aranya (16-64 év kozott): 40 %

2.1. Az intézkedések fokusza

A legtobb tagallam altal végrehajtott két legnagyobb intézkedéscsoport célja a munkaerdpiac eldtt
allo akadalyok eltavolitasa (15 tagallam), valamint az allaskeres6knek nyujtott személyre szabott
tamogatas (13 tagallam). Kevesebb, de még mindig jelentds szamu orszag fektet be a szakképzésbe
(9 tagallam), az egész eleten at tartd tanulasba és keészségfejlesztésbe (10 tagallam), valamint az
onfoglalkoztatasba és vallalkozéi készségekbe (8 tagallam). A nem foglalkoztatott, oktatasban és
képzésben nem részesiild roma fiatalok ndvekvd ardnya minden bizonnyal még tobb erdfeszitést
igényelne az els6 munkatapasztalat tdmogatasa érdekében (10 tagallam). A kiemelten kezelendd
tovabbi két terilet: biztositékok és személyre szabott szolgaltatdsok annak biztositasara, hogy az
altalanos allami foglalkoztatasi szolgalatok hatékonyan el tudjak érni a hatranyos helyzetben 1év6
roma allaskeresOket; valamint pozitiv diszkriminaci6 a romak kozigazgatdsban valo
foglalkoztatasanak eldmozditasara.

A foglalkoztatasi intézkedések megoszlasa a tanacsi ajanlas alteriletei szempontjabdl fennall6 relevancia szerint

Tematikus alterulet Tagallam Az Bavitési orszagok Az intézkedések
intézkedések szama
szama

A munkaerdpiaci akadalyok — 49 AL, KOS, ME, MK, 24

Koztilk a hatranyos AT, BE, BG, CY, CZ, EL, ES, HR,

N R HU, LT, LU, NL, PT, RO, SK RS, TR
megkilonbdztetés — megsziintetése

S;eme]yre szabottrlr.apyfnutatas” AT, BG, CZ, EL, ES, HU, HR, LV, 41 AL, ME, MK, RS, TR 11
biztositasa az egyéni allaskeresdk

Py LU, NL, RO, SI, SK
szamara




Szakképzés tamogatasa AT, BG, CY, ES, LV, LU, NL, RO, 20 AL, KOS, ME, MK, 8
SK RS, TR

Az élethosszig tart6 tanulas és a AT, BG, ES, HR, HU, LV, LT, LU, 18 AL, ME, MK, RS 7

készségfejlesztés tdmogatasa NL, PT

Az dnfoglalkoztatas és a 18 AL, BiH, KOS, ME, 11

vallalkozéi készség tdmogatasa AT, BG, HR, CZ EL, ES, HU, LT MK, RS, TR

Az els6 munkatapasztalat AT, BG, CY, CZ, EL, ES, HR, LU, 16 AL, KOS, ME, MK, 9

megszerzésének tdmogatasa RO, SK RS

A munkahelyi képzés tdmogatasa BG, CZ, ES, HU, LV, LU, SK 14 AL, KOS, MK, RS 4

Egyenl hozzaférés biztositasa az 13 AL, KOS, ME, MK, 16

altalanos allami foglalkoztatasi BG, HR, CZ, HU, LV, SK, ES, UK RS

szolgélatokhoz

A kozigazgatasban kinalt 8 AL, ME, RS 5

foglalkoztatasi lehetdségek EL, HU, NL, SK

eldsegitése

Mi 4ll az intézkedések 1ényegi fokuszaban? Az figyelhetd meg, hogy a tagéllamok leggyakrabban a
tdmogatas egyenre iranyuld formait valasztjdk, mint példaul a foglalkoztatdsi tdmogatést, a
koltségek megosztasanak egyeb formait, a karrierfejlesztési tamogatast (mentoralas, személyre
szabott tanacsadads) és szakképzést (egyuttesen az Osszes intézkedés 35 %-a). A tarsadalmi
befogadas, kozosségfejlesztés, felndttképzés és felzarkdztatd oktatds eldsegitését célzo altalanosabb
intézkedések az intézkedések 8-9 %-at teszik ki. Az intézkedéseknek csak egydtdde vesz célba
fiatalokat, ami egyértelmiien nem elegendd, figyelembe véve a foglalkoztatasban 1€v6 roma fiatalok
elott allo kihivasokat.

2.2. Eredmények és kihivasok

Tobb nemzeti roma kapcsolattartd pont is utalt arra 2017-es jelentésében, hogy a gazdasagi
névekedés kedvezd hatassal van a roma foglalkoztatasi kilatasokra®’. De ennél is tébb nemzeti roma
kapcsolattarto pont emlitette a célzott intézkedéseket, példaul a regiondlis foglalkoztatasi
programokat (palyaorientécié, szak- vagy munkahelyi képzés, valamint a roma vagy kiszolgaltatott
helyzetben 16v6 allaskeresSkre szabott munkakozvetités) . Az ilyen intézkedések még
hatékonyabbak, amennyiben azokban a romak kozvetit6i, szocialis munkas vagy egyéb szolgaltatoi
mindségben részt vesznek.

A nemzeti roma kapcsolattartd pontok a kihivasok harom f6 tipusat emelik ki: a végrehajtasi
struktarak kapacitasa®®; romakkal szembeni héatranyos megkuilonboztetés®: a romék hozzaallasa és
bizalma?.

2.3. Szakpolitikai ismeretatadas

Ugy tiinik, hogy a foglalkoztatds legkritikusabb elemei a kovetkezOk: az oktatasbol a nyitott
munkaerépiacra vald hatékony atmenet biztositdsa, a munkaltatok altali hatranyos
megkiilonboztetés kezelése, valamint a munkaerd-kereslet megfeleld kinalattal vald kielégitésének
biztositasa (kiilondsen a nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiilé roma fiatalok
koreben). A foglalkoztatas terlletén mutatkozd nemek kozotti egyenldtlenség, valamint a nem
foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilé roma fiatalok aranyanak csokkentéséhez
elengedhetetlen a maganszektorbeli munkaltatok 0sztonzése és a veliik vald szoros egylittmiikodés,
illetve a roma fiatalok és nok kifejezett célbavétele az altalanos szakpolitikakban (parhuzamos
foglalkoztatasi strukturak kiépitése helyett). A roma foglalkoztathatdsag javitasanak ki kell
terjednie az informatikai és az idegen nyelvi készségek fejlesztésére is. A foglalkoztatas
biztositasdhoz azonban tovabbi akadalyokkal is foglalkozni kell, kiilénos tekintettel a munkaltatok
altali hatranyos megkiilonboztetésre, a roma allaskeres6k korlatozott kapcsolati halgjara vagy a
roma kozosségekben érvényesiilé hagyomanyos nemi szerepekre. A képzések, a tAmogatott szakmai

2 BG, ES, HR

22 AT, BG, CZ, ES, FR, HR, HU, LV, NL, SK
B AT, EL, PL, PT, SK

% EE, ES, LT, LV, NL, PT, RO

B BG, EE, FR, NL, PT



gyakorlatok és a munkaltatokat megcélz6 hatranyos megkilonboztetés elleni intézkedések
egyuttesen fontos szerepet jatszhatnak.

Igéretes megkozelitések: Ervényesitendd prioritasok:

+ BG, CY, ES, IT, LV, NL, PT, SI: regionalis vagy helyi
foglalkoztatési programok (személyre szabott tanacsadas)
az aktiv allaskeresés vagy onfoglalkoztatas Osztonzése

« annak lehetévé tétele, hogy az altalanos allami
foglalkoztatasi szolgalatok hatékonyan legyenek
képesek a  roma  allaskeresék  elsddleges

srer

érdekében

+ HU, EL, ES, FR: a roma ndk (szocialis agazatban valo)
foglalkoztathatosaganak  novelésére iranyulé  célzott
programok

« IT, LT, HU: a munkaltatokkal valo egyiittmiikodésre
vonatkoz6 példak a romak elhelyezkedése és a
sztereotipidkkal szembeni kiizdelem érdekében

+ SK: az allami foglalkoztatasi szolgalatokrdl sz6l6 torvény
modositasa, mely az allaskeresdre és a munkaiigyi hivatalra
nézve kotelezd munkaerdpiaci integracié tamogatasahoz

+ a roma ¢és ifjisdgi mentorok, kozvetitdk (tovéabbi)
képzése és alkalmazasa az oktatasban lezajlo és a
munkaerdpiacra valo atmenet tamogatasa érdekében

+ a romak (fiatalok és nok) aktiv munkaerdpiaci
politikak révén torténd Kkifejezettebb célbavétele,
ideértve az ifjusagi garanciat

«a munkaltatok érzékenységének
0Osztonzése romak alkalmazésara

a munkaerépiaci hozzéférés terén és munkahelyen

novelése és

egyéni cselekvesi tervrdl rendelkezik torténd  hatranyos megkiilonboztetés modszeres
BE: 2016 Ota a romak hozzaférnek a kilfoldi szarmazésu nyomon kovetése és lekilizdése

személyek szamara Vallonidban kialakitott ,,integracids | . 57 elhelyezkedési tamogatas (szakmai gyakorlat)
utvonalhoz” (tanfolyamok franciaul, alapfoku kombinalasa informatikai és nyelvi képzésekkel,

tarsadalomismeret; allaskereséshez nyujtott tamogatas €s @ | yajamint a munkaltatokkal valé egyiittmiikodéssel

gyermekek beiskolazdsa). az ©Onkorményzatok roma R e . o n
kozvetitoket alkalmaznak az allami szocidlis | = ¥ elsg)(lileges r,nunkaeroplam (re)integracio elonyben

o1 PP . részesitése a parhuzamos rendszerekkel szemben (pl.
segélykdzpontokban, megeldzési és  lakossagkozeli

allami vagy informalis munka)

« integralt megoldasokkal kapcsolatos munka a
dokumentumokkal nem rendelkez6 mobilis romak
kiszolgaltatott helyzetének kezelése érdekében,
ideértve a transznacionalis egyiittmiikodést

szolgalatoknal

+ HR: az ombudsman megkilonboztetés elleni képzéseket
tart az éllami foglalkoztatasi tisztviseldknek és mas
koztisztviselknek

+ UK: faji egyenlStlenségi ellenérzés ¢és honlap a
foglalkoztatas terén torténd hatranyos megkiilonbdztetéssel
kapcsolatos informaciok Osszegylijtése és terjesztése
érdekében

3. EGESZSEGUGY
A romak helyzete az egészségiigy terén (2016)

Az alapvet6 nemzeti egészségbiztositasi rendszer altal biztositott romak aranya: 76 %

Az egészségiiket ,nagyon jonak” vagy ,,jonak” megitéléo romak aranya: 68 %

Az egészségiik miatt tevékenységeikben magukat korlatozva érzé romak aranya: 28 %

A tartos betegséggel vagy egészségiigyi problémaval kiizdé romak aranya: 22 %

3.1. Az intézkedések fokusza

A tagallamok tdbbsége altal bejelentett két legfontosabb intézkedéstipus az egészségugyi ellatas
igénybevételének utjdban allé altalanos akadalyok megsziintetése és az egészségtudatossag
elémozditasa volt (13-14 tagéallam), ami egyensulyt teremt a kinélati és Kkeresleti oldali
beavatkozasok kozott. A tovabbi relevans intézkedések a celzott oltasi programokat és a személyre
szabott egészségugyi szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférést foglaljak magukban (6—7 tagallam).

Az egészségligyi intézkedések megoszlasa a tanacsi ajanlas altertletei szempontjabdl fennallé relevancia szerint

Tematikus alterulet Tagallam Az Boévitési Az intézkedések
intézkedések | orszagok szama
szama

Az egészségiigy igénybevételének 45 AL, BiH, KOS, ME, 15

l]tjéb%n auégalggdglyoi AT, BE, BG, CZ, EL, ES, HR, HU, MK, RS

" . IT, RO, SE, SK, UK '

megsziintetése

Az egészségtudatossag AT, BG, CZ, EL, ES, HR, HU, IT, 41 AL, BiH, KOS, ME, 17

elémozditasa LV, NL, SE, SI, SK, UK MK, RS, TR




A gyermekeket és a legnagyobb 11 AL, KOS, ME, MK, 14

kockazatnak kitett csoportokat RS, TR

célz6 ingyenes oltési AT, BG, EL, HR, HU, SK, UK

programokhoz val6 hozzaférés

javitasa

Az orvosi ellenOrzésekhez, sziilés 11 AL, BiH, KOS, ME, 13

eldtti és sziilés utani gondozashoz MK, RS, TR
és csaladtervezéshez vald

hozzaférés javitasa

AT, ES, HU, SI, SK, UK

Mi all az intézkedések lényegi fokuszaban? Az figyelhetd meg, hogy a tagallamok gyakran az
egészségugyi ellatas kinalati oldalat (személyzet, létesitmenyek) javito intézkedéseket valasztjak
(intézkedések 26 %-a). A keresleti oldallal az egészségtudatossag és informéacios kampanyok révén
foglalkoznak (21 %). Az intézkedések tovabbi fontos csoportjaiba a helyi szintii egészségiligyi és
kozegészségiigyi infrastruktira javitasat célzo altalanos fellépések és a megeldzd szolgaltatasok
tartoznak (16-17 %). Egyes rendkiviil fontos beavatkozasok — romak szamara egeszségbiztositas
nyljtasa és egészségugyi szakemberek célbavétele hatranyos megkilonboztetés elleni
kampanyokkal — sokkal kevésbé elterjedtek (6—7 %).

3.2. Eredmények és kihivasok

A nemzeti roma kapcsolattartd pontok altal leggyakrabban emlitett eredmények az alabbiak: oltasi
kampényok®®; egyéb megel8zési és felderitési programok®’; higiénia, egészségligyi feltételek és az
egészségligyi ellatashoz valé hozzaférés javitdsa®®; tudatossagnovelés®: egészségiigyi kozvetités®;
és tobb érdekelt részvételével zajlo egylittmiikddés, a nemzeti és helyi hatosagok és civil tarsadalom
bevonaséaval®®. Feltiinéen kevesen emlitették a hatranyos megkiilsnbdztetés elleni eréfeszitéseket; a
higienias életkorilmények javitasat; és az egészseges élelmiszerekhez valo hozzaferést.

A bejelentett kihivasok az alabbiakat tartalmazzéak: a nemzeti és helyi szintek kdzti koordinacio és
hatékony kommunikaciéo hidnya; a megfeleld (nemzeti és unids) finanszirozds és személyzet
fenntartdsa *? ; az egészségiigyi kérdésekkel kapcsolatos o6ntudatossag hianya ** ; a romak
egészségbiztositasi lefedettségének hianya'; és az egészségiigyi szakemberek roma kérdésekkel
kapcsolatos elégtelen ismeretei. *> Aggéalyok meriiltek fel a romak alacsony oltottsagi aranya
tekintetében is, ami egyes orszagokban a jelentések szerint hozzajarul a magasabb korai halalozasi
és megbetegedési aranyokhoz®®. A romak egészségiigyi kezdeményezésekben valé részvétele és
szerepvéllalasa az frastudatlansag magas aranya és a nyelvi akadalyok miatt is kihivést jelent®’.

3.3. Szakpolitikai ismeretatadas

Az intézkedések és értékelések sem gyakoriak az egészségugy (valamint a lakhatas) teruletén, ami
korlatozza a szakpolitikdk megismerésének ¢és atvételének Ilehetdségeit. A leggyakrabban
alkalmazott igéretes gyakorlatok az oltasi kampanyok segitségével torténd megelézésre, valamint a
roma egészseégiigyi kozvetitok képzésére és alkalmazasara Osszpontositanak. Ugyanakkor fontos,
hogy a celzott tamogat6 szolgaltatasok aktivan térekedjenek az egészségtudatossag novelésére, a
hozzaallas megvaltoztatdsara és a romak hosszl tavi 6nallésaganak és fosodorbeli intézményekkel
valo kapcsolatfelvételi képességének kialakitdsara az 4llandd kozvetitokre és hosszu tavu

B EL, FR, HU, HR
2T Hu, PL, SI

8 AT, HU, RO
2z, HU, LT, SI
% FR, RO, SE, SK
31 BG, RO

32 EL, HU, LT, SE, RO
¥ BG, CZ, EL, HR
% BG, ES, HR, RO
B AT, CZ,

% ES, EL

3T BG, PL, SK,



parhuzamos struktdrakra valo tdmaszkodas helyett. Az egészséglgyi szakembereket megcélzd
hatranyos megkiilonboztetés elleni intézkedéseket eldnyben kell részesiteni.

Igéretes megkozelitések: Ervényesitend6 prioritasok:

+ BG, CZ, DK, EL, FR, HU, PL, PT, RO, SE, SI, SK: roma egészségiigyi | *+ az  egészségbiztositasi  lefedettség

kozvetitdk (asszisztensek, latogatok, hidépit6k) képzése és alkalmazasa a novelése, az egészségugyi
romak egészségiigyi ellatashoz valo hozzaférésének elésegitése érdekében alapellatashan  és a  szakorvosi
+ AT, BG, EL, FR, HU, HR, PL, SK, UK: romakat (lanyokat, néket) és | ©g¢szségligyi ellatasban 1évo hianyok
marginalizalt teriileteken él6ket megcélzo oltasi kampanyok megsziintetese, ideertve a reprodukcios

és szexudlis egészséget a héatranyos

+ CZ, IT, RO, SI, SK: hosszii tdv( nemzeti egészségugyi programok, helyzetii teriileteken

cselekvési tervek, stratégiak

+ ES: roma és civil részvétel biztositasa a szocidlis szolgaltatasi
szakembereknek sz0lo betegségmegeldzési és képzési programok
tervezése soran

erdfeszitések fokozasa a
kabitoszerfiiggdség, dohanyzas, HIV,
hepatitisz, tuberkulézis, sziv- és
érrendszeri megbetegedések és korai
+ FI: az Orszégos Egészségligyi és Joléti Intézet altal készitett roma joléti haldl  megelézése és  lekiizdése
tanulmany érdekében

+ PT: a romak egeszségbeli egyenltlenségeivel szembeni kiizdelemhez | . az  egészségiigyi  ellatashoz  vald
szlikséges beavatkozasok tényeken alapuld tervezése, ideértve a hozzéférés terén fennalld hatranyos
tinédzserkori terhességgel, gyermekgyogyaszati nyomon kdvetéssel és megkilénboztetés nyomon kovetése és

egészséges  étkezési  szokasokkal kapcsolatos informaciokat es lekiizdése, valamint az egészségiigyi
tudatossagnoveld anyagokat szakemberek raébresztése a roma
« LT: a megel6zd ellatassal, szexualis és reprodukcids egészséggel és sziikségletek jelentdségére
gyermekgondozassal kapcsolatos, roma néket és fiatalokat megeélzd | « annak biztositasa, hogy a roma
egeszségismereti szeminariumok egészségiigyi kozvetitok segitsenek a

romak hosszU tava 0©nalldsaganak
kialakitasaban

+ a taplalkozas javitdsa és a roma ndket
és gyermekes csalddokat  sujto
egészségtelen életkorilmények elleni
kiizdelem

4. LAKHATAS
A romak helyzete a lakhatés terén (2016)

A teljesen vagy tobbnyire romak altal lakott lakéovezetekben é16 romak aranya: 67 %

Az alabbival rendelkez6 haztartasban él6 romak aranya:
o csapviz (haztartason beliil): 70 %

o beltéri (vizoblitéses) WC: 55 %

o beltéri zuhany vagy flirdészoba: 60 %

Az aldbbival rendelkezé haztartasban €16 romak aranya:

o szivargo tet6 vagy nedves falak/padlok/alapok vagy rothadas az ablakkeretekben vagy
padléban: 32 %

o szennyezés, kosz vagy egyéb kdrnyezeti problémak: 25 %

o bilindzés, erdszak vagy vandalizmus a helyi térségben: 23 %

A tilzsufolt haztartasokban él6 romak aranya (Eurostat meghatarozéasa szerint): 78 %

4.1. Az intézkedések fékusza

A tagéallamok altal leggyakrabban jelentett intézkedések az alabbiakra iranyulnak: a
koézmiiszolgaltatasokhoz (viz, villamos energia, gaz) és a kozmu-infrastruktirakhoz valo hozzaférés
biztositdsa; a szegregaciéo felszamolasanak tadmogatdsa; a szocidlis lakhatdshoz val6
megkiilonboztetésmentes hozzaférés elésegitése (10-12 tagallam). Csak a tagallamok kisebbsége
fektetett be a helyi varosrehabilitacios projektek keretében a marginalizalodott kozosségeket célzd
integralt lakascéld beavatkozasokba (7 tagallam) vagy hasznalta fel az esb-alapokat
kozosségvezérelt helyi fejlesztési vagy integralt terlileti beruhazési célokra (4 tagallam). Kizardlag
2 tagallam jelentette, hogy taborhelyeket biztositott a nomad életmddot folytaté romak szdmara.



A lakhatasi intézkedések megoszlasa a tanacsi ajanlas alteriiletei szempontjabdl fennallé relevancia szerint

Tematikus altertlet

Tagallam

Az

intézkedések

szama

Bovitési orszagok

Az intézkedések
szama

A kdzmiiszolgaltatasokhoz és a
kozmu-infrastruktirakhoz valé
hozzaférés biztositasa

BE, BG, CY, EL, ES, HR, RO, SI,

SK, UK

26

AL, BiH, KOS, ME,
MK, RS

A térbeli elkiloniilés teljes
megsziintetése és a szegregacio
felszamolasanak elémozditasa

AT, BE, BG, EL, ES, HU, IT, LT,

RO, SK, UK

25

AL, ME

A szocidlis lakhatashoz valé 22 AL, ME, KOS, MK, 11
megkilonboztetésmentes AT, CZ EL, ES, HU, IT, LT, LV, RS

pr s . RO, SI, SK, UK
hozzaférés eldsegitése

Annak biztositasa, hogy a 12 AL, BiH 2
varosregeneracios projektek a
marginalizalodott kdzosségek
lakashoz juttatasat segitd
beavatkozésokat is

tartalmazzanak

BE, BG, ES, HR, HU, IT, SK

A kozdsségvezérelt helyi 9 MK, RS 2
fejlesztések és/vagy az esb-
alapok altal timogatott integralt
teruleti beruhazasok

elémozditasa

ES, HR, HU, IT

Taborhelyek biztositasa a 5 0
nomad életmddot folytatd AT, UK
romak szamara

Mi all az intézkedések 1ényegi fokuszaban? Az figyelheté meg, hogy a tagallamok leggyakrabban
az onkormanyzati és szocialis lakdsok fenntartasara, biztositsara €s javitasara (27 %); a roma
telepiiléseken 1év6 kozmi-infrastrukturéra (16 %); valamint jogalkotési intézkedesekre, épitési
engedélyekre vagy az informalis lakhatds legalizalasara dsszpontositanak (13 %). A szegregacio
kifejezett felszamolasa, ideértve a nyomornegyedek felszdmolasat, valamint integralt terileti
intézkedések vagy a hajléktalanok szamara nydjtott szocialis/infrastrukturalis tdmogatas sokkal
ritkdbban all a befektetések kdzéppontjaban (mindegyik intézkedés 7 % esetében).

4.2. Eredmények és kihivasok

A nemzeti roma kapcsolattarté pontok jelentése szerint a legjelentdsebb eredmények a szocidlis
lakéshoz jutés terén voltak®. A t6bb nemzeti roma kapcsolattarté pont altal emlitett mésik fontos
eredménycsoport a nyomornegyedek és a térbeli elkiiloniilés megsziintetése volt®. A nemzeti roma
kapcsolattarté pontok a taborhelyek biztositasa®®, a kozmiiszolgaltatasokhoz (pl. viz, villamos
energia, gaz) és a kozmii-infrastruktirakhoz valé hozzaférés biztositésa a lakohelyeken; a lakhatas
legalizalasa®; és a varosrehabilitacio® teriiletén elért eredményeket is emlitették.

A bejelentett kihivasok kozé tartoznak az aldbbiak: térbeli elkiloniilés**; a magéanszektorbeli
lakashoz jutas tekintetében a romak eltt 4llo akadalyok®; valamint a szocialis lakashoz jutéssal
kapcsolatos &llami tdmogatés és jogszabalyok®®.

*® AT, CZ, EL, HU, LV, LT, PT, RO
*ES, FR, HU, IT, LT
“OFR, NL
41 Sl
42 HR
43 BG
*BG, CY, ES, SK
*ES, LT, LV, NL
*®cz,BG
10



4.3. Szakpolitikai ismeretatadas

A lakhatds az a szakpolitika, melynek esetében a legkevesebb példat lehet talalni a tébb orszag
esetében kozos igéretes megkozelitésekre. Szintén ez az a terllet, ahol kilondsen Kritikusnak
tartottdk a hosszu tavu, integralt és atfogd megkozelitéseket, ideértve az alabbiakat: a rendelkezésre
bocséatott lakasok foglalkoztatési, oktatasi, egészséguligyi és kozosségfejlesztési elemeket kombinald
kisér6 tamogatassal vald kiegészitése; valamint a beavatkozdsoknak a folddel és szocilis
lakhatassal kapcsolatos szélesebb korti nemzeti szakpolitikdkba és jogszabalyokba foglaldsa. A
térbeli elkiiloniilés felszamolasanak elémozditasdhoz célzott, koordinalt és részvételi folyamatra
van sziikség: a roma kedvezményezettek bevondsa a kozdsségi és egyéni lakhatasi lehetdségek
tervezésébe es végrehajtasaba; az infrastrukturalis és emberi befektetések kombinalasa; és az etnikai
feszlltségek csokkentése, illetve a tobbségi tarsadalom ellenalldsanak legydzése érdekében tett
tudatossagndvelés. Az elényben részesitendd egyéb teriiletek koz¢ az aldbbiak tartoznak: a szocialis
lakésallomany fejlesztése a roméak jobb hozzaférésének biztositasa érdekeben; a kényszer-
kilakoltatdsok meggatolasa egy tobb érdekelt felet érintd, széles korli lakhatasi megkozelités
részeként; valamint elegendd és kulturalis szempontbol megfeleld taborhely biztositasa a nomad

életmodot folytaté romak szamara.

Igéretes megkozelitések:

Ervényesitendé prioritasok:

+ ES: az elmdlt 15 évben a helyi és regionalis kormanyzatok NGO-
tamogatassal jelentdés mértékben csokkentették a viskotelepek gyakorisagat,
ami az integralt megkozelités részeként a szegregéacid felszdmolésat
eredményezte, mikdzben az oktatas, egészségligy és foglalkoztatas teriiletén
is fenntarthat6 fejlodés tortént

+ CZ: az esh-alapok tdmogatjak a helyi dnkormanyzatok, a szociélis lakésok
bérletével foglalkozd Ugyndkség és az NGO-k altal sikeresen végrehajtott
szocialis lakhatési kisérleti modelleken alapuld ,,lakhatas mindenekel6tt”
kezdeményezések megerdsitését, kizarva a szegregalt teriileteken vald
lakhatéast (a lakohely szerinti elkilonilés meghatarozdsanak mddszertanat
kisérleti jelleggel a Munkaligyi Minisztérium és 12 énkorméanyzat alkotta
meg)

+ EL: 0j el6irasok az alabbiak elGsegitésére: taborokbol és telepekrdl valod
attelepités; infrastrukturalis fejlesztés; a lakétémbok védelmi rendszerének
és Onigazgatasanak megteremtése; valamint bérleti tdmogatas az integréalt
korllmények kozti otthonteremtéshez

+ FR: t6bb érdekelt felet érint6, atfogd ,lakhatds mindenekel6tt”
kezdeményezés Toulouse-ban a romak taborokbdl integrélt tertiletekre vald
koltozésének elGsegitésére, melyet szocialis tdmogatas, olvasas- €S
irastanitas, egyéb képzések, illetve az oktatdshoz, foglalkoztatdshoz és
egészségiigyhoz valo hozzaférés kisér

+ SI: a kommunalis alapinfrastruktaraval (viz, villamos energia, utak)
kapcsolatos kozbeszerzések, melyek a romak altal lakott telepilésekre
iranyulnak

+ LT: attelepités, valamint a tébb gyermekes csaladoknak tamogatott bérleti
dijak mellett felajanlott szocidlis lak&sok révén az elkildnilés felszamolasat
célzo folyamat Vilnius Kirtimai nevii telepén.

+ SE: a fébérloknek biztositand6 Gitmutatas és képzés az ismeretek novelése és

a romakkal szembeni héatranyos megkiilonbdztetés elleni kizdelem
érdekében

+ integralt teriileteken 1évo
megfizethetd és megfeleld szocidlis
lakésallomanyba valé befektetés,
valamint a jogosultsagi feltételek
hozzaférhetéségének biztositdsa a
roméak szdméra

+ a legkiszolgaltatottabb helyzetben
1évoket célzo lakhatasi tdmogatas
biztositasa

+ lakhatés legalizldsa és a kényszer-
kilakoltatasok meggatolasa

+ a szegregacid atfogo, hossza tava
felszdmolésanak  kombinéldsa a
kdzvélemény tamogatasat és az
interetnikus kozosségi kapcsolatokat
kiépit6  el6készit6  és  kisérd
intézkedésekkel, valamint a
kdzossegek tervezési és végrehajtasi
folyamatban ~ val6  részvételének
biztositasa

+ a tiszta vizhez, alapvetd kényelmi és
kdzszolgaltatasokhoz vald hozzaférés
mindenki szamara t6rténd biztositasa,
a romaknak nyGjtott Kkifejezett
biztositékok mellett

+a (szocialis és magan)lakasokhoz
val6 hozzéaférés terén fennalld
hatranyos megkilonboztetés elleni
kiizdelem

+ elégséges szamu, megfelelden
karbantartott és kulturalis
szempontbol megfeleld taborhely

biztositasa a vandorlék szamara
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Il. AHATRANYOS MEGKULONBOZTETES ES CIGANYELLENESSEG ELLENI KUZDELEM

A romak hatranyos megkiilonboztetéssel kapcsolatos tapasztalatai (2016)

Az elmult 5 évben hatranyos megkulénboztetést tapasztalé romak aranya:
o agyermek iskolajaval valo érintkezés soran: 12 %
az oktatasban val6 részvétel soran: 12 %
allaskeresés soran: 43 %
munka kdzben: 19 %
lakas bérlése vagy vasarlasa kdzben: 43 %
Etterembe, éjszakai mulatohelyre vagy szallodaba vald belépéskor: 21 %
lizletbe vald belépéskor: 17 %
o akdzigazgatassal val6 érintkezés soran: 16 %
Azon romak aranya, akik Ugy érezték, hogy hatranyos megkilonbéztetés aldozataiva valtak és
jelentették az esetet: 12 %

Az elmult évben roma hatteriik miatt személyes zaklatasnak kitett romak aranya:
o  sértd vagy fenyegetdé megjegyzések: 20 %
o  sértd gesztusok vagy nem megfeleld bamulés: 23 %
o személyes erdszakkal valo fenyegetés: 7 %
o  (0sszesen: 29 %
Azon romék aranya, akik:
o hallottak mar az egyenldséggel foglalkozo szervrol: 29 %
o  megbiznak a rendérségben: 37 %
o megbiznak az orszéag jogrendszerében: 29 %

O O O O O O

1. Az intézkedések fokusza

A tagallamok altal leggyakrabban bejelentett hatranyos megkilénbdztetés elleni intézkedések az
alabbiak: a ciganyellenesség elleni kiizdelem a roma integracid eldnyeinek tudatositasa révén; a
sokféleséggel kapcsolatos tudatossag novelése; €és a romaellenes retorika €s gyiiloletbeszéd elleni
kiizdelem (10-12 tagallam). Csak néhany tagallam fektet be olyan intézkedésekbe, melyek a roma
nok és gyermekek védelmére irdnyulnak a tobbszords megkiilonboztetés, (kapcesolati) erdszak vagy
fiatalkortak kozott kotott és kényszerhazassagok lekiizdése révén (2-4 tagallam). Csak 4 tagéallam
szamolt be a faji egyenldségrol szold (2000/43/EK) irdnyelv hatékony érvényesitésének
biztositasaval kapcsolatos intézkedésekbe vald befektetésrl. Még ennél is kevesebb tagallam emliti
a helyi vagy regionalis szegregacidellenes intézkedéseket (3 tagallam) vagy az emberkereskedelem
elleni kuzdelmet (2 tagallam). Kizardlag egy tagallam szamolt be a jogtalan kilakoltatasok vagy a
gyermekekkel vald kéregetés megakaddlyozésa; illetve a hatdrokon atnytld egylittmiikodés
Osztonzése érdekében tett intézkedésekrol.

A megkilonboztetésellenes intézkedések megoszlasa a tanacsi ajanlas alteriiletei szempontjabdl fennallé relevancia szerint

Tematikus alterulet Tagallam Az Bévitési orszagok Az
intézkedések intézkedések
szama szama

A ciganyellenesség elleni kiizdelem 35 AL, ME, MK, RS, TR 27

clga yet € ,es.s,egl,e, ent Ll’(de € AT, BE, BG, CZ, ES, IT, LT,

aroma ,1r1 egra}m,o clonyemne LV, PT, SK, SE

tudatositasa révén

A ciganyellenesség elleni kiizdelem | AT, BE, BG, CZ, EE, ES, IT, 31 AL, ME, MK, RS, TR 28

a sokféleség tudatositasa révén LT, LV, PT, SE, SK

A ciganyellenesség elleni kiizdelem 27 ME, TR 6

a romaellenes retorika és AT, BG, CZ, ES, HU, IT, LT,

e . . o x LV, SK, UK

gyiiloletbeszéd lekiizdése révén

A nokkel és lanyokkal szembeni 11 AL, RS, TR 4

erdszak elleni kiizdelem, ideértve a AT, ES, IT, NL

kapcsolati erészakot is

A gyermekek és n6k altal tapasztalt 8 AL, ME, MK, RS, TR 23

(tobb_szgros) megkulonboztgt}es AT, ES, IT, NL

elleni kiizdelem valamennyi érdekelt

fél bevonasaval

A fiatalkortak kozott kotott és 6 RS 1

. . ) L AT, NL

kényszerhdzassigok elleni kiizdelem

A 2000/43/EK iranyelv hatékony 6 AL, ME, MK, RS, TR 24

gyakorlati érvényesitésének CZ HR,IT, LT

biztositasa

i 6 AL, MK, RS 8

A; emberkereskedelem elleni AT, HU

kiizdelem
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A szegregacid megsziintetésére 3 AL, ME, RS 14
irdnyul6 intézkedések regionalis és HU, NL, UK
helyi szinten vald végrehajtasa

A kilakoltatasok unios 1 AL, MK, RS 3
jogszabalyoknak és egyéb
nemzetkdzi emberi jogi IT
kotelezettségeknek valo

megfelelésének biztositasa

A gyermekek részvételével folytatott 1 AL, RS 3
koldulas elleni kiizdelem a AT

jogszabalyok érvényesitése révén

A tagallami egyiittmiikodés 1 0

0sztdnzése a hatarokon atnyalo
dimenzi6val rendelkezd
helyzetekben

AT

Mi all az intézkedések 1ényegi fokuszaban? Az figyelheté meg, hogy a tagallamok leggyakrabban a
roma kultura és 6rokség elémozditdsdba mint a lakossag korében végrehajtott tudatossagnovelés és
ciganyellenesség elleni kiizdelem kozvetett modjaba fektetnek be (22 %). Valamivel kevesebb
intézkedés iranyul a hatranyos megkilonboztetés és intolerancia elleni kozvetlen kizdelmet célzo
tudatossagnovelésre (18 %). Tovabbi intézkedések az intézmények kapacitasfejlesztésére (15 %), a
roma civil tarsadalomra (12 %) és az emberi jogok ellenérzését szolgald mechanizmusra (11 %)
osszpontositanak. A kevesebb figyelmet kapd kulcsfontossagu terliletek kozé tartozik a
jogsegélynyuijtas, a roma ndk tarsadalmi szerepvallalasanak novelése és a szegregacCio
megsziintetése (5-6 %). A bejelentett hatranyos megkilonboztetés elleni intézkedéseknek csak
16 %-a iranyult kifejezetten a roma fiatalokra, és 10 %-a iranyult roma nokre.

2. Eredmények és kihivasok

A nemzeti roma kapcsolattartd pontok altal leggyakrabban emlitett eredmények az alébbiak: a roma
nék és gyermekek koriilményeinek javitasa®’; ciganyellenesség elleni kiizdelem a sztereotipiak
ledontése vagy a roma kultdra és torténelem 6sztonzése révén®®; és valamennyi érintett szerepld
(kbzigazgatasi  szervek, civil  tarsadalom és roma  kozOsségek)  bevonasa @ a
megkiilonboztetésmentesseg eldsegitését célzo erbfeszitésekbe™.

Szamos nemzeti roma kapcsolattarté pont emlitette a jogvédelemhez valé jobb hozzéaféréssel
kapcsolatos kihivasokat és a jogtudatossagot *° , valamint a sztereotipidk elleni kiizdelem
nehézségeit™ és a roma nék és gyermekek helyzetének javitasat.>? A puszta tény, hogy szdmos
tagallam>® — ideértve a nagy roma kozosségekkel és a romak altal érzékelt megkilonboztetés
nagyon magas aranyaval rendelkez6 tagallamokat — semmilyen hatranyos megkulonboztetés elleni
intézkedésrdl nem szamolt be, kiemeli az e teriileten fennallo kihivasok stlyossagat.

3. Szakpolitikai ismeretatadas

A romaintegracios intézkedésekkel kapcsolatos tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a barmely
szakpolitikai terleten elért hosszu tava véaltozashoz a ciganyellenesség és a romakkal szembeni
hatranyos megkuldnboztetés lekiizdése, valamint a roma és nem roma kozosségek kozti bizalom
kiépitese szilkseges. A siker érdekében a romaintegracios intézkedéseknek valamennyi szakpolitikai
terileten a kozos értékekhez kell kapcsolddniuk, illetve a lakossdg korében végrehajtott
tudatossagndvelést is magukban kell foglalniuk. A sztereotipiak, gytiloletbeszéd ¢és gytlolet-

* BG, EE, ES, HU, HR, PT, SK
*®ES, FR, HU, LV
T, ES, SI
AT, CZ, LT, PT
L EE, ES, HR, LV
>2BG, ES, SK
> CY, FR, EL, PL, RO
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biincselekmény elleni kiizdelemhez a romakkal kapcsolatos pozitiv narrativa tobbsegi
tarsadalomban valo kialakitasara, valamint a roma identitds megerdsitésére van sziikség, amit a
ciganyellenesség lekiizdésére és a roma torténelem (ideértve a holokausztot) elismerésének
Osztonzésére iranyuld célzott egyedi intézkedések segitsegével kell elérni. A legsikeresebb
fellépések nemcsak igazodnak a tobbségi struktirdkhoz és szakpolitikdkhoz, hanem &t is alakitjak
azokat az elditéletek €s sztereotipidk elleni kiizdelem, valamint a romakrol alkotott pozitiv kép

politikai dontéshozdk és egyéb érdekeltek kozott vald kialakitasa réven.

Igéretes megkozelitések:

Ervényesitendé prioritasok:

+ AT: a nemzeti romaintegracios stratégiarél folytatott online konzultacié
eredményeképpen fokozédtak a ciganyellenesség kezelésére forditott
erbfeszitések. A feliilvizsgalt stratégia prioritasként kezeli a ciganyellenesség
elleni kizdelmet, mely az osztrak uniés elndkség célzott eseményének
kdzéppontjaban allt

+ DE: cigényellenességgel foglalkoz6 fiiggetlen szakértdi bizottsagot allitottak
fel, mely konkrét ajanlasokat fogalmaz meg a kormany szamara a szintik és
romak  németorszagi torténelmére, Uldoztetésére  és hatranyos
megkuldnboztetésére, valamint a ciganyellenesség jelenlegi lekiizdési modjaira
vonatkozoan.

+a roma holokauszt elismerése és a rasszizmus elleni bizottsdg romak
részvételével valo feléllitasa (SK); emlékmiivek, kiallitisok és online platform a
holokauszt roma aldozatair6l vald6 megemlékezés céljabél (NL); a roma
holokauszt emléknapjan valé éves megemlékezés az auschwitz-birkenaui
koncentracios taborban (PL); roma torténelmi és miivészeti mizeum, valamint
a kényszermunka &ldozatainak kompenzalasa (LV)

+ CZ: a kormany megvéasarolta a Lety u Pisku korabbi koncentracios tabor
teriiletén 1évo sertéstenyésztd gazdasagot. A roma holokauszt aldozatainak
emlékmiivét az EGT-alapokbol szarmazé tdmogatés felhasznalasaval épitik meg

+ SE: a ciganyellenesség elleni bizottsdig munkdja a torténelmi és mai
ciganyellenesség elismeréséhez vezetett; a gyilolet-biincselekmények elleni
kiilonleges renddri egységek egyiittmiikodnek a kisebbségekkel, ideértve a
romakat is

+ ES: a sztereotipiak elleni kiizdelemmel és a roma kultdra elterjesztésével
kapcsolatos, a roma kulturdlis intézet és a regionalis kormanyzatok altal, a roma
civil tarsadalom részvételével szervezett kampanyok; a madridi, barcelonai,
malagai, sevillai és cordobai Ugyvédi kamardk &ltal nydjtott ingyenes
jogsegélyszolgélat a hatranyos megkiilonboztetés és gytildlet-blincselekmények
aldozatainak; a spanyol tartomanyokban jelen 1évo gyiillet-biincselekményekre
és hatranyos megkulonbdztetésre szakosodott ligyész

+ IT: az egyenl6séggel foglalkozo szerv (és a nemzeti roma kapcsolattartd pont) a
gyutldlet-bincselekményekkel kapcsolatos panaszok vonatkozasaban 1étrehozott
egy, az aldozatoknak tdmogatast és jogsegélyt biztositd tajékoztatd kozpontot,
valamint egy média és internet megfigyelokdzpontot, ahol a roma és nem roma
fiatalok  gytloletbeszéd nyomon  kovetésével, megszintetésével és
bejelentésével kapcsolatos képzése zajlik

« FI: NGO-k altal, romak részvételével, a gyildlet-biincselekmények ¢és
gyiloletbeszéd  elleni  kiizdelem  érdekében  szervezett  hatranyos
megkildnboztetés elleni kampanyok; a romak kérében a csaladon beldli nemi
szerepek tekintetében végrehajtott tudatossagndvelés; onkormanyzatok és
nagyobb munkaltatok kotelezd, a hatranyos megkiilonbdztetés elleni
ombudsman altal nyomon kovetett esélyegyenldségi tervezése

+ IE: az ir rend6rség etikai kddexe, mely kilén megemliti a vandorl6 kdzosséggel
szembeni hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelmet; 277 etnikai &sszekotd
tisztviseld kinevezése a vandorlok és a renddrség kozti bizalom kiépitése
céljabol

+ CZ, EL, HU SK, RO: azon tarsadalmilag kirekesztett/roma kdzdsségek
feltérképezése, amelyekre a tobbek kozott az esb-alapok altal tdmogatott
beavatkozasok iranyulhatnak

+ UK: a gylil6let-biincselekmények online bejelentésére szolgald eszkoz

+ etnikai sz&rmazés alapjan lebontott
(anonimizalt) adatok gyiijtésének
kidolgozasa a  ciganyellenesség,
hatranyos megkiilonboztetés és a
kozpolitikdk  romakra  gyakorolt
hatasanak nyomon kovetése
érdekében

+ az egész tarsadalomra iranyulé -
atfogobb rasszizmusellenes
stratégiakhoz kapcsoladd -
fellépések roma civil tarsadalmi
szereplok  részvételével  torténd
kidolgozasa a  ciganyellenesség,
gytlolet-biincselekmények és
gylloletbeszéd lekiizdése, nagyobb
fok( tudatositasa, nyomon kovetése
és szankcionalasa érdekében

+az egyenléséget elémozdito
jogszabalyok érvényesitésének
biztositisa és a biintild6z6 és egyéb
kozigazgatési szervek altal tandsitott
megkiilénboztetd banasmod
vizsgalatok, visszatartd erejii
szankciok, érzékenyités és hatranyos
megkilonboztetés elleni  képzések
segitségével valé kezelése

+ a romék igazséagszolgaltatashoz valé
joganak tamogatasa, a tobbszoros
megkiilonboztetés aldozataira (ndk,
LMBTI-személyek,
allampolgéarsdggal nem rendelkezd
romak) 0Osszpontositva, valamint az
egyenléséggel foglalkozod  szervek

kapacitasanak megerositése a
roméakkal szembeni hatranyos
megkiilonboztetés kezelése
érdekében

+ romak altal vezetett igazsagkeresési
és megbékélési folyamatok

kialakitdsa a romak elleni maltbeli
visszaélések feltarasa, dokumentalasa
és nagyobb fok( tudatositasa,
valamint a bizalom és megbékélés
elémozditasa érdekében

+ a romak teljes korii részvételének
lehetdvé tétele a politikai, kulturalis
és tarsadalmi életben, illetve a
szakpolitikai folyamat valamennyi
szakaszaban

+ a nemekre és gyermekekre érzékeny
holisztikus megkdzelités
alkalmazasa; kuzdelem a
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gyermekbantalmazas, korai
hazassagok, gyermekek részvételével
folytatott koldulas (a gyermekjogok
védelmérdl  sz6lo  jogszabalyok
érvényesitése révén), erdszak ellen,
ideértve az emberkereskedelmet

+ a kéregetés tarsadalmi koltségeinek
csdkkentése és az emberi méltosag
fenntartasa

I11. ROMA INTEGRACIO A BOVITESI REGIOBAN

A nyugat-balkani allamok ambiciéi meghaladtak az elézetes varakozasokat és mandatumukat:>4 a
tagallamokkal azonos romaintegracids célkitiizéseket és munkamodszereket® fogadtak el. Az EU-
hoz val6 kozeledés érdekében szilard és tartos fejlodésre van sziikség a romak integracidja terén. A
korabbi csatlakozasok &ltal — kilondsen a személyek szabad mozgésa terulletén — gyakorolt hatasok
figyelembevétele céljabdl a roma integracio elérehaladasa elészor szerepel a csatlakozasi folyamat
»igazsagszolgaltatas ¢€s az alapvetd jogok™ elnevezési 23. fejezetérdl zajlo targyalasok teljes kori
elemeként. A Nyugat-Balkanon ¢él6 romak tarsadalmi-gazdasagi helyzetére vonatkoz6 2017-es
felmérés eredményei lehetévé tettek a partnerek szamara, hogy uj kihivasokat azonositsanak, mint
tovabba szilard alapot alakitsanak ki a jovObeli roma szakpolitika kovetelményeinek
meghatarozasadhoz. Elsé alkalommal 6sszpontosit a kozlemény egy kiillon melléklete a bdvitési
régidban zajlo6 roma integracidra, melynek keretében részletes horizontélis és orszagspecifikus
informaciokat is kozolnek.

V. KOVETKEZTETESEK

A romaintegracids intézkedések felulvizsgalataban a Bizottsag kiemeli annak sziikségességét, hogy
a romak aktiv részvételével hatdrozzanak meg és dolgozzanak ki olyan intézkedéseket, amelyek: a
kihivasokra valaszolnak és aranyosak azok mértékével; mérheté eredményeket igérnek; és redlis
lehetdségeket kindlnak az egész tarsadalom altali elfogadashoz. A romaintegracids intézkedések
tervezéséhez, végrehajtasdhoz és nyomon kovetéséhez sziikséges sikertényezoket a kdvetkezOkben
hatéroztak meg:

+ elegendé idé6 biztositasa nemcsak a megvaldsitdshoz, hanem a tervezéshez, a
konzultaciohoz, az érdekelt felek bevonasahoz, a kdzosségek bizalmanak megteremtéséhez,
a nyomon kovetéshez, az értékeléshez és a szakpolitikai felulvizsgalathoz

+ nem eés eletkor alapjan lebontott, megbizhatd adatok szisztematikus gytijtéseaz igény- €s
kontextuselemzések elvégzéséhez; a kiinduldsi adatok meghatarozasahoz; a célok
kitlizéséhez; valamint az eredmény- és hatdsmutatok konkret értékének meghatarozasahoz

+  célzott intezkedések altalanos szakpolitikai és jogi keretekbe foglalasa annak biztositasa
érdekében, hogy ezek az intézkedések atmenetiek maradjanak, igy tartdés parhuzamos
struktardk létrehozasa helyett hatékony és egyenld hozzaférést biztositsanak a romak
szamara az altalanos szolgaltatasokhoz

érintett orszagok szamara harom célkitiizést hataroztak meg: az IPA-alapok jobb felhasznalasa; fokozottabb nyomon kdvetés; civil
tarsadalommal valo szorosabb egyiittmiikodés.

% Evenkeénti jelentés a végrehajtasrol; kinevezett nemzeti roma kapcsolattarté pontok; éves nemzeti platformok tartasa a civil
tarsadalmi szervezetek szoros bevonasa mellett; roma szemindriumok tartasa; jelentés a kotelezettségvallalasok teljesitésérdl a
bévitési csomagban és a Stabilizacids és Tarsulasi Megallapodas megfelel6 albizottsagaiban.
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tobb érdekelt fél részvételével miikodé erés partnerség annak érdekeben, hogy az
érintettek magukénak érezzék az intézkedéseket, kozosen vallaljanak felelosséget értiik €s
biztositsak a fenntarthat6sagukat®

a romak es valamennyi érdekelt fél aktiv részvétele valamennyi szakaszban (tervezés,
végrehajtas, nyomon koveteés, ertékelés es a szakpolitika felllvizsgélata)

interszekcionalis, agazatokat atfogo, integralt megkozelitések a halmozott
megkulonboztetés és a tobbdimenzios kirekesztés lekiizdésére

a nemek kozotti egyenlaséget és gyermeket figyelembe vevo megkozelités: a roma ndk és
gyermekek igényeinek elemzésén alapul6 tervezés; atfogé megkdzelités; és folyamatos
tdmogatas, kiléndsen a kritikus atmenetekben

a romak kozotti sokféleség figyelembevetele: a valos igények tlkrozése; a helyi
korilmények figyelembevétele; és a konkrét roma kdzosségekkel szemben megnyilvanulo
kirekesztd és megkiilonbdzteté mintak kezelése

a melyszegénység lekiizdése atfogo intézkedések keretében a terileti és csoportcélzottsag
kombinélasaval, a hosszu tava valtozasok elésegitése érdekében

kifejezett, de nem kizardlagos célzottsag a tagabb kontextus figyelembevételének
biztositdsa, valamint mas hatranyos helyzetben 1év0 csoportok neheztelésének megeldzése
érdekében

a megel6zés és korai beavatkozas elényben részesitése a koltséghatékonysag biztositasa és
a hosszu tavu, fenntarthato valtozas eloidézése érdekében

a szegregalt viszonyok min6ségének javitasa helyett hossza tavh prioritasként a szegregacid
megsziuntetése (az oktatas es lakhatas tertiletén)

a ciganyellenesség elismerése az erfteljes megkiilonboztetésellenes megkozelités
dsztonzése érdekében valamennyi romaintegrécios beavatkozasi teriileten®’

szakértelem a min6ségi és megkiilonboztetéstél mentes szolgaltatasok biztositasa
érdekében

a civil tarsadalom, a kdzigazgatas és a romak kapacitasfejlesztése

lathatd, hosszU tavu politikai és elégséges pénzlgyi tdmogatas (ideértve a nemzeti
koltségvetésbol érkezd forrdsokat) az igéretes gyakorlatok intézményesitésének, valamint a
fenntarthatosagnak a biztositasara

rugalmassag annak érdekében, hogy a szakpolitikai ismeretatadas és kiigazitas lehetévé
tételével biztosithato legyen a siker

fiiggetlen mindségi és mennyiségi nyomon kovetés és értékelés az elérehaladas mérésére
és a szakpolitika felllvizsgalatanak biztositasara

*® Ehhez szlikséges a romakkal dolgozo, valamint az altalanos kozpolitikakat kidolgozd és végrehajtd érdekelt felek szoros
egylittmitkodése, tovabba a helyi koz- és maganszolgaltatok és a roma kozdsségekkel szorosan egyiittmiikodd civil tarsadalom
egylittmiikodése is.

S Ennek ki kell terjednic a kovetkezdk sajatossagainak elismerésére is: a ciganyellenesség, a gyiildlet-biincselekmények és a
romaellenes retorika, valamint az igazsagszolgaltatasi rendszerhez valé fordulas, a védelem és a tamogatas tekintetében a roma
aldozatok el6tt allo kihivasok (példaul tobbek kozott a hatranyos megkiilonboztetéstdl vagy a nyomozé hatdésagok megtorlasatol
valé félelem miatti alacsony bejelentési arany, az ismételt aldozatta valas kockazata, a hatésagok sajat elfogult hozzaallasa a
biintetdjogi 1épésekhez stb.).
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