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1. BEVEZETES

A negyedik pénzmosasi iranyelv® 6. cikke felhatalmazza a Bizottségot, hogy értékelést
készitsen a hatarokon atnyuld tevékenységekhez kapcsolodd és a belsd piacot érintd
pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockazatokrdl, és kétévente (illetve sziikség
esetén gyakrabban) naprakesszé tegye azt. E jelentés naprakésszé teszi a Bizottsag 2017-
ben kozzétett elsé szupranacionalis kockéazatértékelését.? E jelentés megvizsgélja a
Bizottsag ajanlasainak végrehajtasat, és értékeli a fennmaradt — tdbbek kodzott Uj
termékekben és agazatokban felmertild — kockazatokat.

A jelentés modszeres elemzést® nyljt a konkrét termékekkel és szolgaltatasokkal
Osszefliggd pénzmosasi vagy terrorizmusfinanszirozasi kockazatokrol. A jelentés az
unids szinten feltart sebezhetd pontokra Osszpontosit a jogi keret és az eredményes
jogalkalmazas szempontjabdl egyarant, és ajanlasokat fogalmaz meg azok kezelésére.

A szupranacionalis kockazatértékelés figyelembe veszi a negyedik pénzmosési iranyelv’
kovetelményeit, amelyet 2017 juliusaig kellett atiiltetni. A 2020 januarjaig atiiltetendd
otodik pénzmosasi iranyelvvel® bevezetett tovabbi valtoztatasokat a Bizottsag figyelembe
vette az Uj enyhité intézkedések kidolgozasakor.

2. ASZUPRANACIONALIS KOCKAZATERTEKELES EREDMENYEI

E maésodik szupranacionalis kockazatértékelésben a Bizottsag a 2017-es 40-nel szemben
47 termékrol és szolgaltatasrol allapitotta meg, hogy sebezhetd lehet pénzmosasi és
terrorizmusfinanszirozasi kockazatokkal szemben. E termékek és szolgaltatdsok 11
agazatbol szarmaznak, ideértve a negyedik pénzmosasi iranyelvben azonositott 10
4gazatot és terméket,® valamint a termékeknek és szolgaltatasoknak a kockézatértékelés
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Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2015/849 iranyelve (2015. majus 20.) a pénziigyi rendszerek
pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara vald felhasznaldsanak megel6zésérél, a 648/2012/EU
europai parlamenti és tanacsi rendelet modositasardl, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv és a 2006/70/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 0849.,
2018.7.9., 1. 0.).

A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a hatarokon atnyulé tevékenységekhez
kapcsolédd és a belsé piacot érinté pénzmosasi ¢€s terrorizmusfinanszirozasi kockazatokrol,
COM(2017) 340 final.

A modszertan részletes leirasa az e jelentést kisérd6 SWD(2019) 650 bizottsagi szolgélati
munkadokumentumban talalhato.

Jollehet az 6todik pénzmosasi iranyelv mar elfogadasra keriilt, az atiiltetésére nyitva allo hataridé még
nem telt le. A 2017. évi szupranaciondlis kock&zatértékelés is akkor készilt, amikor a negyedik
pénzmosasi iranyelv mar elfogadasra keriilt, de az atiiltetésére nyitva all6 hatdridé még nem telt le.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2018/843 iranyelve (2018. majus 30.) a pénziigyi rendszerek
pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valo felhasznalasanak megel6zésérdl szoldé (EU)
2015/849 iranyelv, valamint a 2009/138/EK és a 2013/36/EU iranyelv modositasarél (EGT-
vonatkozésu szoveg); PE/72/2017/REV/1; HL L 156., 2018.6.19., 43. o.

Hitelintézetek és pénzigyi intézmények, készpénzatutalok, pénzvaltd irodak, nagy értékii arukkal és
vagyoni eszkdzokkel foglalkozo kereskeddk, ingatlaniigyndkdk, bizalmi vagyonkezelési tevékenységet
veégzo és tarsasagi szolgaltatok, konyvvizsgalok, kiilsé konyveldk és adotanacsadok, kozjegyzok és a
jogi hivatasok mas fuggetlen képvisel6i, valamint szerencsejaték-szervezok.

E kategoria a kovetkezoket foglalja magaban: nagy készpénzforgalmat lebonyolité vallalkozasok,
virtudlis fizetdeszkozok, kozosségi finanszirozds és nonprofit szervezetek. E kategoria tovabba
magaban foglal bizonyos, a Hawala és méas, nem hivatalos értéktovabbitasi szolgaltatasokat nyujtd
szolgéltaték altal hasznéltakhoz hasonldé informalis eszkdzoket; valamint négy olyan (j
terméket/agazatot, amelyeket a 2017. évi jelentés nem értékelt: magantulajdonban 1év6 bankjegykiado
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2.1. Fobb kockazatok a szupranacionalis kockazatértékelés altal érintett
agazatokban

2.1.1. Készpénz és készpénzjellegii eszkozok

A blniild6z6 hatdsagok megallapitasai azt mutatjak, hogy mig a fogyasztok korében
egyre népszeriitlenebb a készpénz, addig a biinozék tovabbra is azt valasztjadk a
pénzmosas eszkdzeként, mivel a készpénzt fel tudjak hasznalni pénzeszkdzoknek egyik
helyr6l a masikra torténd gyors tovabbitasara, ideértve a 1égi tovabbitast is. A
készpénzhasznalat a gyanus ligyletekkel kapcsolatos bejelentések legfébb kivaltd oka.

A készpénzbevételre szert tevé blindzok megprobaljak e bevételt olyan helyekre
athelyezni, ahol konnyebben be tudjék csatornézni azt a legélis gazdasagba, vagyis olyan
helyekre, ahol jellemzéen els6ésorban készpénzt hasznalnak, a pénziigyi rendszer
felugyelete laza, a banktitokra pedig szigoru rendelkezések vonatkoznak.

A 2017. évi szupranacionalis kockazatértékelés dta megerdsodott a vonatkozo jogi keret.
A negyedik pénzmosési iranyelv hatalya azokra az arukkal foglalkozo kereskedékre
terjed ki, akik legaldbb 10 000 EUR 6sszegli készpénzfizetést teljesitenek vagy kapnak.
A tagéllamok alacsonyabb kiiszobértékeket, a készpénzhasznélattal kapcsolatos tovabbi
altalanos korlatozasokat és szigorubb rendelkezéseket is elfogadhatnak.

A 2021. janius 3-tol alkalmazando, feliilvizsgalt készpénzellenérzési rendelet® 10 000
EUR 0sszegli vagy azt meghaladd értékii készpénzre terjeszti ki azt a kotelezettséget,
hogy az ilyen 0sszegli készpénzt maguknal tartd és az Unid teriiletére belépd vagy azt
elhagyo utasoknak nyilatkozniuk kell arr6l a vamhatosagoknak. Az emlitett rendelet a
készpénz fogalommeghatarozasat is kiterjeszti oly mddon, hogy e fogalom nemcsak
bankjegyeket foglal magaban, hanem olyan egyéb eszk6zoket vagy kénnyen készpénzzé
tehetd arukat is, mint amilyenek a csekkek, az utazasi csekkek, a feltoltokartydk és az
arany.

A készpénzhez hasonld tulajdonsadgokkal rendelkezd eszkozok (példaul arany, gyémant)
és a nagy értéki, ,életvitelhez kapcsolodd” aruk (példaul kulturdlis alkotasok,
gépjarmiivek, ékszerek, ordk) a csekély ellendrzés miatt szintén fokozott kockdzatot
jelentenek. Konkrét aggalyok fogalmazdodtak meg a régiségek és mas mialkotasok
elrablasat és kereskedelmét illeten. E tekintetben a kozelmultban elfogadott, a kulturalis
javak behozatalarol sz6l6 rendelet kiegésziti az ilyen javak kereskedelmével kapcsolatos,
meglévd uniods jogi keretet, amely ez iddig csak a kulturalis javak kivitelére és az unids
orszagok teriiletér6l jogellenesen kivitt kulturalis javak visszaszolgaltatsara vonatkoz6
jogszabalyi rendelkezéseket foglalt magaban.®

2.1.2. A pénzigyi szektor

Az uni6s hitelintézeteket érint6 allitolagos kozelmultbeli pénzmosasi ligyek értékeléserdl
sz0l0 jelentés a tovabbi szakpolitikai intézkedések informéaciokkal valo megalapozasa
érdekében azonositja azokat a tényezdket, amelyek hozzajarultak az unids bankok
kozelmultbeli pénzmosasi ligyeihez, valamint az ezekbdl levont tanulsagokat. A jelentés
értékeli a hitelintézetek pénzmosas elleni kizdelemmel és pénzmosassal szembeni

automatak; professzionalis labdarugés; szabadkikot6k; valamint befektetdi allampolgarsagi és
letelepedési programok.

8 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1672 rendelete (2018. oktdber 23.) az Unié teriiletére
belépd, illetve az Unio teriiletét elhagyd készpénz ellendrzésérdl és az 1889/2005/EK rendelet hatalyon
kivil helyezésérél (HL L 284.,2018.11.12., 6-21. 0.).

® Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/880 rendelete (2019. &prilis 17.) a kulturalis javak
bejuttatasarél és behozatalardl; PE/82/2018/REV/1; HL L 151., 2019.6.7., 1-14. o.



védekezéssel kapcsolatos hibait, és ramutat a pénzmosas/terrorizmusfinanszirozas elleni
kiizdelemmel kapcsolatos nemzeti szintli feliigyelet kiilonbozé megkdzelitéseivel
Osszefiiggd kihivasokra (lasd a 2.2.3. pontot).

Ezenfellil egyes egyéb, készpénzzel érintett pénzligyi alszektorok vagy termékek (példaul
pénzvaltd irodak, pénzatutalasok és egyes elektronikus pénzeszkdzok) tovabbra is
jelentds pénzmosasi kockazatot jelentenek kiilondsen a szallitdsi csatornaik keretében
kozvetitoként vagy forgalmazoként eljard harmadik felek altal tandsitott gatlastalan
magatartas esetén.™

Az egyre inkdbb nem személyes lizleti kapcsolatokkal Osszefiiggd, gyors és névtelen
tigyleteket lehetdové tevd, ugyanakkor jelentds eldnyokkel is jardé 0j technologidk
(pénziigyi technolégia)™ hasznalata nagyobb kockazatot jelenthet, ha az (igyfél-
atvilagitds és az (gyletmonitoring nem hatékony a széllitdsi csatorna egésze
tekintetében.’>  Jéllehet az otodik pénzmosasi iranyelv  virtualisfizetbeszkoz-
szolgaltatokra és letétkezelé pénztarca-szolgaltatokra vonatkozo rendelkezései megteszik
az elsd szabdlyozasi 1épést, az ilyen eszkdzok ndvekvd haszndlata nagyobb kockazatot
jelent, és tovabbi szabalyozasi lépésekre lehet sziikseg.

2.1.3.A nem pénzlgyi agazat és termékek — Megjeldlt nem pénzugyi vallalkozasok és
szakmak

A pénzmosasban részt venni kivandk figyelmét egyre nagyobb mértékben vonjak
magukra a gyartok, a forgalmazok, a jogi hivatasok képviseldi és egyéb nem pénziigyi
intézmények. Egy tanulméany szerint a biincselekménybdl szdrmazo teljes jovedelem
20-30%-4t mossék tisztara a nem pénziigyi agazatban.®® Az 4gazat kockazatoknak valo
kitettsége ezért Gsszességében véve jelentdsnek, illetve kiillondsen jelentdsnek tekinthetd.

Ebben a szektorban a legnagyobb gyengeseéget az ugyfél tényleges tulajdonosa
azonositasanak hianya tiinik jelenteni. Uzleti kapcsolat létesitésekor egyes felek nem
mindig vannak kell6képpen tisztdban a ,tényleges tulajdonos” fogalmaval, vagy nem
gy0zddnek meg annak kilétéral.

Ezenfelll a tagdllamok ©6nszabalyozd testiileteket jelolhetnek ki az addtandcsaddk, a
konyvvizsgaldk, a kiilsd konyvelok, a kozjegyzOk €s mas fliggetlen jogi hivatasok
képviseldi, valamint az ingatlaniigynokok feliigyeletére.™ A tagallamok felruhazhatjék e
testlileteket a gyanls ugyletekkel kapcsolatos bejelentések kotelezett szolgaltatoktol

192019 4prilisaban az Eurépai Bankhatosag véleményt tett kozzé a mésik tagallamban 16v6 kozvetitoket

és forgalmazokat hasznalé pénzforgalmi intézmények és elektronikuspénz-intézmények Utlevelével
kapcsolatos értesitések jellegérol:
https://eba.europa.eu/-/eba-publishes-opinion-on-the-nature-of-passport-notifications-for-agents-and-
distributors-of-e-money.

A ,pénziigyi technologia” a technologiaalapt és technologiaval tamogatott pénziigyi szolgéltatasok
gylijténeve. A ,,szabdlyozasi technoldgia” olyan 0j technoldgidkat foglal magaban, amelyek atvételével
megkoOnnyithetd a szabalyozasi kovetelmények teljesitése.

E kockazatok eredményesen csdkkenthetdk, és a természetes és jogi személyekre vonatkozé adatok
pontos tavoli azonositasa €s ellendrzése valhat lehet6vé a 910/2014/EU rendeletben meghatarozott
elektronikus azonosité eszkdzokre és a kell6 biztonsagi szintre timaszkodva.

11

12

13 Németorszagban, Bussmann, K.-D. és M. Vockrodt értékelése szerint, ,,Geldwésche-Compliance im

Nicht-Finanzsektor: Ergebnisse aus einer Dunkelfeldstudie”, 2016., Compliance-Berater 5: 138-143. o.
A negyedik pénzmosasi irdnyelv fogalommeghatirozasa szerint az ,,0nszabalyozd testiilet” olyan
testlilet, amely egy bizonyos szakma gyakorléit képviseli és részt vesz a szabalyozasukban, egyes
felugyeleti és monitoring tipusd funkcidk ellatdsdban, valamint a rajuk vonatkozd szabalyok
betartatasaban.
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torténd fogadasanak és e bejelentések pénziigyi informdacios egységek részére torténd
tovabbitasanak hataskorével. Egyes kotelezett szolgaltatok és 6nszabalyozd testiiletek
azonban nem jelentenek sok gyanus ugyeletet a pénzugyi informéacids egységeknek,
kulonosen bizonyos tagallamokban. Ez arra utalhat, hogy a gyands ugyleteket nem
észlelik és jelentik megfeleléen. Ezenfeliil mivel a negyedik pénzmosasi iranyelv
kotelezett szolgaltatokka tette a nem pénziigyi dgazatot és termékeket, tisztazni kell, hogy
a titoktartasi kotelezettség elvét nem sérti a relevans intézkedések megfeleld
alkalmazasa.™

Szakértokkel folytatott konzultacidk alapjan Ggy tiinik, hogy az ingatlanszektor szintén
egyre inkabb jelentés pénzmosasi kockazatoknak van kitéve. Szintén gyakran hasznalt
modszer a jovedelem tisztdra mosasara a kereskedelmi tulszamlazas és a fiktiv
kolcsondk. E kockézatokat a biiniild6z6 hatosagok jelentdsnek tartjak.

2.1.4. A szerencsejaték-agazat

A negyedik pénzmosasi iranyelv szerint minden szerencsejaték-szervezd kotelezett
szolgaltatonak mindsiil; a tagadllamok azonban hatarozhatnak ugy, hogy a jatékkaszinok
kivételével a szerencsejatékok szervezoit részben vagy egészben mentesitik az alapjan,
hogy az adott szolgaltatasok bizonyitottan alacsony kockazatot jelentenek. Bizonyos
szerencsejatek-termékeket jelentésen érintenek a pénzmosas kockazatai. A hagyomanyos
fogadas és poker'® esctében ez arra vezethetd vissza, hogy nem miikodnek kelld
hatékonysaggal az ellendrzések. Az online szerencsejaték esetében tapasztalhatéd jelentds
kockazati kitettség a rendkiviil nagyszamu ligyletbdl, valamint a személyes érintkezés
hianyabol fakad. A jatékkaszinokat ugyan eleve jelents kockazati kitettség jellemzi,
azonban 2005 oOta rajuk is Kiterjed a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni keret,
ennek hatasara pedig csokkentek az ket érintd kockazatok.

A lottojatekokat és a jatékgépeket (jatékkaszindkon kivil) mérsékelten érintik a
pénzmosas ¢s a terrorizmusfinanszirozas kockéazatai. Az eldbbiek esetében rendelkezésre
allnak bizonyos ellendrzések, kiilondsen a jelentds Osszegii nyereményekhez kapcsolodo
kockazatok kezelése érdekében. A hagyomanyos bingd esetében csekély a pénzmosas és
a terrorizmusfinanszirozas kockazata, mivel a tét és a nyeremény is viszonylag kis
Osszegll.

2.1.5. Pénzeszkozok gyiijtése és dtutaldsa nonprofit szervezeteken keresztiil

E jelentés a nonprofit szervezeteknek a Pénziigyi Akcié Munkacsoport ajanlasaban
meghatarozott Kkategoriara terjed ki.'” A kockazati forgatokényv a pénzeszkdzok

15 A titoktartasi kotelezettség unids szinten elismert alapelv, amely tiikrozi azt a kényes egyenstlyt,

amelyet a Birdség a tisztesseges eljarashoz vald joggal kapcsolatos itélkezési gyakorlataban (C-305/05)
az Emberi Jogok Eurdpai Birdsadganak és a Charta (kilondsen 47. cikkének) alapelveit figyelembe véve
alakitott ki. Ugyanakkor eléfordulnak esetek, amikor ezek a szakemberek néha egyszerre folytatnak a
titoktartasi kotelezettség ala tartozo (az tgyfél jogi helyzetének tisztazasa vagy jogi eljarasban torténd
képviselete) és annak hatdlyan kiviil esO tevékenységeket (példaul tarsasdg alapitdsaval,
mikodtetésével vagy iranyitasaval kapcsolatos jogi tandcsadas). Az adatok bizalmassaganak
megbrzésére vonatkozo kotelezettség, a titoktartasi kotelezettség és a szakmai titoktartasi kotelezettség
hatalya orszagonként eltér, és egyértelmiivé kell tenni azt a gyakorlati okot, amely alapjan e védelem
biztositasa mell6zhetd. E tekintetben tovabbra is fennallnak a 2017. évi szupranacionalis
kockazatértékelés altal jelzett aggalyok.

Ez az erre kijelolt helyiségekben torténd fogadast és az ilyen helyiségekben jatszott pokert jelenti az
online szerencsejatékkal szemben.

,»Olyan jogi személy vagy szerkezet vagy szervezet, amelynek f6 célja pénzeszkozok gylijtése vagy
elosztasa jotékony, vallasi, kulturalis, oktatési, szocidlis vagy felebarati célbdl vagy mas jotétemények

16
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nonprofit szervezetek altal az Unidn belill és azon kiviil torténd gyiijtéséhez, valamint
partnereknek/kedvezményezetteknek torténd atutalasahoz kapcsolodik.

A fenyegetettség-szempontl kocké&zatelemzést nehézzé teszi az agazat valtozatossaga.
Az ,expressziv nonprofit szervezetek™® bizonyos mértékig azért sebezheték, mivel
soraikba beszivaroghatnak olyan biin- vagy terrorista szervezetek tagjai, amelyek el
tudjak titkolni a tényleges tulajdonosi viszonyokat, ami megneheziti a pénzeszkdzok
gyljtésének nyomon kdvetését.

A ,,szolgéltatd nonprofit szervezetek'® tevékenységiik eredendd jellegébdl fakaddan
inkabb  kozvetleniil sebezhetéek. Ennek oka, hogy pénzeszkdzok oda-vissza
mozgatasaban miikodhetnek kozre olyan konfliktusovezetekben vagy harmadik
orszagokban, ahol a Bizottsag stratégiai hianyossagokat tart fel a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas elleni rendszerekben®. A nonprofit szervezetek alapvetd
fontossagliak a vilag kiilonboz6 részein torténé humanitarius segitségnytjtasban.”t Az
ilyen segitségnytjtas jogos célkitlizéseinek védelme érdekében tobb informacidra van
szllkség a terrorizmusfinanszirozasi kockazatokrol a nonprofit szervezeteken belil a
kockazati tudatossadg ndveléséhez. A Bizottsdg még 2019-ben pélyazati felhivast tesz
majd kozz¢ a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel 6sszefliggd
kapacitasépitésre, programalapu fejlesztésre és kommunikacidra iranyuld eldkészitd
projektre vonatkozo6an.

A szabalyozott pénzforgalmi szolgaltatok a kockézatmentesités miatt vonakodhatnak az
egyes nonprofit szervezetekkel vald egylittmiikodéstdl. Ez pénziigyi kirekesztéshez vagy
ahhoz vezethet, hogy az elutasitott tigyfelek ehelyett arnyékbanki vagy nem hivatalos
pénzatutalasi szolgaltatasokhoz fordulnak.

2.1.6.Uj termékek/agazatok

E jelentés szamos olyan Uj terméket és agazatot is szamba vesz, amely érintett volt
kozismertté valt kozelmultbeli eseményekben és biliniild6zé hatdsagi miiveletekben. A
pénzligyi technoldgia mellett a pénzvalto platformokat és a pénztarca-szolgaltatokat (lasd
a 2.1.2. szakaszt), a professzionalis labdartgast, a szabadkikdtoket, valamint a befektetdi

elvégzésére”,
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profit-
organisations.pdf

8 Az ,.expressziv nonprofit szervezetek” tulnyomorészt expressziv tevékenységekben — koztiik sport- és
szabadid@s, miivészeti és kulturélis, érdekképviseleti és érdekvédelmi programokban — részt vevd
nonprofit szervezetek.

19 A szolgaltatd nonprofit szervezetek” valtozatos tevékenységeket — példaul lakhatés, szocilis
szolgaltatasok, oktatds vagy egészségugyi ellatds biztositasara iranyuld programokat — folytaté
nonprofit szervezetek.

2 A Bizottsag (EU) 2016/1675 felhatalmazason alapuld rendelete (2016. jalius 14.) az (EU) 2015/849
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek a stratégiai hianyossagokkal rendelkez6, kiemelt kockazatot
jelenté harmadik orszagok megallapitasa tekintetében torténd kiegészitésérol.

21 A Bizottsag éltal az eredményesség és hatékonysag novelésének eldmozditasa céljabol tett nemzetkdzi
szakpolitikai kotelezettségvallalasokkal Osszhangban az uniés humanitérius segitségnyujtas egyre
nagyobb mértékben készpénzatutalasok formajaban valosul meg. Mint minden uniés humanitarius
segitségnyUjtas esetében, a pénzeszkdzoket minden esetben humanitarius partnereken, példaul az
ENSZ-en és nemzetkdzi humanitarius nem kormanyzati szervezeteken keresztil folyositjak. Az ilyen
humanitarius segélymiveletek keretében végrehajtott készpénzatutaldsok nem képezik a jelen
értékelés targyat.


http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profit-organisations.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profit-organisations.pdf

allampolgarsagi és letelepedési programokat (,,arany utlevelek/vizumok™) egyarant
kockazatot jelent6 Uj dgazatként azonositottak.

2.1.6.1. Az Uj dgazatok attekintése

2.1.6.1.1. Professzionalis labdartgas

A sporthoz kapcsolddé kockazatokat mar régen felismerték uniés szinten.?? A
professzionalis labdartgas értékelésére azért kertilt sor, mert mig az tovabbra is népszerti
sport, egy jelentds gazdasagi hatassal rendelkezd globalis ipardg is egyben. A
professziondlis labdarigas szervezetének Osszetettsége és az Aatlathatdsdg hidnya
termékeny taptalajt nydjtott jogellenes forrasok felhasznalasahoz. Kétes pénzosszegeket
fektetnek a sportba nyilvanvalé vagy megmagyarazhaté pénzigyi megtérilés vagy
nyereség nelkul.

2.1.6.1.2. Szabadkikotok

A szabadkikoté az Unid vamteriiletének egy tagallam altal szabadkikotoként kijelolt
része. A szabadkikotok jogszerliek, de tiszteletben kell tartaniuk az unids allami
tdmogatési szabalyokat és a tarsasagi addzésra vonatkozé magatartasi kodexet.?® A
szabadkereskedelmi Ovezetek kockdzatot jelenthetnek a hamisitast illetden, mivel
lehetdveé teszik a hamisitok szdmadra szallitmanyok kirakoddséat, a rakomanyok vagy
kiséréokmanyok megmasitasat vagy mas modon torténd manipulalasat, majd a termékek
vamhatosagi kozremiikddés nélkiili Ojrakivitelét és ily modon az aruk jellegének és
eredeti szallitojanak elleplezését.

A szabadkereskedelmi 6vezetekkel vald visszaélés szellemitulajdon-jogok megsértésével
és héacsalassal, korrupcioval, valamint pénzmosassal is dsszefliggésben allhat. Az unios
szabadkikotok vagy vamszabad raktarak tobbségében (a luxemburgi szabadkikotd
kivételével) nem &llnak rendelkezésre a tényleges tulajdonosra vonatkoz6é pontos
informaciok. Az 6todik pénzmosasi irdnyelv szerint a szabadkikotdk lizemben tartoi és a
milvészeti piac egyeéb szerepldi kotelezett szolgéltatokka valnak, és ezért az tligyfel-
atvilagitassal kapcsolatos kovetelmények vonatkoznak rajuk.

2.1.6.1.3. Befektetdi allampolgarsagi és letelepedési programok

Az elmult években novekvd tendenciat mutattak az olyan programok, amelyekkel az
orszagok befektetéseket vonzanak azaltal, hogy a befektetdk szamara allampolgarsagot
vagy tartdzkodasi jogokat biztositanak. Aggalyok meriltek fel az eredendd
kockazatokkal kapcsolatosan a biztonsadgot, a pénzmosast, az adokijatszast és a
korrupciot illetden.

22 A sportrol sz616 2007. jaliusi fehér kényv megéllapitotta, hogy a sport Gjonnan megjelent veszélyekkel
és kihivasokkal szembesiil, mint a kereskedelmi nyomas, a fiatal jatékosok kihasznalasa, dopping,
korrupcid, rasszizmus, illegalis szerencsejaték, erdszak, pénzmosas és a sportra karos egyéb
tevékenységek (Eurdpai Bizottsag, Fehér kdnyv a sportrol, COM(2007) 391 végleges, 2007.7.11.).

A magatartasi kddexszel foglalkozo csoportot (tarsasagi adézas) az Ecofin Tanacs hozta létre 1998.
marcius 9-én. E csoport alapvetéen a tarsasagi adoézasra vonatkozo (1997 decemberében elfogadott)
magatartasi kddex hatalya ala tartozé adougyi intézkedések értékelésével és az ezen intézkedésekre
vonatkozo informéacidszolgaltatas feltigyeletével foglalkozik.
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2019 januarjaban a Bizottsag jelentést tett k6zz¢ a befektetk szamara unids polgarsagot
biztositd nemzeti programokrol?’. A jelentés kozzétételét kovetéen a Bizottsag a
tagallamok szakért6ibol allé csoportot hozott 1étre, amelynek feladata, hogy megvizsgalja
a befektetéi allampolgéarsagi és letelepedési programokbdl eredd kockazatokat, és
foglalkozzon az atlathatdsag és a kormanyzés kérdeseivel.

Az otodik pénzmoséasi iranyelv fokozott ugyfél-atvilagitast ir el6 azon harmadik
orszagbeli allampolgarok esetében, akik tartdzkodasi jogért vagy allampolgarsagért
folyamodnak a tagallamokban t6kéért vagy ingatlanba, allamkotvénybe, illetve gazdasagi
tarsasdgokba val6 befektetésért cserébe.

2.2. Az osszes agazatra jellemz6 horizontalis sebezhetdségek
2.2.1.Névtelenség a pénzugyi tranzakciokban

A blindzdék igyekeznek elkeriilni, hogy nyomot hagyjanak maguk utdn, és probalnak
észrevétlenek maradni. Kilénosen azok az agazatok vannak kockazatnak kitéve, ahol
nagyszamu készpénziigylet megy végbe, példaul a készpénzfizetést elfogadd, arukkal és
szolgéltatasokkal foglalkoz6 kereskeddk, valamint a nagy cimletii, példaul 500% vagy
200 eurds bankjegyekkel torténd fizetést elfogadod gazdasagi szereplok.

A bizonyos korilmények kozétt hasonld névtelenséget kinadld pénzigyi termékek
(példaul egyes elektronikus pénzeszko6zok, virtualis fizetdeszk6zok vagy szabéalyozatlan
kozosségi  finanszirozasi platformok) szintén sebezhetéek a pénzmosds és a
terrorizmusfinanszirozas szempontjabdl. Ugyanez érvényes az olyan eszkdzokre is, mint
az arany és a gyémant, amelyek kénnyen eladhatdk, illetve biztonsagosan tarolhatok, és
kdnnyen tovabbithatok.

2.2.2. Azonositas és hozzaférés a tényleges tulajdonosi informéaciokhoz

A blin6zOk a jogellenesen szerzett jovedelmiiket a pénziigyi rendszeren keresztiil a
pénzligyi piacokon, ingatlanba vagy a fehérgazdasagban fektetik be, joval strukturaltabb
moédon, mint ahogy azt készpénzzel vagy névtelen pénziigyi tranzakcidkkal teszik.
Minden 4gazat ki van téve annak, hogy a biinszervezetek €s a terrorista csoportok
beszivarognak, beépiilnek vagy tulajdont szereznek. A blinozék korében elterjedt
modszer, hogy feddcéget, vagyonkezel6t vagy Osszetett vallalati struktirakat hoznak
létre személyazonossaguk eltitkolasa érdekében. Ez nem csak egyes jogrendszerekben
vagy bizonyos fajta jogi személyek vagy jogi konstrukciok esetében érhetd tetten. A
biingzok ismereteiktdl, tartdzkodasi helyiiktdl és az adott jogrendszer piaci gyakorlataitol
fliggben a legkényelmesebb, legegyszeriibb ¢és legbiztonsagosabb megoldast veszik
igénybe.

Az elmult években mind az EU-ban, mind nemzetkozi szinten egyre nagyobb hangsuly
helyez6dott a  tényleges tulajdonosok  hatékony azonositdsa biztositdsanak
szikségességére a Pénziigyi Akcio Munkacsoport és a Gazdasagi Egylittmiikodési és
Fejlesztési Szervezet adoiigyi atlathatésaggal foglalkozé globalis foruma®® révén. A

% A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsgnak és a Régidk Bizottsiganak, Befektet6i allampolgarsagi és letelepedési programok az
Eurdpai Uniéban, COM(2019) 12 final, 2019.1.23.

> Az Eurépai Kozponti Bank tgy déntétt, hogy besziinteti az 500 eurés bankjegy gyartasat és kibocséatasat,
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2016/html/pr160504.hu.html.

% http://www.oecd.org/tax/transparency/beneficial-ownership-toolkit.pdf
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kozvetlen adok terilletén torténd kozigazgatasi egyiittmitkodésrél sz6lé iranyelv®
elésegiti a tagallami adohatdsagok kdzotti informacidcsereét.

A tagallamok tobbsége kdzponti nyilvantartast vagy adatbazist allitott fel a tényleges
tulajdonosi informaciok gytijtésére, még ha az 6tdodik pénzmosasi iranyelv 2020
januarjara tolja is ki a nyilvantartasok létrehozasanak hataridejét. Ez utdbbi iranyelv
nagyobb atlathatosadgot és a tényleges tulajdonosi informaciokhoz valod szélesebb kora
hozzéaférést is eldirja.

Mindazonaltal tovabbra is vannak fontos sebezhetd pontok:

— A biin6z6k harmadik orszagokban bejegyzett Osszetett vallalati struktirékat
hasznalhatnak, mivel a pénzmosasi iranyelvben eldirt nyilvantartasok csak a
tagallami jogi entitasokra €s tarsulas jellegii jogi megallapodasokra terjednek ki.

— A bln6zdk szandékosan hamis informéciokat vagy okmanyokat hasznéalhatnak
személyazonossaguk eltitkolasa érdekében.

— A nemzeti tényleges tulajdonosi nyilvantartasoknak lehetnek gyenge pontjaik
miszaki megvaldsitasuk vagy kezelésiikk szempontjdbol. A biindzok kevésbé
hatékony  keretrendszerrel = rendelkezé  tagallamokba  helyezhetik  at
tevékenyseguket.

2.2.3. Feliigyelet a belsd piacon

A pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni kizdelemmel kapcsolatos felligyeletet
ellato hatdsagok feleldsek a kotelezettségek maganszektor altali megfeleld teljesitésének
figyelemmel kiséréséért. A tagallamok tobbségében a prudencidlis felligyeletet is ellatd
hatdsagok latjak el a hitelintézetek és pénziigyi intézmények ilyen feligyeletét. Egyes
mas tagallamokban pénzugyi informéacios egységek latjak el e feladatot.

Az unids hitelintézeteket érintd allitdlagos kdzelmultbeli pénzmosasi ligyek értékelésérdl
sz0l6 jelentés megvizsgalja a felugyeleti hatosagok altal tett intézkedéseket, és a
pénzmosas/terrorizmusfinanszirozas  elleni  kizdelem  szempontjabdl, valamint
prudencialis szempontbdl megallapitasokat tesz e hatdsdgok intézkedéseivel
kapcsolatban. A jelentés a hatésagok hataskoreire, szervezetére és forrasaira, a helyi
jogalanyok feliigyeletére, a hatarokon atnyuloan tevékenykedd jogalanyok feliigyeletére,
valamint a felligyeleti intézkedések eredményességére 6sszpontosit.

A nem pénzligyi agazatokban a tagallamok engedélyezhetik, hogy ©Onszabalyozd
testiiletek felligyeljék az adotanacsadokat, a konyvvizsgalokat, a kiilsd konyveldket, a
kozjegyzoket ¢és mas fliggetlen jogi hivatdsok képviseldit, valamint az
ingatlanigynokoket. Az elemzés azt mutatja, hogy a tagallamok tulnyomo t6bbségében
tovabbra i1s hidnyossagok tapasztalhatok ezen agazatok felligyeletében az ellendrzéseket,
az irdnymutatast és a jogi hivatasok képviseldi altal kiillonosen a pénziigyi informacids
egyséq felé tett bejelentések aranyat illetéen.

2’ A Tanacs 2011/16/EU irdnyelve (2011. februar 15.) az adodzas teriiletén torténd kozigazgatasi

egyuttmikodésrél és a 77/799/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 64., 2011.3.11., 1-12.
0.).



2.2.4. A pénziigyi informdcios egységek kozotti egyiittmiikodés

A pénziigyi informéciés egységek platformja®® altal készitett 2016. decemberi
feltérképezd jelentés® feltarta az informéciok elérésének, cseréjének és felhasznalasanak
és a tagallami pénziigyi informacids egységek operativ egyiittmiikodésének akadalyait. A
Bizottsag kockézatcsokkentd intézkedésekre tett javaslatot 2017. évi szupranacionalis
kockazatértékelési jelentésében®, és tovabbi modozatokat vazolt fel a pénzigyi
informacids egységek kozotti egyiittmiikddés javitasara.® A javasolt intézkedések
részben visszakdszonnek az Otodik pénzmosasi irdnyelvben. Javult a kotelezett
szolgaltatok vagy az illetékes hatdsagok birtokdban 1évo informaciokhoz vald
hozzaférés, és egyértelmiibbé valtak a pénzugyi informacios egységek feladataival és a
pénzlgyi informécids egységek kozotti  informécidcserével kapcsolatos —egyes
szempontok.

A pénziigyi informécios egységek kozotti egyiittmiikodésrél szol6 jelentés®” azonositja a
meglévd hidnyossagokat, és megvizsgalja az egylittmiikddési keret tovabbi javitasanak
lehetdségeit.

2.2.5. Az dsszes dgazatra jellemzd egyéb sebezhetdségek

A szupranacionalis kockazatértékelés azt mutatja, hogy minden megjel6lt szektorban
vannak még tovabbi sebezhetdségek:

- blinoz6k beszivargdsa — a binozok egy kotelezett szolgaltatd tulajdonosava
valhatnak, vagy talalhatnak olyan kotelezett szolgaltatot, amely hajlandd
kozremikodni a pénzmosashoz kotddo tevékenységeikben. Ez  szakmai
alkalmassagi és Uzleti megbizhatdsagi vizsgalatokat tesz szlikségessé az iranyelv
hatalya ala tartozé pénziigyi agazatokban;

- hamisitds — a modern technoldgia megkoénnyiti az okmanyok hamisitasat, és
mindegyik agazat azzal kiizd, hogy megbizhatdo kiszlirési mechanizmusokat
vezessen be;

- elégtelen informacidmegosztas a kdzszféra és a magédnszektor kzott — tovabbra
is szlikség van a pénzigyi informéacids egységek altal a kotelezett szolgaltatdknak
adand6 visszajelzésekre szolgald javitott mechanizmusokra;

- elégtelen forrasok, nem megfelelé kockazati tudatossag, valamint a pénzmosas és
a terrorizmusfinanszirozas elleni szabalyok végrehajtasdhoz szikséges ismeretek
hidnya — mig egyes kotelezett szolgaltatok kifinomult eszk6zokbe ruhaznak be a
szabalyszerliség biztositdsa érdekében, addig sok mas kotelezett szolgaltatod
korlatozottabb ismeretekkel, eszkdzokkel és kapacitassal rendelkezik e téren;
valamint

8 A Bizottsag altal 2006-ban létrehozott nem hivatalos csoport, amely a tagallamok pénziigyi informaciés

egysegeit tdmoriti. http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/

A feltérképezést az olasz pénzigyi informécids egység (Unita di Informazione Finanziaria per [’ltalia
— UIF) altal vezetett specidlis csapat végezte el, amelynek tagjai a francia (Traitement du
Renseignement et Action Contre les Circuits Financiers Clandestins / TRACFIN), a lengyel (Generalny
Inspektor Informacji Finansowej / GIIF) és a roméan (Oficiul Nacional de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor / ONPCSB) pénziigyi informécios egységb6l keriiltek ki. Az Egyesiilt Kiralysag
pénziigyi informéacios egysége (National Criminal Agency) annak kezdeti szakaszaban vett részt a
projektben.

A hatarokon atnyuld tevékenységekhez kapcsolodd és a belsd piacot érintd pénzmosasi €s
terrorizmusfinanszirozasi kockazatokrol az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak tett bizottsagi
jelentést kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum, SWD(2017) 241 final, 196-198. 0.

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum az uniés pénzigyi informaciés egységek kozotti
egylittmiikddés javitasarol, SWD(2017) 275, 2017.6.26.
%2 COM(2019) 371.
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- a pénziigyi technoldgiabdl eredé kockazatok — varhatdéan tovabb folytatddik az
online szolgaltatasok térnyerése a digitalis gazdasagban, ami ndveli majd az
igényt az online azonositds irant. Az elektronikus azonositas hasznélata és
megbizhatdsaga e tekintetben dontd fontossagu.

3. KOCKAZATCSOKKENTO INTEZKEDESEK

3.1. Az 6todik pénzmosasi iranyelv szerinti kockazatcsokkent6 intézkedések

A 2020 januarjaig atiiltetendé 6todik pénzmosasi irdnyelv olyan eszkdzokkel latja majd
el az EU-t, amelyek lehetové teszik szamara, hogy hatékonyabban el6zze meg pénziigyi
rendszereinek pénzmosasra vagy terrorizmusfinanszirozasra vald felhasznalésat,
kulonosen az alabbiak révén:

> az Aatlathatdsdg javitasa a tarsasdgok esetében nyilvanos tényleges tulajdonosi
nyilvantartdsok, a bizalmi vagyonkezelési konstrukciok és egyéb tarsulas jellegli jogi
megallapodasok esetében pedig nyilvanosan hozzaférhetd nyilvantartdsok révén;

» a virtualis fizetéeszkdzok, pénztarca-szolgaltatok és feltdltokartyak altal nyujtott
anonimitas korlatozasa,;

» a kiemelt kockazatot jelentd orszagok értékelésére szolgald kritériumok kiszélesitése,
valamint az ilyen orszadgokba irdnyuld és azokbol kiinduld pénziigyi miiveletekkel
kapcsolatos biztositékok javitasa;

» a tagallamok szamara kozponti bankszamla-nyilvantartdsok vagy adatvisszanyerési
rendszerek l1étrehozasanak eloirasa;

» a pénzmosas elleni kuzdelemmel kapcsolatos felligyeletet ellaté hatésagok
egymassal, a prudencialis felligyeleti hatésagokkal és az Eurdpai Koézponti Bankkal
valo egyiittmiikodésének és informacidcseréjének javitasa.

Ezen intézkedések varhatéan tovabbi hozzajarulast nyujtanak majd az érintett
agazatokban és termékek terén fennall6 kockazatok mértékének csokkentéséhez. A
Bizottsag ellen6rzi majd az 0j rendelkezéseknek valdo megfelelést, és 2021 kozepén
végrehajtasi jelentést tesz kdzzé.

3.2. Mar bevezetett vagy bevezetés alatt all6 unios kockazatcsokkento intézkedések
3.2.1.Jogalkotasi intézkedések

A 2017. evi szupranacionalis kockazatértékelésben emlitett jogalkotasi intézkedések
tObbségét — nevezetesen az 6tddik pénzmosasi iranyelvet, az 0j készpénzellenérzési
rendeletet,®® a pénzmosas ellen biintetSjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrdl sz6l6
iranyelvet® és a kulturdlis javak behozatalarél sz6l6 rendeletet®® — elfogadtak. A
pénziigyi és egyéb informéaciokhoz valé hozzaférésrdl szolé iranyelv®® kozvetlen

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1672 rendelete (2018. oktéber 23.) az Uni6 teriiletére
belépd, illetve az Unio teriiletét elhagyd készpénz ellendérzésérél és az 1889/2005/EK rendelet hatélyon
kiviil helyezésérol (HL L 284.,2018.11.12., 6-21. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1673 iranyelve (2018. oktdber 23.) a pénzmosas ellen
biintet6jogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl (HL L 284.,2018.11.12., 22-30. 0.).

% Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/880 rendelete (2019. éprilis 17.) a kulturalis javak
bejuttatasarél és behozatalardl; PE/82/2018/REV/1; HL L 151., 2019.6.7., 1-14. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1153 irdnyelve (2019. junius 20.) a pénzlgyi és egyéb
informaciok bizonyos biincselekmények megeldzése, felderitése, nyomozasa ¢és a vadeljaras
lefolytatdsa céljabol torténd felhasznalasanak megkonnyitését szolgald szabdlyok megallapitasarol,
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hozzaférést biztosit az illetékes hatésagok, tobbek kozott az adohatésagok, a
korrupcidellenes hatdsagok és a vagyon-visszaszerzési hivatalok szamara a nemzeti
kdzponti bankszamla-nyilvantartadsokhoz vagy adatvisszanyerési rendszerekhez.

Az eurdpai feliigyeleti hatosagokrdl sz6l6 rendeletek feliilvizsgalata® megerdsitette az
Eur6épai Bankhatosag informaciogytjtési, -elemzési és -terjesztési megbizatasat,
biztositandd, hogy valamennyi érintett hatdsag hatékonyan és kdvetkezetesen felligyelje
a penzmosasi kockazatokat. Az Eurdpai Bankhatosagnak az unios jog megsertése esetén
torténd eljarasra vonatkozd hatdskorét is pontositottdk és noveltek. Az 6todik
t8kekovetelmény-iranyelv®® elfogadasa elhéritja az akadalyokat a prudenciélis feliigyeleti
hatdsagok es a penzmosas/terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel kapcsolatos
feltigyeletet ellatd hatosagok kozotti egyiittmitkodés utjabol.

3.2.2.Szakpolitikai kezdeményezesek

2017 decemberében a Bizottsag szakértdéi csoportot hozott létre az elektronikus
azonositassal, valamint a tavoli (gyfél-azonositasi folyamatokkal kapcsolatos
feladatokra.®® A szakértéi csoport szaktuddssal tdmogatja majd a Bizottsagot az
elektronikus azonositasi rendszereknek és egyéb innovativ digitalis folyamatoknak a
pénzforgalmi szolgéaltatok altal a pénzmosas elleni szabalyoknak valé megfelelés céljabol
torténd hasznalataval kapcsolatos kérdések megvizsgalasaban.

2018 juniusaban a Bizottsag jelentést tett kozzé a készpénzfizetések korlatozasairdl.** A
jelentés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a keszpénzfizetések korlatozasai nem
lennének valoban hatékony eszk6zok a terrorizmusfinanszirozas kezelésében, jollehet az
elézetes megallapitdsok értelmében a nagy értékli készpénzfizetések tilalma pozitiv
hatassal lehet a pénzmosas elleni kiizdelemre.

3.2.3. Tovabbi tAmogato intézkedések

» A statisztikai adatgyiijtés fejlesztése;

» A titoktartasi kotelezettség ala esé tevékenységeket folytatd szakemberek képzése,
irdnymutatassal és gyakorlati ismeretatadassal e szakemberek segitése abban, hogy
felismerjék a lehetséges pénzmosasi/terrorizmusfinanszirozasi miiveleteket, és miként
jarjanak el az ilyen esetekben. A Bizottsag értékeli majd az alternativakat,
amelyekkel eredményesebben lehetne biztositani a szabalyok betartasat az agazatban
a vonatkozé itélkezési gyakorlattal dsszhangban. 2020 elején a tervek szerint egy
unids finanszirozast jogaszképzési projekt indul majd. 2018-ban a kozjegyzok a

valamint a 2000/642/1B tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l; PE/64/2019/REV/1; HL L 186.,
2019.7.11., 122-137. o.

A politikai megéllapodas 2019 marciuséban jott létre; a fellilvizsgalt rendeletek kihirdetésére még nem
keriilt sor e jelentés idopontjaban.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2006/48/EK iranyelve (2006. janius 14.) a hitelintézetek
tevékenységének megkezdésérdl és folytatasardl (HL L 177., 2006.6.30., 1-200. 0.), valamint az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/36/EU iranyelve (2013. janius 26.) a hitelintézetek
tevékenységéhez vald hozzaférésrél és a hitelintézetek és befektetési vallalkozasok prudencialis
feliigyeletérol, a 2002/87/EK iranyelv modositasarol, a 2006/48/EK és a 2006/49/EK iranyelv hatalyon
kiviil helyezésér6l (HL L 176., 2013.6.27., 338-436. 0.).

A szakértdi csoport elndki tisztét a Bizottsag tdlti be, és a csoport a tagallamok 21 képvisel6jébol,
tobbek kozott szabalyozd szervekbdl, feliigyeletekbdl ¢és a személyazonossag teriiletén jartas

szakeértokbol, valamint pénziigyi intézmények és fogyasztoi szervezetek 15 képviseldjébol all. A
Bizottsag 2017. december 14-i C(2017) 8405 final hatarozata. A csoportnak 2019 decemberéig kell
véleményeket, ajanlasokat vagy jelentéseket benydjtania a Bizottsaghoz.

0 COM(2018) 483 final.
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pénzmosas/terrorizmusfinanszirozas elleni  kizdelemmel kapcsolatos —képzési
igényeket fedez6 unids finanszirozasu tAmogatast kaptak;

» A kozfigyelem felhivasa a pénzmosasi/terrorizmusfinanszirozasi kockazatokra;

» A hawaldk és a nem hivatalos értéktovabbitasi szolgaltatdsok Aaltal jelentett
kockézatok tovéabbi elemzése — a probléma terjedelme és a lehetséges bliniildozési
megoldasok;

» A pénzhamisitds és a peénzmosassal fennallo lehetseges kapcsolatainak tovabbi
nyomon kdvetése. A Bizottsag az eurd pénzhamisitas elleni védelmét szolgald csere-,
segitségnyujtasi és képzési programnak (a ,,Periklész IV programnak™) a 2021-2027
kozotti  id6szakra torténd létrehozasardl szolo rendeletre® és az annak az
eurédvezeten kiviili tagallamokra valé kiterjesztésére*” vonatkozé — varhatéan 2020-
ban elfogadasra keriil6 — javaslatot terjesztett eld;

» Tovabbi munka az Union belili felligyelet fejlesztéséért. Az unios hitelintézeteket
érintd allitolagos kozelmultbeli pénzmosasi ligyek értékelésérdl szolo jelentés a
pénzmosas elleni unids jogszabalyi keret tovabbi erdsitését és ezaltal a bank- és
tokepiaci unié megerdsitését szolgald lehetséges tovabbi intézkedésekre mutat ra.

4.  AJANLASOK

A kockazatoknak a frissitett jogi keret fényében elvégzett értékelése alapjan a Bizottsag
ugy véli, hogy egy sor kockdzatcsokkentd intézkedést kell tenni unids és tagallami
szinten, figyelembe véve a kovetkezdket:

— apénzmosasi/terrorizmusfinanszirozasi kockazatok mértéke;

— uniés szintli intézkedések végrehajtasanak vagy a tagallami intézkedésre
vonatkoz0 javaslattételnek a sziikségessége (a szubszidiaritas elve);

— szabdalyozasi vagy nem szabalyozasi intézkedések sziikségessége (az aranyossag
elve); valamint

— amaganéletre és az alapvetd jogokra gyakorolt hatas.

A Bizottsag azt is figyelembe vette, hogy el kell keriilni az ajanlasaival vald visszaélést
vagy azok téves értelmezését, mivel ez teljes Ugyfélcsoportok kirekesztéséhez és
ugyfélkapcsolatok felbontasahoz vezetne az adott dgazaton belili kockazat mértékének
figyelembevétele nélkil.

4.1. Ajanlasok az eurdpai feliigyeleti hatésagok részére

4.1.1.A 2017. évi szupranacionalis kockazatértékelés ajanlasainak nyomon kovetése

A 2017. évi jelentésben a Bizottsadg a kovetkezd ajanlasokat fogalmazta meg az europai
felugyeleti hatosagok részére:

(1) hivjak fel a figyelmet a pénzmosas €és a terrorizmusfinanszirozas kockazataira, és
hatarozzdak meg azokat az intézkedéseket, amelyekkel bovitheté a nemzeti feliigyeletek
kapacitasa a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni felligyelet terén;

Az eurdpai felugyeleti hatésagok az alabbiak szerint reagaltak:

. COM(2018) 369 final.
2 COM(2018) 371 final.
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> nyolc technikai standardtervezetet,* iranymutatasokat** és véleményeket* adtak ki a
pénzmosas/terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel kapcsolatos kockazatalapu
megkdzelités hitelintézetek eés pénzlgyi intézmények, valamint az ezek felligyeletét
ellatd hatosagok altali eredményes végrehajtasanak tdmogatasara. Egy kilencedik, a
pénzmosas/terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel kapcsolatos felligyeletet
ellato hatosagok kozotti egylittmiikodés javitasara iranyuld eszkdz jelenleg egyeztetés
alatt all;

» képzést nytjtottak, és miithelytalalkozokat szerveztek a kockazatalapu megkdozelités,
kockazatalapu feltigyelet pénzmosas/terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel
kapcsolatos szempontjairol; az elektronikus pénzzel kapcsolatos kockazatokrol,
valamint a készpénzatutalasi kockazatokrol. A mihelytaldlkozokon tobb mint 300
felugyelet vett részt valamennyi tagallambol; valamint

» closegitették az informaciok és a bevalt gyakorlatok cseréjét az eurdpai feliigyeleti
hatésagok belsé bizottsdgain és feliigyeleti tandcsain keresztiil, és egyértelmii
felugyeleti gyakorlati elvarasokat fogalmaztak fel konkrét kérdésekkel, példaul a
Panama-iratokkal kapcsolatban.

2018-ban az Eurdpai Bankhatdésdg megkezdte az illetékes  hatdsagok
pénzmosas/terrorizmusfinanszirozas elleni kizdelemmel kapcsolatos bankfellgyelettel
Osszefliggd megkozelitéseinek tobbéves, a személyzet &ltal irdnyitott felllvizsgalatat a
javitasra szorulo teriiletek annak érdekében torténd azonositasa céljabol, hogy bevalt
gyakorlatokat alakitson ki, és orvosolja a gyengeségeket, valamint timogassa a nemzeti
hatdsdgok pénzmosés/terrorizmusfinanszirozas elleni eréfeszitéseit az unids jog és az
eurdpai felligyeleti hatdésagok irdnymutatdsai altal meghatarozott keretek kozott. A
megallapitasok informéaciokkal fognak szolgalni azon képzés tartalmahoz, amelynek
2019-es nyUjtasara az Eurdpai Bankhatdsag kotelezettséget vallalt, valamint a negyedik
pénzmosasi iranyelv 48. cikkének (10) bekezdése szerinti, a kockazatalapon végzett
felugyeletre vonatkoz6 irdnymutatas frissitéseihez.

2) inditsanak tovabbi kezdeményezéseket a feliigyeletek kozotti egyiittmiikodeés
javitasara;

* Ezek a gazdasagi biinozés elleni kiizdelem erdsitését szolgald kozponti kapcsolattarté pontra vonatkozo
kdz6s szabalyozastechnikai standardtervezetek (a Bizottsdg (EU) 2018/1108 felhatalmazéson alapuld
rendelete (2018. majus 7.) az (EU) 2015/849 eurOpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek az
elektronikuspénz-kibocsatok és a pénzforgalmi szolgaltatdk koézponti kapcsolattarté pontjainak
kijelolésével kapcsolatos kritériumokra vonatkozd szabalyozastechnikai standardokkal és a kdzponti
kapcsolattarto pontok feladataira vonatkozoé szabalyokkal torténd kiegészitésérél, C/2018/2716, HL L
203., 2018.8.10., 2-6. o.); a gazdasagi blinozés elleni kiizdelem erdsitését szolgaldo kozponti
kapcsolattartd pontra vonatkozo szabalyozastechnikai standardokra vonatkozd konzultacids anyag (JC-
2017-08); valamint az eurdpai felligyeleti hatdsagok kdzds valasza az Eurdpai Bizottsagnak a lakossagi
befektetési csomagtermékekkel, illetve biztositasi alapi befektetési termékekkel kapcsolatos kiemelt
informécidkat tartalmazé dokumentumokrdl szél6, 2014. november 26-i 1286/2014/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 352., 2014.12.9., 1-23. 0.) 8. cikkének (5) bekezdése, 10.
cikkének (2) bekezdése és 13. cikkének (5) bekezdése szerinti szabélyozastechnikai standardtervezetek
mabdositasarol.

Kozos iranymutatas a pénzmosas elleni kiizdelemmel és a terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatos
feliigyelet kockazatalapi megkdzelitésének jellemzoirdl (europai feliigyeleti hatdosagok 2016 72); kdzds
irinymutatas a kornyezeti vagy tarsadalmi cél lakossagi befektetési csomagtermékek, illetve
biztositasi alapu befektetési termékekre vonatkozd vegyes bizottsagi egyeztetésrél (JC 2017 05);
valamint kdzos irdnymutatds a bank-, biztositasi és értékpapirszektorbeli befolyasold részesedések
szerzésének és novelésének feliigyeleti értékelésérél JC/GL/2016/01).

Az eurdpai felligyeleti hatdésdgok kozds véleménye a pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi
kockézatokrél (JC-2017-07); valamint vélemény az innovativ megoldasok hitelintézetek és pénziigyi
intézmények altali hasznalatardl (JC-2017-81).
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2018 novemberében az europai fellgyeleti hatosdgok egyeztetést folytattak a
pénzmosas/terrorizmusfinanszirozas elleni kizdelemmel kapcsolatos feliigyeletet ellatd
hatosdgok kozotti egyiittmiikddés javitasara irdnyuld irdnymutatds tervezetérdl. Az
irAnymutatas-tervezet tisztdzza a feliigyeleti egyiittmiikodés és informaciocsere
gyakorlati szempontjait, és a pénzmosas/terrorizmusfinanszirozas elleni kizdelem
tertiletén 1étrejovo 1) feliigyeleti kollégiumokra irdnyadd szabalyokat fogalmaz meg. Az
irAnymutatas varhatéan 2019-ben nyeri el végleges formajat.

2019. januar 10-én az eurdpai felligyeleti hatésdgok jovahagytak a felugyeleti
hataskorében eljardé Eurdpai Kozponti Bank, valamint a hitelintézetek és penzigyi
intézmeények pénzmosas/terrorizmusfinanszirozas elleni  klzdelemmel kapcsolatos
kotelezettségeknek valdo megfelelésének felligyeletéért felelés valamennyi unids illetékes
hatdsag kozotti informaciocsere gyakorlati szempontjairdl sz616 tébboldali megallapodés
tartalmat.

(3) dolgozzanak ki tovabbi megoldasokat az egységes engedélyezési rendszer
keretében miikodo szolgaltatok feliigyeletére;

Az Europai Bankhatosag munkacsoportot allitott fel annak tisztazasara, hogy a kijel6lo
intézmény engedélyezésének helye szerintitdl eltérd tagallamban miikodd kozvetitdk és
forgalmazok mely esetben mindsiilnek , telephelynek” az (EU) 2015/2366 iranyelv,*® a
2009/110/EK iranyelv*’ és a negyedik pénzmosasi iranyelv alkalmazasaban. A munka
folyamatban van, és varhatdan 2019-ben fejezédik be.

(4)  myjtsanak naprakész iranymutatasokat a belsé iranyitdsrol a peénzigyi
intézmeények megfelelési vezetoinek feladataival kapcsolatos elvarasok tovabbi
tisztazasa érdekében;

2017 szeptemberében az eurdpai fellgyeleti hatdsagok
pénzmosas/terrorizmusfinanszirozas elleni kizdelemmel foglalkoz6 kdzos albizottsaga
ugy dontott, hogy sajat és a nemzeti illetékes hatésagok korlatozott forrasaira tekintettel
elhalasztja a megfelelési vezetdk feladataival kapcsolatos irdnymutatds tervezetének
elkészitését, és a feliigyeleti egyiittmiikodésre Osszpontosit, amelyet prioritasnak
tekintett, mivel a kockazatok e tertileten mar realizalodtak.

(5)  nyujtsanak tovabbi irdnymutatést a befektetési alapok szolgaltatoinak a tényleges
tulajdonosok azonositasarol, kilondsen azokban a helyzetekben, amikor fokozott
a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas kockazata;

2017 jiniusédban az eurdpai feliigyeleti hatosagok ,,a kockazati tényezdkre vonatkozo
iranymutatast™® tettek kozzé az egyszeriisitett és fokozott tigyfél-atvilagitasrol, valamint
a hitelintézetek és a pénzlgyi intézmények altal az egyes Uzleti kapcsolatokhoz és az
ugyleti megbizasokhoz kapcsolddd pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockazatok
értékelése soran figyelembe veendd tényezokrol.

* Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/2366 iranyelve (2015. november 25.) a belsd piaci

pénzforgalmi szolgaltatasokrol és a 2002/65/EK, a 2009/110/EK és a 2013/36/EU irdnyelv és a
1093/2010/EU rendelet modositasarol, valamint a 2007/64/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérol
(HL L 337.,2015.12.23., 35. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/110/EK iranyelve (2009. szeptember 16.) az elektronikuspénz-

kibocsatd intézmények tevékenységének megkezdésérél, folytatasardl és prudencialis feliigyeletérél, a

2005/60/EK és a 2006/48/EK iranyelv modositasardl, valamint a 2000/46/EK iranyelv hatalyon kiviil

helyezésér6l (HL L 267.,2009.10.10., 7. 0.).

Az (EU) 2015/849 iranyelv 17. cikke és 18. cikkének (4) bekezdése szerinti kozds iranymutatas az
egyszerlsitett és fokozott tigyfél-atvilagitasrol, valamint a hitelintézetek és a pénzigyi intézmények
altal az egyes Uzleti kapcsolatokhoz és az Ugyleti megbizasokhoz kapcsolédd pénzmosasi és
terrorizmusfinanszirozasi kockazatok értékelése soran figyelembe veendd tényezokrol;
https://eba.europa.eu/documents/10180/1890686/Final+Guidelines+on+Risk+Factors+%28JC+2017+3

7 %29.pdf
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https://eba.europa.eu/documents/10180/1890686/Final+Guidelines+on+Risk+Factors+(JC+2017+37).pdf
https://eba.europa.eu/documents/10180/1890686/Final+Guidelines+on+Risk+Factors+(JC+2017+37).pdf

Az irdnymutatas agazati iranymutatast tartalmaz a befektetési alapok szolgaltatoi
szamara, és — unids szinten elsé izben — olyan intézkedéseket hataroz meg, amelyeket az
alapoknak ¢és alapkezeloknek meg kell tenniiik (tobbek kozott a tényleges
tulajdonosokkal kapcsolatos) tgyfél-atvilagitasi kotelezettségeik teljesitése érdekében,
valamint meghatarozza, hogy milyen médon igazithatd ki az intézkedések terjedelme
kockéazatérzékenységi alapon.

(6) elemezzék a pénzmosas es terrorizmusfinanszirozas elleni kuzdelemmel
kapcsolatos miikodési  kockazatokat az iizletvitellel és az iizleti modellel
osszefiiggésben egyrészrdl a vallalati banki, a maganbanki és az intézményi
befektetési szektorban, masrészrél pedig a pénztovabbitasi szolgaltatasok és az
elektronikus pénz terén.

Az Europai Bankhatosdg attekintette az illetékes hatdsagok altal a hitelintézetek és
befektetési vallalkozasok tematikus felulvizsgalatai soran tett megallapitasokat. A
megallapitasok tiikr6z6dnek az Uni6 pénziigyi rendszereit érintd
pénzmosasi/terrorizmusfinanszirozasi kockazatokrol sz6l6 kozds véleményben, amelyet
az eurdpai felugyeleti hatosagoknak minden egyes szupranacionalis kockéazatértékelés
esetében ki kell adniuk.*

4.1.2. Jelenlegi helyzet

A 2017. évi szupranacionalis kockazatértékelésben az eurdpai felligyeleti hatésagok
részére megfogalmazott ajanlasok kezelésere sor kerilt a negyedik ajanlés kivételével,
amely arra vonatkozott, hogy az emlitett hatdsdgok nyUljtsanak naprakész
iranymutatasokat a belsd iranyitasrol a pénziligyi intézmények megfelelési vezetdnek
feladataival kapcsolatos elvarasok tovabbi tisztdzasa érdekében. A Bizottsag ismételten
hangsulyozza, hogy a negyedik ajanlas meg teljesitésre szorul.

A Bizottsag felkéri tovabba az Eurdpai Bankhatosagot, hogy tegye meg a 2018.
december 4-i tanacsi kovetkeztetések mellékletét képezd, a pénzmosas elleni unids
cselekvési tervben foglalt relevéns intézkedéseket. ™

4.2. Ajanlasok nem pénzugyi feligyeletek részére

A nem pénzigyi agazatban nincsenek az eurdpai felligyeleti hatésagokhoz hasonlo unids
szervek. A pénzmosas elleni unids keret alapjan a tagallamok engedélyezhetik, hogy
Onszabalyozd testlletek lassanak el felligyeleti feladatokat az adotandcsadok, a
konyvvizsgalok, a kiils6 konyveldk, a kozjegyzOk és mas filiggetlen jogi hivatdsok
képviseldi, valamint az ingatlanligyndkok tekintetében.

A Bizottsag megismétli a 2017. évi szupranacionalis kockazatértékelés Onszabalyoz6
testiiletekre vonatkozO ajanlasait, megpedig hogy e testileteknek tébb tematikus
vizsgalatot kell végezniuk, és novelniuk kell a bejelentések szamat, valamint folytatniuk
kell képzési programok szervezeését a kockazatok, valamint a
pénzmosas/terrorizmusfinanszirozas elleni  kizdelemhez kapcsolodd megfelelési
kotelezettségek megismertetése céljabol.

* Lasd a 2.2.3. szakaszt.

% Hangsiilyozni kell, hogy a hirom eurépai feliigyeleti hatosag szerepe és hataskorei jelentdsen
meger8sddnek majd az 0j jogalkotasi javaslatokkal Osszefiiggésben, amelyekrél 2019 marciusaban
sziiletett politikai megéallapodas (az eurdpai feltigyeleti hatdsagokat létrehozé rendeletek fellilvizsgalata
és annak a pénzmosas elleni kiizdelemmel kapcsolatos dimenzidja), és az emlitett ajanlasok minden
tovabbi nyomon kovetését szigortian a mar megallapitott forrasok keretei kdzott kell elvégezni.
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4.3. Ajanlasok a tagallamok részére>
4.3.1. A 2017. évi szupranacionalis kockazatértékelés ajanlasainak nyomon kovetése

A negyedik pénzmosési iranyelv 6. cikkének (4) bekezdése szerint amennyiben a
tagallamok gy dontenek, hogy valamelyik ajanlast nem alkalmazzak, errdl értesitik a
Bizottsagot, és dontésiiket indokoljak (a ,,betartis vagy indoklas” elve alapjan). Ez idaig
egyetlen tagallam sem értesitette ilyesmirdl a Bizottsagot a 2017. évi ajanlasokat illeten.

A Bizottsdg a negyedik pénzmosasi iranyelv atiiltetésére iranyul6 ellenérzések, valamint
a 2017. évi ajanldsok nyomon kovetésével és a tagallami kockazatértékelések
naprakéssze tételével kapcsolatban a tagallamoknak megkiildott kérdéivek utjan végezte
el a tagallamok részére megfogalmazott 2017. évi ajanlasok nyomon kovetését.

Egyes ajanlasok esetében a kapott input vagy nem lényeges, vagy a nemzeti hatésagok
hangsulyoztak az ajanlasok végrehajtasara rendelkezesre allo id6 rovidségét. A Bizottsag
hangstlyozza, hogy a jelenlegi erdfeszitéseket folytatni, illetve fokozni kell. Fontos
tovabba megjegyezni, hogy az 6todik pénzmosasi iranyelv szerinti jogi kotelezettségek
részben vagy egeszben targytalanna teszik a 2017. évi jelentésben foglalt ajanlasok
némelyikét, kiilénésen ami a tényleges tulajdonosi viszonyok atlathatosaganak novelését,
az egyes Aagazatokban folytatando Ugyfél-atvilagitassal kapcsolatos kiiszobértékek
csokkentését vagy a kotelezett szolgaltatoi kor bovitéset illeti.

(1)  Atagallami kockazatértékelések hatokore

A 2017. évi jelentés a nagy készpénzforgalmat lebonyolité vallalkozasokat és a
készpénzfizetéseket, a nonprofit szervezetek agazatét és az elektronikus pénzeszkozoket
azonositotta olyan tertiletekként, amelyeket a tagallamoknak megfeleléen figyelembe kell
venniiik a nemzeti kockéazatértékelés soran, és amelyeken megfeleld kockazatcsokkentd
intézkedéseket kell meghatarozniuk.

A tagéllami kockazatértékelések tobbnyire figyelembe veszik a készpénzzel kapcsolatos
miiveletek, valamint a kulturélis alkotasokkal és régiségekkel folytatott kereskedelem
kockézatait, a tagallamok a nonprofit szervezetekre is Kiterjesztették nemzeti
kockazatértékelésiik hatokorét, valamint a negyedik és otodik pénzmosasi iranyelvvel
6sszhangban kezelték az elektronikus pénzeszkdzokkel kapcsolatos kockazatokat.

Szamos tagallam azonban nem vezetett még be nemzeti kockazatértékelést,>* masok
pedig nem kezelték az érintett termékekkel kapcsolatos kockazatokat. A Bizottsag arra
0sztonzi e tagallamokat, hogy slirgdsen tegyenek intézkedéseket ezen ajanlas nyoman.

E jelentés fenntartja a 2017. évi ajanlast, es felszolitja az dsszes tagallamot, hogy nemzeti
kockazatértékelésiket terjesszék ki az emlitett termékekkel kapcsolatos kockazatokra, és
tegy€k meg a megfeleld kockazatcsokkentd intézkedéseket.

2 Tényleges tulajdonosi viszonyok

A 2017. évi jelentés azt az ajanlast fogalmazta meg a tagallamok részére, hogy a jogi
személyek és jogi konstrukciok tényleges tulajdonosi viszonyaira vonatkoz6 informéacidk
megfeleléek, pontosak és iddszeriiek legyenek. Kilondsen eszkdzoket kell kialakitani
annak biztositasa céljabol, hogy ugyfél-atvilagitasi intézkedések alkalmazasakor a
tényleges tulajdonos azonositasa megtorténjen, és hogy hatékony legyen az ellenérzés és

51 Az ajanlasokat az e jelentést kiséré SWD(2019) 650 bizottsagi szolgalati munkadokumentum részletezi
termékenkénti és szolgaltatasonkénti bontasban.
E jelentés készitésekor 13 tagallam értesitette a Bizottsdgot nemzeti kockazatértékelés bevezetésérol.
15 tagéallam 2019-ben tervezi véglegesiteni nemzeti kockazatértékelését. E kérdéssel a tagallamok
ellen az irdnyelv részleges atiltetése miatt inditott kdtelezettségszegési eljarasok is foglalkoznak.
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a felligyelet azokban az &gazatokban, ahol a legnagyobb a kockézata az atlathatatlan
tényleges tulajdonosi struktirak kialakulasanak.

A negyedik pénzmosasi irdnyelv mar eléirta a tagallamok szamara, hogy hozzanak 1étre
tényleges tulajdonosi nyilvantartasokat a tarsasdgok, bizalmi vagyonkezelési
konstrukciok és hasonlo, tarsulas jellegli jogi megallapodasok esetében, az 6todik
pénzmosasi irdnyelv azonban maodositotta e nyilvantartdsok létrehozasanak kontextusat
és hataridejét. A tagallamok tobbsége mar értesitette a Bizottsagot arrol, hogy létrehozott
ilyen nyilvantartasokat.

E jelentés fenntartja a 2017. évi ajanlast, és arra Osztonzi a tagallamokat, hogy
gondoskodjanak az o6todik pénzmosési iranyelvben a tényleges tulajdonosi
nyilvantartasokkal kapcsolatban foglalt rendelkezések megfelelé iddben torténd
végrehajtasarol.>

(3) A megfelelé erdforrasok biztositasa a feliigyeletek és a pénziigyi informdcios
egységek szamara

A 2017. évi szupranacionalis kockazatértékelés felszolitotta a tagallamokat, hogy
biztositsak a ,,megfelel6” er6forrasokat illetékes hatosagaik részére. A tagéllamok
tobbsége megerdsiti, hogy az irdnyelv 48. cikke (2) bekezdésének megfeleléen
biztositottak a megfeleld erd6forrasokat illetékes hatosagaik részére. Az unids
hitelintézeteket érintd allitdlagos kdzelmultbeli pénzmosasi ligyek értékelésérdl szold
jelentés mindazonaltal azt mutatja, hogy sok felligyelet kritikus Iétszamhiannyal kiizdétt.

E jelentés fenntartja az arra vonatkozO ajanlast, hogy a tagallamok fokozzak az e
terlileten kifejtett eréfeszitéseiket, és bizonyitsak, hogy a
pénzmosas/terrorizmusfinanszirozas elleni kizdelemmel kapcsolatos felligyeletet ellatd
hatdsdgok maradéktalanul el tudjak latni feladataikat.

(4)  Afellgyeletek altal végzett helyszini vizsgalatok fokozasa
A pénziigyi szektor

A 2017. évi jelentés azt az ajanlast fogalmazta meg a tagallamok részére, hogy
vezessenek be kockazatalapu felugyeleti modellt az eurdpai feligyeleti hatésagok
kockazatalapt feliigyeletre vonatkozé 2016. évi kozds iranymutatasaban> foglaltak
szerint.

Szamos tagallam jelezte, hogy rendszeres tematikus feligyeleti vizsgalatokat végez a
befektetési vallalkozasok tekintetében. Mas tagallamok arrél szadmoltak be, hogy
altalanos kockazatértékelést végeznek.

Az unios hitelintézeteket érint6 allitdlagos kozelmultbeli pénzmosasi tigyek értékelésérol
sz610 jelentés azt mutatja, hogy a feliigyeletek gyakran nem végeztek megfeleld helyszini
vizsgalatokat.

A felligyeleteknek folytatniuk kell az azonositott pénzmosasi/terrorizmusfinanszirozasi
kockazatokkal gyakorisdg és alapossag szempontjabdl aranyos helyszini vizsgalatok
végzését. E helyszini vizsgalatoknak az adott termékben vagy szolgéltatasban rejld

53 Az otodik pénzmosasi iranyelv kitolja a nyilvantartasok létrehozéasanak és az azokhoz valé Uj hozzaférési
jogok biztositasanak hataridejét. A tagallamoknak 2020. januar 10-ig kell 1étrehozniuk a nyilvantartasokat
a tarsasagok, 2020. marcius 10-ig pedig a bizalmi vagyonkezelés tekintetében.

5 Léasd: az eurdpai feliigyeleti hatésagok kozos iranymutatasa, A kockazatalapt feliigyeletre vonatkozé
iranymutatas; 2017.4.7.:
https://esas-joint-committee.europa.eu/Publications/Guidelines/Joint%20Guidelines%200n%20risk-
based%20supervision_HU%20%28ESAs%202016%2072%29.pdf
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konkrét  sebezhet6ségektdl — fliggben  csak  meghatdrozott  pénzmosasi  és
terrorizmusfinanszirozasi kockazatokra kell 6sszpontositaniuk; ez foként az alabbiakat
érinti: intézményi befektetés (kiilondsen, ha kozvetitokon keresztiil valosul meg); privat
banki szolgaltatasok (amelyek esetében a feliigyeleteknek ellendrizniiik kell kiilondsen a
tényleges tulajdonosi viszonyokkal kapcsolatos szabalyoknak valé megfelelést); valamint
pénzvaltd iroddk eés pénztovabbitasi szolgéltatasok (amelyeknél a vizsgélatoknak a
kozvetitok képzésére is ki kell térnie).

A nem pénzlgyi dgazat

A 2017. évi szupranacionalis kockazatértékelés felszolitotta a tagallamokat, hogy
igyeljenek arra, hogy illetékes hatdsagaik elegendd szaroprobaszeri ellendrzést
végezzenek a nagy értékii arukkal foglalkozé kereskedéknél, ingatlanokkal foglalkozé
szakembereknél és régiségkereskeddknél.

A tagallamok kiilonb6z0 megkdzelitéseket alkalmaznak a nem pénziigyi dgazatokban
végzett vizsgalatokat illetden, és az ilyen feliigyelet szinvonaldban altaldban még
nagyobb eltérések vannak.

E jelentés fenntartja az elegendd szamu helyszini vizsgélat elvégzésére vonatkozo
ajanlast.
(5) A feliigyeleti hatosagok dltal elvégzendd tematikus vizsgadlatok

A 2017. évi szupranacionalis kockazatértékelés azt az ajanlast fogalmazta meg, hogy a
feliigyeletek torekedjenek az adott {lizleti szegmenst érintd pénzmosasi ¢és
terrorizmusfinanszirozési kockéazatok alaposabb megismerésére.

A tagéallamoktol kapott vélaszok szerint a kotelezett szolgéltatok szektorainak
vizsgalatakor a feligyeletek tdbbsége a kockazat alapjan biztositja a fellgyeleti
eroforrasokat. A feliigyeletek vizsgalatai rendszerint tobbek kozott a tényleges
tulajdonosi  viszonyokkal és a képzéssel kapcsolatos kdvetelményeknek valo
megfelelésre is kiterjednek. A vélaszok tobbsége nem emliti, hogy az utébbi két évben
tematikus vizsgalatokra Kkerllt volna sor a készpénzatutaldsi szektorban. A
feliigyeleteknek tovabbra is torekedniiik kell az adott {izleti szegmenst érintd pénzmosasi
és terrorizmusfinanszirozasi kockazatok alaposabb megismerésére. A 2017-ben
azonositott szektorokban a felugyeleteknek kiemelt figyelmet kell forditaniuk a tényleges
tulajdonosi viszonyokkal kapcsolatos szabalyoknak valdo megfelelés ellendrzésére.

E jelentés fenntartja az arra vonatkozé ajanlast, hogy a tagallamok tovébbra is
gondoskodjanak arrél, hogy a felligyeletek tematikus vizsgalatokat végezzenek. Emellett
a feliigyeleteknek koncentraltabban kell erdéforrasaikat tematikus vizsgalatokra
forditaniuk.

(6) A kotelezett szolgaltatoi kor bovitésének szempontjai

A 2017. évi jelentés megjeldlt egyes olyan termékeket és szolgaltatasokat, amelyek nem
tartoztak a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni uniés keret hatalya ala, és
felszolitotta a tagallamokat, hogy terjesszék ki a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas
elleni rendszer hatalyat a kiilondsen nagy kockazatnak kitett szakemberekre.

A negyedik pénzmosési iranyelv kiterjesztette a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas
elleni rendszer hatalyat e szakemberekre. A tagallamok tdbbségének valaszai és az
atiiltetés ellendrzése alapjan ezen ajanlasnak altalanossagban eleget tettek a tagallamok.
Ezenfelll egyes tagallamok mar az Otddik pénzmosési iranyelv rendelkezéseit is
alkalmazzak az 0j kotelezett szolgaltatokat illetOen.
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E jelentés fenntartja az arra vonatkozo ajanlast, hogy a tagallamok forditsanak kiemelt
figyelmet a kulondsen nagy kock&zatnak Kitett szakemberekre, ideértve az 06todik
pénzmosasi iranyelv szerinti 0j kotelezett szolgaltatokat (ingatlaniigynokok, mi- és
régiségkereskeddk, valamint bizonyos, nagy értékti arukkal foglalkozé kereskeddk, ha
elfogadnak egy bizonyos kuszobértek feletti készpénzfizetést; virtudlis pénzvalto
platformok és pénztarca-szolgaltatok) is.

(7)  Megfeleld foku tigyfél-atvilagitas alkalmi gyletek esetében

A 2017. évi jelentés felhivta a figyelmet arra, hogy a 15 000 EUR-t el nem ér6 alkalmi
ugyletek mentestilnek az tgyfél-atvilagitasi eléirasok aldl, és felszolitotta a tagallamokat,
hogy adott esetben dallapitsanak meg a nemzeti szintl pénzmosasi és
terrorizmusfinanszirozasi kockazatoknak megfelel6 alacsonyabb kiiszobértéket.

Az alkalmi Ugyletekre vonatkozéan megéllapitott kiiszobérték tagallamonként eltér.
Egyes tagallamok még mindig magasnak tekinthetd kiiszobértékeket alkalmaznak a
készpénzatutalasok es a pénzvaltd irodadk esetében. Ezért nehezebb az ugyleteket
hatékonyan nyomon kovetni.

E jelentés fenntartja a 2017. évi ajanlast, és felszdlitja a tagallamokat, hogy nyujtsanak
iranymutatast az ,alkalmi tligyletek” fogalmanak meghatarozasat illetéen, valamint
hatarozzanak meg olyan kritériumokat, amelyek biztositjdk az Uzleti kapcsolatokra
vonatkoz6 Ugyfél-atvilagitasi szabalyok Kkijatszasdnak megakadalyozasat a pénzvalto
irodak és a készpénzatutalés esetében.

(8)  Megfelelds foku iigyfél-atvilagitas a letéti és mas hasonld szolgéltatasok esetében

A 2017. évi jelentés azt az ajanlast fogalmazta meg, hogy a letéti szolgaltatdsok —
kilonosen a pénzugyi intézmények altal nyujtott letéti szolgaltatasok és a nem pénzigyi
szolgéltatok Altal nydjtott hasonld térolasi szolgaltatdisok — megfelel ellenérzése
érdekében kell6 biztositékokat kell bevezetni.

A tagallami valaszok azt mutatjak, hogy e tevékenységek
pénzmosas/terrorizmusfinanszirozas elleni szabalyozas hatalya ala tartoznak fliggetlentl
attél, hogy hitelintézet vegzi-e azokat. Egyes tagallamokban Kkizé&r6lag pénzigyi
intézmények nyujtanak ilyen szolgaltatasokat.

E jelentés fenntartja a letéti é&s mas hasonld szolgaltatasok esetében a megfeleld foku
ugyfel-atvilagitasra vonatkozo ajanlast.

9) Rendszeres egyiittmiikédés az illetékes hatosagok és a kotelezett szolgaltatok
kozott

A 2017. évi jelentés megerdsitett egyiittmitkodésre vonatkoz6 ajanlast fogalmazott meg a
gyanls tlgyletek észlelésének egyszerlibbé tétele, valamint a gyanls tligyletekkel
kapcsolatos bejelentések szaméanak és szinvonalanak novelése érdekében, és ajanlast tett
a kockazatokkal, az ugyfél-atvilagitdssal és a bejelentésekre  vonatkoz6
kovetelményekkel kapcsolatos iranymutatds nyujtasara. Ez elsésorban a pénziigyi
informécids egységek altal a kotelezett szolgaltatoknak a bejelentések szinvonalardl és a
tipologiakrol adott visszajelzés utjan valosithatdé meg. Szdmos &gazat kiemelte a
visszajelzés hianyanak problémajat, kulondsen az aldbbi &gazatok: szerencsejaték,
adotanacsadok, konyvvizsgalok, kiilsé konyvelok, kozjegyzok €s mas fliggetlen jogi
hivatasok képvisel6i, valamint készpénzatutalasok.

A pénziigyi informécios egységek kozotti egylttmikodés keretét értékeld jelentés
céljabol végzett elemzés és értékelés kimutatta, hogy sok tagéllamban tovabbra is
elégtelen a penzigyi informéacios egységek altal a kotelezett szolgaltatoknak adott
visszajelzés, annak ellenére, hogy belsd szabalyozdsok és agazati irdnymutatasok is
foglalkoznak e kdvetelménnyel.
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E jelentés részben fenntartja az ajanlast, és megerdsitett egyiittmiikddésre szolit fel az
illetékes hatdsagok és a kotelezett szolgaltatok kozott.

(10) Kilonleges es folyamatos képzés kotelezett szolgaltatok részére

A 2017. évi jelentés azt az ajanlast fogalmazta meg, hogy az illetékes hatosdgok képzései
foglalkozzanak a beszivargas vagy a blinszervezetek altali tulajdonszerzés kockazataval,
kilondsen a szerencsejaték-agazat, a bizalmi vagyonkezelési tevékenységet végz6 és
tarsasagi szolgaltatok, adotanacsadok, konyvvizsgalok, kiilsé konyvelok, kozjegyzok és
mas fliggetlen jogi hivatasok képvisel6i, valamint egyes (a tOkeszerkezettel, ipari
stratégiaval, vallalkozasok egyesiilésével és felvasarlasaval kapcsolatos) szolgaltatok, az
ingatlanok és a készpénzatutalasok esetében.

A tagallamok tobbsége arrol szamolt be, hogy a képzéseket az ajanlasnak megfeleloen
biztositottak, és irdnymutatast nyljtottak a pénzmosas/terrorizmusfinanszirozés elleni
kiizdelemmel kapcsolatban kiilonb6z6 dgazatokban fennallo kotelezettségekrol.

E jelentés fenntartja az arra vonatkozd ajanlast, hogy tovabbi képzést kell biztositani,
els6sorban a 2017. évi szupranacionalis kockazatértékelésben azonositott, kiléndsen
nagy kockazatnak Kitett kotelezett szolgaltatok vagy az Ujonnan Kijelolt kotelezett
szolgéltatok esetében.

(11) Az illetékes hatosagok és az 6nszabalyozo testiletek éves jelentése a hataskorikbe
tartozd kotelezett szolgaltatok pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni
tevékenységeirol

A 2017. évi szupranacionalis kockazatértékelés kimutatta, hogy e jelentéstételi
kotelezettség révén a tagallami hatésdgok konnyebben elvégezhették a nemzeti
kockazatértékelést, és proaktivabban léphettek fel a hianyossagokkal, valamint a
pénzmosas/terrorizmusfinanszirozas elleni kizdelemmel kapcsolatos kovetelmények
betartdsanak elmulasztasaval szemben kilondsen az ingatlanszektorban, valamint az
adoétanacsadok, konyvvizsgaldk, kiilsé konyveldk, kozjegyzok €s mas fliggetlen jogi
hivatasok képviseldi esetében.

Egyes tagallamokban az 6nszabalyozo testiiletek csak nemrég kezdték meg feligyeleti
tevékenységiiket, mert bizonyos éagazatokkal, elsésorban a megjelolt nem pénziigyi
vallalkozasokkal és szakmékkal, csak a negyedik pénzmosasi iranyelv egészitette ki a
keretet. A megjel6lt nem pénzigyi vallalkozasokkal és szakmakkal kapcsolatban ezért
még nem allnak rendelkezésre az ajanlas altal megkdvetelt részletes statisztikdk. Egyes
tagallamok vitatjdk a feligyeleti tevékenységekre vonatkozé éves jelentések
hasznossagat.

E jelentés fenntartja az ajanlast, és arra 0sztoni az 6nszabalyozd testlleteket, hogy
proaktivabb szerepet toltsenek be a pénzmosas elleni kizdelemmel kapcsolatos
felligyeletben.

4.3.2.Kockéazatelemzés termekenkénti és szolgaltatasonkénti bontasban - egyedi
ajanlasok

A fenti ajanlasok mellett az alabbi termék-, illetve agazatspecifikus intézkedésekre is
szilkség van:*

(1) Készpénz és készpénzjellegii eszkozok
» Nemzeti kockazatértékeléseik keretében a tagallamoknak figyelembe kell
venniiilk a készpénzfizetések altal jelentett kockadzatokat, és megfeleld
kockazatcsokkentd intézkedéseket kell tenniiik.

Az ajanlasokat az e jelentést kiséré SWD(2019) 650 bizottsagi szolgélati munkadokumentum részletezi
termékenkénti és dgazatonkénti bontasban.
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» A hatosadgoknak a 10 000 euros nyilatkozattételi kuszobérték alatti 6sszegek
esetében is fel kell 1épniuk, ha biintetendd cselekményt gyanitanak.

(2) A pénzigyi szektor

» A tagallamoknak javitaniuk kell a terrorizmusfinanszirozasi kockazatoknak
nagyobb mértékben Kitett termékek esetében alkalmazandd monitoring- és
felderitérendszercket. A pénziigyi intézmények altalaban nem férnek hozza
azokhoz a (gyakran blniild6z0 hatdésdgok birtokdban 1évd) relevans
informéacidkhoz, amelyek segitségiikre lehetnének a terrorizmusfinanszirozasi
kockazatok azok realizalodasa eldtti azonositasaban. A biiniild6z6 hatésagok arra
iranyulé eréfeszitéseit, hogy felszdmoljak a terroristatevékenységeket és -
halézatokat, szintén akadalyozhatja, hogy nem képesek megszerezni azokat a
pénziigyi mozgasokra vonatkozo informaciokat, amelyekkel csak a pénziigyi
intézmeények szolgélhatnak;

» A pénzmosési kockazatokat illetéen elengedhetetlen, hogy a tagallamok
kialakitsak és fejlesszék tényleges tulajdonosi nyilvantartasaikat megbizhatd
ugyfél-atvilagitasi eljarasok lefolytatasat segitendo;

» A tagallamoknak folytatniuk kell az adott dgazattél/terméktdl fliggden kiilonbdzo
teruletekre 6sszpontositd tematikus vizsgalatok végzését. Egy adott agazat érintett
tarsasagainal folytatott helyszini vizsgalat esetében jobb id6éhatékonysag érheto el
kockazati teruletek kivalasztasaval, mint egy atfogd vizsgalat elvégzésevel; ez
egyértelmii képet ad a feliigyeleteknek a bevalt gyakorlatokrdl és a legjelentdsebb
hianyossagokral;

» A kockazati tényezdkkel, példaul a nem személyes érintkezéssel, az offshore
szakmai kozvetitOkkel/ ligyfelekkel €s a bonyolult vagy feddcéges struktirakkal
kapcsolatos képzés és irdnymutatas; valamint

» Az unio6s hitelintézeteket érint6 allitolagos kozelmultbeli pénzmosasi ligyek
értékelésérol szolo jelentés megallapitasainak nyomon kovetése.

(3) A nem pénzigyi agazat és termékek — Megjel6lt nem pénzigyi vallalkozasok és
szakmak

» A tagéllamoknak  gondoskodniuk  kell —arrél, hogy az illetékes
hatésagok/dnszabalyozd testlletek képzést és iranymutatadst nyujtsanak a
kockézati tényezokrdl, kiilonésen a nem személyes lizleti kapcsolatokra, az
offshore szakmai kozvetitokre/iigyfelekre és jogrendszerekre, valamint a
bonyolult vagy feddcéges struktiurakra 6sszpontositva;

» A tagallamoknak gondoskodniuk kell arr6l, hogy az ©Onszabalyozd
testuletek/illetékes hatdsagok tematikus vizsgalatokat végezzenek a tényleges
tulajdonosok azonositasaval kapcsolatos kovetelményeknek valé megfelelés
targyaban;

» Az illetékes hatosadgoknak/dnszabalyozd testuleteknek éves jelentéseket kell
készitenilik a tagillamok szdmara az annak érdekében megtett intézkedésekrol,
hogy ellen6rizzék a kotelezett szolgaltatok ugyfél-atvilagitasi kotelezettségeinek e
szolgéaltatok altali teljesitéset, ideértve a tényleges tulajdonosok azonositasaval
kapcsolatos kdvetelményeket, a gyanus lgyletekkel kapcsolatos bejelentéseket és
a belso ellendrzéseket is; valamint

» A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy a vallalkozasoknak a
tokeszerkezetet, ipari stratégiat €s az ezekhez kapcsolodd kérdéseket illetden
tanacsadast, valamint vallalkozasok egyesiilésével és felvasarlasaval osszefliggd
tanacsadast es szolgaltatasokat nyajté szolgaltatok eleget tegyenek a tényleges
tulajdonosok azonositasaval kapcsolatos kotelezettségeiknek.

(4) A szerencsejaték-agazat
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Az illetékes hatosagoknak programokat kell inditaniuk, hogy felhivjak a
(tAv)szerencsejaték-szervezOk figyelmét azokra az Gjonnan felmeriilé kockazati
tényezokre, amelyek kihatassal lehetnek az &gazat sebezhetdségére; ilyen
kockézati tényez6t jelent az elektronikus pénz vagy virtudlis fizetéeszkoz
hasznalata, valamint az engedéllyel nem rendelkezd tavszerencsejaték-szervezok
megjelenése. A pénzlgyi informécids egysegek altal a gyanus Ugyletekkel
kapcsolatos bejelentések szinvonalardl adott visszajelzés javitana a jelentéstételt
és a kozolt informéacidk felhasznaldsat. A pénzigyi informéacios egységeknek
figyelembe kell venniilk a szerencsejatek-agazat sajatossagait a gyanus ugyletek
bejelentésére szolgald, Unid-szerte egységes sablonok kidolgozésa soran.

A tagallamoknak megfeleld képzést kell biztositaniuk az érintett termékek és
Uzleti modellek helyes kock&zatértékelésére Osszpontositva a személyzet, a
megfelelési vezetdk és a szervezok szamara; valamint

Tovéabbi iranymutatast kell nyajtani a kotelezett szolgaltatoknak a ,,tobb,
Osszetartozonak tlind miivelet” fogalmaval dsszefiiggésben.

(5) Pénzeszkozok gyiijtése és datutaldsa nonprofit szervezeten keresztil

>

>

>

A tagallamoknak gondoskodniuk kell arr6l, hogy a nonprofit szervezetek
nagyobb mértékben vegyenek részt a nemzeti kockazatértékelésekben;

A tagéllamoknak tajékoztatd és figyelemfelkeltd programokat kell kidolgozniuk a
nonprofit szervezetekkel valo visszaélés kockazatarol, és tajekoztatd anyagokkal
kell ellatniuk e szervezeteket; valamint

A tagallamoknak tovabb kell elemezniliik a nonprofit szervezeteket érintd
kockéazatokat.

(6) Uj termékek/agazatok — professziondlis labdarigds, szabadkikotdk, befektetdi

>

allampolgarsagi és letelepedési programok

Professzionalis labdarigés — A tagéallamoknak meg kell vizsgalniuk, hogy az
agazat mely szerepldire kell kiterjeszteni a gyanus tigyletek bejelentésének
kotelezettségét, és hogy milyen kdvetelményeknek kell vonatkozniuk a
szamlatulajdonosok és a pénz kedvezményezettjei szarmazasanak ellendrzésére €s
nyilvantartasara.

Szabadkikotok — A tagdllamoknak fuggetlen és rendszeres pénzmosas elleni
ellendrzéseket kell végrehajtaniuk az engedélyezett vamszabadtertilet-
tizemeltetok megfelelési funkcioit illetden, ¢és gondoskodniuk kell a
jogszabalyokban mar rogzitett pénzmosas elleni eljarasok és feliigyelet megfeleld
¢és kovetkezetes érvényesitésérol.

Befektet6i allampolgarsagi és letelepedési programok — A tagallamoknak meg
kell vizsgalniuk a befektetéi allampolgarsag ¢és letelepedés pénzmosasi
kockazatait.

KOVETKEZTETES

A Bizottsag tovabbra is nyomon fogja kovetni a jelen szupranacionalis kockazatértékelés
ajanlasainak végrehajtasat, és 2021-ben Ujabb jelentést tesz. A felllvizsgalat azt is
értékelni fogja, hogy az uni6s és nemzeti intézkedések milyen hatassal vannak a
kockazatok mértékére, és meg fogja vizsgalni a keretszabalyozas Ujabb valtozasainak
hatdsat. A Bizottsdg tanulmanyt is készit majd a negyedik pénzmosasi iranyelv
tagallamok altali hatékony végrehajtasarol.
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