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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

A pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem unios keretének jobb
végrehajtasa felé

I. BEVEZETES

A pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockéazatok tovébbra is komoly problémat
jelentenek az Unid pénzigyi rendszerének épsége és az unios polgarok biztonsaga
szempontjabél. Az Europol szerint' az Eurépai Unié éves brutté hazai termékének akar
0,7-1,28 %-a esetében ,,azonositottak, hogy gyanus pénziigyi tevékenységek érintik”?. A
pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem ezért az Uni6 fontos prioritésa,
amely szerepet jatszik a biztonsagi unié megvalositasaban is.

Az Uni6 az évek sordn a Pénzugyi Akcié Munkacsoport altal elfogadott nemzetkozi

szabvanyoknak megfeleld, stabil szabalyozasi keretet alakitott ki a pénzmosas és
terrorizmusfinanszirozas megel6zése céljabol. A szabalyozasi keretnek 1épést kell

crer

kialakul6 trendekkel, a technologiai fejlédéssel, valamint a biindzok leleményességével,
amelyre épitve kihasznaljak a rendszer hidnyossagait és kiskapuit.

Ez a kozlemény 6sszefoglalja a pénzmosas ¢és terrorizmusfinanszirozas megel6zésére
létrehozott uniods jogi keretrdl, valamint az annak végrehajtasardl késziilt jelentéseket. E
kozleményhez kapcsolodik az Unid bels§ piacat érint6 pénzmosasi €s
terrorizmusfinanszirozasi kockazatokrél szolo, kétévenkenti szupranaciondlis bizottségi
kockazatértékelés®, az uniods hitelintézeteket érint kozelmiltbeli allitolagos pénzmosasi
tigyek értékelése, valamint a pénziigyi informacios egységek kozotti egylittmiikodeésrol
sz616 jelentés® és a tagallamok bankszamlakkal kapcsolatos nemzeti kézponti
automatizalt mechanizmusairélszol6 jelentés”.

Az e kozleményben, valamint a mai napon elfogadott jelentésekben ismertetett
megallapitasok célja, hogy hozzajaruljanak a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas
elleni kizdelem keretének tovabbfejlesztési lehetOségeirdl folytatott vitdhoz, és
megalapozzak a relevans érdekeltekkel folytatand6 tovabbi egyeztetéseket.

LAz Europol az EU biniild6z6 hatosaga, https://www.europol.europa.eu/

2 Az Europol pénziigyi informécios csoportjanak 2017. évi,A gyan(tol a cselekvésig” c. jelentése.
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/suspicion-to-action-converting-financial-
intelligence-greater-operational-impact

% A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a belsé piacot érinté és a hatirokon
atnyllo tevékenységekhez kapcsolédd pénzmosasi €és terrorizmusfinanszirozasi kockazatokrél (COM
(2019) 370).

* A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a pénziigyi informécios egységek kozotti
egylittmikodés keretének értékelésérél (COM(2019) 371).

> A Bizottsag jelentése az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak a tagallamok bankszamlékkal kapcsolatos
nemzeti kdzponti automatizalt mechanizmusainak (kdzponti nyilvantartdsok vagy kézponti elektronikus
adat-visszanyerési rendszerek) dsszekapcsolasarél (COM (2019) 372).
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https://www.europol.europa.eu/publications-documents/suspicion-to-action-converting-financial-intelligence-greater-operational-impact
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Il. HATTER: A JOGI KERET EDDIGI ALAKULASA

Az Uni6é az elmult években jelentés mértékben megerdsitette a pénzmosas ¢és a
terrorizmusfinanszirozas megel6zésének jogi keretét. A negyedik pénzmosasi iranyelvet®
2015 majusaban fogadtak el, és azt a tagallamoknak 2017. juniusig kellett atultetnitk
sajat jogrendijiikbe.’

A terrorizmusfinanszirozés elleni, 2016 februarjaban elfogadott cselekvési terv®
részeként, valamint a panamai dokumentumokban 2016 &prilisaban napvilagra kerilt
informaciokra reagalva 2018 aprilisaban keriilt sor az 6todik pénzmosasi iranyelv®
elfogadésara, amelyet a tagallamoknak 2020 januéarjaig kell atlltetniik sajat nemzeti
jogukba. A modositas a terrorizmusfinanszirozas eredményesebb megelézése érdekében
noveli a tényleges tulajdonosokra vonatkozé informaciok atlathatdsagat, szélesebb kort
hozzaférést biztosit a pénzugyi informacios egysegek szamara az informaciokhoz,
fokozza a feliigyeleti hatdsagok kozotti egylittmiikddést, tovabba szabalyozza a virtualis
fizetdeszkozoket €s az eldre fizetett kartyakat.

A pénziigyi szektort illetden az informaciok megosztasara és terjesztésére vonatkozo uj
szabalyok vérhatdan jelentdsen javitjak a prudencialis megfelelés, valamint a pénzmosas
és a terrorizmusfinanszirozds elleni klzdelem feliigyeleti hatoségai  kozotti
egyﬁttmﬁkédéstlo, tovabba megerdsitik az Eurdpai Bankhatosdg abbéli szerepét, hogy
biztositsa az unids szabalyok betartasat, és fokozza az egyiittmiitkdést a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel kapcsolatos kérdésekben.

A pénzmosas ellen biintetdjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrdl szo16 (EU) 2018/1673
iranyelv'' emellett azzal egésziti ki a megelézésre iranyuld keretet, hogy harmonizalja a
pénzmosas biincselekményének meghatarozasat, valamint a kapcsolodo szankcidkat. Az
irdnyelv 2018 decemberében lépett hatalyba, a tagallamoknak pedig 2020 decemberéig
kell atlltetniuk azt.

A pénzigyi és egyéb informaciok felhasznalasanak megkonnyitésérél —szo6lo
(EU) 2019/1153 iranyelv'? tovabb erdsiti a biintetSjogi keretet azzal, hogy meggyorsitja a
blinlild6z6 hatésdgok pénziigyi informaciokhoz vald hozzéaférését, tovabba fokozza a
pénziigyi informdaciok cseréjét a blniildozé hatdosagok €s a pénziigyi informacids

% Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 iranyelve (2015. majus 20.) a pénziigyi rendszerek
pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara vald felhasznalasinak megel6zésérdl, a 648/2012/EU
europai parlamenti és tanacsi rendelet médositasarol, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tanécsi
irdnyelv és a 2006/70/EK bizottsdgi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 141., 2015.6.5., 73. 0.).

" A Bizottsag jelenleg értékeli a negyedik pénzmosési iranyelv atiiltetését, és azon dolgozik, hogy
biztositsa a szabalyok gyakorlati végrehajtasat a tagallamokban. A Bizottsag mind a 28 tagallam ellen
kotelezettségszegesi eljarast inditott, mivel Ggy értékelte, hogy a tagallamoktdl érkezett bejelentések
alapjan nem allapithaté meg az iranyelv teljes atiiltetése.

¥ COM(2016) 50 final.

% Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/843 iranyelve (2018. méjus 30.) a pénziigyi rendszerek
pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara vald felhasznalasanak megel6zésérdl szolo (EU)
2015/849 irényelv, valamint a 2009/138/EK és a 2013/36/EU iranyelv moédositasarol (HL L 156.,
2018.6.19.,43. 0.).

19 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/878 iranyelve (2019. méjus 20.) a 2013/36/EU iranyelvnek
a mentesitett szervezetek, a pénziigyi holding tarsasagok, a vegyes pénziigyi holding tarsasagok, a
javadalmazas, a feliigyeleti intézkedések és hatdskorok, valamint a tékefenntartasi intézkedések
tekintetében torténé modositasarol (HL L 150., 2019.6.7.).

1 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1673 iranyelve (2018. oktdber 23.) a pénzmosas ellen
biintetdjogi eszkzokkel folytatott kiizdelemrsl; PE/30/2018/REV/1; HL L 284., 2018.11.12., 22-30. o.

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1153 iranyelve (2019. jinius 20.) a pénziigyi és egyéb
informaciok bizonyos biincselekmények megelézése, felderitése, nyomozasa és a vadeljaras lefolytatasa
céljabol torténd felhasznalasanak megkdnnyitését szolgalé szabalyok megéllapitasarél, valamint a
2000/642/1B tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 186., 2019.7.11.).



egységek kozott. Az iranyelv 2019 augusztusaban lep hatalyba, a tagallamoknak pedig
2021 augusztusaig kell atultetnitk azt.

I1l.  PENZMOSASI ES TERRORIZMUSFINANSZIROZASI KOCKAZATOK,
JAVITANDO TERULETEK

A jogszabalyi keret utobbi megerésitése ellenére is maradtak megoldatlan kihivasok. A
Bizottsdg a mai napon tobb jelentést tesz kozzé, amelyben elemzi a kockazatokat, és
meghatarozza a javitandd terileteket.

a) Az Uniét érinté kockazatok értékelése

A Bizottsag mindenekel6tt eldterjeszti az Unid belsd piacat érintd €s a hatarokon atnyulo
tevékenységekhez kapcsol6dd pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozési kockazatokrdl a
negyedik pénzmosasi iranyelv 6. cikkében elbirtaknak megfeleléen készitett
szupranacionalis kockazatértékelést. Ez frissiti a 2017-ben elfogadott els6
szupranacionalis  kockézatértékelést’®, és nyomon koveti a pénzmosds  és
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemben érintett szereplok szamara megfogalmazott
ajanlasokat™.

A jelentésb6l az deriil ki, hogy a kiilonbozé szereplok végrehajtottdk az elsd
szupranacionalis kockazatértékelés legtobb ajanlasat. Ugyanakkor tovabbra is fennallnak
egyes horizontalis sebezhetdségek, kiillondsen az anonim termékek, a tényleges
tulajdonosok azonositasa, valamint az olyan Uj szabalyozatlan termékek terén, mint a
virtualis eszk6zok. Ezek némelyike az 6todik pénzmosasi iranyelv kozelgo atiiltetésével
varhatéan megoldodik, példaul azaltal, hogy az iranyelv hatalya kiterjed a
virtualisfizet6eszkoz-szolgaltatokra, és szélesebb korben lesznek hozzaférheték a
tényleges tulajdonosi nyilvantartasok is. A pénziigyi informacids egységekrdl, valamint
az unids hitelintézeteket érintd legutobbi allitdlagos pénzmosasi esetek értékelésérdl
sz0l6 bizottsagi jelentések tovabbi horizontalis sebezhetGségeket hataroztak meg a
pénziigyi informacios egységek és a pénziigyi felligyelet kapcsan. Ez ut6bbi jelentés az
egyes agazatok szamara ajanlasokat fogalmaz meg, amelyek végrehajtdsdnak nyomon
kovetésére a két éven beliil megjelend kovetkez6 szupranacionalis kockazatértékelés
részeként kerdl sor.

b) Javitandd teriletek az EU pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni
kiizdelmet szolgalé keretében

Az uniés hitelintézeteket érinté6 kozelmultbeli allitdlagos pénzmosasi esetek
értékelésérdl szolo jelentés™ egy olyan minta alapjan készillt esettanulmanyok
ténymegallapitasaira timaszkodik, amely a 2012-2018-as id6szak hitelintézeteket érintd
nyilvanos ugyei kozil tizet foglal magaban. A jelentés értékeli a hitelintézetek szerepet,

3 COM(2017) 340 final, 2017.6.26.

Y Az Unié pénziigyi rendszerét jelentdsen veszélyezteté harmadik orszagokkal Ssszefliggé kockézatok
elemzése a szupranacionalis kockazatértékeléstol elkiiloniilt folyamat, amely a Bizottsag kiemelt
kockazatot jelent6 harmadik orszagokat megallapitd, felhatalmazason alapulo jogi aktusain keresztiil zajlik.
A kiemelt kockézatot jelenté harmadik orszagok jelenlegi felsorolasat az (EU) 2015/849 eurdpai
parlamenti és tanicsi irdnyelvnek a stratégiai hidnyossagokkal rendelkezd, kiemelt kockazatot jelentd
harmadik orszagok megallapitisa tekintetében torténé kiegészitésérdl szoldo 2016. jalius 14-i (EU)
2016/1675 bizottsagi felhatalmazason alapulé rendeletének a legutébb a 2018. julius 27-i (EU) 2018/1467
felhatalmazason alapuld rendelettel modositott valtozata tartalmazza. Miutan a Tanacs elutasitotta a
Bizottsadg altal 2019. februar 13-an elfogadott felhatalmazdson alapuld rendeletet, amely a jelenlegi
jegyzéket valtotta volna fel, a Bizottsag az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal egylittmiikddve pontositott
modszertant dolgoz ki, tovabba fokozta egyiittmiikodését az érintett harmadik orszdgokkal és a Pénzlgyi
Akcié Munkacsoporttal (FATF) is.

N Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az unids hitelintézeteket érintd
kozelmultbeli allitdélagos pénzmosasi esetek értékelésérol (COM(2019) 373).



tovabba a prudencialis megfelelés, valamint a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas
elleni kiizdelem felligyeleti hatdsdgainak hataskoreit es intézkedéseit. A jelentés vélasz a
pénzmosas elleni kizdelemre vonatkoz6 cselekvési terv kapcsan 2018. december 4-én
kozzétett tanacsi kovetkeztetésekre®®, amelyekben a Bizottsag felkérést kapott, hogy
végezze el ,,az unids hitelintézeteket érintd kozelmultbeli allitdlagos pénzmosasi esetek
utdlagos vizsgalatat”.

A kivélasztott ligyek elemzése jelentds eseményeket tart fel, amelyek sordan a
hitelintézetek elmulasztottak a pénzmosasi iranyelvben rogzitett olyan alapvet6 eléirasok
betartdsat, mint a kockézatértékelés, az ligyfél-atvilagitas, valamint a gyanus ugyletek és
tevékenységeknek a pénziigyi informacids egységeknek torténd bejelentése. Egyes
esetekben a feliigyeleti hatésagok megeldzd jelleggel eredményesen azonositottdk a
hitelintézetek hidnyossagait €s korrekcios intézkedéseket irtak eld, szdmos mas esetben
azonban a felligyeleti hatésagok csak jelentds kockazatok bekovetkezése utan, vagy
sorozatos szabdlyszerliségi ¢és iranyitdsi hibdkra reagalva avatkoztak be. A
hitelintézetekkel szemben alkalmazott utdlagos feliigyeleti intézkedések iddszertisége és
eredményessége jelentds eltéréseket mutatott. A pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas
elleni kizdelem szempontjab6l a csoportfelligyelet nagyrészt elégtelen volt. A
szabalyozas ¢és a feliigyelet széttagoltsaga kihatott a kiilonféle érintett szereplok kozotti
egylittmiikddés eredményességére is.

A pénziigyi informaciés egységekrél sz6lo jelentés'’ értékeli a pénziigyi informacios
egységek ¢és a harmadik orszagok kozotti egyiittmikodés keretét, valamint a pénziigyi
informacios egységek Eurdpai Union beliili egylittmiikodésének akadalyait és
lehetéségeit, ezen beliill egy koordinacids és tdmogaté mechanizmus létrehozasanak
lehet6ségét. A Bizottsag a pénzmosasi iranyelv 65. cikkének (2) bekezdésében elbirt
jogszabalyi kotelezettségét teljesitve teszi kozzé a jelentést.

Az értékelésbol kidertilt, hogy némelyik pénziigyi informacids egysé€g azaltal, hogy nem
ad min6ségi visszajelzést a gyanus ugyletek bejelentésével kapcsolatban, nem folytat
érdemi péarbeszédet a kotelezett jogalanyokkal. Az adatszolgéltatasi tablak hianya
ugyanakkor rontja a kotelezett jogalanyok bejelentéseinek mindségét is. Tobb pénziigyi
informacios egység nem teljesiti maradéktalanul azt a kotelezettségét, hogy informéaciét
cseréljen méas pénzigyi informéacids egyseégekkel. Ebben a jelek szerint fontos szerepet
jatszottak a FIU.net milkodésével kapcsolatos ismétlddd technikai nehézségek is,
amelyek megnehezitik a pénzigyi informéacids egységek szadméara az informaciok
megosztasat. Az értékelés kimutatta azt is, hogy a tagallami és a harmadik orszagbeli
pénzlgyi informéacios egységek kodzotti informaciocsere szabalyozatlansaga miatt az
ilyen informécidcserére vonatkozoan alkalmazott megkdzelités nem harmonizalt.
Emellett biztositani szlikséges azt is, hogy az informacidk cseréje az Unié adatvédelmi
keretével dsszhangban torténjen.

Végul a tagallamok bankszamladkra vonatkozé nemzeti kdzponti automatizalt
mechanizmusainak sszekapcsolasardl szolo jelentés'™® eléterjesztésére a pénzmosasi
irdnyelv 32a. cikkének (5) bekezdésében eldirt kotelezettség teljesitésével keriil sor,
amely szerint a Bizottsagnak értékelnie kell a kbézponti automatizalt mechanizmusok
biztonsagos és hatékony Osszekapcsolasat biztositd feltételeket, miiszaki eléirasokat és
eljarasokat. A jelentés ennek megfeleléen unios szinten értékeli a kiilonféle — mar

16 https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2018/12/04/money-laundering-council-adopts-
conclusions-on-an-action-plan-for-enhanced-monitoring//

7 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a pénziigyi informacios egységek kozotti
egyiittmiikodési keret értékelésérél (COM(2019) 371).

18 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a tagallamok bankszamlakra vonatkozo
nemzeti kdzponti automatizalt mechanizmusainak (k6zponti nyilvantartasainak vagy kozponti elektronikus
adat-visszanyerési rendszereinek) dsszekapcsolasarél (COM (2019) 372).



https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2018/12/04/money-laundering-council-adopts-conclusions-on-an-action-plan-for-enhanced-monitoring/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2018/12/04/money-laundering-council-adopts-conclusions-on-an-action-plan-for-enhanced-monitoring/

miikodéképes vagy jelenleg fejlesztés alatt allo — informéacidtechnologiai megoldasokat,
amelyek  mintaként szolgdlhatnak a  kozponti mechanizmusok lehetséges
Osszekapcsolasdhoz. A jelentés arra a kovetkeztetésre jut, hogy az 6sszekapcsolas
miszakilag kivitelezhetd, tovabba mivel a kozponti mechanizmusoknak az Unid egészére
kiterjed6en tervezett Gsszekapcsolasa felgyorsitand a pénzlgyi informaciokhoz vald
hozzaférést és megkonnyitené a hatdrokon atnyuld egyiittmiikodést, a Bizottsag tovabbi
konzultaciokat kivan folytatni az érdekeltekkel és az érintett kormanyokkal, valamint —
az esetleges Osszekapcsolasi rendszer végfelhasznaloikent — a pénzigyi informéacios
egységekkel, a biiniild6z6 hatosagokkal és a vagyon-visszaszerzesi hivatalokkal. Az
0sszekapcsolas megvalositasahoz jogalkotési eszkdzre van sziikség.

IV. KOVETKEZTETES

A pénzmosds es a terrorizmusfinanszirozas elleni kizdelem folyamatos feladat,
amelynek ellatasa olyan szabalyozasi keretre épil, amelyet rendszeresen frissiteni kell
annak érdekében, hogy Iépést tarthasson az 0j fejleményekkel. A meglévd keret
javitasaban szamos el6relépés tortént, killondsen az elmult évek jogszabaly-modositasai
révén. Ennek ellenére jelentds eltérések vannak a keret alkalmazdsdban, ami strukturalis
problémat idéz elé az Unid azon képességét illetden, hogy megakadalyozza pénziigyi
rendszerének jogellenes célokra valo felhasznalasat.

Az integralt bels6 piacon a széttagoltsag és a jogi keret elégtelen alkalmazasa
veszélyezteti az Uni6 pénzigyi rendszerének épségét, altalanosabban véve pedig az Unio
biztonsdgat. Ez a tovabbiakban is hatarozott, gyors és koherens fellépést tesz
szlikségessé, amellyel biztosithatd, hogy a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni
jogszabalyok veégrehajtasa koherensen és eredményesen torténjen, kilondsen az
els6dlegesen illetékes hatosagok, példaul a feliigyeleti hatésagok ¢és a pénziigyi
informéacios egységek részérél. A Bizottsag a tovabbiakban is figyelemmel kiséri a
frissitett jogi keret, valamint a szupranacionalis kockézatértékelésében megfogalmazott
ajanlasok végrehajtasat.

A szabalyozasi keret utdbbi valtozasainak koszonhetden szamos kockazat és hianyossag
kezelésére mar sor kerilt vagy hamarosan sor kerul, ugyanakkor az azonositott
hianyossadgok koziil egyesek strukturalis jellegliek, és megsziintetésiik egyel6re varat
magara.

A mai napon elfogadott jelentésekben ismertetett megallapitasok célja, hogy
hozzéjaruljanak a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozés elleni kiizdelem keretének
tovabbfejlesztési lehetdségeirél folytatott vitdhoz, és megalapozzdk a relevans
érdekeltekkel folytatandd tovabbi egyeztetéseket.

Erdemes megfontolni a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem
szabalykonyvének tovabbi harmonizéalasat. Az egyik lehetdség a pénzmosasi iranyelv
rendeletté vald atalakitisa, amellyel lehetdség nyilna egy harmonizalt, kdzvetleniil
alkalmazando, pénzmosés elleni unids szabalyozasi keret meghatarozasara. Emellett
alternativ megoldasok is mérlegelhet6k, amelyek biztositjdk a pénziigyi agazat
pénzmosas elleni szinvonalas és egységes felligyeletét, enhez azonban egyes pénzmosas
elleni feltigyeleti feladatoknak valamely unids szervre torténé atruhazasara lehet sziikség.
Az értekelések ramutatnak tovabba arra, hogy erdésebb mechanizmus sziikséges a
pénzigyi informacios egységek hatarokon atnyalo egyiittmiikodésének és elemz6
tevekenyseégének koordinalasahoz es tamogatasahoz.
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