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Ez a jelentés a mentesitési eljaras keretében, a koltségvetési rendelet 118. és 247. cikke szerint
tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot a Bizottsagnal 2018-ban végzett belsd
ellendrzésekrdl. E jelentés a Bizottsag belsé ellendrének a Belsé Ellendrzési Szolgdlat altal 2018-
ban lezart ellendrzésekre és tanacsaddi jelentésekre vonatkozd jelentésén alapul (1). Kiterjed

(2) és i.o0sszefoglalja az elvégzett belsd ellenérzések szamat és tipusat; ii.
0sszegezi a megfogalmazott ajanlasokat; és iii. ismerteti az ajanlasok alapjan hozott
intézkedéseket.

A Belsé Ellendrzési Szolgalat kiildetése, hogy

. A Belsé Ellendérzési Szolgdlat mddszeres, fegyelmezett megkozelités
alkalmazasaval segiti a Bizottsagot célkitizései megvaldsitasaban, amelynek keretében értékeli és
javitja a kockazatkezelési, kontroll- és szervezetiranyitdsi folyamatok eredményességét. Feladatai
kdzé tartozik a kockazatkezelési, kontroll- és szervezetiranyitasi folyamat értékelése és a
javitasara iranyuld ajanlasok megfogalmazasa a kovetkezé harom célkit(izés elérése érdekében: i.
a megfeleld etika és értékrend elémozditdsa a szervezeten belll; ii. az eredményes szervezeti
teljesitménymenedzsment és az elszamoltathatésdg biztositdsa; valamint iii. a szervezet
megfelelé terlleteinek eredményes tdjékoztatdsa a kockazattal és kontrollal kapcsolatos
informaciokrol. Ennek soran a Belsd Ellenérzési Szolgalat arra torekszik, hogy elémozditsa a
hatékony és eredményes irdnyitas kulturajat a Bizottsagon és annak szervezeti egységein beldl

A (3) és a Belsd
Ellendrzési Szolgdlat Bizottsag altal elfogadott (4) rogziti. E szabalyzat
értelmében a Belsé Ellendrzési Szolgalat ellenéreinek a targyilagos itéléképességik megdrzése és
az osszeférhetetlenség elkertilése érdekében fenn kell tartaniuk fliggetlenségiiket az altaluk
vizsgalt tevékenységek és mUveletek tekintetében. Targyilagossaguk tényleges vagy latszélagos
csorbuldsa esetén a részletes kortlményeket nyilvanossagra kell hozni. Ha a bels6é ellenér
sziikségesnek itéli, kozvetlenll a Bizottsag elnokéhez, illetve biztosi testiilethez is fordulhat.

A Belsé Ellenérzési Szolgdlat a koltségvetési rendeletnek, a bels6 ellenérzés szakmai gyakorlata
nemzetkdzi normainak és a Belsé Ellenérok Intézete etikai szabalyzatanak megfeleléen végzi
munkajat.

A

. Az Ellendérzésfelligyeleti Bizottsag
segitséget nyujt a biztosi testlletnek a Szerzédések, a koltségvetési rendelet és egyéb
jogszabadlyok alapjan fennallé kotelezettségeinek a teljesitésében. E célbdl i. biztositja a Belsd
Ellendrzési Szolgalat fliggetlenségét; ii. ellenérzi a belsé ellenérzési munka minéségét; iii.
biztositja, hogy bizottsagi szolgdlatok megfeleléen figyelembe vegyék a belsé és kils6
ellenérzések alapjan megfogalmazott ajanlasokat; valamint iv. gondoskodik arrél, hogy az
ajanlasok nyoman megfeleld intézkedések szilessenek. Ezaltal az Ellendrzésfelligyeleti Bizottsag
elésegqiti, hogy a Bizottsag még eredményesebben és hatékonyabban tudja elérni a céljait. Emellett
megkonnyiti a biztosi testlilet szamara az Eurdpai Bizottsag iranyitasanak, kockazatkezelésének és

A jelentés a 2018. februar 1. és 2019. januar 31. kozott véglegesitett ellendrzési jelentéseket tartalmazza.

Nem tér ki a decentralizalt eurdpai tigynokségeknél, az Eurdpai Kulligyi Szolgalatnal, illetve a Belsé Ellenérzési Szolgdlat altal
ellendrzott mas szerveknél végzett ellendrzésekre, mivel ezek vonatkozasaban kilonalld éves jelentések készllnek.
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Hiv.: C(2017)4435 final, 2017. junius 30., Kézlemény a Bizottsagnak: az Eurdpai Bizottsag Belsé Ellenérzési Szolgalatanak
mUikodési szabdlyzata.



belsé ellenérzési gyakorlatainak felligyeletét. 2018 januarjdban a belsé ellenér ellenérzési
jelentést adott ki a Bizottsdg iranyitasarol. Ebben a jelentésben megdllapitotta, hogy aranyos
fejlesztésekre van szilkség tobbek kozott a kockdzatkezelés, a pénziigyi beszamolas és az
intézmeényi (felligyeleti) szervek megbizatasa terén. Az Eurdpai Bizottsag dltal e jelentés nyoman
tett intézkedések egyikeként 2018 novemberében aktualizaltak az Ellendrzésfeliigyeleti Bizottsag
alapszabalyat.

A Belsé Ellen6rzési Szolgalat nem ellenérzi a tagdllamok unids forrasokat -ellen6rzé
kontrollrendszereit. Ezek az ellendrzések elérnek az egyéni kedvezményezettek szintjéig, és a
tagallamok belsé ellenérei, a nemzeti ellenérzési hatdsagok, a Bizottsdg mas féigazgatosdgai és
az Eurdpai Szamveviszék végzi el éket. A Bels6 Ellendrzési Szolgalat azonban ellenérzi a Bizottsag
szolgalatai dltal hozott olyan intézkedéseket, amelyek célja az unids forrasok folyositasaért felelds
i. tagallami és ii. egyéb szervek - koztlik az ENSZ - felligyelete és ellen6rzése. A koltségvetési
rendelet rendelkezései szerint a Bels6 Ellen6rzési Szolgalat a helyszinen, igy példaul a
tagallamokban is elvégezheti ezeket a feladatokat.

A 2019. januar 31-i hatarid6ig

(°). Ez az ellendrzési terv a Bizottsag szolgélatainal és végrehajtd igyndkségeinél végrehajtando
ellenérzésekbdl allt (6).

166 tevékenységet (koztik ellendrzéseket, tandcsadast, nyomon kévetést és fellilvizsgalatot)
hajtottak végre, és 181 jelentést (koztlik nyomonkdvetési észrevételeket és vezetdi leveleket)(7)

adtak ki. Az aldbbi abra a végrehajtott tevékenységek és a kiadott jelentések bontasat
szemlélteti.
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Lasd még a Belsé Ellenérzési Szolgalat 2018. évi éves tevékenységi jelentését.

A kiséré bizottsagi szolgdlati munkadokumentum attekintést nyujt az dsszes lezart ellendrzési és nyomonkdvetési ellenérzési
tevékenységrol.

A jelentések és a tevékenységek szama kozotti kiilonbség abbdl ered, hogy egy ellenérzési tevékenység alapjan tobb jelentés
is kiadhato (példaul az ellenérzési munkaeredményétdl fliggéen az ellendrzési zarodjelentésen tulmenden vezetdi levél is
kildhetd az ellenérzott szervezeteknek vagy mas szervezeti egységeknek).



A 2018. évi tevékenységek szama jelleg szerint
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A 2018. évi eredeti tervet — amely 52 ellendrzési tevékenységet, koztik ellenérzéseket,
fellilvizsgalatokat és tanacsadasi tevékenységeket tartalmazott, de nyomon kovetést nem — az év
kozepén aktualizaltak. Az Ellenérzésfelligyeleti Bizottsdg az eredeti és az aktualizalt tervet is
mérlegelte.

A Belsd Ellenérzési Szolgalat megtervezi az ellen6rzési munkat, amihez kockazatértékelést és
kapacitaselemzést végez. Ezt a m(kodési szabalyzata és a nemzetkozi normak irjak eld, és az
ellenérzési terv hatékony és eredményes végrehajtasat is elGsegiti. Ezt kdvetéen rendszeresen
figyelemmel kiséri az ellendri terv végrehajtasat, és elvégzi a szilkkséges modositasokat. A Belsd
Ellendrzési Szolgalat 2018-ban részletes kockazatértékelést végzett, amelynek eredményeképpen
a 2019 és 2021 kozotti idészakra szolo tobbéves stratégiai ellendrzési terv, valamint 2019. évi
éves ellenérzési terv készdlt.

3.2. A Belso Ellenorzési Szolgalat ajanlasaira vonatkozo statisztikai
adatok

A Belsé Ellendrzési Szolgalat altal 2018-ban megfogalmazott ajanlasok szamat az alabbi abra
mutatja.

A 2018. évi ajanlasok szama mindsités szerint
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. Az ellenérzott szervezetek valamennyi
ajanldsra vonatkozoan cselekvési terveket allitottak ©ssze, amelyeket benyujtottak a Belsd
Ellenérzési Szolgalatnak, és azokat a Bels6 Ellendrzési Szolgalat kielégitének talalta.

Az értékelés szerint az ellendrzott szervezetek a Bels6 Ellenérzési Szolgdlat altal a 2014 és 2018
kozotti idészakban megfogalmazott 6sszes (1 938) elfogadott ajanlas kozil 1 572-t (81 %)
hajtottak végre a 2019 januar 31-i hatariddig (8). Ekkor tehat dsszesen 366 ajanlas (19 %) vart
még végrehajtasra.

366

1938

1572

= Végrehajtott = Nyitott

Ebbdl a végrehajtdsra varé 366 ajanlasbol (9) egyet mindsitettek kritikusnak (10), 135 ajanlas
nagyon fontos mindsitést kapott, 103 pedig késedelmesnek mindsiilt (vagyis nem hajtottak végre
az eredetileg elfogadott végrehajtasi hatariddig). Ezek a késedelmes ajanlasok az 6sszesen 1 938
elfogadott ajanlas 5,3 %-at teszik ki. A 103 késedelmes ajanlas koziil

(egy ajanlas régdta esedékes, ha az eredeti
végrehajtasi hataridéhoz képest tobb mint hat hénapja késik a végrehajtasa). Ezek

(az el6z6 beszamolasi id6szakbeli 2,0 %-hoz
képest). A hat hénapnal hosszabb ideje késedelmes nagyon fontos ellenérzési ajanlasok szama
az elmult években jelentésen csokkent (atlaga a 2015. junius és 2016. oktéber kozotti
id6szakban még 28 volt, a 2017. januarja 6ta eltelt idészakban viszont csak 15). Az ezeknek az
ajanldsoknak a végrehajtasaval kapcsolatos munka jelenleg is zajlik, a Ellendrzésfelligyeleti
Bizottsag pedig tovabbra is szorosan figyelemmel kiséri.

10

Az abra az ajanlasok hataridékori mindsitését mutatja. Ez akkor térhet el az eredeti jelentésben szerepldé mingsitéstél, ha az
ellenérzott szervezet altal késébb hozott intézkedéseket a Belsé Ellenérzési Szolgalat elégségesnek tekinti a feltart
kockazatok részleges mérsékléséhez, és ennélfogva az ajanlds alacsonyabb kategdridba sorolasat eredményezik.

Ezenkivil egy olyan, 2013 el6tt megfogalmazott fontos ajanlas van, amely még végrehajtasra var (Személyi Juttatdsokat
Kezelé és Kifizet6 Hivatal - Uj fizetési alkalmazas).

A Belsd Ellenérzési Szolgalat azéta megallapitotta, hogy a mogottes kockazatok egy részét mérsékelték, igy ezt az ajanlast
nagyon fontosra mingsitette vissza.
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Osszességében véve a Bels6 Ellen6rzési Szolgdlat ugy véli, hogy az ellenérzési ajanlasok
végrehajtasa kielégitd és az el6z6 beszamolasi idészakhoz hasonlé. Ez az aktudlis helyzet azt
jelzi, hogy a bizottsagi szolgalatok lelkiismeretesen hajtjak végre a nagyon fontos
ajanlasokat, ezaltal pedig mérsékelik a Belsé EllenGrzési Szolgalat altal feltart kockazatokat.
Mindazonaltal figyelmet kell forditani azokra a nagyon fontosnak mindsitett egyedi ajanldasokra,
amelyek régéta (vagyis tobb mint hat hénapja) esedékesek.

Ezeket a nagyon fontos és régdta esedékes ajanlasokat az e jelentéshez mellékelt bizottsagi
szolgdlati munkadokumentum (3. szakasz) foglalja dssze.

4. A 2018-BEN ELVEGZETT ELLENORZESI MUNKA ALAPJAN LEVONT KOVETKEZTETESEK

4.1. A teljesitmény-ellendrzésekkel kapcsolatos kdvetkeztetések

A Belsé Ellendrzési Szolgalat tdmogatja, hogy a Bizottsag teljesitményalapu kulturat alakitott ki,
és nagyobb figyelmet fordit az ar-érték aranyra, ezért kétféle ellendrzést végzett 2018-ban:
teljesitmény-ellendrzést (11) és a lényeges teljesitményelemekkel foglalkozé (atfogd) ellendrzést.

11 A Belsé Ellendrzési Szolgalat 6sszesen 42 teljesitmény- és atfogd ellendrzést végzett el. Tovabbi részletekért lasd a
személyzeti munkadokumentumot.



Mindkét fajta ellendrzés végrehajtasa a Belsé Ellendrzési Szolgdlat 2016 és 2018 kozotti
id6szakra vonatkozo stratégiai ellenérzési tervének részét képezte.

A Belsé Ellenérzési Szolgalat — mddszertananak és bevalt gyakorlatainak megfeleléen - kozvetett
maddon kozelitette meg a teljesitményt. Ehhez megvizsgalta, hogy a vezetés létrehozott-e a
tevékenységei teljesitményének (hatékonysdagdnak és eredményességének) mérését szolgald és
megbizhatdsagot nyu;jté ellenérzé rendszereket, és ha igen, miként. E megkdzelitéssel

. Ez részben annak az eredménye,
hogy szamos jogalap olyan célkitlizéseket hatdroz meg, amelyek terjedelme szélesebb annal,
mint amit a Bizottsag ©nalléan képes megvalositani. Elszor tehat ugynevezett SMART (12)
célkittizéseket és referenciaértékeket kell meghatdroznia a Bizottsdgnak. Ezek a célkitlizések és
referenciaértékek arra szolgdlnak, hogy a lehet6é legnagyobb mértékben elkiilonithetd legyen a
Bizottsag konkrét hozzdjaruldsa az egyéb kulcsfontossagu szerepl6k (tagallamok, régidk, Unidn
kivali orszagok, nemzetkdzi szervezetek stb.) az unios célkitlizések végrehajtasahoz és eléréséhez
valé hozzdjarulasaitol.

Az alabbiakban a Belsd Ellendrzési Szolgalat kovetkeztetései talalhaték a 2018-ben végzett
ellendrzések teljesitménnyel kapcsolatos kiilonbézd szempontjairdl.

A 2018. évi bels6 ellen6rzések jelentds része arra iranyult, hogy a Bizottsag kiilonbdzd
féigazgatdsagai és szolgalatai hatékonyan és eredményesen hasznaljak-e fel az eréforrasokat.

Az egyik legfontosabb bizottsagi kezdeményezés 2016-ban indult

terén (13). Ez a nagy horderejli kezdeményezés a Bizottsagndl alkalmazott
munkamodszerek megvaltoztatasara, a tadmogatd funkcid hatékonysaganak ndvelésére és
eréforrasoknak a legnagyobb politikai jelentéségli teriiletekre valé atcsoportositas céljabdl
torténd felszabaditdsara iranyult. A Belsd Ellenérzési Szolgalat ellenérzése sordn elismerte, hogy
a szinergia és hatékonysag felllvizsgalatara iranyuld kezdeményezés jelentds kihivas elé allitja a
Bizottsagot. A kezdeményezés Ujszer(l és innovativ gondolkodasmddot és problémamegoldasi
modszereket honositott meg. A ,szakterllet-vezet6i” szemléletmod atfogd hatdsa kilondsen
hozzajarul az elszigeteltség megsziintetéséhez és az 0Osszehangoltabb gondolkodasmod
elémozditasahoz. A kezdeményezés az induldsat kovetdéen szamtalan nehézségbe (tkdzott, ami
az ambicidzus jellegére tekintettel varhaté volt. A Belsd Ellen6rzési Szolgdlat kezdeti idészak éta
szamon tartja az elért haladast és az alapul szolgdld keret hianyossagainak orvoslasaért tett
kozos erdfeszitéseket. Ezeknek az erdfeszitéseknek a célja, hogy megbizhatébb folyamatokat
vezessenek be, és Uj lendiletet adjanak a kezdeményezésnek, amelyhez tovabbra is nagyon
komoly elvarasok flzddnek, kilonds tekintettel arra, hogy a jelenlegi Bizottsag megbizatdsa
2019-ben lejar, és Uj Bizottsag lép hivatalba. Szamos kihivas lekiizdése jelenleg is zajlik, ilyen
példaul: i. kozponti iranyitdas hidnya kulcsfontossagu kérdésekben; ii. a megtakaritasok
megalapozottsdganak és megvaldsithatésaganak biztositasa; iii. koltségvetési kérdések; iv. a
hatékony ellenérzés hidanya; valamint v. a nem kelléen kdzos, 6sszehangolt megkozelités. Azonban
sok munkara van még sziikség a fenntarthatd és valddi szinergia és hatékonysag eléréséhez,
valamint a szinergia és a hatékonysag felllvizsgdlatarél széld 2016. évi kozleményben
meghatdrozott célkitlizések teljesitéséhez. Tobbet kell tenni az eddig elért haladas elényeinek
kiaknazasaért és annak elérése érdekében, hogy a szinergia és hatékonysag felllvizsgalata
beépuiljon a Bizottsag kulturajaba.

12 SMART: specific, measurable, achievable, realistic and timely, azaz konkrét, mérhets, teljesithetd, redlis és hataridéhoz kétott.

13 A Bizottsag SEC(2016)170 final kozleménye.



Az ellen6rzés soran arra is fény derilt, hogy a kozponti szolgdlatoknak intézmeényi szinten
egyértelm( kritériumokat kell meghatarozniuk a megtakaritasok megallapitasahoz, és szorosan
figyelemmel kell kisémnitk a cél felé tett elérehaladast, a ,szakterilet-vezetéknek” pedig
megfeleldé mindségbiztositdsi mechanizmusokat kell kialakitaniuk, hogy igazoljdk a
féigazgatésagoknak nyujtott szolgdltatdsok szinvonalat, és sziikség esetén korrekcios
intézkedéseket hozzanak. A Belsé Ellen6rzési Szolgalat e téren megfogalmazott ajanldsai aranyos
fejlesztéseknek tekintenddk, amelyek azt hivatottak elémozditani, hogy a szinergia és
hatékonysag fellilvizsgdlatdra irdnyuldé kezdeményezés célkitlizései véqgul sikeresen
megvaldsuljanak. A Bels6 Ellenérzési Szolgalat ellenérzését kovetéen a Bizottsag 2019
dprilisdban U kozleményt tett kozzé a szinergidval és hatékonysaggal kapcsolatos
kezdeményezésrdl (14).

A Bels6é Ellen6rzési Szolgalat 2017-ben tobb, a Bizottsdg szervezetiranyitasi folyamataiban
észlelt hianyossagroél is beszamolt.

(ezek alkotjak
a szervezetirdnyitasi csomagot), hogy orvosolja a Belsé Ellenérzési Szolgdlat altal feltart
problémakat, és aktualizalja a Bizottsag szervezetirdnyitasi rendszerét.

2018-ban tobb ellendrzés is a kilonféle szakpolitikai terileteken felmerild szervezetiranyitasi
szempontokra dsszpontositott.

Az ellendrzése soran
megallapitast nyert, hogy a tavkozlési program 2014-es induldsa 6ta a kinalt szolgaltatasok kore
szempontjabol jelentésen béviilt, és joval és Osszetettebbé valt. Az eredetileg létrehozott
szervezetiranyitdsi struktura mar nincs dsszhangban a program jelenlegi dsszetettségével és a
Digitdlis Eurdpa program keretében varhatd jovébeli fejlesztésekkel, ez a helyzet pedig a program
eredményes végrehajtasara is kihatassal lehet. A Belsd Ellendrzési Szolgalat ezért azt ajanlotta a
Tartalmak, Technoldgidk és Kommunikdciés Haldézatok Féigazgatdsdaganak, hogy a programot
végrehajté  tobbi  fdigazgatésaggal egyittmikodve fejlessze tovabb az  Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkoz jelenlegi teljesitménymeérési keretét. A Belsé Ellendrzési Szolgalat
emellett azt is ajanlotta a Tartalmak, Technolégidk és Kommunikdciés Halozatok
Féigazgatosaganak, hogy mérhetd célkitlizések és mutatdszamok meghatarozasaval megfeleld
maddon kisérje figyelemmel az elérehaladasat és az eredményeket.

Az terén a Nemzetkozi EgylttmUkddés és a Fejlesztés
Féigazgatésaganal az OPSYS (mukddési rendszer 15) program és a kapcsolédd alprojektek
lebonyolitasara létrehozott egyedi szervezetiranyitasi rendszer 6sszességében véve hatékony és
eredményes. Mindazonaltal az informatikai rendszer jelenleg mUkdédd iranyitasi modellje nem
igazodik kell6képpen a Nemzetkdzi Egylttmiikodés és a Fejlesztés Féigazgatdsaganak jovébeli,
az OPSYS gyakorlati bevezetése urani informatikai kdrnyezetéhez. A Belsé Ellenérzési Szolgalat
azt ajanlotta a Nemzetkdzi Egyuttmiikddés és a Fejlesztés Féigazgatdsaganak, hogy erdsitse meg
adatkormanyzasat.

A Belsd Ellendrzési Szolgalat emellett ajanlasokat fogalmazott meg a kereskedelem-ellenérzési
és szakért6i rendszer (TRACES 16) informatikai szervezetirdnyitadsaban és informatikai
biztonsagaban feltart hianyossagokkal kapcsolatosan.
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C(2019)2329 final, 2019. marcius 26. (A szinergiaval és hatékonysaggal kapcsolatos kezdeményezés: helyzetfelmérés és
kovetkezd lépések).

Az OPSYS2 program célja, hogy 2020-ig lecseréljék a féigazgatésagok kiilsé segélyei terén hasznalt 6rokolt informatikai
rendszerek 90 %-at Ujrafelhaszndlhatd intézmeényi informatikai dsszetevékre és szolgaltatdsokra, tovabba megerdsitsék az
intézményi konvergencidat az e-tamogatdsi/e-kdzbeszerzési programmal, hogy ezaltal ndveljgk a szinergiat és a
hatékonysagot a Bizottsagnal hasznalt informacids és kommunikaciés technoldgia terén.

A TRACES unios online eszkoz, amely a tanusitvanyok és dokumentumok kezelésére szolgal a kovetkez6 teriileteken: i. dllatok,
allategészségiigy, allati eredetli termékek és novények az Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatésagnal; ii.



A humaneréforrasokat illetéen a

ellenérzése soran megallapitast nyert, hogy az ideiglenes tudomanyos munkatarsak felvételének
irdnyitasi és kontrollrendszere: i. megfeleléen kialakitott; ii. biztositja a jogszer(i és szabalyos
munkaeré-felvételt; valamint iii. eredményesen eleget tesz a mindennapi igényeknek. Az iranyitasi
és kontrollrendszer azonban nem eredményes: i. a tudomanyos munkatarsak hosszu tavu
kompetenciaigényeinek azonositasa; valamint ii. a munkaeré-felvételi folyamat nyomon kévetése
szempontjabdl. Ezek a hidnyossagok a Kozos Kutatokdzpont altal a 2030-ig tartd idészakra
vonatkozo stratégidjaban meghatdrozott ambiciozus célkitlizések teljesitésére is kihathatnak. A
Kozos Kutatokdzpont nukledris leszerelési és hulladékgazdalkodasi programjdnak ellendrzése
soran is ramutatott arra, hogy gondok vannak az emberier6forras-gazdalkodassal. Az ellen6rzés
feltarta, hogy kilénbség van a Kozds Kutatékozpont leszerelési feladatainak ellatasahoz
sziikséges és rendelkezésre allé eréforrasok kozétt (a személyzet létszamat és az egyedi
profilt/szakképesitést illetéen egyarant). Ezenkiviil a hianyzas/munkaeréhiany esetén az tigymenet
folytonossagat biztositd intézkedések sem voltak maradéktalanul eredményesek. Emiatt
meglehetdsen bizonytalan, hosszd tdvon nem fenntarthaté kdérnyezet alakult ki, kildnds
tekintettel a nuklearis leszereléssel és hulladékgazdalkodassal kapcsolatos tevékenységek
fokozddasara és jellegének valtozasara.

A Kozos Kutatdkozpont esetében feltart gondok hasonlitanak a Bels6 Ellenérzési Szolgalat altal
2016 és 2018 kozott végzett egyéb ellenérzések soran észlelt és az el6zé években jelentett
problémakhoz. Ezért 2018-ban

. Ez a levél tobb mérlegelendd kérdést is
felvetett, hogy ezzel segitsen a Bizottsagnak a féigazgatdsagoknal és a szolgalatoknal felmertlé
humaneréforrasiigyi nehézségek lekiizdésében. Ezek a problémak az : i. eredmények elérése; ii. az
er6forrasok politikailag legfontosabb teriiletekre vald atcsoportositasa; iii. a személyzet létszam
csokkentése; valamint iv. a humaneréforrasiigyi kozosség szerkezetének atalakitasa és az Uj
humaneréforras-szolgaltatasnyujtasi modell bevezetése érdekében kifejtett, a szinergia és
hatékonysag felllvizsgalatara iranyuld kezdeményezés folyomanyaként jelentkezd politikai
nyomas kontextusaban kilondsen fontosak. A Belsé Ellenérzési Szolgdlat altal feltart
legjelentésebb visszatéré problémdk a kovetkezék voltak: i. nincsenek atfogd és koherens
tébbéves humaneréforras-stratégiak és  -tervek; ii.  hidnyossagok mutatkoznak a
munkamennyiség felmérésében, valamint a feladatok és a készségek feltérképezésében, amelyek
mindegyike kulcsfontossagu tényez6 a megalapozott humaneréforras-elosztasi dontések
meghozataldban; valamint iii. intézményi szinten nem dllnak rendelkezésre elegendd
humaneréforrasiigyi adatok és hozzaadott értékkel szolgald jelentések.

Tobb ellenérzés is arra a kovetkeztetésre jutott, hogy tovabbi haladas érheté el egyéb
Jhorizontdlis” (vagyis kilonféle szakpolitikai és kozigazgatasi terlleteket érinté) folyamatok
altalanos teljesitményének javitasa terén.

A figyelmezteté eszkdz, amely korlatozott
informaciokat tartalmaz olyan harmadik felekrél, akik valészinlileg fenyegetést jelentenek az
Eurdpai Unid pénzligyi érdekeire és jo hirére. A rendszer célja a csalds elleni kiizdelem és az Unio
pénziigyi érdekeinek védelme, ennek érdekében pedig lehet6vé teszi, hogy az engedélyezésre
jogosult tisztvisel6k megalapozott dontéseket hozzanak. A korai felismerési és kizarasi rendszer
ellendrzése soran megallapitast nyert, hogy magat a kontrollrendszert a vonatkozd jogszabalyi
rendelkezésekkel 6sszhangban, 6sszességében véve hatékonyan és eredményesen alakitottak ki.
Az ellen6rzés azonban feltart két problémas tertletet: i. irdnymutatds és figyelemfelkeltés;
valamint ii. a korai felismerési és kizarasi rendszer gyakorlati megvaldsitasa. A Belsd Ellen6rzési
Szolgalat ezért azt ajanlotta, hogy intézményi és helyi szinten egyarant tegyenek jelentds

fakitermelési engedélyek a Komyezetvédelmi Féigazgatésagnal, iii. okoldgiai tanusitvanyok a Mezégazdasagi és
Vidékfejlesztési Féigazgatdsagnal; valamint (iv) fogdsi tanusitasi rendszerek a Tengeriigyi és Haldszati Féigazgatdsagnal.



eréfeszitéseket a korai felismerési és kizarasi rendszer széles korben torténé megismertetése és
teljes korti megvaldsitasa érdekében, mivel igy biztosithato, hogy hatékonyan is mikadjon.

Az Eurdpai Bizottsag mindennap létrehoz, beszerez, megszerez és eloszt immateridlis javakat.
Ezeket a javakat gyakran szellemitulajdon-jogok, példaul szerzéi jogok, védjegyek vagy
szabadalmak védik. Ugyanakkor eléfordulhat, hogy a Bizottsag személyzetének harmadik felek
tulajdondban [évé szellemi alkotdasokat kell haszndlnia. Ezért kell

. A Bizottsag ugyan
megfeleld szervezetirdanyitasi, kockazatkezelési és kontroll folyamatokat alakitott ki a
tevékenységekhez kapcsolodd szellemi vagyondra vonatkozdan, intézményi szinten azonban
hianyossagok tapasztalhatok ezen eljardsok végrehajtdsaban. Kiléndsen a szellemi alkotasok
azonositasa és osztdlyozdsa, valamint a szoftverszerzédésekhez flizétt szellemi tulajdoni
kikotések terén mertltek fel hianyossagok. A Bels6 Ellen6rzési Szolgdlat az e problémak kezelése
céljabdl megfogalmazott ajanlasokon kivil azt ajanlotta az Informatikai Féigazgatdsagnak és a
Kozos Kutatdkozpontnak, hogy koézosen alakitsanak ki intézményi szoftverpolitikat a Bizottsag
tulajdondban allé szoftverek fejlesztésére és terjesztésére vonatkozdan.

A azoknak a problémaknak a feltarasara és kordltekintd értékelésére iranyul,
amelyek kihathatnak a szervezet tevékenységeinek végrehajtasdra és célkitlizéseinek elérésére.
Az iranyitasi folyamatok szerves részét képezd, megbizhatéd és kiforrott kockazatkezelési
folyamat hozzaadott értékkel szolgalhat a szervezet szamara, mivel noveli annak valdszinliségét,
hogy a szervezet eléri célkitlizéseit, kilonosen akkor, ha jelent6s valtozason megy keresztil. A
Migracidlgyi és Unids Belligyi Féigazgatésagndl és a Jogérvényesllési és Fogyasztdpolitikai
Féigazgatésagnal lefolytatott ellenérzések soran fény derllt arra, hogy a kockazatkezelési
folyamat még nem épiilt be teljesen e féigazgatdésagok kulturdajaba és rendszereibe. A Belsd
Ellendrzési Szolgalat a feltart problémakra valaszul mindkét féigazgatédsagnak azt ajanlotta, hogy
erdsitsék meg a kockazatok azonositasara és értékelésére vonatkozd iranymutatasukat és
modszeriket, figyelembe véve az elmulasztott lehetéségeket, a kiilsé6 dimenzidka és az atfogd
kockazatokat, valamint kilonbézé, a sajatos  kordlményeikhez  jobban illeszkedd
kockazatazonositasi modszerek alkalmazasanak lehetéségét.

Ha a Bizottsag egy vagy tobb kritikus rendszere sulyosan meghibasodna, az jelent6sen kihatna a
j6 hirére. Kovetkezésképpen

nagyon szigordak. A Kommunikaciés Fdigazgatésag ugyan szamos kontrollt
bevezetett a kockazatok csdkkentése céljabdl, a Belsd Ellendrzési Szolgalat hianyossagot tart fel
az lgymenetfolytonossag-menedzsment legfontosabb lépésében: az ligymeneti hatasvizsgalati
folyamatban.

A tevékenységek megfeleld Osszehangoldsa és az érdekeltekkel valé egyittmikodés
nélkilozhetetlen a kiilonb6zé szakpolitikai teriletek altal kozosen végrehajtandd, kovetkezetes és
eredményes intézkedésekhez.

A kiilsé tevékenységeket illetéen,

folytat az unids kildottségek irdnyitasa,
valamint a kilsé eszkdzok programozasa és végrehajtasa terén. Ezek a koordinacids
tevékenységek a székhelyen és az unids delegdcidk szintjén is zajlanak. Megallapitast nyert, hogy
a koordindacids tevékenységek osszességlikben véve eredményesek és hatékonyak, azonban az
orszagos szintl koordinacioban hidnyossagra derlt fény. A Belsd Ellendérzési Szolgdlat féként azt
ajanlotta a Nemzetkozi Egylttmikodés és a Fejlesztés Féigazgatésaganak és az Eurdpai
Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyaldsok Fdéigazgatésaganak, hogy az unids
finanszirozasu projektek egyesitett portfolidjanak létrehozasa érdekében fejlesszék tovabb a
mukodési eszkozt (tdmogatasi iranyitopult).

Az szorosan egylttmdkodik mas unids szervekkel és nemzetkozi szervezetekkel a
statisztikai modszertan és az adatcsere javitdsa érdekében. Ez a

jelentés hatassal van az eurdpai statisztikai program
végrehajtdsara. Az Eurostat eredményes egyuttmukodeést alakitott ki tobb kilsd érdekelttel, az
iranyitasi és kontrollrendszereket illetéen azonban nincs atfogd politika a féigazgatdsag szintjén.
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Ezenkivll javitani kell a tevékenységek koordindlasat és a lényeges informdcidk cseréjét a
féigazgatdsagon beldl.

Tobb ellenérzés is foglalkozott a kezdeményezés kilénféle
szempontjaival. Ennek keretében ellendrzések folytak a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési
Féigazgatdsagnal, a Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas
Féigazgatosaganal és Regionalis és Varospolitikai Féigazgatosagnal az értékelési folyamatrol, az
Addugyi és Vamunids Féigazgatdsagnal a jogalkotdsi kezdeményezések kidolgozasaroél, valamint
az Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatdsagnal az unids egészségiigyi jog nyomon
kovetésérdl és érvényesitésérél. Nem derilt fény komolyabb teljesitményproblémakra ezeken a
tertleteken.

A kozvetlenll kezelt alapokat illetéen tébb ellendrzés értékelte a tamogatasok végrehajto
tigyndkségek (Oktatasi, Audiovizudlis és Kulturalis Végrehajtd Ugynokség, Kkv-iigyi Végrehajtd
Ugynokség, az Eurdpai Kutatasi Tanacs Végrehajté Ugynéksége, Innovacios és Haldzati Projektek
Végrehajté Ugynokség, Kutatdsi Végrehajto Ugynokség) altali kezelését.

. Ennél az tigynokségnél ugyan nem mutatkoztak
jelentds problémak a projektmenedzsment és a kifizetések feldolgozasa terén a projektekbdl vett
minta vizsgalata alapjan, azonban megallapitast nyert, hogy sulyos hianyossagok vannak az
atfogd belsbkontroll-rendszerben. Az ellenérzés oéta az Ugynokség intézkedéseket tett e
hidnyossagok kezelése érdekében. A Belsé Ellen6rzési Szolgdlat megallapitotta, hogy a mogottes
kockazatok egy részét mérsékelték, igy a kritikus ajanlast nagyon fontosra mingsitette vissza.

Az informdcidk terjesztésével és hasznositdsdval kapcsolatos tevékenységek kiemelked6en
fontosak ahhoz, hogy a ,Horizont 2020” keretprogram a leheté legnagyobb hatdst valtsa ki.
Céljuk

. A Bizottsag feladata, hogy konkrét kezdemeényezésekkel és
célzott eszkozokkel tdmogassa a ,Horizont 2020” keretprogram kedvezményezettjeit, és
gondoskodjon arrdl, hogy eleget tegyenek a szerzédéses kdtelezettségeiknek. A kdzds tamogatasi
kdzpont megfeleld, informatikai munkafolyamattal tamogatott terjesztési és hasznositasi
folyamatot alakitott ki, amely a tamogatdsi megallapodasban elfogadott terjesztési és
hasznositasi terv végrehajtasanak értékelésekor a projektvezetdk altal kotelezéen végrehajtandd
ellendrzéseket is magaban foglalja. A jelenlegi folyamat gyakorlati alkalmazdsaban viszont
hidnyossagok tapasztalhaték. A Belsd Ellendrzési Szolgdlat ezért ajanlasokat fogalmazott meg
annak érdekében, hogy: i. a szerzédéses terjesztési és hasznositdsi kotelezettségek teljesitését
megfeleléen figyelemmel kisérjék; valamint ii. a terjesztési és hasznositasi tevékenységeket
megfeleléd mértékben nyomon kdvessék a projekt megvalésitasa utan.

Az

kozvetlen iranyitas utjdan bonyolitjia le a tdmogatasi és kozbeszerzési eljardsokat az Eurdpai
Szomszédsagi Tamogatasi Eszkdz hatalya alatt. Az unids kildottségeknél végrehajtott felligyeleti
misszidk hasznos eszkozt jelentenek, mivel megalapozott bizonyossagot adnak az atruhazott
felhatalmazas altal engedélyezésre jogosult tisztviselék szamdra az Eurdpai Szomszédsagi
Tamogatdsi Eszkdz alkalmazasa céljabél az unids kildottségeknél mikddd iranyitasi és
kontrollrendszerek eredményességérdl és hatékonysagardl. A Bels6é Ellendrzési Szolgdlat egy
problémat tart fel a felligyeleti missziokkal kapcsolatosan. A Belsd Ellenérzési Szolgalat azt
ajanlotta az Eurépai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyaldsok Fdéigazgatdsaganak,
hogy a felligyeleti missziok eredményesebbé tétele érdekében vizsgalja fellil az eljarasait,
kilonosen i. a felligyeleti misszidk kockazatalapu tervezésének bevezetésével; ii. a misszidk
gyakorisaganak felllvizsgdlataval, iii. a helyszini latogatdsok hosszanak a missziok
zardszakaszara vonatkozo utasitdsokban megfogalmazott kovetelményekhez valé igazitdsa;
valamint iv. a bevalt mddszerek mads unids kildottségek korében vald terjesztésére iranyuld
eljaras kialakitasa.
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A kapcsolatosan
végzett ellendrzés soran tobb hidnyossagra is fény derllt a fellgyeleti misszidk székhelyen
torténd kialakitasaban és végrehajtasaban. Ezenkivil a Belsé Ellenérzési Szolgdlat azt ajanlott a
Kilpolitikai Eszkozokért Felelés Szolgalatnak, hogy erésitse meg az egyestlt allamokbeli unids
kildottség kontrollkérnyezetét. Ami a Partnerségi Eszkoz kezelésével kapcsolatos feladatok
kiosztasa terén ennél az unids kiildottségnél feltart hidnyossagokat illeti, azok kihatdssal lehetnek
a muveletek eredményességére és hatékonysdgdra, és oda vezethetnek, hogy a csalard
tevékenységeket nem sikertl id6ben észlelni.

A Személyi Juttatasokat Kezel6 és Kifizetd Hivatal feladata a

, a balesetbiztositds és a foglalkozasi megbetegedések kezelése. A Személyi
Juttatasokat Kezelé és Kifizeté Hivatal kontrollstratégidjanak ellenérzése sordn megallapitast
nyert, hogy a Hivatal két hidnyossagtdl eltekintve megfelel6en kialakitotta és bevezette a kézos
betegségbiztositdsi rendszer és a balesetbiztositas hatékony és eredményes belsé kontrolljait. Az
ellenérzés nyoman igy két ajanlas sziletett: i. a kozds betegségbiztositasi rendszer
kontrollstratégidjanak feliilvizsgalatat és dokumentalasat; valamint ii. az el6zetes és utdlagos
kontrollok eredményességét és hatékonysagat illetéen.

A kozvetett iranyitdas ala tartozé alapok teriletén tobb ellen6rzés foglalkozott
. Két ilyen
ellenérzés nem tart fel jelentds teljesitménybeli hianyossagokat (17).

Két masik, konkrét teriileten végzett ellen6rzés azonban hianyossagokat tart fel a

(18). Mivel a feltart problémak egy részének kivaltd oka kdzponti szinten
keresendd, a Koltségvetési Fbigazgatésdag és a Gazdasagi és Pénziigyi Fdéigazgatdsag is
javaslatokat tartalmazé vezetdi levelet kapott.

o A

végzett ellenbrzése
soran a Belsd Ellendrzési Szolgdlat arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy 6sszességében
véve mindkét féigazgatésag megfelelé felligyeleti folyamatokat vezetett be a
pénzlgyi eszkozok alkalmazasanak figyelemmel kisérése érdekében, azonban
tovabbra is vannak hianyossagok az unios hozzajarulas lathatésagat és elémozditasat
illetéen. E hianyossagok orvoslasa érdekében a fdigazgatdsagoknak rendszeresen
ellendriznitik kell és eredményesen figyelemmel kell kisérniiik a hataskor-atruhazasi
megallapodasok kévetelményeinek teljesiilését a gyakorlatban.

o A Nemzetkézi EgytttmUikodés és a Fejlesztés Féigazgatdsaganal

2017-ben végzett ellenérzés lezarasat kévetéen a Belsé Ellendrzési
Szolgalat 2018-ban hasonld ellenérzést folytatott az Eurdpai Szomszédsagpolitika és
a Csatlakozasi Targyaldsok Féigazgatdésaganal a Szomszédsagi Beruhazasi Kerettel és
a nyugat-balkani beruhazasi kerettel kapcsolatosan. Az ellenérzés soran fény derdilt
arra, hogy mindkét beruhazasi keret altalanos kialakitasa megfeleld, végrehajtasukban
tobb olyan hidnyossdag van, amelyet a nyomonkovetési tevékenységek és a
pénzgazdalkodas javitasa érdekében orvosolni kell.

17 A Galileo rendszerrel kapcsolatos projektmenedzsment és kifizetés feliigyeletének ellendrzése a Belsd Piaci, Ipar-,

18

Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatdsagnal, a Kopernikusz program végrehajtasanak felligyeletével kapcsolatos ellenérzés
a Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatésagnal - 2. szakasz.

Pénzligyi eszkdz: a kdltségvetésbdl nyujtott olyan unids pénziigyi tdmogatasi intézkedés, amelynek célja, hogy egy vagy tébb
konkrét unids szakpolitikai célkitlizést szolgaljon, amely tulajdonviszonyt, illetve részben tulajdonviszonyt megtestesitd
befektetések, kolcsonok vagy biztositékok, vagy mas kockdazatmegosztd eszkozok formajat oltheti, és adott esetben a
pénzligyi tdmogatads egyéb formadival vagy megosztott irdnyitds ald tartozé forrasokkal vagy az Eurdpai Fejlesztési Alapbol
(EFA) szarmazo forrasokkal kombinalhatok.
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Végezetil pedig illetéen a

székhelyén végzett ellendrzés hianyossagot tart fel az éves
vezetGi nyilatkozatok ellenérzésére iranyuld folyamatban. Ezeket az éves vezetdi nyilatkozatokat
a projekteket kozvetett irdnyitas utjan végrehajté nemzetkdzi pénziigyi szervezetek, illetve
nemzeti Ugynokségek teszik. A Belsé Ellendrzési Szolgdlat azt ajanlotta a Nemzetkozi
Egylittm(kodés és a Fejlesztés Féigazgatdsaganak, hogy i. készitsen kilon irdnymutatast az
ellendrzési folyamatra vonatkozéan (kontrollok, Gtemezés és nyomon kdvetés); valamint ii. az
éves tevékenységi jelentésben nyujtson tdjékoztatast a vezetGi nyilatkozatok allapotardl és a
bizonyossagnyujtasi folyamathoz valé hozzajarulasukrol.

A megosztott irdnyitas tertiletén hat teljesitményellendrzés, illetve atfogd ellendrzés foglalkozott
a programiranyitasi és kifizetési folyamatokkal.
e téren.

A Belsé Ellen6rzési Szolgdlat 2019 februdrjaban

E korlatozott
kovetkeztetések hozzajarultak az érintett féigazgatésagok és szolgdlatok 2018. évi éves
tevékenységi jelentéseihez. A kovetkeztetések az elmult harom évben végzett ellenGrzési
munkara épilnek, és kiterjednek a Belsd Ellenérzési Szolgalat, illetve a korabbi belsé ellendrzési
részlegek valamennyi végrehajtasra varo ajanlasara (az utobbiak esetében azokra az ajanlasokra,
amelyeket a Belsd Ellendrzési Szolgalat atvett). A Belsé Ellen6rzési Szolgdlat kdvetkeztetése a
belsé kontroll allapotardl az ellendrzott iranyitasi és kontrollrendszerekre korlatozddik, és nem
terjed ki azokra a rendszerekre, amelyeket a Belsé Ellendrzési Szolgdlat vagy a belsd ellendrzési
részlegek az elmult harom évben nem ellenériztek.

A korlatozott kovetkeztetésekben - az érintett szolgdlat

eredményezd — kiemelt figyelmet kapott az Oktatdsi, Audiovizudlis és Kulturdlis
Végrehajtd Ugyndkség, tekintettel egy kritikus és két nagyon fontos, az Erasmus+ és a Kreativ
Eurdpa — tamogataskezelés, 2. szakasz - ellenérzésével dsszefiiggésben kibocsatott ajanlasra.

A szabadlyzatdban eléirtak szerint a Belsd Ellendrzési Szolgalat

. Ez a vélemény a Belsé Ellenérzési Szolgdlat altal a bizottsagi
pénzgazdalkodas teriiletén az el6zé harom év (2016-2018) soran végzett ellendrzési munkan
alapul. A vélemény figyelembe veszi az egyéb forrasokbdl, nevezetesen az Eurdpai Szamveviszék
jelentéseibdl szarmazd informacidkat is.

A kordbban kiadott véleményekhez hasonléan a 2018. évi atfogd vélemény a megbizott,
engedélyezésre jogosult tisztviselék megbizhatdésagi nyilatkozataban foglalt fenntartasok
tekintetében korlatozott. Ezen atfogd vélemény kialakitasa soran a Belsé Ellendérzési Szolgalat

. i. az éves tevékenységi jelentésekben
foglaltak szerint ; ii. a pénzlgyi korrekcidkkal és a kordbbi
visszafizettetésekkel alatamasztott ; valamint iii.

. Tekintettel a korabbi pénziigyi
korrekcidk és visszafizettetések nagysagrendjére, tovabba a késébbi évek tekintetében is hasonld
mertékd korrekciokat feltételezve, (az egyes
szakpolitikai terlletek nem feltétlendl), valamint (esetenként tobb évvel
késdbb) is megfeleléen védett.

Az atfogd vélemény tovabbi mindsitése nélkil a Belsé Ellendrzési Szolgalat

A szakpolitikdkat és programokat megvaldsité harmadik felekre vonatkozo feliigyeleti stratégidk
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Jollehet tovabbra is teljes mértékben felelés a kiadasok jogszerliségének és
szabalyszerliségének, valamint a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasnak (és a
szakpolitikai célkit(izések megvaldsitasanak is) a biztositasaért,

. Ezt
tulnyomérészt ugy teljesiti, hogy az operativ koltségvetés vagy egyes feladatok végrehajtasat
Unién kivali orszagokra, nemzetkozi szervezetekre vagy nemzetkdzi pénziigyi szervezetekre,
nemzeti hatésagokra és Ugynokségekre, kozos vallalkozasokra, nem unidos szervekre és unids
decentralizalt Ugynokségekre ruhdzza at. Bizonyos szakpolitikai terlleteken tovabba nagyobb
mértékben alkalmazza a jelenlegi (2014 és 2020 kozotti id6szakra vonatkozd) tébbéves pénziigyi
keret ald tartozd pénzligyi eszkozoket. Amint azt a Szamvevészék is hangsulyozta, az ilyen
eszkdzok és alternativ finanszirozasi mechanizmusok egyedi kihivasokkal és kockazatokkal jarnak
a Bizottsagra nézve.

Atfogo felelésségiik teljesitése érdekében az Bizottsag szervezeti egységeinek feliigyelniiik kell a
programok és szakpolitikak végrehajtasat, és szikség esetén iranymutatast kell adniuk és
segitséget kell nyujtaniuk. Ezért megfeleld, hatékony és eredményes
fellgyeleti/nyomonkdvetési/beszamolasi tevékenységeket kell meghatarozniuk és végrehajtaniuk
annak biztositasa érdekében, hogy a megbizott szervezetek és egyéb partnerek hatékonyan
végrehajtsak a programokat, megfeleléen megvédjék az EU pénzligyi érdekeit, adott esetben
teljesitsék a hataskor-atruhazasi megallapodasokat, és hogy barmilyen esetlegesen feltart
problémat haladéktalanul kezeljenek.

Az elmult években ugyan sziilettek intézkedések
a kozponti szolgalatoknal és az érintett bizottsagi szervezeti egységeknél az ellenbrzési munka
eredményeképpen feltart kockazatok mérséklésére, bizonyost terlileteken azonban tovabbi
javuldsra van szlikség.

A Belsé Ellendrzési Szolgdlat emellett megjegyezte, hogy bizonyos tertleteken az uj (2021 és
2027 kozotti idészakra vonatkozo) tobbéves pénziigyi keretrél folyd targyalasok eredményétél
flggetlendl tovabbra is decentralizalt Ugyntkségek és egyéb végrehajtd szervek kapnak
megbizast operativ feladatok ellatasara. Ezzel 0©sszefliggésben a Bizottsag szervezeti
egységeinek folytatniuk kell munkdjukat a feladatok harmadik felekre valé atruhazasaval jaro
kockazatok feltarasdval és értékelésével kapcsolatosan, valamint a vonatkozd kontrollstratégiak
tovabbfejlesztése révén eredményes és hatékony felligyeleti tevékenységeket kell végezniik.

A Belsé Ellenérzési Szolgalat a stratégiai kockazatértékelési és ellendrzési terv aktualizalasanak
részeként a jovében figyelemmel kiséri az Uj tobbéves pénziigyi kerettel kapcsolatos
fejleményeket, hogy idében fel tudja mérni a hozzajuk kapcsolddod jelentds kockazatokat és adott
esetben a bizottsagi szervezeti egységek felkésziiltségét az uj keretek megvaldsitasara azok
elfogadasa utan.

A Bizottsagnak kiemelt figyelmet kell forditania a belsé ellenér fenti figyelemfelhivd
megjegyzésében felhozott kérdésekre.

Az innovativ pénzlgyi eszkdzok és az alternativ finanszirozdsi mechanizmusok egyre
fontosabb szerepet jatszanak az uniés koltségvetés végrehajtasaban. A jelenlegi tobbéves
pénzigyi keret ald tartozé pénzigyi eszkozok nagyobb —mérték(i alkalmazasa
elengedhetetlennek bizonyult a maganberuhdzasok mozgositasa és az uniés koltségvetés
hatasanak maximalizaldasa szempontjabol. A Bizottsag azt javasolta, hogy ennek a kdvetkezd
tobbéves keretben is folytatddnia kell, és elkdtelezett a kapcsolddd kockazatok megfeleld
kezelésének biztositasa irant.

A Bizottsag emellett szorosan figyelemmel kiséri az tigynokségek és mas végrehajté szervek
megfelelé felligyeletére. A kozponti szolgalatok és szervezeti egységek 2018-ban példaul
munkacsoportot hoztak létre annak érdekében, hogy tisztdzzak és meghatarozzak a végrehajtd
lgynokségeket felligyeld szervezeti egységek szerepét. A decentralizalt (igyndkségeket illetéen
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az Uj pénzugyi keretszabdlyzat javitotta az irdnyitasi intézkedéseket, a decentralizalt
lgynokségek pedig er6sitik kockazatkezelési tevékenységiket. A Bizottsdg adott esetben
tovabbi intézkedéseket tesz a feladatok harmadik felekre valé atruhdzasaval jaré kockazatok
folyamatos figyelemmel kisérése, mérséklése és kezelése érdekében.

A koltségvetési rendelet 143. cikke szerint létrehozott testiilet
, amikor a koltségvetési rendelet 93. cikkében emlitett

véleményt megfogalmazta(19).

Manfred Kraff, a Belsé Ellendérzési Szolgadlat jelenlegi féigazgatdja, a Bizottsdag belsd ellendre
2017.marcius 1-jén  lépett hivatalba. Ezt megel6z6en a Bizottsdag Koltségvetési
Féigazgatdsaganak féigazgatd-helyettese és a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviseldje volt.

A nemzetkdzi ellendrzési normakkal (20) 6sszhangban Manfred Kraff a féigazgatdi és belsé
ellendri kinevezését kovetéen 2017. marcius 7-én

a korabbi
felel6sségi korével kapcsolatban végzett ellenérzési munkdja tekintetében. Ezeknek az
intézkedéseknek az idébeli hatalyat 2018-ban (a 2018. marcius 1-jétél 2019. marcius 1-ig tartd
idészakra) és 2019-ben is meghosszabbitottak a Manfred Kraff altal a Belsd Ellendrzési Szolgalat
6sszes munkatarsahoz intézett 2018. marcius 1-ji és 2019. marcius 1-ji utasitasban. Ezeknek az
immar 2020. marcius 1-ig meghosszabbitott intézkedéseknek megfeleléen Manfred Kraff nem
vehet részt az azon mdlveletekkel kapcsolatos ellendrzési munka felligyeletében, amelyekért a
Belsd Ellenérzési Szolgdlathoz vald csatlakozasa el6tt felel6s volt. Az ilyen tgyekkel kapcsolatos
ellenérzési munka felligyelete végsé soron Jeff Mason - a Belsd Ellenérzési Szolgdlat kordbbi
megbizott féigazgatdja (2016. szeptember - 2017. februdr) és a Belsd Ellendrzési Szolgalat
jelenlegi igazgatéja (IAS.B, Ellenérzés a Bizottsagnal és a végrehajtd Uigynokségeknél I)-
felel6sségi korébe kertlt. Az intézkedések arrol is rendelkeztek, hogy az Ellendérzésfelligyeleti
Bizottsagot tajékoztatni kell ezekrél az utasitasokrol és azok végrehajtasarol, valamint hogy Jeff
Mason az Ellendérzésfelligyeleti Bizottsaghoz fordul barmely olyan helyzet értékelése tekintetében,
amely ugy értelmezhetd, hogy csorbitja Manfred Kraff fliggetlenségét vagy objektivitasat. Ezekben
az esetekben Manfred Kraff tartézkodik a kapcsolddo ellendrzési munka barmilyen felligyeletétol.

A annak 2018 marciusi
lésén vitattdk meg. A bizottsdg szerint a Belsé Ellendrzési Szolgdlat altal hozott intézkedések
megfeleléen kezelik az 0Osszeférhetetlenség kockdzatat a nemzetkozi normakkal és bevalt
gyakorlatokkal 6sszhangban. A bizottsag tovabba megelégedéssel nyugtazta, hogy a szervezeti
flggetlenséget biztositd intézkedéseket a gyakorlatban végrehajtottdk a vonatkozd ellendrzések
soran. Az Ellenérzésfelligyeleti Bizottsdg az el6készitd csoportjanak 2019. januar 30-i (ilésén

19

20

Megjegyzendd, hogy amidta az U koltségvetési rendelet alkalmazanddéva valt, az 06sszes intézmény pénzlgyi
szabdlytalansagokat vizsgald testlletének feladatkore atkerilt a koltségvetési rendelet 143. cikkében emlitett korai

felismerési és kizarasi rendszerbe.

A nemzetkozi ellendrzési normdk, amelyekre a koltségvetési rendelet 98. cikke kifejezetten hivatkozik (,A belsé ellendr

kinevezése”), kimondjak, hogy: ,A fliggetlenség vagy a targyilagossag tényleges vagy latszélagos csorbuldsa esetén a
részletes korllményeket az érintett felek tudomasara kell hozni. A kozlés jellege a konkrét helyzett6l fiigg.” (Belsé Ellenérok
Intézete (IIA) — 1130. szamu IPPF-norma). A norma tovabba kimondja, hogy: ,A belsé ellenéroknek tartézkodniuk kell olyan
konkrét folyamatok értékelésétdl, amelyekben korabban felelds szerepiik volt. A targyilagossag csorbulasa feltételezhetd, ha
a belsé ellendr olyan tevékenységet ellendriz, amelyben felelés szerepe volt a megel6z6 év soran.” (Bels6 Ellendrok Intézete
(IA) - 1130.A1. sz. IPPF-norma).
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folytatta az emlitett intézkedések 2018-as tényleges végrehajtasanak attekintését. Az
Ellendrzésfellgyeleti Bizottsdg megelégedéssel nyugtazta, hogy az emlitett intézkedéseket tobb
ellenérzés soran is végrehajtottak a gyakorlatban, és Ugy vélte, hogy ezek vezetd moddszerekké
valtak a belsé ellendérzési szakmaban.

Az eurdépai ombudsman 2017. december 4-én levelet kildott az Eurdpai Bizottsagnak, amelyben
arrél tdjékoztatta a Bizottsagot, hogy egy allampolgdri panaszt kdvetéen vizsgdlatot indit annak
érdekében, hogy értékelje a Bizottsag altal hozott azon intézkedések megfeleléségét, amelyek
célja a BelsO Ellendrzési Szolgdlat Uj féigazgatojanak kinevezésével kapcsolatos barmely, akar
csak latszolagos Osszeférhetetlenség megelézése. A Belsd Ellenérzési Szolgdlat és a Bizottsag
kozponti szolgalatai valaszoltak az ombudsman altal felvetett kilonféle kérdésekre, benyujtottak a
relevans dokumentumokat, és kozolték a kért informaciékat. A Belsé Ellenérzési Szolgdlat
megjegyezte, hogy 2018. december 17-én

Ebben a
levélben az ombudsman azonban egyuttal tovabbi felvilagositast kért egy, a 2017. évi értékelések
jelentési utvonalaival kapcsolatos problémardl. A Bizottsag 2019 aprilisaban kézdlte a vonatkozo
informaciokat az ombudsmannal.

A 2017. beszamoldsi évi mentesités részeként 2018. szeptember 27-én és 2019. januar 7-én
tartott meghallgatds soran Manfred Kraff
. Ezen
a Belsé Ellendrzési Szolgalat 2017. és 2018. évi (2018 és 2019
marciusaban kdzzétett) éves tevékenységi jelentésében és a Bizottsag belsé ellendrzésekrél szold
(2018 szeptemberében kozzétett) éves jelentésében (korabban a koltségvetési rendelet
99. cikkének (5) bekezdése szerinti jelentés) tortént meg.

A Belsd Ellendrzési Szolgalat ebben az évben és a kordbbi években végzett ellendrzéseire valaszul
készllt cselekvési tervek végrehajtasa hozzajarul

Az e jelentést kisér6 bizottsagi szolgalati munkadokumentum
osszefoglalja a Bizottsdg szervezeti egységei altal jelenleg végrehajtott tovabbi intézkedéseket. A
Bels6 Ellen6rzési Szolgdlat a cselekvési tervek végrehajtasara vonatkozéan tovabbi
tevékenységeket fog folytatni. E tevékenységeket az Ellendrzésfelligyeleti Bizottsag megvizsgalja,
majd megfeleld modon tajékoztatja a biztosi testiletet.
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