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1. BEVEZETES

Az EU 2017-ben nemcsak a 1égi kozlekedési belsd piacanak 25. évfordulojat’ Unnepelte,
hanem a szociélis jogok eurépai pillérét? is kihirdette. Ez az EU egyik sikertorténete. Az uniés
l1égikdzlekedési piac sikere pedig elsdsorban a mindennap az dgazatban dolgozoé és szolgald
szamos eurdpai polgarnak koszonhetd. Azzal, hogy az eurdpai polgarok szdmara konnyebbé
és olcsobba tette a repiilést, a 1égi kozlekedési belsé piac kozelebb hozza ket egymashoz, és
jobban Osszekapcsolja Oket a vilag fennmaradd részével. A 1égi kozlekedési lehetdségek
példatlanul széles véalasztéka szamos eurdpai szamadra lehetévé tette, hogy Eurdpaban és azon
kivil utazzon, tanuljon ¢s dolgozzon. A jaratok szama ¢és gyakorisaga jelentGsen
megnovekedett. A jaratok napi szama az 1992. évi kevesebb mint 10 000-r61 2017-re
kérilbeltil 25 000-re emelkedett®, az Gtvonalak szama pedig 2700-rél 8400-ra béviilt*. 2017-
ben 1 milliard utas utazott az EU-b6l vagy az EU-ba légi kozlekedési eszkozzel®.

Az EU-n beldl sor kerult a lIégi kdzlekedés szabalyainak harmonizacidjara, ami biztositja,
hogy valamennyi légitarsasag, fliggetlendl attél, hogy az EU-n belll hol talalhatdé meg,
ugyanolyan mértékben férjen hozza a légi kozlekedési piachoz. A szocialis védelmi és
munkajog azonban elsésorban tovébbra is a tagallamok feleléssége®. Ez azt jelenti, hogy mig
a teljes légi kozlekedési személyzet részesul az unids jog altal kinalt védelemben,
eléfordulhat, hogy a rajuk vonatkozd nemzeti jogtol fliggden kiilonb6zo jogokhoz és eltérd
védelmi szinthez férnek hozza. Ez a munkdjuk hatarokon ativeld jellege miatt kiillondsen
problémés a légi személyzet (azaz a kabinszemélyzet és a pilotak)’ esetében.

Az intenziv versennyel jellemzett piacon a koltsegek csokkentésére vonatkozd nyomas
0sztdnzi az innovaciot. Ez azt is sziikségessé teszi, hogy a munkaerd alkalmazkodjon a
gyorsan fejl6do kornyezethez. Egyes 1égitarsasagok olyan gyakorlatokat vezettek be (pl. a 1égi
személyzet kozvetitokon keresztiili vagy maganvallalkozoként vald felvétele vagy az
ugynevezett ,,fizess, hogy repiilhess” rendszer), amelyek hatdssal vannak a 1égi személyzet
munka- és foglalkoztatasi koriilményeire, és jogbizonytalansaghoz vezethetnek. Az elmdalt
években a légi személyzet korében szamos tagallamban eléfordulo sztrjkok ramutatnak a 1€gi
személyzet foglalkoztatasi és munkakorilményekre vonatkoz6 valtozasokkal kapcsolatos
elégedetlenségére.

! https://ec.europa.eu/transport/modes/air/25years-eu-aviation_en

? https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-
booklet_hu.pdf

® Eurocontrol.

‘ OAG.

> Eurostat, 2018.

® Lasd az Eurdpai Uni6 mitkodésérél szol6 szerzédés 153. cikkét.

7 A foldi kiszolgalokkal kapcsolatban a foldi kiszolgalasrol, nevezetesen a munkakoriilményeikrél sz6l6 unios
jogszabalyok vératlan szocialis hatasai a 2019-ben esedékes értékelésben szerepl6 elemzés részét fogjak képezni.
A légiforgalmi iranyitokkal kapcsolatban lasd a COM(2017)286 final és a SWD(2017)207 final
dokumentumokat.
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A jelentés mennyiségli unids jogszabaly meghatirozza a minimumeldirasokat, a nemzeti
jogszabalyok pedig megvédik a munkavallalokat, beleértve a 1égi személyzetet. A védelmiiket
(beleértve a hatarokon ativeld tevékenységek esetén torténd védelmet) célzd unids
jogszabalyok készlete biztositja, hogy a légi személyzet meg tudja ragadni a
munkalehetdségeket, ¢s védelmet kapjon a belsd piacon beliili szabad mozgés joganak
gyakorlasakor. Az Europai Parlament, az Europai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag, a
tagallamok, a légitarsasagok és a szocialis partnerek azonban aggodalmukat fejezték ki egyes
légitarsasagok  bizonyos gyakorlatainak a légi szemelyzet foglalkoztatdsara €s
munkafeltételeire gyakorolt negativ hatasa miatt. Ugy vélik, ez jogbizonytalansaghoz, a
munkavallalok védelmének kiilonb6z6 szintjeihez, valamint a 1égi fuvarozOk szamara
egyenl6tlen feltételekhez vezetett. A Bizottsag az ligyekkel kapcsolatos pontositasra irdnyuld
kérelmeket kapott.

2015-ben a Bizottsag bemutatta az eurdpai légi kozlekedési stratégiat®, amely prioritasként
jelolte meg a szocidlis menetrendet a légi  kozlekedésben. Azdta mindegyik
kotelezettségvallalassal kapcsolatban tett Iépéseket. A Bizottsag aktivan tdmogatja a szocialis
parbeszédet a légi kozlekedés terén, kulondsen a polgari légi kozlekedési agazatban
folytatandé szocidlis parbeszédért felelds bizottsagon keresztil. A Bizottsag 2016-ban
gyakorlati Gtmutatot tett kozzé az alkalmazandé munkajogrél és az illetékes birésagokrol®. A
napjaink unios légi kozlekedési piacan a légi személyzet helyzetével, valamint foglalkoztatasi
és munkakorilményeivel kapcsolatos tovabbi ismeretek megszerzése érdekében a Bizottsag
megbizast adott az EU légi kozlekedési belso piacan dolgozo 1égi személyzet foglalkoztatasi
és munkakorilményeivel foglalkoz6 tanulmany elkészitésére (a tovabbiakban: Ricardo-
tanulmany)’®. Tajékozodott tovabba kiilsé tanulmanyokbol™, valamint az érdekelt felekkel
folytatott rendszeres tapasztalatcserékbdl és az érdekelt felek meglatasaibol is. A légi
kozlekedési szolgéltatasokrol szolé rendelet' értékelésének keretében a Bizottsdg a
jogszabaly nem vart tarsadalmi hatasait is értékeli, nevezetesen a munkakdriilmények
tekinteteben.

2017-ben az Eurdpai Parlament felszolitotta tagallamokat és a Bizottsagot, hogy tegyenek
intézkedéseket a 1égi kozlekedés terén felmeriilé szocialis kérdésekkel kapcsolatban,
kiilénésen a fokozottan mobil 1égi személyzet esetében™. Az Eurépai Gazdaségi és Szociélis
Bizottsag tovabba arra Osztondzte a Bizottsagot, hogy vezessen be tovabbi gyakorlati
intézkedéseket a foglalkoztatds negativ hatasainak megelézése és a mindségi munkahelyek
teremtése érdekében™, mig a Régiok Eurdpai Bizottsaga kiemelte, hogy hosszl tavon
elengedhetetlen a versenyképes és fenntarthatd eurdpai légi kozlekedési agazat a helyi és
regionalis szintli fejlédés érdekében. A szocialis jogok europai pillérét 2017. novemberben

& COM(2015) 598 final.

® https://publications.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/41547fa8-20a8-11e6-86d0-01aa75ed71al
% Tanulmany az EU 1égi kozlekedési belsé piacan tevékenykedd légi személyzet foglalkoztatasi és
munkakoriilményeirdl, [kozzététel hamarosan].

1 Tanulményok az EU légi kozlekedési belsé piaca végrehajtasanak a foglalkoztatasi és munkakoriilményekre
gyakorolt hatasair6l a légi kozlekedési dgazaton beliil az 1997-2010 kozotti idészak soran (2012. jalius),
valamint a 1égi kozlekedési és repiilotéri foglalkoztatdsi és munkakoriillményekrél (2015. oktdber) (a ,,Stear
Davies Gleave altal készitett tanulmany”).

12 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1008/2008/EK rendelete (2008. szeptember 24.) a Kdzosségben a légi
jaratok miikodtetésére vonatkozo kozos szabalyokrol (HL L 293., 2008.10.31., 3. 0.).

3 Allasfoglalas a 2015. évi eurépai légi kozlekedési stratégiardl (2017. februar 16.).

" Az eurdpai polgéri 16gi kozlekedési agazatban felmeriil§ szocilis ddmpingrél sz616, 2015. szeptember 16-i
TEN/565. sz. véleményre hivatkozo, az eurdpai légi kozlekedési stratégiardl szo6lo, 2016. jalius 14-i
TEN/581. sz. vélemény.



jelentette be az Eurdpai Parlament, a Tanacs és az Eurdpai Bizottsag. A pillér magéban
foglalja a 21. szazad Eurdpajaban a tisztességes és jol miikodé munkaerdpiachoz és jolléti
rendszerekhez sziikséges elveket és jogokat.

A fentiekben ismertetett korulmények kozott nemrégiben szamos tagallam cselekveésre
szolitott fel nemzeti és unids szinten egy ambicidzus és érdemi légi kozlekedési szocidlis
menetrend kialakitasa és végrehajtasa érdekében. E tagallamok kiemelték az egészséges és
tisztességes verseny, valamint tisztességes munkakoriilmények jelentdségét, és felszolitottak a
Bizottsagot arra, hogy dolgozzon tovabb a ,legjelentdsebb megoldatlan problémak
lekiizdésére iranyuld konkrét és hatékony intézkedéseken™. Az EU légi kozlekedési
piacanak kozel negyedét képviseld 1égitarsasag €s az eurdpai 1égi személyzetet képviseld két
szakszervezet szintén felszolitotta’® az EU-t és a nemzeti dontéshozokat arra, hogy
,,.biztositsanak megfelelé szocialis normakat és egyenld feltételeket” az EU légi kdzlekedési
piacan, kulonos tekintettel a 1égi személyzetre.

Ezzel a jelentéssel a Bizottsag a 2015. évi légi kozlekedési stratégidban meghatarozott, l1égi
kozlekedési szocidlis menetrend terén elért fejlodésrdl ad szamot. A 1égi személyzetre
fokuszalva és a Bizottsdg munkahelyteremtéssel, novekedéssel és méltanyossaggal
kapcsolatos politikai prioritasaival 6sszhangban a jelentés a 1égi személyzetet napjainkban érd
f6 lehetdségeket és kihivasokat tekinti at az eurdpai 1égi személyzeti szervezetek altal
meghatarozott f6 kérdéseket elemz6 Ricardo-tanulmany megallapitésai alapjan, és az utazd
Iégi személyzet jogbiztonsaganak fejlesztéset célozza. A jelentés tovabba néhany konkrét
intézkedést is megfogalmaz annak érdekében, hogy rovid tavon erésebb legyen a Iégi
kozlekedési szocialis menetrend.

2. MUNKAHELYEK ES FOGLALKOZTATAS NAPJAINK LEGI KOZLEKEDESI PIACAN

A légi kozlekedés a foglalkoztatas fontos forrasa. 2016-ban a becslések szerint az Unio légi
kozlekedési agazata kdzvetlenll 2 millio allast teremtett, ezek 18,8 %-at légitarsasagoknal, és
osszesen 9,4 millio allast tamogatott’’. Az uniés 16gi kozlekedés'® kozvetleniil 437 000
munkavallalét (193 000 férfit &s 244 000 nét) foglal magaban®®. A Iégi kozlekedés véarhatdan
még tobb munkahelyet fog teremteni®®. Kifejezetten a légi személyzetre vonatkozélag
nincsenek elérhetd adatok.

A légi fuvarozok flottai és l1égi személyzete hagyomanyosan egyetlen orszagban, konkrétan a
kozponti ligyvezetés helye” szerinti orszagban allomésozott. Ez azonos volt a 1égi személyzet
munkavégzési helyével, a szocialis jogszabalyok alkalmazasa, valamint az illetékesség
szerinti hellyel is. A nagyobb rugalmassagot ¢és koltséghatékonysagot megkoveteld,
liberalizalt és versennyel jellemzett piacon a légitarsasagok {iizleti modelljei jelentdsen

15 Belgium, Dania, Franciaorszag, Németorszag, Luxemburg és Hollandia kozos nyilatkozata a légi kozlekedési
szocialis menetrendrél, 2018. oktéber 2.

16 Eurdpai 1égi kozlekedési szocialis menetrend”, Légitarsasagok Koordinacios Platformja, Eurdpai
Kozforgalmi Pilotak Szdvetsége és Eurdpai Kozlekedési és Szallitasi Dolgozok Szdvetsége, 2018. oktober 2.

17 https://aviationbenefits.org/media/166344/abbb18_full-report_web.pdf.

18 A repiiléterek tizemeltetése, valamint a repiilégépek és a repiildgépek motorjainak javitdsa és karbantartasa
nem tartozik ide.

9 Eurostat, 2018. masodik negyedév.

% Az Airbus elérejelzései szerint vilagszerte tovabbi 538 00 pil6téra lesz sziikség 2017 és 2037 kozétt (219 000-
re az azsiai és csendes-Oceani térségben, 68 000-re Eszak-Amerikaban, 94 000-re Eurdpaban, 57 000-re a Kozel-
Keleten, 52 000-re Dél-Amerikaban, 25 000-re Afrikaban és 23 000-re Oroszorszagban/Kozép-Azsiaban).

21 asd a légi kozlekedési szolgaltatasokrol sz616 rendelet 2. cikkének 26. pontjat.




megvaltoztak. Az 4gazathan a gazdasag més &gazataihoz hasonldan szdmos foglalkoztatasi
megallapodas és gyakorlat kialakitasara sor keriilt e tekintetben. A jellemzden két célpont
kozott mitkodtetett fapados jaratok szama 2007-r61 2016-ra 61 %-kal nétt™?, és az elérheté
helyek tekintetében az EU-n beliili piac kozel 50 %-at teszik ki**. A két célpont kozotti
utvonalak elterjedésével a miikodési telephelyek szama is megndtt 2008 ota, és az ugyanazon
1égitarsasaghoz tartozo repiildgépek és 1égi személyzetek egyre inkabb a légitarsasag kozponti
ugyvezetésének helyén kivil allomasoznak mas tagallamok vagy néha akar harmadik
orszagok tertilletén. Ahogyan arra a Ricardo-tanulmany is ramutat, a tobb kiilfoldi mikodési
telephely alkalmazasa a diszkont fuvarozok jellemz6 tulajdonsaga. Azonban egyes
hagyomanyos légitarsasagok is elkezdtek korlatozott mértékben tovabbi miikddési
telephelyeket kialakitani.

Ez a tendencia megerdsitette a 1€gi személyzet tevékenységeinek hatarokon atnyulo jellegét,
és 0Osszetettebbé tette az uniés és nemzeti jog szerinti jogallasukat. Ezenkivil
jogbizonytalansagot teremtett annak meghatarozasa tekintetében, mely birdsagnak van
illetékesseége, és mely munkajogi rendelkezések alkalmazandok a légitarsasag kozponti
ugyvezetésének helyén kivili bazisra kirendelt 1égi személyzet munkaszerz6déseire.

Az unids belsé 1égi kozlekedési piac unios jogi keretéiil szolgalo, 1égi szolgaltatasokral sz6lo
rendelet eclismeri, hogy ,.egyre jelentésebb az olyan fuvarozok jelenléte, amelyek tobb
tagallamban rendelkeznek miikodési telephellyel” ((4) preambulumbekezdés), tovabba eldirja,
hogy az ,jizleti tevékenységiik elsodleges helye szerinti tagallam teriiletén kiviil talalhato
miuikodesi telephelyrol légi jaratokat miikodteté kozosségi légi fuvarozok alkalmazottai
tekintetében a tagallamoknak gondoskodniuk kell a kozdsségi és a nemzeti szocialis
jogszabalyok helyes alkalmazasardl” ((9) preambulumbekezdés). A légi kozlekedési
szolgaltatasokrol szolo rendelet ezért a munkavallalokat védod unids €s nemzeti jogszabalyok,
példaul a tarsadalombiztositasra vonatkozé szabalyok alkalmazasanak sérelme nélkdl
alkalmazand6. Ez a jelentés azokra a szabalyokra fokuszal, amelyek relevansak a legi
személyzet szdmaéra a piac aktudlis fejleményeinek tekintetében.

3. A BIZTONSAGI ERTEKELES RESZET KEPEZO SZOCIALIS DIMENZIO

A 1égi kozlekedés els6dleges prioritasa a biztonsag. Az unios légikozlekedés-biztonsagi
szabalyok egyforman alkalmazandok a légi kozlekedésben dolgozdkra a légitarsasaggal kotott
szerzOdéses kapcsolatuktol filiggetlentil. Az unids 1égikozlekedés-biztonsagi szabalyok
tartalmazzak a hazai bézis fogalméat, amely referenciaként szolgal a repilési és szolgalati
idokre vonatkozo korlatozasok kiszamitasa terén. A hazai bazis ,,az lUzemben tarté altal a
személyzet tagja szamara kijelolt hely, ahol az rendszerint megkezdi és befejezi szolgalati
idejét vagy szolgalati iddinek sorozatat és ahol normal kériilmények kézott az tizemben tarto
nem felelos a személyzet érintett tagjanak elhelyezéséért24”.

A kiilonboz6 foglalkoztatasi koriilmények altal a biztonsagra gyakorolt potencialis hatés
rendkiviil fontos, és az Eurdpai Unié Replilésbiztonsagi Ugynoksége (EASA) és a Bizottsag
altal végzett folyamatos elemzés targyat képezi. Két nemrégiben bekdvetkezd fejlemény
eredmeényeként a szocidlis dimenzio meég inkabb beépilt a légitarsasagok biztonsagi
ertekelésebe.

22 Eurocontrol.
2 Az OAG nyari menetrendjei.
# Lasd a 29. labjegyzetet.



2017 augusztusaban az Eurdpai Unié Repiilésbiztonsagi Ugynoksége a kereskedelmi céli
légi fuvarozok Gj tzleti modelljeire vonatkozé ajanlasokat®™ adott ki. A 1égi személyzet
korében eléforduld kiilonboz6 szerz6déses megallapodasok (pl. ideiglenes foglalkoztatasi
modellek, kozvetitokon keresztiili foglalkoztatds vagy onfoglalkoztatds) miatt a jelentés azt
javasolta, hogy a fuvarozok fokuszaljanak a szerzddéstipusok vagy személyzetkategoriak
szerinti nyomon kovetésre a fuvarozo biztonsagiranyitasi rendszerének részét képez6 mutatok
fényében.

Ezenkivil a repiilés alapveté biztonsagi eléirasairol sz6lo, 2018. szeptember 11-én hatalyba
1ép6 1j rendelet® szerint figyelembe kell vennie a tarsadalmi-gazdasagi tényezSket is a
repulésbiztonsag tarsadalmi-gazdasagi kockazatainak lekiizdése érdekében. Tovabba amikor
az EASA olyan szabalyokat hatdroz meg, amelyek jelentdés szocialis hatasokkal
rendelkezhetnek, megfeleléen konzultalnia kell az érdekelt felekkel, beleértve az EU szocialis
partnereit.

4, A LEGI SZEMELYZETET ERO LEHETOSEGEK ES KIHIVASOK NAPJAINK UNIOS LEGI
KOZLEKEDESI PIACAN

4.1. Fiatalok érdeklédésének felkeltése és képzése — magasan képzett
munkaerét igénylo allasok fenntartiasa és létrehozasa a légi
kozlekedésben

Az eurOpai légi koOzlekedési agazat jovéje azon mulik, mennyire képes bevonzani és
megtartani a magasan képzett munkaerét. Az eldrejelzések szerint 2017 és 2037 kodzott
vildgszerte 538 000 tovabbi pil6téara lesz sziikség®'.

Az érdekelt felek, kilondsen a szakszervezetek és egyes légitarsasagok, valamint az Eurdpai
Parlament aggodnak amiatt, hogy a pilotdknak fizetniik kell a képzésekért, példaul az
utvonali képzésekért, mikdzben kereskedelmi célu repiilégépen allando pilotaként dolgoznak.

A pilétava valas hosszadalmas és koltseges képzést igényel. A szakmahoz valé hozzaférés
altalaban harom f6 1épésbél all: alapképzés a légitarsasag pildta-szakszolgalati engedélyének
(ATPL) megszerzéséhez®®; tipusjogositas az adott tipust repiilégép vezetéséhez; Utvonali
képzés, amely sorén a pildta a kereskedelmi céld jarat utvonaliképzés-vezeté melletti, allando
pilotaként (masod- vagy els6 tisztként) torténd vezetésével megszerzi a sziikséges repiilési
tapasztalatot ahhoz, hogy allando pilétaként tevékenykedjen.

A pilotaképzési gyakorlatok jelentdsen megvaltoztak az elmult évtizedekben. A
1égitarsasagok jellemzden kifizették a sajat pilotaik képzését, akik ezt kovetden gyakran tobb
évig a munkaltatokhoz voltak kotve. Szamos pilota a hadseregbdl érkezett. A Ricardo-
tanulmany ramutat arra, hogy napjainkban a legtobb pildtanak (valamilyen mértékben)
minden szinten hozza kell jarulnia a sajat képzése finanszirozasahoz. Legtobbjiuknek az

% Az EASA gyakorlati Gtmutatdja, A kereskedelmi céld légi fuvarozok 0j izleti modelljeivel kapcsolatos
veszélyek kezelése.

% Az Europai Parlamenti és a Tanacs (EU) 2018/1139 rendelete (2018. julius 4.) a polgari repiilés teriiletén
kozOs szabalyokrol és az Eurdpai Uni6 Repiilésbiztonsagi Ugynokségének létrehozasarél (HL L 212.,
2018.8.22., 1. 0.).

27 Lasd a 20. labjegyzetet.

% Az engedély addig nem aktiv, amig a piléta el nem végezte a sziikséges Gtvonali képzést. A piléta masod-
vagy elsé tisztként repiilhet.



alapképzésért és a tipusjogositasért kell fizetniik. Ezek a koltségek jellemzdéen az oktatasi
koltségekbdl allnak (mas szakmakhoz hasonloan), amelyek a repiilés esetén kiilonosen
magasak: az alapképzés akar 100 000 EUR-ba is kerllhet; a tipusjogositas kordlbelil
30 000 EUR.

4.1.1. Fizess, hogy repulhess

Az atvonali képzést jelenleg biztosithatja a munkaltatd az Ujonnan képzett pilota
foglalkoztatasanak részeként, vagy eléfordulhat, hogy a pilotaknak kell fizetniiik azért, hogy
repulési tapasztalatot szerezzenek. A Ricardo-tanulmany szerint az utobbi eset az, amelyet
jellemzéen ,fizess, hogy repiilhess” elvnek vagy ,,0nfinanszirozo utvonali képzésnek”
neveznek. Unids szinten a ,(fizess, hogy repiilhess” elvnek nincs kozosen elfogadott
definiciéja®. Nincs egyértelmii informacié arra vonatkozélag, hogy az ilyen rendszerek
Eurdpa-szerte elterjedtek-e. A sziikséges repulési tapasztalat megszerzése érdekében a
Ricardo-tanulmanyban megkérdezett pil6tak 2,2—6,1 %-anak® pénziigyi hozzajarulast kellett
tennie, mikozben a kereskedelmi célu jaratokon repilt. Ezzel szemben a 27 megkérdezett
Iégitarsasagbol 19 nem alkalmazta az ilyen rendszereket az elmult 3 évben (vagy nem vett
részt benntik)®!. Az ilyen rendszerekben valé részvétel lehetséges okai kozott szerepelhet (1) a
kapitanyként torténé munkavégzés lehetové tételéhez sziikkséges mindsités gyorsabb
megszerzése és éltalanosabban (2) a foglalkoztathatdsag novelése®. A fiatalabb, kevesebb
tapasztalattal rendelkezd pilotak altaldban nagyobb valoszinliséggel vesznek részt ilyen
rendszerekben.

A ,fizess, hogy repiilhess” elv nincs kifejezetten szabalyozva vagy tiltva unios vagy nemzeti
szinten. Egyes orszagok, példaul Franciaorszag vagy Németorszag, azonban ugy vélik, hogy
az ilyen gyakorlatok potenciéalisan a munkaviszony részét képezik, és ezért azokért nem a
pilotanak kellene fizetnie®. E tekintetben szintén megjegyzendd, hogy a Bizottsagnak az
Europai Union beliili, atlathato és kiszamithaté munkakoriilményekrol szo6lé iranyelvre
iranyulé javaslata® arra kotelezi a munkaltatokat, hogy ingyenesen nyujtsanak képzést a
munkavallaloknak, ha ezt a képzést az uniés vagy nemzeti jogszabalyok vagy a vonatkozo
kollektiv szerzddések irjak elo.

4.1.2. A képzés mindsége

» A, fizess, hogy repiilhess” elv a tanulméanyban és ebben a jelentésben jellemzéen arra a helyzetre utal, amikor
az utvonali képzés keretében a pilota kereskedelmi céli repiilogépet vezet (pl. bevételtermeld jaratot), és fizet a
Iégi fuvarozonak a képzésért. Egyarant el6fordulhat, hogy a pilota rendelkezik vagy nem rendelkezik a 1égi
fuvarozoval kotott szerzodéssel. Megjegyzendd, hogy az ttvonali képzés dsszekapcsolhato és gyakran egyiitt jar
a tipusjogositassal, ami nem mindsiil ,,fizess, hogy repiilhess” modszernek.

%0 Att6] fiiggden, hogy a tipusjogositas szerepelt-e a valaszban.

1 Azon 8 légitarsasag kozill, amely azt &llitotta, hogy alkalmazta az ilyen rendszereket, négyen hagyomanyos
1égi fuvarozok, egy diszkont tarsasag, egy ,,egyéb” és ketté nem meghatarozott tarsasag volt.

% A Ricardo-tanulméanyban megkérdezett pilotak tébbsége (62,5 %) azzal az elvéréassal vett részt a képzésekben,
hogy alland6 allast kap majd. Volt, aki azt allitotta, hogy az ilyen rendszerekben valé részvétel az egyetlen
moddja annak, hogy a légitarsasag felvegye 6t. A Ricardo-tanulmany nem bocsatott rendelkezésre tovéabbi
bizonyitékot ezzel kapcsolatban, sem az (1) és (2) kdzétti eloszlasra vonatkozo adatokat.

% Az olyan tényezok, mint a légi fuvarozotol valo fliggés vagy a légi fuvarozéval folytatott hosszabb kapcsolat,
a tényleges munkaviszony mutatdi lehetnek.

¥ COM(2017) 797.



A légi személyzet képzésével foglalkozod szakpolitikai csoport®™ aggodalmét fejezte ki az
akkreditalt pilotaképz6 iskolak altal kinalt képzési programok mindségével kapcsolatban. A
kadétok altal elsajatitott készségek nem mindig felelnek meg a légitarsasdgok A&ltal
megkovetelteknek. Az unids piac jelentds részét kitevo légitarsasagok jelentése szerint a
Iégitarsasagi pilota-szakszolgalati engedéllyel rendelkezé pilotak jelentds része nem felel meg
a légitarsasagok alapvetd bemeneti kovetelményeinek. Ez stlyos problémat jelent a fiatal
pilotaknak, akik a koltséges képzés elvégzését kovetden nem tudnak allast szerezni. Ez hosszi
tavon a szakképzett és foglalkoztathatd pilotak esetleges hianyahoz is vezethet, ami hatassal
lehet a légi kozlekedési agazaton belili novekedésre.

Az 1j technologidk ¢és az automatizacio, példaul a dronok fejlédése tovabba hatassal lesz a
polgari légi kozlekedésben tevékenykedd munkaerdre, beleértve a légi személyzetet. A
Bizottsag altal 2018. november 20-4n  szervezett, a kozlekedeésben alkalmazott
automatizaciorol és annak munkaerére gyakorolt hatasairdl sz6l6 konferencia ramutatott arra,
hogy az atallast a digitalis szakadék és egyenlStlenségek elleni kiizdelemnek, a készséghiany
athidalasanak ¢és az 4llasok vildg mas részeire torténd konnyebb elmozduldsanak
kovetkezményeire valo felkésziilésnek kell kiegészitenie®.

INTEZKEDES®'

A Bizottsag az Eurdpai Uni6 Repiiléshiztonsagi Ugynokségének tamogatasaval és az illetékes
érdekelt felek szoros egylittmitkddésével tovabbra is vizsgalni fogja, hogy a hagyomanyos
képzési folyamatot hogyan lehet fokozatosan a tényekre és kompetencidkra épitett képzés felé
elmozditani a legmagasabb szintli repiilésbiztonsdg fenntartasa, valamint a piloétdk jovobeli
foglalkoztathatosagdnak megdrzése érdekében.

A Bizottsadg [slrgeti a tarsjogalkotdt, hogy fogadja el az atlathatd és kiszamithatd
munkafeltételekrél szolo iranyelvre iranyuld javaslatot, és] nyomon fogja kovetni, hogy a
sz6ban forgo iranyelv az atlltetése utdn miként hat a légi személyzet képzésere.

2019-ben a Bizottsag tanulmanyt készit a valamennyi kdzlekedési mod terliletén dolgozo
munkavallalok automatizalt kdzlekedésre valo atallasanak tamogatasara iranyul6 kiilonb6z6
szakpolitikai lehetdségek azonositasara, beleértve a képzést €s az atképzést.

4.2. A 1égi személyzetre vonatkozd, szigord uniés szocialis norméak
fenntartasa és elémozditasa: tendenciak és kihivasok

4.2.1. Hatélyos jog és illetékes joghatdsag

A Ricardo-tanulmany szerint a felmérésre valaszt add l1égi személyzet tagjainak tobbsége (a
pilotak 82 %-a és a kabinszemélyzet 88 %-a) azt allitotta, hogy a szerzOdéseikre
alkalmazand6 jog a szerzddéses hazai bazisuk joga. A tobb olyan miikddési telephelyet
Uzemeltetd 1égi fuvarozok, amelyen a 1égi személyzetek 4alloméasoznak, nagyobb
valosziniiséggel alkalmaztdk az elsddleges tevékenységi helyiik szerinti jogot, fliggetleniil
attdl, hol allomésoznak a légi személyzet tagjai.

% Amely az EASA-t timogatja a kereskedelmi pil6tak képzésével kapcsolatos tigyekre vonatkozé tanacsadassal.
% https://ec.europa.eu/transport/themes/social/automation_en
%7 Lasd tovabba az e jelentés kovetkeztetéseiben szereplé horizontalis intézkedést.



https://ec.europa.eu/transport/themes/social/automation_en

A légi személyzet nagy aranyd mobilitasa miatt kihivast jelenthet annak a
tarsadalombiztositasi és munkalgyi jognak és birésagnak a meghatarozasa, amely rajuk
vonatkozik, és amelyen a jogaikat kovetelhetik.

A szociélis biztonsagi rendszerek koordinaciéjara vonatkozé rendelet®® hatarozza meg a
munkavéllalok szocidlis biztonsagi jogainak védelmét az Eurdpan belili mozgés esetén.
Foszabalyként az egyének egyetlen tagallam jogszabalyainak hatdlya ald tartoznak. A 1égi
személyzet esetén ez annak a tagallamnak a joga, amelyben a 1égi személyzet 1égikdzlekedés-
biztonsagi jogszabalyban® foglaltak szerinti hazai béazisa talalhaté. E kapcsolat bevezetése
hozzajarult a nagyobb jogbiztonsaghoz a Iégi személyzet szocialis biztonsagi ellatasa terén.

A polgari és kereskedelmi Ugyekkel foglalkozé Eurdpai lgazsagugyi Halozat altal 2016-
ban készitett gyakorlati Gtmutat6*® az utazé légi személyzet szempontjabél rendkiviil
relevans iranymutatdst nyljt. Az egyéni munkaszerzOdések felei kivalaszthatjdk a
szerzddésiik tekintetében alkalmazandd nemzeti jogot és az illetékes birdsagot. A szerzddés
leggyengébb fele, azaz a munkavallal6 védelme erdekében az illetékesség megvélasztasa csak
a hatarokon ativelé6 helyzetekkel foglalkozé Briisszel 1. rendeletben* foglalt szigord
feltételek mellett lehetséges. Az alkalmazand6 jog tekintetében a Roéma I. rendelet*
szabalyai garantaljak, hogy a valasztastdl fliggetlenul a munkavallalok jogosultak annak az
orszagnak a kotelezd jogszabalyai szerinti védelemhez, amelynek szabalyai a valasztas
hianyaban alkalmazanddk lennének. Ez a jog els6sorban annak az orszagnak a jogat jelenti,
amelyben vagy amelybdl a munkavallalok rendszeresen végzik a munkdjukat. Az ,,ahonnan”
kifejezést a tarsjogalkotok adtdk hozza a szoveghez a Bizottsag javaslatara®®, hogy a
repiil6gép fedélzetén dolgozo szemelyzetre is alkalmazhaté legyen.

Egy fontos itéletben az Eurdpai Unid Birésaga meghatarozta, hogy a kifejezetten légi
személyzettel kapcsolatos vitdkban miként kell megallapitani azt a helyet, ahol és ahonnan a
munkavéllalok altalaban végzik a munkajukat**. A Birosag ugy hatarozott, hogy a ,.légi
személyzet” hazai bazisa az unids repiilésbiztonsdgi szabalyok alkalmazasaban jelentds
szerepet jatszik a relevans utalasok kdzott a hely meghatarozasa soran. E célbdl a relevanciaja
csak akkor lenne me%kérdéjelezheté, ha szorosabb lenne az egyiittmiikodés egy, a hazai
bazistol eltérd hellyel®, ami eseti alapt értékelést igényel. A Bir6sag tovabba gy hatarozott,
hogy a rendszerinti munkavégzés helye nem egyezhet meg a repiildgép ,,nemzetiségével”46.
Az eset érintette a Brlsszel I. rendelet alkalmazésat, azonban ugyanezen megfontolasok
szintén alkalmazandok a hatdlyos jog megallapitdsara, ami nem térhet el a Roéma I.
rendeletben foglaltaktol. E tekintetben a Roma I. ugyanarra a koncepciora hivatkozik, mint a

¥ Az Eurépai Parlament és a Tanacs 465/2012/EU rendelettel modositott 883/2004/EK rendelete
(2004. aprilis 29.) a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasarol.

¥ FTL alrész, ORO.FTL.105 (14), A Bizottsag 83/2014/EU rendelete (2014. januar 29.) a polgari Iégi
kozlekedéshez kapcsolodd miiszaki kovetelményeknek és igazgatasi eljardsoknak a 216/2008/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet értelmében torténd rogzitésérol szold 965/2012/EU rendelet modositasarol.

“® https://publications.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/41547fa8-20a8-11e6-86d0-01aa75ed71al

*1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1215/2012/EU rendelete (2012. december 12.) a polgari és kereskedelmi
ligyekben a joghatdsagrol, valamint a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol (HL L 351., 2012.12.20.,
1.0.).

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 593/2008/EK rendelete (2008. junius 17.) a szerzédéses kotelezettségekre
alkalmazandé jogrol (Rémal.) (HL L 177.,2008.7.4., 6. 0.).

¥ COM(2005) 650 végleges.

*2017. szeptember 14-i, a Nogeuira és tarsai C-168/16 és C-169/16 egyesitett (igyekben hozott itélet.

% Lasd az itélet 73. bekezdését.

*® Lasd az itélet 75. és 76. bekezdését.



https://publications.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/41547fa8-20a8-11e6-86d0-01aa75ed71a1

rendszerinti  munkavégzés helyének megéllapitdsa esetén. A Birdsag Kkifejezetten
megéllapitotta, hogy a két eszkdzt egymaéssal 6sszhangban kell értelmezni és alkalmazni.

A Bizottsag az itélkezési gyakorlat ezen fejlemenyére hivatkozott a tagallamokkal, az Eurdpai
Parlamenttel és a szocialis partnerekkel nemrégiben folytatott eszmecseréi soran. Kifejezte,
hogy elvarasa szerint az EU belso 1égi kozlekedési piacan miikodo tarsasagok be fognak
tartani minden vonatkozo unios és nemzeti jogszabalyt.

A légi kozlekedési belsé piac legtobb kozponti aspektusat lefedd, a légi kozlekedési
szolgéltatasokrol szold rendelet értékelésének keretében a Bizottsdg a jogszabaly nem vart
tarsadalmi hatésait is értékeli, nevezetesen a munkakorilmények tekintetében. Ezzel
parhuzamosan a jovobeli hatasvizsgalat el6készitésének részeként tanulmanyt rendelt meg a
1égi kozlekedési szolgaltatasokrol szold rendelet valamennyi tekintetben torténd lehetséges
felulvizsgéalatarol.

INTEZKEDES

A Bizottsag tovabbra is egylitt fog mikddni az Eurdpai Igazsagiigyi Halozattal, hogy felhivja
a figyelmet az Eurdpai Unié Birdsadganak legutobbi itéleteire és azok nemzetkozi
illetékességli  ligyekkel kapcsolatos vonatkozasaira, valamint a munkaszerzédésekre
alkalmazandé jogra, beleértve a Réma I. és a Brisszel I. rendeletekre vonatkozo, 2016. évi
gyakorlati Utmutato frissitését, hogy azok figyelembe vegyék az Eurdpai Unid Birésaganak
legutobbi itéleteit.

A Bizottsag olyan tanulmanyt készit, amely segiteni fog szdméara annak értékelésében, hogy
szllkségesek-e tovabbi intézkedések az EU légi kozlekedési belsé piaca miikodésének
fejlesztése érdekében, tobbek kdzt az utazé légi személyzet jogbizonytalansaganak fejlesztése
celjabol, beleértve a nem unids orszagokbol szarmazo személyzeteket a munkaszerzédéseikre
alkalmazando jog tekintetében.

A Bizottsag siirgeti a tagallamokat, hogy a megfeleld eszkdzokkel biztositsak a nemzeti
szinten fennall6 szabalyok végrehajtasat, valamint az uni6s jognak valé megfelelést az
Eurdpai Unio Birdsaganak értelmezése szerint.

4.2.2.  Foglalkoztatds kozvetitékon keresztiil, beleértve a munkaerd-kolcsonzest

Ahogyan azt a Ricardo-tanulmany is megerdsitette, a hagyomanyos, hatarozatlan idejt
munkaszerzOdések alternativdjaként a légi kozlekedési belsé piacon kialakultak a
foglalkoztatéasi vagy munkamegallapodasok egyéb formai, példaul a kozvetett foglalkoztatas,
a rovid tavl szerzédések vagy az Onfoglalkoztatds. Kiilondsen az eurdpai szocidlis partnerek
és egyes tagallamok aggodalmukat fejezték ki a 1égi személyzet ilyen forméaju foglalkoztatasi
és munkafeltételei esetleges negativ hatasainak kockézataval kapcsolatban. Felmeriltek
aggalyok az egyenlétlen feltételekkel kapcsolatban is, amelyek abbdl erednek, hogy egyes
légitarsasagok megszegik vagy megkerulik az alkalmazandé munkajogot, és ez karos azon
Iégi fuvarozok szdmara, amelyek valdban betartjak a vonatkozo unios és nemzeti szabalyokat.

A 1égi kozlekedési dgazat mindig is magasan képzett munkaerdt igénylé munkahelyeket és
altaldban az atlagosnal -jobb- foglalkoztatasi és munkakorilményeket kinalt a 1égi személyzet




széméra®’. Ez az esetek jelentds tobbségében tovabbra is elmondhaté, ahogyan azt a Ricardo-
tanulmany is aldtamasztja: a 1égi fuvarozoval kozott kozvetlen €és allandé munkaszerzodés a
legjellemz6bb foglalkoztatasi forma, amely az EU-ban dolgozo kabinszemélyzet 80 %-anal és
a pilotak 82 %-anél all fenn*®. Napjaink kihivasa annak biztositasa, hogy a munkaltatok
kelléen rugalmasak legyenek a gazdasidgi kornyezetben felmeriilé valtozasokhoz vald
alkalmazkodashoz, és mindségi munkafeltételeket és egyenld esélyeket biztositsanak az unids
jog vonatkozé szabalyaival és elveivel 6sszhangban®.

A Ricardo-tanulmany ramutat arra, milyen nehéz megbizhat6 adatokat gyijteni a munkaerd-
kolesonzok és egyéb kozvetitdk igénybevételérsl™. A felmérésben részt vevd légi fuvarozok
tobbsége azt allitja, hogy a 1égi személyzet tagjait nem kozvetitén keresztiil szerzédtette, és
ugy Véli, hogy e tekintetben nem tortént valtozés az elmalt években. A tanulmany azonban
kimutatta, hogy a égi személyzet 9-19 %-a>* és a pilotak koriilbelul 8 %-a allitotta azt, hogy
valamilyen tipusu kozvetité szervezeten keresztiil foglalkoztatjak o6ket, és hogy a
kozvetitdn keresztiil felvett személyek jelentds tobbsége diszkont fuvarozoknak dolgozik (a
megkérdezett kabinszemélyzet 97 %-a és a megkeérdezett pildtak 69 %-a). A kabinszemélyzet
fiatal tagjai nagyobb valdsziniiséggel dolgoznak kozvetitd szervezettel kotott szerzodés
alapjan®”.

A kozvetitdn keresztiili foglalkoztatas szdmos olyan helyzetet foglalhat magaban, amely néha
Osszetett munkaviszonylancokat eredményezhet. Ez sokszor megneheziti a légi személyzet
tagjai szamadra, hogy azonositani tudjék a tényleges munkaltatdjukat. Néhanyan a munkaerd-
kozvetitovel kotnek munkaszerz6dést vagy dallnak munkaviszonyban, ¢és ideiglenesen
kirendelik 6ket, hogy egy légi fuvarozonak dolgozzanak a légitarsasag iranyitdsa és
feliigyelete mellett. Az ilyen munkaerd-kolcsonzok altal alkalmazott munkavallalokat a
munkaeré-kolcsonzés keretében torténé munkavégzésrol szolo iranyelv™ védi, amely
eldirja, hogy a munkaerd-kolcsonzdk altal alkalmazott munkavallaloknak, akik ideiglenesen
egy kolcsonvevd vallalkozas (azaz tarsasag) feliigyelete és irdnyitdsa alatt dolgoznak,
legalabb ugyanazokat az alapveté munka- és foglalkoztatasi kortilményeket kell biztositani,
amelyekre akkor lennének jogosultak, ha az adott tarsasag kozvetlenil toborozta volna Oket
ugyanazon allas betoltésére. Ez a kolcsonvevd vallalkozashoz vald kirendelésiik teljes
id6tartama alatt alkalmazando.

A 1égi személyzetet mas tipusti kozvetité ligynokség vagy a légitarsasdg leanyvallalata
(emberi er6forrasokkal foglalkozo tigynoksége) is alkalmazhatja. Ezek a gyakorlatok joval

*7 példaul mig a munkaer-kolcsdnzés és az dnfoglalkoztatas aranya emelkedett, ezek szintje még mindig
Iényegesen alacsonyabb, mint a gazdasag egészének mas agazataiban (lasd: SWD(2015)261).

“ A szamok azonban jelentés mértékben eltérhetnek attol fiiggen, milyen tipust légi fuvarozoérdl és milyen
koru légi személyzeti munkatarsrol van szo.

9 Lasd a pillér egyes kulcsfontossagu elveire vonatkozo jogi keretet és az annak végrehajtasa modjat felidézo
SWD(2018)67. sz. bizottsagi szolgélati munkadokumentumot.

A felmérésben megkérdezettek koziil sokan nem tudtak meghatarozni, milyen formaja kozvetité szervezeten
keresztiil alkalmaztak 6ket. Azt sem tudtak megadni, ki volt a tényleges munkaltatojuk.

A felmérésben részt vevé kabinszemélyzet 19 %-a azt allitotta, hogy kozvetitd iigyndkséggel kotott
munkaszerzédéssel rendelkezik, mig a felmérésben részt vevd 1égi fuvarozok szerint a kabinszemélyzet 9 %-at
foglalkoztatjak ilyen szerzédéseken keresztiil.

%2 Az arény a 18-29 év kozottiek (34 %) és a 30-39 év kozottiek (27 %) korében magasabb, mint a 40-49 (11 %)
és az 50-59 (3 %) évesek korében. Az ilyen szerzOdéssel rendelkezd pildtdk aranya viszonylag alacsony
valamennyi korcsoportban.

% Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2008/104/EK irdnyelve (2008. november 19.) a munkaeré-kélcsonzés
keretében torténd munkavégzésrél (HL L 327., 2008.12.5.).
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elterjedtebbek néhany 1égi fuvarozd esetében, és gyakoribbak a piacra belépd, fiatal
kabinszemélyzeti tagok korében.

A kozvetitén keresztiili foglalkoztatasra, példaul munkaeré-kolcsonzés vallalatok altali
igénybevételére vonatkozo feltételek a tagallamok jogszabalyai szerint eltéréek lehetnek.
Azonban az illetékes hatosagoknak, nevezetesen a munkatigyi feliigyeléségeknek, valamint az
illetékes nemzeti birésagoknak minden tagallamban nyomon kell kovetnitk és eseti alapon
meg kell vizsgalniuk minden visszaélésre vonatkozo allitast, figyelembe véve a vonatkoz6
uniés és nemzeti jogszabalyokat. A jogbiztonsagot is fejleszteni kell. E tekintetben fontos
kiilonbséget tenni a jogszeriitlen és a rendkiviil Osszetett, azonban jogszerii helyzetek kozott.
Eldéfordulhat tovabba, hogy a kozvetitOk/munkakozvetitd ligynokségek mas tagallamban
talalhatok meg, mint amelyben a légi fuvarozé és/vagy a munkavallalo allomésozik (l&sd a
4.2.3. szakaszt). A munkaiigyi feliigyeldségek kozotti nagyobb egyiittmiikdést unids szinten
tovabb kell erdsiteni.

Unids szinten a légikozlekedés-biztonsagi szabalyok hatéssal lehetnek a vallalaton Kiviili,
foldi szolgalatot teljesitd személyzet igénybevételére is. Az egyes mithelyekben, hangarokban
vagy kifutopalyakon barmely miiszakban karbantartast végzé személyzet legalabb felét
kellene alkalmazni a szervezeti stabilitas biztositasa érdekében>*. A légi személyzet esetében
az unios biztonsagi szabalyok ugyanlgy érvényesek a személyzet valamennyi tagjara
fliggetlendl attdl, hogy alkalmazasban allnak, vagy dnfoglalkoztatok, és a légitarsasagoknak
célszerli azonositaniuk és mérsékelniiik a biztonsagiranyitasi rendszereikben felmeriild egyes
kockazatokat™.

INTEZKEDES

A Bizottsig szorosan egyiitt fog miikddni az Eurdpai Unid Repiilésbiztonsagi Ugynokségével
(EASA) és az érdekelt felekkel, hogy megtegye a sziikséges lépéseket annak biztositasara,
hogy a légitarsasagok biztonsagiranyitasi rendszerei figyelembe vegyék az @sszes
foglalkoztatdsi és munkavégzési format, beleértve a kozvetitokon keresztiil alkalmazott
munkaerdt és a maganvallalkozokat.

A Bizottsag siirgeti a tagallamokat, hogy a megfelel6 eszkozokkel biztositsak a kolcsonzott
munkavallalokat védd, meglévd szabalyok nemzeti szintli végrehajtasat, valamint az unids
jognak valo6 folyamatos megfelelés biztositasat.

4.2.3. Munkavallalok kikildetése

Kérdések meriltek fel azzal kapcsolatban, hogy a pildtdk és a kabinszemélyzet esetében
milyen gyakran alkalmazzak a kikiildetést, és a munkavallalok kikiildetésérél szolo iranyelv™
milyen mértékben vonatkozik rajuk. Az egyik kérdés nevezetesen az, hogy egyes légi
fuvarozok megkeriilték-e ezeket a szabalyokat, hogy az alacsonyabb bérezésti szerzédéses
munkavallaldkat olyan orszagokba kiildjék, amelyekben dragabb a megélhetés.

> Az EASA altal a 1égi jarmiivek és repiiléstechnikai termékek, alkatrészek és berendezések folyamatos 1égi
alkalmassiganak biztositasarol és az ezzel Osszefiiggd feladatokban részt vevd szervezetek és személyek
jévahagyasardl sz6l6 1321/2014/EU bizottsagi rendelet alapjan kiadott, elfogadhaté megfelelési mddozatok
(AMC 145.A.30.(d) Személyi feltételek), HL L 362., 2014.12.17., 1. o.

% Lasd még a 3. szakastzt.
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A Ricardo-tanulmany szerint a munkavallalok kikiildetésér8l szolé iranyelv®’ elvileg
alkalmazand6 a munkaerd-kdlcsonzok vagy a munkaerd-kozvetitOk hatarokon atnyulo
szolgéltatasnyujtasara. A tanulmény tovabbi két olyan helyzetet vizsgalt, amelyek ezen
iranyelv hatéalya ala eshetnek: a 1égi személyzet teljes bérlete és ideiglenes kikildetése a hazai
bazisuktol eltéréd miikddési telephelyre.

A tanulmany szerint a szemelyzet hazai bazisukon kivuli, ideiglenes alkalmazasa viszonylag
ritka a légi kozlekedésben. A kabinszemélyzet 6 %-a és a pilotak 12 %-a jelezte, hogy
valamilyen ideiglenes kihelyezésen van egy masik tagallamban. 24-b6l 18 légi fuvarozo
allitotta, hogy nem helyeznek ki személyzetet a hazai bazisukon kivdli helyre. A tanulmany
tovabba megerdsiti, hogy a teljes bérletek nem gyakran fordulnak eld. 23 1égi fuvarozobol
csupan 4 jelentette, hogy bérleti megallapodas részeként ideiglenesen a hazai bazisuktol eltérd
bazisrél dolgozé munkavallalokat alkalmaz>®.

Az érdekelt felekkel készitett interjuk szintén megerésitik, hogy a munkavallalok
kikiildetésérdl szolo irdnyelvet altaldban nem alkalmazzdk a 1égi személyzet esetében. A
tanulmény néhany vélaszadodja ugyanakkor rdmutatott arra, hogy az érdekelt felek, tobbek
kozt a nemzeti hatésagok nincsenek tisztaban az abban a tagallamban alkalmazandé jogokkal,
amelybe ideiglenesen kikiildették oket, és a munkaltatd részérdl hianyzik az e jogokra
vonatkozO tajékoztatds. Az érdekelt felek tovabba problémakat jeleztek a jogok
érvényesitésével kapcsolatban, kezdve azzal, ki felel6s a jogok érvényesitéséeért.

A teljes bérletre vonatkoz6 miiveletek még Osszetettebbé teszik a 1égi személyzet jogi
helyzetét, mivel azok a mdas Ilégi fuvarozd (bérbevevd) nevében miikodtetett, légi
személyzettel rendelkezd repiilégép bérlésébdl allnak. Ezek a miiveletek nem unios
orszagokbdl szarmazo6 repiildgépeket €s légi személyzetet is magukban foglalhatnak. A
Ricardo-tanulmany soran végzett terepkutatas ramutat arra, hogy a munkavallalok képvisel6i
aggddnak amiatt, hogy a teljes bérletet esetlegesen a sztrajkok vagy a hatalyos szocialis és
munkatigyi jogszabalyok megkeriilése miatt alkalmazzak®®.

A munkavallalok kikiildetésérdl szol6 iranyelv a légitarsasdgokra, a munkaerd-kdlcsonzokre
és kozvetitbk egyéb tipusaira alkalmazando, amelyek ideiglenesen kikiildenek
munkavallalokat (a tovabbiakban: kikuldott munkavallalok) méas tagallamokba az adott
tagallamban nyujtott, hatarokon ativel6 szolgaltatas keretében.

A légi személyzet azon tagja, akit ténylegesen kirendeltek, hogy ideiglenesen egy masik
tagallamban dolgozzon, ami a teljes bérleti megallapodas esetén érvényes lehet, jellegébdl
fakadoan kikildott munkavallalonak mindsiil, ha a 1égi személyzet és a bérbeadd kozott
munkaviszony all fenn a teljes bérleti id0 alatt. Ezt eseti alapon kell megvizsgalni. A légi
személyzet azon tagjai, akiket masik bazisra kildenek (pl. akiket Uj hazai bazisra rendelnek
ki), nem mindsiilnek kikiildott munkavallalonak, ha nem felelnek meg a kikiildott
munkavallalokrol szol6 iranyelvben szerepld, e célbol eldirt kiilonleges feltételeknek.

" Az Eurépai Parlament és a Tanacs 96/71/EK irdnyelve (1996. december 16.) a munkavallalok szolgéltatasok
nyujtasa keretében torténé kikiildetésér6l (HL L 18., 1997.1.21., 1. 0.) (és az Eurdpai Parlament és a Tanécs
2014/67/EU iranyelve (2014. majus 15.) a 96/71/EK iranyelv érvényesitésér6l (HL L 159., 2014.5.28., 11. 0.),
ervényesitési iranyelv”).

%8 Az adatokat 6vatosan kell értelmezni, mivel a teljes bérletet altalaban csak ideiglenesen, néha csupéan egyetlen
repllésre alkalmazzak.

*® A vélaszadok alacsony szdma miatt nem volt lehetéség a Ricardo-tanulméanyban szereplé llitasok
ellendrzésére és igazolasara.
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Az ugyanazon a helyen ugyanazért a munkaért fizetend6 egyenld bér elvét megallapito, a
munkavallalok kikiildetésérdl szolo iranyelv legutobbi modositasait® a tagéallamoknak
2020. julius 30-ig kell atiltetniuk és alkalmazniuk. Ez megkonnyiti majd a hatarokon atnyulé
szolgaltatsnyujtast, valamint biztositani fogja a tisztességes versenyt és a kikuldott
munkavallalok jogainak tiszteletben tartasat. A modositasok egyik fontos csomagja Kiterjeszti
a 4.2.2. szakaszban® foglalt egyenld banasmod elvét a kikiildott kolcsonzott vagy kozvetitett
munkavéllalokra, beleértve a légi személyzetet, mikdzben fenntartja a fogaddé tagallamok
szamara a lehetdséget, hogy dontsenek arrdl, hogy mas foglalkoztatasi feltételeket is
alkalmaznak-e, amelyek a kélcsonzott munkavallalokra is érvényesek az adott tagallamban.

A munkavallalok kikiildetésér6l szolo iranyelvnek az illetékes nemzeti hatésagok altal az
iranyelv hatdlya ald esd helyzetekben torténd hatékonyabb alkalmazasa és végrehajtasa
segithet a 1égi személyzet munkakdorilményeinek és a jogbiztonsag fejlesztésében, valamint
az Europai Gazdasagi Térségen beliili egyenlé feltételek megteremtésében. Az érvényesitési
iranyelv célja, hogy biztositsa a munkavallalok kikiildetésér6l szold szabalyok valamennyi
vallalkozas altali megfeleld végrehajtasat és betartasat. A valds kikiildetési helyzetek
azonositasa és a szabalyok megszegésének es megkerilésének megakadalyozasa érdekében az
irdnyelv 4. cikke listazza azokat a ténybeli elemeket, amelyeket figyelembe lehet venni az
adott eset altalanos értékelésekor.

Az Eurépai Munkaligyi Hatdsag® létrehozasa szintén segiteni fog annak biztositasaban,
hogy a munkavallal6i mobilitasra vonatkozd unids szabalyok érvényesitése tisztességesen,
egyszeriien ¢és hatékonyan torténjen. A Hatdsag varhatéan 2019-ben indul Gtjéra, és a teljes
miikodési kapacitasat 2023-ra éri el. A Bizottsag azt javasolja, hogy a Hatdsag feladata az
unids orszagok kozotti, a vonatkozo unids jog hatarokon atnyald érvényesitésével kapcsolatos
egylttmiikodés tamogatasa legyen, beleértve a be nem jelentett munkavégzés elleni
kiizdelmet és ezéltal a be nem jelentett munkavégzés kezelésére iranyuld aktualis eurdpai
platform &ltal végzett munka folytonossaganak biztositdsat. Ebbe beletartozik a kozos
vizsgalatok megkonnyitése. A Hatosag feladata a kozvetités és a megoldas eldsegitése a
nemzeti hatésagok kozotti, hatarokon atnyulo vitak esetén. Egyszeriibbé kell tennie tovabba
az érintettek és a munkaltatdk szamara a jogaikkal és kotelezettségeikkel kapcsolatos
informéacidhoz és a vonatkozo szolgaltatdsokhoz vald hozzaféreést.

INTEZKEDES

A Bizottsag a munkavallalok kikildetésével foglalkoz6 szakértéi bizottsag révén tovabbra is
egylitt fog milkddni a tagdllamokkal a munkavallalok kikiildetésérdl szolo iranyelv és az
érvényesitesi iranyelv alkalmazasanak javitasa érdekében, valamint kilondsen a felulvizsgalt
iranyelv atiltetésében és alkalmazasaban vald segitségnyujtas terén annak érdekében, hogy
javuljon az egyenld bandsmod, és megsziinjenek a hatarokon atnyulo csalasok.

A Bizottsag siirgeti a tagallamokat, hogy a megfeleld eszkdzokkel biztositsak a nemzeti
szinten fennallo, a kikiildetésben 1évé munkavallalokat védd szabalyok végrehajtasat,
valamint az unios jognak vald megfelelést az Europai Unio Birosaganak értelmezése szerint.

% A munkavallalok kikiildetésérdl sz616 96/71/EK iranyelv médositasardl szol6, 2018. janius 28-i (EU)
2018/957 europai parlamenti és tanacsi iranyelvvel (HL L 173., 2018.7.9., 16. 0.) bevezetett modositasok.
81 A 2008/104/EK iranyelv 5. cikke.

62 COM(2018)131.
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4.2.4. Onfoglalkoztatas

A Ricardo-tanulmany szerint az 6nfoglalkoztatas jellemzden azokat a 1égi fuvarozokat érinti,
amelyek kozvetleniil vagy kozvetitd szervezeten keresztiil Onfoglalkoztatd pilotak
szolgéltatasait rendelik meg. Ennél dsszetettebb helyzetek is léteznek. Ezek kozé tartoznak
példaul a tobbszords kozvetitdk vagy az Onfoglalkoztatd pildtdk csoportja altal 1étrehozott
korlatolt felel6sségii tarsasagok. A Ricardo-tanulmany szerint az ©nfoglalkoztatas nem
gyakran alkalmazott foglalkoztatdsi forma az uni6s Ilégi fuvarozok korében. Az
onfoglalkoztatds aranya a kabinszemélyzet tekintetében elenyészd. A megkérdezett pilotak
9 %-a allitotta magarol, hogy énfoglalkoztaté®. E pil6tak 75 %-a éllitotta, hogy diszkont
légitarsasagnal dolgozik, akik kozilik 59 % ugyanannal a tarsasagnal.

Az dnfoglalkoztatas altaldnossagban nagyobb rugalmassagot nyujthat a Iégi személyzet tagjai
szdméra, és lehetové teheti, hogy a rendkiviil er6s versennyel jellemzett piacon reagalni
tudjanak a valtozasokra. A felmérésre adott valaszok elemzésébdl kideriil, hogy a magukat
onfoglalkoztatd szemeélyekként azonositott pilotak talnyomd része csupan egyetlen
légitarsasdgnak dolgozik. Szakmai tevékenységuket a fuvarozénak alérendelve és a fuvarozé
iranyitasa alatt végzik, ezért nem tekintheték valoban onfoglalkoztatd személyeknek®.

Szamos tanulmany foglalkozik azzal, meddig terjed a légi személyzet tényleges
Onfoglalkoztatasa, ¢és hol kezdddik a de facto munkaviszony (azaz a szinlelt
onfoglalkoztatas)®®. Annak nyomon kovetése és eseti alapon torténé megvizsgalasa, hogy az
ilyen gyakorlatok tényleges vagy szinlelt onfoglalkoztatasnak mindsiilnek-e, a vonatkozd
uniés és nemzeti jogszabalyok alapjan els6sorban az illetékes nemzeti hatosag feladata. Az
onfoglalkoztatds megkdzelitése tagallamonként eltérd, mind a definicio, mind pedig az
onfoglalkoztatok jogai és kotelezettsegei terén.

Az Eurdpai Unio Birosaganak itélkezési gyakorlata szerint azonban annak megéllapitésa
soran, hogy a munkaszerz6dés fele a Briisszel 1. és a Réma I. rendeletek alkalmazédsiban
munkavallalonak minésiil-e (és ezéltal vonatkoznak-e ra az egyéni munkaszerz6désekkel
kapcsolatos munkavédelmi szabalyok), az alabbi tényezdk relevansak: olyan tartds kapcsolat
Iétrehozasa, amely a munkavallalét bizonyos mértékben a munkaltatd szervezeti keretei k6zé
vonja®, valamint a munkaltaté és a munkavéllal6 kozétti ala-folérendeltségi viszony®”.

A munkavallaldk szabad mozgéasa tekintetében az Eurdpai Unid Birésaganak jol megalapozott
itélkezési gyakorlata definidlja a ,,munkavallalé” és a ,,szolgaltatds” kifejezéseket (mely
utdbbi a munkaviszony keretén kivil végzett, hatdrokon atnyulé tevekenység). A puszta tény,
hogy egy adott személy munkaszerzédés kotelékén kiviil végez tevékenységet, nem jelenti
azt, hogy ez a személy nem mindsiil az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzodés 45. cikke
szerinti munkavallalonak. Ezt eseti alapon kell értékelni. Itélkezési gyakorlataban az Eurdpai
Unié Birésaga a munkavallalé aldbbi 6nallé eurdpai fogalmat hatdrozta meg: ,,Az a
természetes személy, aki bizonyos ideig szolgaltatasokat nyujt egy masik személy részére és

%8 8 96-uk azt mondta, hogy kdzvetitd igyndkségen keresztiil vették fel Sket, és 1 %-ukat vette fel kézvetlenil a
Iégitarsasag.

* A megkérdezett 6nfoglalkoztaté pilétak 90 %-a azt llitotta, hogy egyszerre nem dolgozhat egynél tobb légi
fuvarozonak, és 93 %-uk mondta, hogy nem vélaszthatta meg, mikor, hol és kinek szeretne dolgozni — ez az
onfoglalkoztatas két erételjes mutatoja.

% |4sd a Ricardo-tanulmanyt.

66 1987. januar 15-i Shenavai itélet, C-266/85; Lésd tovabba az 1989. februar 15-i Six Constructions itéletet, C-
32/88.

87 2015. szeptember 10-i itélet, C-47/14.
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annak iranyitasa alatt dijazasért cserébe.” Azt a személyt, aki az unidés munkajog
alkalmazasaban de facto munkavallaldo, munkavallalonak kell mindsiteni, és a vonatkozo
uniés munkajog hatdlya ala esik. Ezzel ellentétben azok a tényleges onfoglalkoztatdk, akik
onalléan nyujtanak szolgéltatasokat, amelyekért 6k vallalnak feleldsséget, és Ok maguk
viselik a vallalkozasukbol ered6 kockazatokat, nem mindsiilnek munkavallalonak, mivel nem
felelnek meg az Eurépai Uni6 Bir6saga altal meghatarozott kritériumoknak®.

A fent meghatarozott problémak, kiléndsen a szinlelt 6nfoglalkoztatds kezelésének segitése
érdekében a Bizottsag szdmos kezdeményezést terjesztett eld. Az Eurdopai Munkaiigyi
Hatésdg (lasd a 4.2.3.szakaszt) létrehozasa mellett az atlathaté és kiszamithato
munkafeltételekrél szolo iranyelvre vonatkozo bizottsagi javaslat minden munkavallalo
szamara tovabbi védelmet nyujt, beleértve a rugalmas, nem hagyomanyos és Uj munkavegzési
formakban dolgozé személyeket (pl. hozzaférés a jogviszonyukra vonatkozé atlathato
informéaciokhoz, j anyagi jogok és végrehajtasi intézkedések). A hamisan dnfoglalkoztato
kategdriaba sorolt Iégi személyzet ezen iranyelv hatélya ala esne.

A 2016 majusaban alapitott, a be nem jelentett munkavégzés kezelésére iranyulo
egyiittmiikodés erdsitését célzé6 eurdpai platform mar foglalkozott a szinlelt
onfoglalkoztatas kérdésével a kozuti kozlekedésrdl szolo szeminarium soran (2018. janius) és
a szinlelt dnfoglalkoztatasrél sz616 tanulmany révén®. A képviselék informaciokat cserélnek,
és megosztjak egymassal a bevalt gyakorlatokat, valamint szorosabb, hatadrokon atnyuld
egylttmiikodést alakitanak ki tobbek kozott a hatarokon atnyald csaldsok megeldzése
érdekében. Az egyes orszagokon belil a cél, hogy szorosabb legyen a kételék azon hatésagok
kozott, amelyek a be nem jelentett munkavégzéssel foglalkoznak, példaul a munkaigyi
feligyeletekkel, az adéhatésagokkal és a tarsadalombiztositasi szervekkel.

A szocialis jogok eurdpai pillérével 0Osszhangban a Bizottsag tovabba tdmogatja a
munkavallalok és az 6néll6 véllalkozok szociélis védelemhez valo hozzéaférését™, és e célbol
javaslatot fogadott el”. Az énfoglalkoztatd személyek és a nem tipikus munkaszerzédésekkel
rendelkezd személyek nem minden esetben allnak megfeleld tarsadalombiztositds hatdlya
alatt, nem rendelkeznek munkanélkiliségi biztositassal, vagy nem férnek hozzad a
nyugdijjogosultsagokhoz.

INTEZKEDES

A Bizottsag sirgeti a tarsjogalkotokat, hogy fogadjak el az Eurdpai Union beldli, atlathato és
kiszamithaté munkakdriilményekrdl szol6 iranyelvre vonatkozé javaslatot.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy hajtsdk végre a szocialis védelem valamennyi
munkavallald és Onfoglalkoztatd személy szdmdra torténd biztositdsarol szold bizottsagi
ajanlast’> — amelyrél 2018 decemberében sziiletett politikai megallapodas —, Kkiilénés

%8 1986. jalius 3-i Deborah Lawrie-Blum itélet, C-66/85; 2010. oktober 14-i Union Syndicale Solidaires Isére
itélet, C-428/09; 2015. julius 9-i Balkaya itélet, C-229/14; 2014. december 4-i FNV Kunsten itélet, C-413/13; és
2016. november 17-i Ruhrlandklinik itélet, C-216/15.

89 A végrehajto szervek gyakorlatai a szinlelt dnfoglalkoztatas feltirasa és megelézése soran” (Heyes &
Hastings, 2017).

1P 18-1624.

1 COM(2018) 132.

72 A politikai megéllapodésra 2018. december 6-an keriilt sor.
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tekintettel azok tekintetében, akik a foglalkoztatasi jogallasuk miatt nem részesiilnek kelléen a
szocialis biztonsagi rendszerek nyujtotta védelembol.

A be nem jelentett munkavégzés kezelésére iranyuld eurdpai platform 2019-ben
szeminariumot rendez a légi kozlekedési agazaton bellli be nem jelentett munkavégzés
kezelésének lehetdségeirdl, és kiemelt figyelmet szentel majd a légi személyzet szinlelt
onfoglalkoztatasanak, valamint az illetékes hatésagok kozotti, hatarokon atnyald
egyiittmiikodésnek .

A Bizottsag siirgeti a tagallamokat, hogy a megfeleld eszkozokkel biztositsdk a nemzeti
szinten fennall6 munkajogi szabalyok végrehajtasat, valamint az unids jognak vald
megfelelést az Eurdpai Unid Birdsaganak értelmezése szerint.

4.25. Nem uni6s orszagokbdl szarmazd személyzetek az EU-ban és nemzetkozi
szempontok

Az Europai Gazdasagi Térségre vonatkozo tantsitvannyal rendelkez6 1égi fuvarozok bizonyos
utvonalakon kulturélis és nyelvi okokbdl hagyomanyosan nem unids orszagbhol szarmazo
személyzetet  alkalmaznak. A  Ricardo-tanulmany ezt féleg a  harmadik
orszagokbol/orszagokba replil6 jaratok esetében erdsiti ezt meg, az EGT-n belli jaratoknal
kevésbé. A tanulmany rdmutat a harmadik orszaghdl szarmazd személyzetet alkalmazo legi
fuvarozok specialis helyzetére. A gyijtott adatok alapjan nem lehetséges megallapitani,
mennyire elterjedt ez a gyakorlat, vagy hogy az alkalmazott Iégi személyzet hazai bazisa
harmadik orszagban vagy az EU-n belul taldlhat6-e meg. A felmérésben részt vevo
légitarsasagok tobbsege azt allitotta, hogy az EU-n bellli dtvonalakon soha nem alkalmaznak
harmadik orszaghdl sza&rmaz6 szemelyzetet.

A Schengeni hatarellenérzési kodex'* kiilon szabalyokat hatdroz meg a schengeni térségen
beliili orszagon atutazd vagy ott tartdzkodd 1égi személyzetre. A légijarmii-vezetdi
engedéllyel vagy szakszolgalati engedéllyel rendelkezd személyek anélkil szallhatnak le és
fel a kozbeesd vagy érkezési repiildtereken vagy reptiléterekrdl, hogy meg kellene felelniiik a
tagallamon beltli révid tavd (maximum harom hénapos) tartézkodas feltételeinek.

El6fordulhat azonban, hogy mas unids vagy nemzeti szabalyok alkalmazandok, amelyek az
adott orszagon beliili tartozkodasi és munkavallalasi feltételeket hatarozzak meg. A jogszeri
migraciorol szold unids jogszabalyok szerint a nem unids légi személyzeti tagok szamara,
akik tagallamban &llomasoznak, és rendelkeznek munkavéllaléi vagy tartdzkodasi
engedéllyel, az adott tagallam allampolgéaraival azonos banasmaédot kell biztositani tobbek
kozt a munkafeltételek es a tarsadalombiztositas terén. Ez biztositékként szolgal a nem unios
polgarok esetleges kihasznalasabol eredo, tisztességtelen verseny csokkentése érdekében.

A polgari légi kdzlekedésre vonatkoz6 globalis munkatigyi normak hianya azonban kihat az
EU és a tagallamok munkatigyi jogszabalyainak hatékonysagara mind az EU-n belili, mind
pedig az EU-n kivili Gtvonalak esetében. A Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet uniés jogba
atultetett tengerészeti munkalgyi egyezmeénye rendkivil eredményes volt a globalis
tengerészeti kozlekedési és szallitdsi agazat munkakorilményeinek szabalyozédsa és azok
érvényesitese terén. A tengerészeti agazattol eltéréen azonban nincs konszenzus a Nemzetkozi

73 2018. oktdber 19-én elfogadott, 2019-2020-as idszakra vonatkozé munkaprogram.
™ Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. méarcius 9.) a személyek hatérétlépésére
iranyado szabalyok unids kodexérdl (Schengeni hatarellenérzési kodex), HL L 77., 2016.3.23., 1. 0.
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Munkaligyi Szervezeten belll a polgari 1égi kozlekedésre vonatkozd nemzetk6zi munkatigyi
egyezmény megvitatasa terén.

A Kkétoldalu 1égi kozlekedési megéllapodasok hagyomanyosan nem tartalmaznak szociélis és
munkatgyi aspektusokra vonatkozé rendelkezéseket. Az EU eddig is arra torekedett, hogy
ambiciozus szociélis és munkaugyi rendelkezéseket foglaljon a harmadik orszagokkal kotott
Iégi kozlekedési megallapodasokba, és a tovabbiakban is igy fog tenni.
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INTEZKEDES

A Bizottsag véllalja a jogszerli migraciordl szoldo unids jogszabdlyokra vonatkozo
célravezetéségi vizsgalat elvégzését”™, amely tobbek kozott értékelni fogja a harmadik
orszagbeli, rendkivil mobilis légi szemelyzet helyzetét.

Az EU harmadik felekkel kotott 1égi kozlekedési megallapodasaiban szerepld, ambiciozus
szocialis és munkaiigyi rendelkezések eldterjesztésével tovabbra is el fogja mozditani a
nemzetkozi 1égi kdzlekedésre vonatkozo, szigoru szociélis és munkaigyi normékat.

4.3. A nemi egyenloség és a munka és maganélet kozotti egyensuly
elémozditasa

A 1égi kozlekedési agazatban folytatott munkanak rendkiviil kedvez6 a megitélése™ mind a
nok, mind pedig a férfiak korében. A 1égi kozlekedésen beliil a nemek kozotti egyensuly is
jobb, mint mas kozlekedési modok esetében. A nék a 1égi kozlekedési munkaerd 40 %-at
teszik ki’’. Mig azonban a kabinszemélyzet korében magas a nék aranya, a pilotdk csupan
koriilbeliil 5 %-a" ng vilagszerte.

Az elkovetkezendd évtizedekben a 1égi kozlekedési dgazat varhatoan novekedni fog, és ezért
vonzé munkahelynek kell lennie a fiatalok szamara, és tobb nét kell a pildtaszakmahoz
vonzania.

2017-ben a Bizottsdg elinditotta a ,,4 ndk és a kozlekedés — Unids platform a valtozasért”
elnevezésii kezdeményezést’®, amelynek célja, hogy a kézlekedési agazatban megszilarditsa a
ndk foglalkoztatasat és a nék és férfiak kozotti esélyegyenldséget. 2019-ben a Bizottsag
kozzetette a nok kozlekedési agazatban vald foglalkoztatasanak fokozasa melletti érveket
felsorakoztatd tanulmanyt™, amely a 1égi kozlekedési dgazaton beliili, a ndk toborzasanak
6sztonzésére vonatkozo pozitiv példakat sorol fel. A nemi sztereotipiak még mindig rendkivil
erdsen jelen vannak a pilotaszakmaban.

A foglalkoztatasi feltételekkel kapcsolatban a Ricardo-tanulmany ramutat arra, hogy a néi légi
személyzetet kicsit nagyobb valoszinliséggel alkalmazzak kozvetleniil, mint kdzvetiton
keresztll. A kilonbség azonban a nem helyett inkabb mas tényezékkel all osszefiiggésben,
mint a tapasztalat, az életkor, valamint a munkavallalé vallalatnal betoltott feladatkore.

Bar elméletben az Onfoglalkoztatdsi forma nagyobb ellendrzést biztosit a ledolgozott 6rak
szamat tekintve, a pilotak ezzel kapcsolatban azt allitottak, hogy ennek az ellenkezéje igaz, és
ha a teljes munkaidonél kevesebbet dolgoznak, azzal tovabbi munkdk elvesztését

™ A magas szintii konzultaciés folyamat az értékelés megéllapitasain fog alapulni (lasd a COM(2018) 635 sz.
bizottsagi kdzleményt).

" https://ec.europa.eu/transport/themes/social/studies/social_en

" Ezzel szemben a munkavallalok csupan 22 %-a né a kozlekedési agazat egészében (az Eurostat munkaerd-
felmérése).

" https://sesarju.eu/sites/default/files/documents/SESAR%20women%z20in%20aviation.pdf

7 https://ec.europa.eu/transport/themes/social/women-transport-eu-platform-change_en A bevalt gyakorlatok
szintén megoszthatok ezen a weboldalon, és online ala lehet irni a kozlekedési 4gazatban dolgozo nék és férfiak
esélyegyenléségérdl sz016 nyilatkozatot (amelyet eddig korilbeliil 1000-en irtak ala).

8 Elérhetd a platform weboldalan.
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kockéztatjak. Ennek eredményeként az otthon toltott idejik mennyiségével elégedett,
onfoglalkoztatoként dolgozo 1égi személyzet szama jelentdsen csokkent.

A gondozasi feladatok ndk és férfiak kozotti jobb eloszlasa tobb ndt fog a munkaerdpiacra
vonzani, beleértve a légi kozlekedési dgazatot. A munka és maganélet kozotti egyensuly
megteremtésérél szold javasolt iranyelv® célja, hogy novelje a csaladi szabadsag férfiak
altali igénybevételét, és ezaltal hozzajaruljon ehhez a célkitlizéshez. A férfiak és nék szamara
a munkahelyi és maganéleti kotelezettségek kozotti hatékonyabb egyenstlyt lehetdvé tévo
rugalmas munkaidé tovabba ndvelni fogja a munkaval vald elégedettséget, és hozza fog
jarulni a szakma vonzerejének noveléséhez.

A Ricardo-tanulmanyban 0Osszegy(ijtott, sziilési és apasagi ellatassal kapcsolatos adatok
megerdsitik, hogy az alternativ foglalkoztatasi formaban dolgozo6 ndk és férfiak® valosziniileg
nem kapnak ugyanolyan szulési/apasdgi ellatdst es szabadsdgot, mint a kozvetlen
foglalkoztatashban dolgozé kollégaik®. A kozvetitdn keresztiil foglalkoztatott pilotak kevesebb
mint fele kap szllési/apasagi szabadsagot. A kolcsonzott néi munkavallalok esetében a
legjelentdsebb probléma a munkahelyiik elvesztése, mivel az ideiglenes szerzddéseket néha
nem Ujitjak meg terhesség utan. A Ricardo-tanulméany szerint ezek a kockazatok magasabbak
az olyan személyeknél, akik diszkont légitarsasagoknal dolgoznak, mint a hagyomanyos
légitarsasagoknal dolgozok korében.

INTEZKEDES

A Bizottsag aktivan osztonzi a légi kozlekedesben érdekelt feleket arra, hogy konkrét
intézkedéseket javasoljanak ,,A nék és a kozlekedés — Unios platform a valtozasért”
kezdeményezés keretében azért, hogy javitsak a foglalkoztatasi és munkakdoriilményeket, és
ezaltal tobb n6t vonzzanak ¢és tartsanak meg a 1égi kozlekedési szakmakban.

A Bizottsadg tevékenyen tdmogatja a munka és a maganélet kozotti egyensulyrol szélo
iranyelvre® vonatkozé targyalasok véglegesitését a nemi szempontbdl kiegyenlitettebb
munkaerd kialakitasa érdekében. A Bizottsag emellett két tanulmany készitését tervezi azért,
hogy (1) elGsegitse a nemi sztereotipiak felszamolasat és a személy- és aruszallitasi szakméak
népszerlsitését szolgalo, altalanos és kozépiskolai tandroknak szolo eszkoztar kidolgozasat,
valamint (2) feltérképezze azokat a bevalt gyakorlatokat, amelyek lehetévé teszik a leginkabb
csaladbarat beosztasszervezést. Mindezeket az Gsszes érdekelt fél szamara elérhetévé fogja
tenni.

5. AKTIV ES ATFOGO SZOCIALIS PARBESZED ELOMOZDITASA

8 COM(2017) 253 final.
8 A kozvetlen és allandé szerzédésekhez képest.
8 A felmérés szerint a légi fuvarozo altal kozvetleniil alkalmazott 1égi személyzet 59 %-a és a pil6tak 69 %-a
allitotta azt, hogy a hatalyos jogszabalyoknak megfelelden részesiilnek a sziilési/apasagi juttatasokbol. A
kozvetitén keresztiil alkalmazott 1égi személyzet 48 %-a és a pildtak 48 %-a &llitotta azt, hogy a hatélyos
jogszabalyoknak megfeleléen részesiilnek a sziilési/apasagi juttatasokbol.
84 FRIT ..

2017. aprilis 26-i javaslat
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A Bizottsag teljes mértékben elkotelezett az eurdpai szocialis parbeszéd tAmogatésa mellett,
ahogyan azt a szocialis jogok eurépai pillérének nyolcadik elve®®, valamint a szocialis
parbeszéd 1j kezdetérdl sz616, 2016. junius 27-i egyittes nyilatkozat®® is mutatja. Az eurépai
agazati szocialis parbeszéddel foglalkozé bizottsdg a polgari l1égi kdzlekedés terén harom
munkacsoportot foglal magaban: légi személyzet, foldi kiszolgalas és légikozlekedés-
iranyitas®’.

Az e bizottsag altal azonositott legjelentdsebb kihivasok koz¢é tartozik az altaldnosan egyenld
feltételek hianya, az egyre nagyobb versennyel jellemezheté kornyezet és a foglalkoztatés
formaival és az egységes eurdpai égbolttal kapcsolatos kezdeményezésekkel kapcsolatos
strukturalis valtozasok®®.

E tekintetben fontos hangsulyozni, hogy az ipardgi igényekre és érdekekre vonatkozo,
elfogadott megoldasok kialakitasa érdekében az eurdpai szintii szocialis parbeszédnek
reprezentativnak kell lennie, és a szocialis partnerek kdlcsonds elismerésen és a kdlcsondsen
kotelezd erejli megéllapoddsok megkotésére vonatkoz6 hajlandosagan kell alapulnia. A
légitarsasagok reprezentativitasanak hianya 2017%° 6ta csokkentette az érdemi eurépai
szocialis parbeszéd lehetdségét.

Ve

Az eurOpai szocialis partnerek nagyobb konzultacidjanak egyéb pozitiv jelei is
megemlitheték. Az alapvetd biztonsagi eléirdsokrol szold 1 rendeletnek a szabalyozasi
eljarasra és konzultacios mechanizmusra vonatkozo 115. cikke eldirja az unids szocialis
partnerek és egyéb illetékes érdekelt felek bevonasat az Ugynokség szabalyozoi javaslatainak
lehetséges szocidlis hatasait targyald konzultacid soran.

INTEZKEDES

A Bizottsdg az eurdpai szocialis parbeszéddel foglalkozd bizottsag keretében tovabbra is
aktivan tdmogatja és megkonnyiti a szocialis parbeszédet a légitarsasagok és a légi személyzet
képviseldi kozott, beleértve a polgari 1égi kdzlekedésen beliili eurdpai szocidlis partnereket.

A Bizottsag arra 0sztonzi a szocialis partnereket, hogy biztositsak a légitarsasdgok megfeleld
képviseletét, és aknazzak ki az ebben az eszkdzben rejld lehetdségeket, hogy Onkéntes és
kolcsondsen kielégitd megoldasokat taladljanak a felmertiild kihivasokra.

A Bizottsag tovabbra is el fogja végezni a szocidlis parbeszédekben részt vevd szocialis
partnerek szervezeteinek rendszeres értékelését az Eurdpai Alapitvany az Elet- és
Munkakoriilmények Javitasaért reprezentativitast mér6 tanulmanyain keresztiil. A polgari légi
kozlekedési agazatban végzett tanulmanyt 2019-ben inditjak.

® https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-
pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hu

% ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=16099&langld=hu

8 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=480&langld=hu&intPageld=1829

% Az SSDC munkéjanak timogatéasara megbeszélések szervezésén és eurdpai ajanlattételi felhivasokon alapulé
projektfinanszirozason keresztil kerdl sor.

% 2017-ig a légitarsasdgokat harom szervezet képviselte, amelyek a piac kiilonbozé szegmenseit, a
hagyomanyos, szabadidds és regionalis l1égitarsasigokat foglaltdk magukban. A hagyomanyos légitarsasdgokat
tomoritd szervezet (AEA) megsziinése ota nem keriilt sor annak potlasara a szocialis parbeszéddel foglalkozo
bizottsagban. Egyes légitarsasagok, beleértve a diszkont fuvarozdkat, nemrégiben kérelmezték, hogy a szocialis
parbeszédrdl szo6lo bizottsag tagjaiva valjanak, azonban e jelentés elkészitésének idején ezt a tagsagot az SSDC
még nem hagyta jova.
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6. KOVETKEZTETES

E jelentés elkészitése soran a Bizottsag a valamennyi érdekelt féltél 2015 o6ta kapott
meglatasokra alapozott, kiilonds tekintettel a magas szintii konferenciara, amelyet a Bizottsag
az emlitett évben szervezett®®. A Bizottsag tovabba a Ricardo-tanulmany megallapitasaira, a
korabbi tanulményokra és az érdekelt felekkel az elmdlt hdrom évben folytatott rendszeres
tapasztalatcserére is épitett.

A légi kozlekedési agazat tovabbra is jelent6s és altalanosan vonzd munkaltatd a 1égi
szemelyzet szamara, azonban mélyrehatd strukturalis valtozasokon ment és megy keresztiil.
Mig a munkaugyi és szocialis szabalyokat tovabbra is javarészt nemzeti szinten szabalyozzak,
napjainkban léteznek unios jogszabalyok és eljarasok, amelyek a légi személyzet védelmét
célozzak, és biztositjak az EU-n beluli szabad mozgashoz és munkavallalashoz valé jogukat.

Ez a jelentés ramutat arra, hogy erds szocialis menetrendet kell fenntartani a 1égi kozlekedés
tdmogatasa érdekében. Valamennyi érintett fél kdzos érdeke, beleértve a légitarsasadgokat, a
személyzetiket és az utasokat, valamint az 6sszekapcsolhatdsag érdekét szolgalja, hogy az
unids légi kozlekedés versenyképes és tarsadalmilag felelés maradjon.

E menetrend teljesitése nem kizérdlag a Bizottsag feladata. A tagallamoknak, a Bizottsagnak,
az egyéb uniés intézményeknek, az egyes légitarsasagoknak, a munkaltatoi és légi
személyzeti szervezeteknek mind unids, mind pedig nemzeti szinten egyiitt kell mikddnitik a
szocialis jogok eurdpai pillérének elveivel 6sszhangban, hogy megvalositsak a tarsadalmilag
felelds 1égi kozlekedést, amelyben a biztonsag, a fenntarthatd novekedés és a versenyképesség
fokozodik, a szocidlis jogok védelme pedig biztositott.

Az unio6s és nemzeti szabalyok hatékonyabb végrehajtasa Iétfontossagi a légi személyzetre
vonatkozd valamennyi foglalkoztatasi formaban. Ez elsdsorban a tagallamok, az illetékes
hatosdgaik €és a nemzeti birosagaik feladata. A megfeleld végrehajtas elengedhetetlen a
szinlelt 6nfoglalkoztatas és a hatalyos jog megsértésére vagy megkertlésére iranyuld egyéb
gyakorlatok elkertilése, valamint az egyenld feltételek biztositasa érdekében. A Bizottsag
tovabbra elkotelezett a tagallamok ezen erdfeszitéseinek tdmogatésa terén.

HORIZONTALIS INTEZKEDESEK

2019-ben a Bizottsdg magas szintli munkaértekezletet szervez valamennyi érdekelt fél
szamara, hogy felmérje a légi személyzetre vonatkozd szocialis menetrend terén 2015 ota
elért fejlodést, és segitsen azonositani a lehetséges eléremutato utakat.

A Bizottsdg 0ssze fogja hivni a légi kozlekedéssel és munkatgyi kérdésekkel foglalkozd
tagallami szakértok ad hoc csoportjat, hogy feltérképezze az egyenld feltételeket és mindségi
munkakoriilményeket teremtd bevalt gyakorlatokat. A szakértéi csoport feladata tébbek kozt
az e jelentésben felsorolt intézkedések szambavétele, adott esetben a szocialis partnerek
bevonasa, valamint a munkajog 1égi kozlekedésen beliilli megfeleld végrehajtasaval
kapcsolatban a Bizottsag és a tagallamok részére torténo tanacsadas lesz.

% https://ec.europa.eu/transport/media/events/event/high-level-conference-2015-social-agenda-transport_en
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