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AZ EUROPAI PARLAMENT (EU) 2019/1483 ALLASFOGLALASA
(2019. marcius 26.)

az Eurdpai Innoviciés és Technoldgiai Intézet 2017. évi pénziigyi évre sz6lo koltségvetésének
végrehajtisira vonatkozé mentesitésrél sz616 hatdrozat szerves részét képezé megjegyzésekkel

AZ EUROPAI PARLAMENT,

— tekintettel az Eurépai Innovicids és Technoldgiai Intézet 2017. évi pénziigyi évre sz0l6 koltségvetésének végrehaj-
tdsdra vonatkoz6 mentesitésrdl sz616 hatdrozatdra,

— tekintettel eljdrdsi szabdlyzata 94. cikkére és IV. mellékletére,

— tekintettel a Koltségvetési EllenSrz6 Bizottsdg jelentésére (A8-0152/2019),

A. mivel bevételi és kiaddsi kimutatdsa (') szerint az Eurdpai Innovéciés és Technoldgiai Intézet (a tovdbbiakban:
Jintézet”) 2017. évi pénziigyi évre sz0l6 végleges koltségvetése 338 465 181 EUR volt, ami a 2016. évhez képest
15,20 %-os novekedést jelent, ami f6ként az intézetnek juttatott, a tudomdnyos és innovacids tdrsuldsok (TIT-ek)
kozotti elosztdsra szant tdmogatdsok novekedésének tudhaté be; mivel az Uni6 hozzdjiruldsa az intézet 2017. évi
koltségvetéséhez Gsszesen 315 147 801,58 EUR-t tett ki;

B. mivel a SzdmvevSszék az intézet 2017. évi pénziigyi évre vonatkozd beszdmoldjardl készitett jelentésében
(a tovdbbiakban: a szdmvevdszéki jelentés) megéllapitotta, hogy kell6 mértékben megbizonyosodott az intézet éves
beszdmoldjanak megbizhat6sdgdrdl, valamint arrdl, hogy az annak alapjdul szolgdlo iigyletek jogszertiek és szabdly-
szerfiek;

Koltségvetési és pénzgazdilkodis

1. megéllapitja, hogy a 2017. évi pénziigyi év sordn folytatott koltségvetés-ellendrzési erdfeszitések nyomdn
a koltségvetés végrehajtdsi ardnya 91,23 %-os volt, ami a 2016. évhez képest 3,8 %-os csokkenést jelent;
megéllapitja, hogy ez az alacsony szdm a tdmogatasok kotelezettségvallaldsi elGirdnyzatainak alacsony végrehajtasi
ardnyaval van Osszefiiggésben; tudomdsul veszi, hogy az intézet a jovében a végrehajtdsi ardny novelése érdekében
torekedni fog a koltségvetési folyamatok javitdsdra; megjegyzi, hogy a kifizetési elGirdnyzatok végrehajtdsi ardnya
99,5 %-os volt, ami a 2016. évhez képest enyhe, 0,36 %-os csokkenést jelent; megjegyzi, hogy a végrehajtdsi ardny
alacsony volt a Sysper humanerdforras-kezelésre torténd bevezetésének el6re nem lathaté késedelme és az egyéb
karbantartdsi koltségek talbecslése miatt; kiemelten felhivja az intézet figyelmét arra, hogy javitsa a végrehajtdst ezen
a teriileten;

2. a szamvevészéki jelentés alapjan aggodalommal dllapitja meg, hogy a tudomdnyos és innovécids térsuldsok (TIT)
nem haszndltdk fel teljes mértékben az intézet altal odaitélt tdmogatdsokat, elsGsorban az iizleti tervek hidnyos
végrehajtdsa miatt; az intézet vélasza alapjin tudomdsul veszi, hogy az gy szeretné rendezni ezt a kérdést, hogy
a 2020 utdni idészakban igyekszik tobbéves timogatdsi megallapoddsokat kétni a TIT-ekkel; kéri az intézetet, hogy
tdjékoztassa a mentesitésért felel6s hatsdgot az e tekintetben tett 1épésekrél;

3. a szamvev(széki jelentés alapjan aggodalommal éllapitja meg, hogy tobb TIT esetében is nétt az egységes visszaté-
ritési rata annak ellenére, hogy a kitlizott cél a TIT-ek sajat finanszirozasi forrdsok megtaldldsdra és az intézettd]
valo fiiggetlenedésre vald oOsztonzése lett volna; tudomdsul veszi az intézet vélaszdt, amely szerint az egységes
visszatéritési ratdk kiigazitdsa 0sszhangban all az alkalmazandé jogalappal, és amely szerint egyes TIT-ek képesek
forrésaik jelentds hanyadat maguk elGteremteni;

4. sajnélattal dllapitja meg, hogy két TIT-hez az eredeti izleti terv és a szdmukra juttatott timogatdsok médositdsaval
adtak hozzd bizonyos tevékenységeket, ami ellentétes a koltségvetési rendelet alkalmazdsi szabdlyaival, mert sérti
a TIT-ekkel szembeni egyenl§ bandsmod elvét; az intézet vilasza alapjdn tudomdsul veszi, hogy az nem igy tekint
az esetre, mivel a feladatok TIT-ekhez valé hozzdaddsdnak lehetésége létezik, és a tdmogatdsok véltozdsai nem
jelentdsek (3,9 % és 0,6 %);

5. elégedetten nyugtdzza, hogy a 2016. évi tdmogatdsok kiils szolgdltaté dltali utdlagos ellendrzése sordn a feltdrt
hibaardny 0,98 % volt, a fennmaradé hibaardny pedig 0,95 %, amely jéval a 2 %-os lényegességi szint alatt van.
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Atvitelek torlése

6. sajndlattal dllapitja meg, hogy a 2016-r6l 2017-re val6 atvitelek torlése 95 721 eurdt tett ki, ami a 2016. évhez
képest jelentSs, 5,33 %-os novekedést mutatva az atvitt teljes Osszeg 16,26 %-dnak felel meg; aggodalommal
allapitja meg, hogy ez a magas 0sszeg elsGsorban annak tudhaté be, hogy a TIT-ek nem tudjdk felhaszndlni az atvitt
tdmogatdsokat;

Teljesitmény

7. tudomdsul veszi, hogy az intézet hasznal bizonyos {6 teljesitménymutatokat a TIT-ek teljesitményének mérésére,
valamint hasznédlja a Horizont 2020 6 teljesitménymutatdit sajat teljesitményének mérésére a TIT-ek irdnyitdsa
terén, tovabbd haszndlja az egységes programozdsi dokumentumban meghatdrozott mutatékat egyéb operativ
tevékenységek mérésére; megjegyzi ezenfeliil, hogy az intézet tovabbi 6 teljesitménymutatékat is alkalmaz koltség-
vetési gazdalkoddsanak javitdsa érdekében;

8. orommel veszi tudomdsul, hogy az intézet az Eurdpai Unié Biiniildozési Képzési Ugynokségével kozos
kozbeszerzési eljardsokat vezetett be, és k6zos személyzeti kivélasztdsi bizottsdgokat hozott 1étre, kihasznalva, hogy
mindkettejitk székhelye Budapesten van;

9. megjegyzi, hogy 2017-ben kiils§ értékelést készitettek a 2010 és 2016 kozotti idGszakra vonatkozdan a TIT-ek elsd
hullimédnak hatdsarél, irdnyitdsardl, eljardsair6l és pénziigyi fenntarthatésiguk felé tett eldrelépésekrdl, 2018
folyaman pedig az intézet lezdrja ezt a feliilvizsgdlatot; felhivja az intézetet, hogy szdmoljon be a mentesitésért
felel6s hatdsagnak ezen felillvizsgalat kovetkeztetéseirdl;

Személyzeti politika

10. megéllapitja, hogy 2017. december 31-én a létszdmterv betoltottsége 92,68 %-os volt: az unibs koltségvetés
értelmében engedélyezett 41-bsl (szemben a 2016. évi 39 engedélyezett alldshellyel) 38 kinevezett ideiglenes
alkalmazott dolgozott; megjegyzi, hogy ezen feliill 20 szerz8déses alkalmazott és két kirendelt nemzeti szakértd
dolgozott a intézetnél 2017-ben; nyomatékosan felhivja az intézetet, hogy tartézkodjon az ideiglenes szerzédések
talzott alkalmazdsatol;

11. tudomdsul veszi, hogy az intézet a személyek méltésdganak védelmére és a zaklatds megakadalyozdsira vonatkozd
szabdlyzatot fogadott el; tudomdsul veszi, hogy az intézet részt vett az tigynokségek kozotti bizalmi tandcsadok
szamdra meghirdetett szdndéknyilatkozati felhivisban;

12. tudomdsul veszi, hogy az intézet strukturdlis munkaer6hidnyban szenved, amint azt a SzdmvevGszék 4/2016.
szamu kiillonjelentése is megerdsiti; sajndlja, hogy az intézet sajat személyi allomdnydnak jelentSs novelésére
vonatkozé kérését a Bizottsag elutasitotta; felkéri az intézetet, hogy tdjékoztassa a mentesitésért felelGs hatdsagot
a fenti tigy fejleményeirdl;

13. a szdmvevdszéki jelentés alapjan megdllapitja, hogy az intézet alapszabalya szerint az ideiglenes alkalmazottaknak
legfeljebb 6t évre sz016 szerzédést kindlhat, amelyet tovabbi ot évre lehet meghosszabbitani, és mivel a személyzet
fontos tagjai koziil 2020-ban t6bben kitoltik a maximaélis 20 évet, aggilyos, hogy emiatt az intézet miikodésének
folyamatossdga csorbdt szenvedhet; az intézet valasza alapjan nyugtdzza, hogy az tudatdban van a problémdnak, és
ezért levélben is kérte a Bizottsdg jogi véleményét; felhivija az intézetet, hogy tegyen jelentést a mentesitésért felelGs
hat6sdgnak a fenti iigy fejleményeirdl;

14. a szadmvevdszéki jelentés alapjan sajnalattal allapitia meg, hogy az intézet jelenlegi ideiglenes igazgatéjit 2014-ben
nevezték ki, és tisztségét azota is ad interim tolti be; rdmutat, hogy ez a gyakorlat sérti a személyzeti szabalyzatot,
amely legfeljebb egy évben hatdrozza meg ezt az idGtartamot; sajndlattal veszi tudomdsul, hogy az j igazgaté
kinevezésére irdnyuld, 2016-ban inditott kivalasztdsi eljards sikertelennek bizonyult; tudomdsul veszi, hogy 2018.
jiniusban Gjabb élldshirdetést tettek kozzé; siirgeti az intézetet, hogy az ideiglenes igazgat6t tovdbbi késedelem
nélkill valtsa fel 0j igazgatoval; felhivia az intézetet, hogy szdmoljon be a mentesitésért felel6s hatdsignak
a kivalasztasi eljards eredményérdl;

15. idvozli a SzdmvevGszék azon javaslatdt, hogy a nyilvanossdg névelése érdekében tegyék kozzé az édlldshirdetéseket
az Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal honlapjdn; tudomadsul veszi az intézet valaszat az ilyesfajta kozzététel magas
forditasi koltségeire vonatkozdan;

Kozbeszerzés

16. megéllapitja a szdmvev@széki jelentésbdl, hogy 2017 végén az intézet még mindig nem alkalmazta a Bizottsdg dltal
inditott valamennyi eszkozt, amelyek célja, hogy egységes megolddst vezessenek be a kozbeszerzési eljardsokban (e-
kozbeszerzés) részt vevs harmadik felekkel folytatott elektronikus informdcidcsere tekintetében; az intézet
vélaszabol tudomadsul veszi, hogy az tervezi az elektronikus pdlydztatdsi és benyujtdsi eszk6zok haszndlatit, és az
ezt el6készit§ intézkedések megtétele mar folyamatban van. felhivja az intézetet, hogy szdmoljon be a mentesitésért
felelés hat6sdgnak a sziikséges eszkozok végrehajtasarol;
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17. sajnalattal veszi tudomdsul a problémadt, amellyel mdr a 2016. évi szdmvevdszéki jelentés is foglalkozott, amikor
jelentds hidnyossdgokat dllapitott meg a jogi személyiségli TIT-ek kozbeszerzési eljdrdsaiban, amelyek magas
kockdzatt teriiletnek mindsiiltek, ideértve olyan szabdlytalansagokat is, mint a szerzédések kozvetlen odaitélése, az
eredeti szerz8dések jelent@s meghosszabbitdsa vagy az idS, volumen, mindség és ar tekintetében nem korldtozott
szerzGdések, ami miatt 2016-ban a szabalytalan kozbeszerzési eljardsok értéke 2 200 000 eurdra rigott; Srommel
veszi tudomdsul a probléma elhdritdsa érdekében az intézet dltal tett intézkedéseket és ajanldsokat; felhivja az
intézetet, hogy szdmoljon be a mentesitésért felelds hatosdgnak a jogi személyiségli TIT-ekre vonatkozd cselekvési
terv végrehajtdsardl;

Az osszeférhetetlenség megelGzése, kezelése és az dtlathatésig

18. tudomdsul veszi az intézetnek az dtlithatésdg, az Osszeférhetetlenségek megel6zése és kezelése, valamint
a visszaélést bejelentd személyek védelmének biztositdsdra irdinyulé meglévs intézkedéseit és folyamatos erdfeszi-
téseit; tudomdsul veszi, hogy 2017-ben tobb Osszeférhetetlenségi tigyet azonositottak és értékeltek, és hogy
megfelel§ intézkedéseket hoztak; megjegyzi, hogy az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal 2017-ben két csaldsgyants esetet
ejtett, és 2016-bdl egy tigy maradt lezdratlanul;

BelsGkontroll-rendszerek

19. megjegyzi, hogy a Bizottsdg Bels§ EllenSrzési Szolgalata véglegesitette a a timogatdsi szerz8dések monitoringjdnak
ellendrzését, és megéllapitotta, hogy a keret megfeleld, a végrehajtast azonban javitani kell; sajndlatat fejezi ki amiatt,
hogy a TIT-ek intézet altali feliilvizsgalata nem éves jelentéseiken alapult, és hogy az intézet nem szdmolt szisztema-
tikusan bizonyos kockdzatokkal, nem foglalkozott részletesen az Osszes irdnyitdsi kovetelménnyel, és nem adott
visszajelzést a TIT-ek mdsodik hullimidnak a j6 kormdnyzdsrdl; ramutat tovdbbd arra, hogy bar a 2016. évi
munkaprogramban szerepel, az intézet mégsem bocsatott ki jelentést a TIT-ek j6 kormanyzdsdval kapcsolatban;

20. aggodalommal veszi tudomdsul a SzdmvevGszék 2014., 2015. és 2016. évi, a finanszirozasi feltételekkel, a kozfinan-
szirozdssal, a tdmogatdsokkal és a magdnforrasokkal kapcsolatos megjegyzései tekintetében fennmarad6 kérdések és
a folyamatban 1év6 korrekcids intézkedések nagy szdmdt; felhivja az intézetet, hogy a lehetd leghamarabb zdrja le
a korrekcios intézkedéseket, és végrehajtasukrol tegyen jelentést a mentesitésért felel6s hatosagnak;

21. aggodalommal dllapitja meg, hogy 2017-ben két, az ellendrzések megkeriilésével vagy a megéllapitott folyamatokt6l
és eljarasoktol vald eltéréssel kapcsolatos kivételekrdl szolo jelentést (5 318 720 EUR becsiilt értékben) és 6t meg
nem felelési eseményt (2 250 EUR becsiilt értékben) regisztraltak; az intézet tdjékoztatdsa alapjdn elismeri azonban,
hogy valamennyi eseményt értékelték, és korrekciés intézkedéseket hoztak;

Egyéb megjegyzések

22. megjegyzi, hogy a Bizottsdg dltal az intézet szdmdra a pénziigyi ondllosdg elérésére meghatdrozott eredeti hatdridg
2010 volt; tudomdsul veszi hogy a Bizottsdg végiil 2017 decemberében adott teljes kord pénziigyi ondllosdgot az
intézetnek, mivel akkorra teljesitette a bels6kontroll-standardokat;

23. a mentesitd hatdrozatot kisér§ horizontdlis jelleg(i egyéb észrevételei tekintetében hivatkozik az tigynokségek teljesit-
ményérél, pénzgazdilkoddsdrdl és ellendrzésérdl sz616, 2019. mércius 26-i dlldsfoglaldsara ().

(3) Elfogadott szovegek, P8_TA(2019)0254 (ldsd e Hivatalos Lap 361. oldalat).
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