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Preambulum

Ez a vélemény egy nyomonkovetési csomag részét képezi, mely két — az éves novekedési jelentés (COM(2018) 770 final), illetve az eurdovezet gaz-
dasdgpolitikdjdrdl szdl6 ajdnlds (COM(2018) 759 final) tdrgydban kidolgozott — véleménybdl dll. Céljuk az EGSZB kordbbi java-
slatainak (")naprakésszé tétele és részletesebb kidolgozdsa az EU-val és az eurdovezettel kapcsolatos legfrissebb fejlemények és gazdasdgi
eldrejelzések, valamint a jelenlegi eurdpai szemeszter keretében kozzétett jelentések és ajdnldsok alapjdn. A csomag tartalmazza az unids civil tdr-
sadalom dtfogé gazdasdg-, szocidl- és kirnyezetpolitikai hozzdjdruldsdt az eurépai szemeszter kivetkez6, 2019. novemberben kezd6dd ciklusdhoz.
Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy a szemeszter kivetkezd, dszi csomagjdban és az ezt kivetd intézménykozi dontésho-
zatali folyamat sordn vegyék figyelembe ezeket az észrevételeket.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy az elmiilt években kedvezden alakult az EU és az eurdovezet gazdasdga. Ugyanakkor teljes
mértékben tudatdban van azoknak a kockdzatoknak, amelyek e novekedési palya megforduldsat idézhetik el6. Megjegyzi, hogy az EU
és az eurdovezet gazdasdga jelenleg a szokdsosndl nagyobb mértékben ki van téve a kiils6 kockdzatok hatdsdnak. Ezzel osszefiiggésben
a brexit — killonosen ha megallapodds nélkiil torténik —, valamint a kereskedelmi hdbortk eszkaldloddsa alapvetd bizonytalansdgi
tényezdnek tekinthetd.

1.2. Az EGSZB-nek meggy6zd8dése, hogy az EU és az eurdovezet gazdasdgpolitikdjanak legf6bb feladata most a recesszié kockdza-
tinak csokkentése, valamint az, hogy az EU gazdasdgit a fenntarthaté novekedés irdnydba terelje. Ezért elengedhetetlen, hogy a
koltségvetési politika az Eurépai Kozponti Bank expanziv monetdris politikdjat egy pozitiv koltségvetési irdnyvonallal kisérje az
eurdovezetben és az EU-ban, a koltségvetési fegyelem elveinek tiszteletben tartdsa mellett. Az EGSZB-nek meggy6zGdése, hogy
siirgdsen meg kell ersiteni az ellendllé képességet és meg kell Grizni a jovébeli novekedés lehetSségét, és ezzel nem késlekedhetiink.

1.3. Az EGSZB ugy véli, hogy a beruhdzasok jelenleg gyorsabb titemben novekednek, mint az EU és az eur66vezet GDP-je, minek
kovetkeztében 2018-ban 20,5 %-os beruhdzdsi ardnyt sikeriilt elérni, ami 2008 6ta a legmagasabb érték (akkor 22,8 % volt). Minda-
zondltal tigy véli, hogy a beruhdzdsi igények sokkal nagyobbak, és hogy tobb forrdsra van sziikség e beruhdzasi szakadék dthidaldsa
érdekében mind a kéz-, mind a maganszféraban, kiilonos tekintettel arra, hogy Kindban és az Egyesiilt Allamokban e beruhdzasok
szintje magasabb.

(') Az EGSZB véleményei: ,2019. évi éves novekedési jelentés (HL C 190., 2019.6.5., 24. 0.), valamint ,Az eur6ovezet gazdasdgpolitikdja (2019)”
(HL C159.,2019.5.10., 49.0.).
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1.4. Az EGSZB ugyanakkor teljes mértékben tudatdban van annak, hogy ez a gazdasdgi fejl6dés nem egységesen ment végbe az
Unid és az eurdovezet egész teriiletén, és hogy a konvergencia terén elért haladds tovabbra sem kielégité mértékd. A fenntarthat6sdg
kérdése szintén egyre Osszetettebb kihivdst jelent az EU szdmara.

1.5.  AzEGSZB iidvozli, hogy a koltségvetési fegyelem jelentds javuldsa nagyobb koltségvetési expanzié felé nyit utat, feltéve, hogy a
koltségvetéssel kapcsolatos valamennyi prudencidlis szabélyt betartjak. Ez a lehetGség az egyes tagdllamok és az egész EU szintjén
egyarant nyitva 4ll. Az EGSZB tudomésul veszi a konvergenciat és versenyképességet szolgdlo koltségvetési eszkozre irdnyul6 javasla-
tot, amely egy kisérleti projekt a koltségvetési politikdnak az eurdovezet szintjén torténd megerdsitésére, valamint azt, hogy ez az esz-
koz szoros kapcsolatban éll a reformtdmogaté programmal. Az EGSZB arra szdmit, hogy a konvergencidt és versenyképességet
szolgéld koltségvetési eszkoz és a reformtdmogatd program jelentSs timogatast nytjt majd az eurdovezeten beliil és az eurdovezeten
kiviili orszdgokban végrehajtott reformokhoz és beruhazdsokhoz. Az EGSZB azonban éltalanossagban ugy véli, hogy a 2021-2027-
es idGszakra sz616 tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo eurdpai bizottsdgi javaslat nem feltétleniil lesz elegendd a kiemelt programok
sikeres végrehajtdsdhoz, és ismételten kéri, hogy noveljék az e célra forditott eréforrasokat.

1.6.  Ugyanakkor az EGSZB a célirdnyos beruhdzdsi stratégidkkal tarsul6, hatékony strukturdlis reformok folytatdsa mellett emel
sz6t, és emellett tdmogatja és nagyra értékeli, hogy a jelenlegi gazdasdgi és politikai prioritdsok keretében tiszteletben tartjak a ,biivos
hdromszoget”, amelynek alapjat a beruhdzdsok timogatdsa, a strukturdlis reformok végrehajtdsa, valamint a koltségvetési felelGsség és
prudencia alkalmazdsa kozotti egyensily és kolesonos fiiggés képezi. A kozpénzek korldtozott mennyiségére vald tekintettel az
EGSZB hangstilyozza, hogy életbevagdan fontosak a magdnberuhdzasok, amelyek hosszt tavii novekedésének kozvetlen feltétele a
hiteles gazdasdgpolitika és a koltségvetési egyenstlyhidnyok csokkentése. A bankunid és a t6kepiaci unié hatékonyabb és rugalmasabb
t6kedramlds révén hozzdjdrulhat a beruhdzdsok novekedési titemének felgyorsitdsiahoz. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki e két unié fen-
nmaradé elemeinek késedelmes megval6sitdsa miatt.

1.7. Az EGSZB koriiltekintGen és aggodalommal dllapitja meg, hogy az EU-ban és az eurdovezetben hatalmas makrogazdasigi
egyensulyhidnyok tapasztalhatok. Arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy kozos erével torekedjenek arra, hogy a
kiils6 egyenstlyhidnyok problémdjinak orvosldsaval kapcsolatos tagéllami dlldspontok kozelebb keriiljenek egymdshoz, figyelembe
véve tobbek kozott azt, hogy a jov6ben nagyobbak lesznek a kiilsé kockdzatok.

1.8. Az EGSZB az elszdmoltathatdsdg és a szubszidiaritds elvéhez hasonldan teljes mértékben tdmogatja azt az elvet, hogy a beru-
hézasoknak és a reformoknak egyiitt kell jarniuk.

1.9. Az EGSZB tugy véli, hogy az eurdpai gazdasagi prioritdsoknak most nagyobb hangstlyt kellene fektetniiik a belsé kereslet
tdmogatdsdra. Ugyanakkor tigy véli, hogy az dru- és szolgéltatiskereskedelem — unis szinten igen kedvezd — kiils§ egyenlegét jobban
és tobb tagallam kozott kellene elosztani.

1.10. Az EGSZB hatdrozottan timogatja az egységes belsd piac mtikodésének és egységességének javitdsdra irdnyul tevékenységek
folytatdsat, kiilonosen azokban a szegmensekben, amelyek még nem estek at nagyobb mértékd integracion, illetve azokban, amelyek-
ben centrifugilis tendencidk figyelhet6k meg. Aggodalommal veszi tudomdsul a munkaeréhidny problémdjat, valamint a készségk-
ereslet és -kindlat kozotti 6sszhang hidnyat.

2. Hattér

2.1.  Azeurdovezet és az Eurdpai Unid jelenlegi gazdasdgi fejlédése: az Eurdpai Bizottsdg tavaszi és nydri elGrejelzései

2.1.1. Az Eur6pai Uni6 és az eur6ovezet gazdasdga immadr sorozatban a hetedik éve novekszik, de az elSrejelzések a gazdasdgi teljesit-
mény jovGbeli romldsanak jeleit mutatjdk. Ez azonban nem jelenti azt, hogy ez a novekedés az Uni6 és az eurdovezet egész teriiletén
egységes. Az Eurdpai Bizottsdg tavaszi és nydri elGrejelzései szerint az Unib és az eurdovezet gazdasdganak novekedési pélydja
val6szindleg idén és jovére is fennmarad, az iiteme viszont lassulni fog; a nydri elérejelzések a lassulds kockdzatinak novekedését
josoljak.

2.1.2. Ezalassulds nagyrészt a kiils6 kornyezetnek tudhaté be, és annak, hogy az Unio korldtozottan képes fenntartani rekordszintt
exportvolumenét. A f6bb kockézati tényezdket a brexit hatdsai — kiilonosen, ha az megallapodds nélkiil torténik meg — és a viliggaz-
dasdgban zajl6 kereskedelmi hdbortik eszkaldloddsa jelentik; ezek ma erdsebben érzékelhetSk, mint példul egy évvel ezelétt.

2.1.3. A legjelentSsebb endogén tényezdk kozott szerepelnek tobbek kozott a tarsadalmi és kornyezeti fenntarthat6sdg elérésével
kapcsolatos nehézségek, az, hogy az EU-n beliili konvergencia terén elért el6rehaladds nem kielégit6 mértékd, valamint a bevételek és
a javak kiegyenstilyozatlan eloszldsa. A fontosabb dgazatokban (példdul az autdiparban vagy az energiadgazatban) végbemend valto-
zdsok szintén jelentGsnek tekinthetdk. A hiteldllomdny novekedésének varhaté lassuldsa — a n6vekedés az el6z6 évi 3,7 %-rél 2019-
ben 3,0 %-ra csokkent — némi aggodalomra adhat okot (3).

() Az Eurdpai Bizottsdg 2019. tavaszi gazdasagi elGrejelzései.
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C47/108 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 11.2.2020

2.1.4. Az eurdovezet 2019. évi gazdasagpolitikajardl szolé véleményében (%) az EGSZB figyelmeztetett egy tjabb gazdasdgi vélsdg
kockdzataira, és arra 6sztonozte az eurdpai és a nemzeti hatdsagokat, hogy e kockdzatok azonositdsa és az eurdpai gazdasdg ellendllo
képességének megerdsitése céljdbol dsszehangolt megkozelitést alkalmazzanak, tobbek kozott figyelembe véve azt, hogy a nagy
eur6pai gazdasdgok koziil kett§ ez év mdsodik felében recesszioba fordulhat.

2.1.5. Mikézben a beruhdzdsok novekedési titeme és volumene megkozelitette vagy el is érte a valsdg el6tti szintet, az EU-ban és az
eurdovezetben a beruhdzdsi igények tovdbbra is magasabbak, mint a beruhdzdsok valds szintje; e tekintetben mind az EU-ban, mind az
eurdovezetben tartds beruhdzdsi hidnyrol beszélhetiink. A beruhdzdsok novekedésének a kovetkezg idGszakban varhaté erdteljes las-
suldsa is aggodalomra ad okot. 2018-ban az EU-ban a befektetések 3,7 %-kal nSttek az el6z8 évhez képest; a becslések szerint idén és
jovére az EU-ban és az eur66vezetben is csak 2,3 %-os novekedés varhat6. 2018-ban a beruhdzdsok ardnya a GDP 20,5 %-dt tette ki,
ami 2008 dta (22,8 %) a legmagasabb szintet jelenti (*). A jov8re nézve ezen a teriileten is sziikség lenne arra, hogy Eurépa sokkal tobb
pénzeszkozt biztositson, tobbek kozott a stratégiai szempontbodl fontos tevékenységek és dgazatok szdmdra, amelyek vildgviszonylat-
ban hosszt tdvon versenyeldnyt biztosithatnak Eurépanak.

2.1.6. A foglalkoztatds jelentGs mértékben nétt, olyannyira, hogy szdmos tagillam munkaeréhidnnyal kiizd, ami ezdltal gitolja
novekedési potencidljukat. Ugyanakkor ez a helyzet arra 6szténoz, hogy egyrészt felgyorsitsik az olyan gazdasigi tevékenységek
automatizaldsan és virtualizaciéjan alapulé innovécids folyamatokat és eljardsokat, amelyekhez nincs sziikség fizikai, manuélis vagy
képesités nélkiili munkaerdre (gazdasagi fiiggetlenedés), mdsrészt pedig fokozzdk a munkaerd Gj kihivdsokra val6 felkészitését,
tovébbd a strukturdlis munkanélkiiliség problémdjit orvoslé megolddsok kutatdsdt. Ezenfeliil a munkaerdpiac tekintetében jelentds
eltérések vannak a tagallamok kozott: egyes tagdllamokban a munkanélkiiliségi rata tovdbbra is 10 % feletti, és a fiatalok
munkanélkiilisége sok esetben riaszt6 szintet ér el. Szintén aggodalomra adhat okot a dolgozdi szegénység problémédja és az, hogy
néhdny tagillamban a redlbérek alig novekednek vagy akdr csokkennek is.

2.2, Kdltségvetési politika

2.2.1. A koltségvetési fegyelem javuldsa igen alacsony kamatldbak mellett kedvezg feltételeket teremt a finanszirozashoz, valamint
egyes tagillamokban lehet@ségeket ad koltségvetési tdimogato intézkedések elfogaddsira, ami kedvez@en hat vissza a belf6ldi keresle-
tre. Az EGSZB hozziftizi, hogy a felelGs koltségvetési politika a koltségvetés bevételi oldaldra is vonatkozik, igy az addcsalds elleni
hatékony kiizdelemre, amely tovdbbi forrdsokat biztosithat az dllami beruhdzdsok finanszirozdsihoz.

2.2.2. Az euréovezet koltségvetési szerepének megerGsitéséhez is lehet@ségeket teremt; a konvergencidt és versenyképességet szol-
gdlo koltségvetési eszkozre (°) irdnyuld javaslat fontos 1épést jelent ebbe az irdnyba. Ez az eszkoz a kiilonb6z6 tagdllamokban végreha-
jtott reformokhoz és beruhdzasokhoz nytjtott pénziigyi timogatdsnak koszonhetSen hozza fog jarulni a gazdasagi és monetdris unié
(GMU) gazdasagi ellenallé képességének noveléséhez. Az EGSZB megismétli a 2020 utdni tobbéves pénziigyi keretrdl sz6lo
véleményében (%) mdr kifejtett dlldspontjat, mely szerint a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo javaslatban nem 4ll
rendelkezésre elegendd koltségvetési forrds, ami a strukturdlis reformokra vagy az eurdovezeten beliili konvergencia és
versenyképesség elémozditdsara szant elGirdnyzatokat is érinti. Az Eurdpai Parlamenttel és a Régiok Bizottsdgaval egyetemben az
EGSZB is kérte, hogy a kovetkez§ tobbéves pénziigyi keret forrdsai érjék el a GNI 1,3 %-at.

2.2.3. Legfontosabb elemének az ezen eszkdz dltal timogatandé reformokkal és beruhdzasokkal kapcsolatos stratégiai irdnymu-
tatdsok kidolgozdsihoz sziikséges keretnek kell lennie. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata () alapjdn az EU Tandcsa (az eurécsoportban
folytatott vitdt kovetGen) az egész eur66vezetre vonatkozoan stratégidt hatdroz meg a reformokkal és beruhdzasokkal kapcsolatos pri-
oritdsokrol. Ezzel parhuzamosan az EU Tandcsa az eurddvezet egyes tagdllamaihoz cimzett kiemelt orszagspecifikus irdnymu-
tatisokat tartalmazé ajénldst fogad el azokkal a reformokkal és beruhdzdsokkal kapcsolatban, amelyeket a konvergencidt és
versenyképességet szolgdl6 koltségvetési eszkoz keretében nytjtott timogatdsokkal kell elgsegiteni.

2.3, Gazdasdg- és monetdris politika

2.3.1. Az elkovetkezendd idszakban, de legaldbbis kozéptavon a célirdnyos beruhdzdsi stratégidkhoz kapcsoldo és a koltségvetés
felel@sségteljes megkozelitésével parosuld, a fenntarthato fejlesztés elveit tiszteletben tarté hatékony strukturdlis reformok képezik az
EU, az eurdovezet és az egyes tagallamok gazdasdgpolitikdjanak alapkovét.

2.3.2. Az eurdesoport cstcstaldlkozojdra egy dokumentumot tettek kozzé, amely dttekintést ad az eurdovezet helyzetérdl és kilata-
sairdl (¥). Az euro nemzetkozi statuszanak megerdsitését célzo erdfeszitésekkel osszeftiggésben az eurdovezetrdl is vitdt folytattak ().
Ugy ttinik, hogy az euré6vezet tagjainak szdma még tovabb béviilhet, mert Bulgdria tavaly komoly eréfeszitéseket tett annak érdeké-
ben, hogy megtegye a kozos eurépai valuta haszndlatdhoz szitkséges hivatalos 1épéseket, és idén Horvatorszdg is nekilatott ennek. Az
EGSZB ezzel parhuzamosan arra biztatja az eurdovezeten kiviili tobbi tagéllamot, hogy dolgozzanak ki és hajtsanak végre redlis
terveket annak biztositdsira, hogy a kozeljovében csatlakozzanak az eur66vezethez.

() HLC159.,2019.5.10.,49.0.

(%) Forras: Eurostat.

Term sheet on the Budgetary Instrument for Convergence and Competitiveness, eurécsoport, 2019. janius 14. (jelenleg csak angol nyelven all ren-

delkezésre).

(°) A 2020 utédni id6szakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keretr6l sz616 EGSZB-vélemény relevins kovetkeztetéseket tartalmaz a koltségvetési for-
rasok hatékony felhasznéldsdra vonatkozdan (HL C 440., 2018.12.6., 106. 0.).

() COM(2019) 354 final.

COM(2019) 279 final.

() AzEGSZB véleménye: ,Uton az euro er6sebb nemzetkozi szerepe felé” (HL C 282.,2019.8.20., 27. o).

=
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52019DC0279
https://2019.5.10

11.2.2020 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C47/109

P

2.3.3. Az eurbovezet megerdsitéséhez hozzdjaruld legijabb intézkedések koziil feltétleniil meg kell emliteni példaul az Egységes
Szandldsi Alapra vonatkozo kozos biztositds megvalositisat, amelynek alapelemeit mér 2012-ben jovdhagytdk, és amely ezzel egyiitt
az Eurépai Stabilitdsi Mechanizmus szerepét is megerdsitette. Meghatdrozdsra keriiltek az eurdpai betétbiztositdsi rendszer 1étre-
hozdsat célz6 intézkedések, ami a bankuni6 kiteljesedéséhez hozzdjarul6 egyik legfontosabb eredmény. Az euré6vezeti konvergencidt
és versenyképességet szolgdld koltségvetési eszkoz korvonalait gy hatdroztdk meg, hogy az illeszkedjen az Uni6 jovébeli koltség-
vetésének keretéhez. Bar tortént némi elérelépés az euro nemzetkozi szerepének megerdsitése terén, sokkal tobbet lehetne tenni a
tagdllamok és az eurdpai intézmények erdfeszitéseinek sszefogdsaval.

2.4, Strukturdlis politika és reformok

2.4.1. AlehetSségekhez mérten az egyes tagdllamok egyedi igényeire Gsszpontosito, idei orszagspecifikus ajanldsokbol egyértelmden
kittinik, hogy a beruhdzdsi timogatdsok, a strukturalis reformok végrehajtasa és a felel6s koltségvetési politikdk bevezetése alkotta
,blivos hdromszog” érvényesitésére torekszenek.

2.4.2. A viliggazdasigi kockdzatok novekedésével Osszefiiggésben az unids gazdasigok strukturalis hidnyossigainak és
problémadinak megolddsa, e gazdasdgok ellendllé képességének megerdsitése és hosszii tavii novekedési potencidljanak kiakndzasa
érdekében (a tagdllamok és az egész EU szintjén) meg kell hatdrozni a legfontosabb reformokat, valamint fel kell gyorsitani és fokozni
kell ezek megvalositdsat.

2.4.3. Cél tovabbd, hogy szimmetrikusabb médon sikeriiljon helyredllitani az egyensalyt az Unidban és az eurdovezetben. A mak-
rogazdasagi egyenstlyhidnyok szitkséges korrigaldsa rendkiviil valtozatos formdkat olt. A kiilsG egyenlegiikkel és féként a folyd
fizetési mérlegiikkel kapcsolatos problémdk mellett egyes orszdgokban a makrogazdasagi egyenstlyhidnyok egyéb megnyilvanuldsai
tapasztalhatok, amelyek példdul a koz- és a maganszféra nagyfoku eladbsodottsdgit, az ingatlandrak dinamikus emelkedését, a fajlagos
munkakoltségek novekedését, illetve a kiilsg egyenstlyhidnyok legkiilonfélébb formdit érintik.

2.4.4. A strukturdlis reformok az egységes belsS piac kornyezetének és mindségének javitdsat, valamint az emlitett piacra irdnyuld
politika és a tagallamokban végrehajtott strukturdlis reformok kiegészitG jellegének novelését is magukban foglaljdk, szem el6tt tartva,
hogy a lehetd legmagasabb foka dsszhangot kell elérni.

2.5, Azeurdovezet kormdnyzdsa

2.5.1. Az orszagspecifikus ajanldsok utasitdsokat és irdnymutatdsokat is tartalmaznak a gazdasdgi és monetdris uni6 teljesit-
ményének és kormdnyzdsdnak, valamint az eurdovezeti gazdasdgok ellendllé képességének — az eur66vezet gazdasdgpolitikdjarol
52016 2019. évi ajanldssal osszhangban torténd — megerdsitéséhez, tovabbd a tdrsadalmi felzdrkoztatds teriiletén elért eredményeknek
a szocidlis jogok eurdpai pillérével 6sszhangban térténd megszilirditdsahoz. Mindenesetre tigy tiinik, hogy az Eurdpai Unié ismét egy
olyan szakaszba lép, amikor a gazdasdgpolitikai intézkedések szorosan kapcsolédnak az eurdovezet kornyezetéhez, és amikor az a
tény, hogy nem tagja az euréovezetnek, nagyobb marginalizaci6s kockdzatot jelenthet az érintett tagallam szdmara, kiilondsen amikor
a jelek szerint egyre erételjesebben megnyilvanul az a szdndék, hogy az eur6ovezet megerGsitett poziciot toltson be a jovébeli tob-
béves pénziigyi keretben. Az EGSZB hangstilyozza, hogy egyenslyt kell teremteni a GMU valamennyi pillére kozott, amint azt az ,Uj
elképzelések a gazdasagi és monetdris unié kiteljesitésére” cimd véleményében (') is megfogalmazta.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB szerint az eurépai gazdasdg allapota most, amikor tjra kellett osztani az unids intézmények kulcspozicioit, sokkal
kedvez6bb, mint amilyen az Unid fontos pozicidira torténd legutébbi hasonld kinevezési folyamat idején, 2014-ben volt. Ugyanakkor
azonban az EGSZB teljes mértékben tisztdban van azokkal a kockdzatokkal (ldsd a 2.1.1-2.1.3. pontot), amelyek megfordithatjak ezt a
fejlédést, és a jovabeli gazdasagi fejlesztések fényében szemléli a lekiizdend stratégiai kihivdsokat.

3.2. Az eurb6ovezetben a novekedés sosem volt kiilonosebben erds. Jelenlegi lassuldsa (melyet a gazdasigi klimédra vonatkozd
gyenge szeptemberi mutatd is megerdsit), valamint a valsdgkockdzati tényezdk erdsodése azonban mostantél arra kellene hogy
sarkallja az uni6s intézményeket és a tagdllamokat, hogy intézkedéseket hozzanak az eurdpai gazdasagpolitika f6 céljainak elérésére,
azaz arra, hogy hatékony intézkedésekkel megel6zzék az dltaldnos recesszié visszatérését és arra, hogy az EU és az eurdovezet gaz-
dasdgit a fenntarthaté novekedés irdnydba tereljék. Ennek érdekében elengedhetetlen a koltségvetési politika és a monetéris politika
osszehangoldsa. Az Eurdpai Kozponti Bank szerint a kovetkezd id@szakban nem lehet szigoritani a — jelenleg rugalmas — monetaris
politikan, mivel ez negatfv hatdssal lenne a gazdasdgi novekedésre. Igy is van azonban mozgéstér egyfajta novekedésbarét koltségvetési
politika szdmadra. A jelentGs folyofizetésimérleg-tobblettel rendelkezd tagdllamoknak nagyobb mérték koltségvetési kiigazitdsrol kell
gondoskodniuk, amely — feltéve, hogy a fenntarthat6 beruhdzdsok megval6sulnak — tovabbi elényoket hozhat gazdasdgaik és tarsadal-
maik szdmdara. Az EGSZB véleménye szerint a jelenlegi helyzet kezelésére képes gazdasagpolitika harom pillérét a novekedést és
kiilonosen a beruhdzdsokat 6szténzé monetdris politika és koltségvetési politika, valamint a gazdasdgi ellendllé képességet erdsitd
strukturdlis reformok kell, hogy képezzék.

(") HLC 353.,2019.10.18., 32. 0.
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3.3. Az EGSZB ezért egyetért azzal, hogy meg kell erésiteni az Unid és az eur66vezet gazdasdganak ellendllé képességét azokkal a
vildgviszonylatban jelentkezd negativ tényezdkkel szemben, amelyek viligszerte veszélyeztetik a zokkenSmentes kereskedelmet és
beruhdzdst lehet6vé tevd feltételeket, novelik a bizonytalansdgot és nehezebbé teszik a nemzetkozi pénziigyi piacokon érvényesiild
feltételeket. Az EGSZB javasolja, hogy az eur6pai gazdasdg kozéptavii prioritdsai nagyobb mértékben irdnyuljanak a bels6 kereslet
kielégitésére. Ugyanakkor az dru- és szolgéltatdskereskedelem rendkiviil kedvezd kiils6 egyenlegét jobban és tobb tagéllam kozott kel-
lene elosztani. E tagéllamok koziil sokaknak kell alapvetd strukturalis reformokat végrehajtaniuk, mert jelenlegi teljesitményeik egy
sor versenyképességi mutatd tekintetében nagy kockazatot hordoznak ebbél a szempontbol.

3.4. Az EGSZB meg van gy6zdédve arrol, hogy siirg8sen meg kell ersiteni az eurdpai gazdasdg ellendlld képességét és jovibeli
novekedési potencidljdt, és hogy ennek most jott el az ideje. Ha a gazdasagi teljesitmények viszonylag rovid idén beliil romlanak, az
kiélezheti a meglévé strukturdlis problémakat és gyengeségeket, az ezekkel jar6 tdarsadalmi kovetkezményeket is beleértve. A koltség-
vetéssel kapcsolatos felelds magatartds szempontjabdl alapvetd fontossdgti megtaldlni a nagyon torékeny és finom egyenstilyt egyrészt
a stlyosan elad6sodott orszdgok dltal az addssagratdjuk csokkentése és a koltségvetési tartalékok képzése érdekében tett eréfeszitések,
mésrészt a koltségvetési szempontbdl szufficites vagy semleges orszdgok azon képessége kozott, hogy koltségvetési mozgasteriilet —
tobbek kozott kozosségi jellegli — beruhdzdsi célokra kiakndzzak.

3.5. Az EGSZB iidvozli a konvergencidt és a versenyképességet szolgdld koltségvetési eszkozre irdnyul6 javaslatot. Mindazonaltal
kéri, hogy ezt az eszkozt a kozeljovében konkrétan hatdrozzdk meg, és alakitsanak ki funkciondlis kapcsolatot ezen eszkoz és azon
mésik kozott, amelyre a reformtdmogatdsi program keretében a kozelmdiltban tettek javaslatot. Kiilonosen fontos, hogy a
reformtdmogatdsi program ugy legyen képes szimottevs tdimogatdst biztositani az eur6ovezethez nem tartozo6 orszagokban végreha-
jtand6 reformokhoz és beruhdzasokhoz, hogy kozben az eur6ovezetben ne veszélyeztesse a konvergencidt és versenyképességet szol-
gdlo koltségvetési eszkoz konkrét céljait. Az EGSZB kéri tovabbd, hogy az Eurdpai Bizottsdg atlithaté mutatokat vezessen be a
konvergenciat és versenyképességet szolgdlo koltségvetési eszkoz teljesitményeinek és eredményeinek értékeléséhez. Ebben az ossze-
fuggésben az EGSZB hatdrozottabb kotelezettségvallaldsra szolitja fel az Eurdpai Parlamentet, a szocidlis partnereket és a civil tarsadal-
mat az ,Uj elképzelések a gazdasagi és monetaris uni6 kiteljesitésére” cimti véleményében (') foglalt kovetkeztetések fényében.

3.6. Az EGSZB nagyon pozitivnak tartja, hogy a konvergencidt és versenyképességet szolgalé koltségvetési eszkdznek az eurdpai
szemeszternek is szerves részét kell képeznie, mert a nydjtott timogatast mindenekeltt az emlitett eurdpai szemeszter keretében tett
ajanldsokra kell irdnyitani.

3.7. Az EGSZB egyetért a konvergencidt és versenyképességet szolgdlo koltségvetési eszkoz {6 céljaval, vagyis azzal, hogy az
eurdovezeti reformok és beruhdzdsi tervek koordindcidjanak megerdsitése révén nagyfoki konvergencia elérésére és a
versenyképesség javitdsdra torekszik. E cél elérése érdekében az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg hatdrozzon meg tervet a pénz-
eszkozok orszagok kozotti, dtldthaté modszerrel torténd elosztasdra vonatkozban.

3.8. Az EGSZB uidvozli, hogy az idei orszdgspecifikus ajanldsok rendkiviil jol illeszkednek a célirdnyos beruhazdsi stratégiak igénye-
ihez. Ezenfeliil az orszdgspecifikus ajanldsoknak és dltaldban véve az eur6pai szemeszternek a jové évtdl kezdve az Unid stratégiai gaz-
dasdgi irdinymutatdsainak szerepét kell betolteniiik, mivel az Eurépa 2020 stratégia lejar és nincs mds utdd a ldthatdron. Ebben az
osszefiiggésben az eurdpai szemeszternek tiszteletben kell tartania a szocidlis jogok eurdpai pillérének és a 2030-ra sz616 fenntarthatd
fejlédési stratégidnak a célkittizéseit is.

3.9. Az EGSZB tudomdsul veszi és tidvozli az eurdcsoport junius 21-i értékeld csticstaldlkozéjanak kovetkeztetéseit ('2), amelyen
nemcsak annyi tortént, hogy objektiv mddon leirtdk, hogy az euréovezet hogyan fejlédott az 6t elndk 201 5-6s jelentése ta, hanem
mindenekel6tt Gj célokat is lefektettek, amelyek tobbek kozott arra irdnyulnak, hogy az Unié jévébeli tobbéves pénziigyi keretében
szamottevGen noveljék az eurdovezet salyat.

3.10. Az EGSZB-nek meggy6z6dése, hogy az eurdovezet 2019 8szén teljesen mds, mint amilyen pontosan 10 évvel ezel6tt volt,
amikor olyan példatlanul siilyos valsaggal kellett felkésziiletleniil szembenéznie, amellyel az akkor rendelkezésére dll6 felszereltséggel
nem tudott sikeresen megkiizdeni. Az elmlt négy-6t évben azonban az eur66vezet megllta a helyét. Levonta a vélsdg tanulsdgait és
tovabbra is erre torekszik. Igy példaul nem elég, ha néhdny évre el6re tud tervezni, az is fontos, hogy ténylegesen el tudja kiiloniteni az
eurdpai gazdasdg ellendllo képességének noveléséhez szitkséges forrsokat (amire nem mindig keriil sor).

3.11. Az EGSZB tgy véli, hogy egyrészt ez az idGszak betetGzi az eur6ovezet gépezetéhez tartozd strukturdlis elemek bevezetésének
idGszakat, amelyek nagymértékben és kegyetleniil hidnyoztak a vélsdg idején, masrészt hogy ugyanakkor az Uni6 ambiciézusan halad
elGre azzal, hogy az eurdovezet koltségvetési pozicidjanak jelentés mértékii megerdsitésére torekszik (mind az eurdpai monetdris inte-
gracié hivei, mind annak ellenzdi szinte teljesen egyetértenek abban, hogy az jelenleg még nagyon nem kielégitd). A javasolt
reformtdmogatdsi program az eurépai beruhdzasstabilizdld eszkozzel egyiitt olyan kisérleti projektté valhatna, amelynek alapjan az
eurdovezet jelentGsen és dontd mértékben befolydsolni tudja a jovSbeli eurdpai koltségvetés formdjat. Amennyiben ez a gyakorlatban
is megvaldsul, egyes fejezeteinek (akkor is, ha ezek szdma jelenleg nagyon kevés) csak az eur66vezet tagjai szimara kellene elérhet6nek
lenniiik.

(") HLC 353.,2019.10.18., 32. 0.
(') COM(2019) 279 final.
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3.12. Az EGSZB gy véli, hogy a folyd fizetési mérleg tekintetében a tagdllamok helyzete tovabbra is teljesen eltérd az Uni6 teriiletén,
és ezek az eltérd helyzetek a gazdasigpolitikai eszkozok és célok szempontjabol nem konszenzusos értelmezésekkel is térsulnak. Bar
sok orszdg, amely kordbban kronikus folydfizetésimérleg-hidnnyal kiizdott, jelent@sen csokkentette deficitjét, az is igaz, hogy tobb
tagdllamnak még tetemes folyofizetésimérleg-tobblete van. Fontos, hogy az orszdgok e két csoportja kozelebb keriiljon egymdshoz,
méskiilonben nagy a kockdzata annak, hogy az eurdpai gazdasdg kétsebességes lesz, amely jelenség tartdsan is fennmaradhat. A kon-
vergenciafolyamatok keretében a deficites orszdgok esetében még tobb intézkedést kellene hozni az orszagok versenyképességének és
termelékenységének tdmogatdsa érdekében (az eurdpai szemeszter keretében haszndlt mutatoknak megfelelGen), a szufficites
orszagok esetében pedig inkdbb a globdlis keresletet 6sztonzd tényezdkre kellene osszpontositani, példdul a szinvonalas munkahelyek
létrehozdsdra kedvezd hatdssal 1év8, nagyobb volument beruhdzdsok megvaldsitdsa révén.

3.13. Az EGSZB egyetért a 2019-2020-as idGszakra vonatkozé orszdgspecifikus ajanldsok altalanos céljaval, vagyis azzal, hogy a
tagdllamokat gazdasdgaik korszeriisitésére 6sztonozzék, és ezdltal megerdsitsék novekedési potencidljukat és noveljék ellendlld
képességiiket. Nem szabad megfeledkezni az egyes orszdgok kozott fenndll — olykor jelents — tarsadalmi-gazdasdgi kiilonbségekrdl.
Gazdasigi fejl6désiik rendkiviil egyenl6tlen, ami komolyan gatolja jovSbeli gazdasigi novekedésiiket. Kulcsfontossagii tovabbd, hogy a
tarsadalmi egyenltlenségek csokkentését és a tarsadalmi kohézid novelését célzé eszkozoket aktivaljak.

3.14. Az EGSZB tgy véli, hogy a beruhazdsoknak és a reformoknak parhuzamosan kell haladniuk, ami a 2021 és 2027 kozotti
idGszakra vonatkozo tobbéves unids pénziigyi keret végleges elfogaddsinak idején kiilondsen fontos. Emellett a tagdllamoknak
maradéktalanul tiszteletben kell tartaniuk az elszdmoltathatosdg és a szubszidiaritds elvét. Bar az EU koltségvetése nem csodaszer a
beruhdzas terén feltdrt osszes igény kielégitésére, erGforrdsainak megfelel§ célzottsdga jelentGs mértékben hozzdjarulhat az azonosi-
tott beruhdzdsi hidnyok orvosldsdhoz, amelyekrdl részletesen sz6 esett az idei orszagspecifikus ajanldsokban. Ebben az esetben is szo-
rosabb kapcsolatot lehet létesiteni az EU jovébeli koltségvetése és az eurdpai szemeszter kozott, aminek koszonhetGen a korldtozott
pénzeszkozoket jobban Gssze lehet kotni a valds igényekkel, tiszteletben tartva a teljesitménykritériumot és a szamszerdsitett ered-
mények kritériumat.

3.15. A kozpénzek korldtozott mennyiségére tekintettel az EGSZB hangstlyozza, hogy a magdnszektorbeli beruhdzasok életbev-
dgdan fontosak, és azok hossza tava novekedéséhez kozvetlen feltétel a hiteles gazdasdgpolitika és a koltségvetési egyenstlyhidnyok
csokkentése.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Figyelembe véve a gazdasdg, a kereskedelem és a beruhdzds teriiletén vildgszerte uralkodd bizonytalansigot, egyre nagyobb
szitkség van arra, hogy az Uni6 az egységes belsd piac mitkodésének megerdsitése révén onfenntartéva véljon. Az EGSZB meg van
gy6z6dve arrdl, hogy e piac megfelel6 mikodése és egységessége hozzdjarulhat egyes azonositott egyenstilyhidnyok megsziin-
tetéséhez. A szolgdltatdsok piacdn viszonylag alacsonyabb az integracio szintje; a technoldgiai szempontbdl 4j tevékenységek esetében
fenndll annak a veszélye, hogy megfelel6 jogszabalyok nélkiil ezek csak egyes orszagokban terjednek el, ami azt jelenti, hogy a kiilon-
bo6z8 tagdllamokban elfogadott megolddsok egymadssal Osszeegyeztethetetlenek lesznek az EU-ban. A bankuniénak és a tSkepiaci
uniénak koszonhetSen a szabad t6kemozgdsnak tgyszintén hatékonyabbd és rugalmasabbd kell vélnia. Az EGSZB ugyanakkor
aggodalmat fejezi ki a bankunié és a tSkepiaci unié fennmaradd elemeinek megvaldsitdsdban elszenvedett késedelem miatt. A
tervezett pénziigyi unio az alternativ finanszirozdsi formak és lehetGségek elémozditdsinak fontos platformja. Az egységes belsd piac
szitkséges integraciGjdval kapcsolatban a munkaerépiacon, valamint az ad6zds és az addszabilyok teriiletén van a legnagyobb
mozgéstér (a kozvetlen adok esetében a tagallamok kizarélagos autonémidval rendelkeznek).

4.2. Az EGSZB iidvozli, hogy az eurdpai szemeszter idén nagy hangsulyt helyez a beruhdzdsi tevékenységekre, ami hozzdsegitette a
tagdllamokat ahhoz, hogy beruhazasi prioritdsaikat nagyobb mértékben koncentraljdk azokra a teriiletekre, ahol a makrogazdasdgi
jovedelmezdség ardnya a legmagasabb; ugyanakkor a tagdllamokban és az egész Unidban olyan szabdlyozasi és strukturdlis akadaly-
okat azonositottak, amelyek az eurdpai gazdasdg hosszi tévi novekedési potencidlja kiakndzatlansdganak kulcstényezdi.

4.3. Az EGSZB véleménye szerint az egészséges és raciondlis beruhdzdsi stratégidhoz elengedhetetleniil fontos a véllalkozoi bizalmi
1égkor, a kiszdmithatdsdg és a jogbiztonsig 1égkore, a jogéllamisig és a tdrsadalmi igazsdgossdg teljeskort tiszteletben tartdsa mellett.

4.4, Az EGSZB tovabbra is gy véli, hogy a tulzott adminisztrativ teher jelentGs akadalyt képez. A megoldas taldn a kozszolgal-
tatdsok digitalizdcids rendszereinek elfogaddsdban rejlik; a digitalizciot jogosan tekintik a termelékenység, a versenyképesség és a
novekedés kulcstényezdjének. Ennek végrehajtasakor tiszteletben kell tartani a tirsadalmi konszenzust és az e célbol lefolytatott tdr-
sadalmi parbeszéd eredményeit.

4.5. Az EGSZB tgy véli tovabbd, hogy a beruhdzdsok volumenének novekedését jelenleg a szakképzet munkaerd hidnya és a
készségek terén a kindlat és a kereslet kozott meglévd eltérés is gdtolja.
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4.6. Az EGSZB hangsiilyozza annak fontossdgat, hogy a beruhazési tevékenységeket egyre inkdbb intenziv kutatdsi és innovacios
tevékenységekkel kapcsoljdk dssze; nemcsak a befektetett pénzdsszegek volumenérgl van sz4, hanem a megvaldsitott beruhdzdsok
mindségi paramétereinek jelentds javitdsarol is. Ugyanakkor a beruhdzdsi sziikségletek volumene teriiletenként valtoz6 az EU-ban; a
t6kebefektetési igények nemcsak a fejlédésben lemaradt régidkban jelentSsek, hanem a nagy technoldgiai véltozdsokon atesd régiok-
ban, valamint azokban a régidkban is, amelyek egy adott dgazatban vildgviszonylatban az élen jdrnak és e pozicié megGrzésére
torekszenek.

Kelt Briisszelben, 2019. oktdber 30-dn.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Luca JAHIER
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