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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB elismeri az Eurépai Bizottsdg azon céljat, hogy a héa tekintetében azonos bandsmddot biztositson a tagdllamok
uni6s kereteken beliil egytittm(ikds fegyveres erdi, valamint a NATO-nak az EU-ban alkalmazott, mdr jelenleg is héamentességben
részesiils fegyveres er6i szdmdra. Az egyenld versenyfeltételek biztositdsa észszertinek tiinik e téren.

1.2. Az EGSZB érti, hogy miért hoztak létre 2000 6ta bizonyos unids struktiirakat az EU-n beliil biztonsagi és védelmi feladatokat
ellaté fegyveres er6k irdnyitdsa céljdbdl. A védelemért felelGs fGigazgatd révén ezek a struktirdk most jobban attekinthet6k és feliigyel-
hetdk.

1.3. Az EGSZB megérti, hogy az eurépai bizottsdgi javaslatban szerepld két mentességi feltétel a kovetkezd: egyrészt a fegyveres
er6k bevetésére sajat tagallamukon kiviil keriiljon sor, mdsrészt kozos eurdpai védelmi feladat elltdsdban vegyenek részt.

1.4. Az EGSZB elfogadja, hogy vannak olyan teriiletek, amelyek nem tartoznak az 4j mentesség hatélya ald. Ezek a teriiletek
elsGsorban biztonsdgi célokat, humanitdrius mentési feladatokat és a szolidaritdsi klauzuldra torténg hivatkozdson alapulé eseteket
érintenek. Ennek kovetkeztében az dltalinos héamentesség a ,katonai mtveletekre” korldtozddik, sztiken értelmezve ezt a koncepciot.

1.5. Az EGSZB azt javasolja, hogy a kiilonboz6 nemzeti adéhatésdgok rendelkezzenek egy olyan kozos rendszerrel, amelynek
keretében megvaldsulnak az ij mentességek. Ezért azt ajanljuk, hogy az Eurdpai Bizottsdg a héaellendrzési csoportjan keresztiil hoz-
zon létre egy erre a célra szolgald rendszert, amelybe a fegyveres erék részére a szolgaltatok altal kibocsatott, héamentes szdmlakat be
kell vezetni az eurdpai bizottsdgi javaslatban meghatdrozott mentesség kihaszndldsa céljdbol. Ily médon valamennyi tagallamban
egységes rendszert alkalmaznak majd.
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1.6. Az EGSZB gy véli, hogy a bizottsigi javaslat dltal bevezetett mentességek koltségeivel és elényeivel kapcsolatos informdcidkat
pontosabban kell kiszdmitani, hogy miel6bb reélisabb beszdmol6 élljon rendelkezésre az ilyen mentességekr6l. Ez 6sztonozni fogja a
jobb és atlathatobb jelentéstételt a tagillamok és dltaldban a kozvélemény szdmadra.

2. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata

2.1.  2019. mdrcius 24-én az Eurdpai Bizottsdg tandcsi irdnyelvre vonatkozé javaslatot tett kozzé a kozos hozzdadottértékado-
rendszerr6l sz6l6 2006/112[EK irdnyelv (1) médositdsardl, illetve a jovedéki adéra vonatkozd dltaldnos rendelkezésekrdl sz6lo
2008/118/EK (?) irdnyelvnek az unids keretben végzett védelmi feladatok tekintetében torténé médositsardl. Ebben felvdzolta azt a
tervét, amely szerint a fegyveres er6k részére teljesitett termékértékesitéseket, illetve szolgdltatdsnytjtdsokat héa- és jovedékiadé-ment-
essé tenné, amennyiben a fegyveres erék a sajit tagallamukon kiviil dllomasoznak és eurdpai védelmi feladatokban vesznek részt.

2.2. A kozos hozzdadottértékadd-rendszerrdl sz6l6 2006/112[EK tandcsi irdnyelv 2. cikke szerint a héa alkalmazasi kore az
addalany éltal valamely tagallamban ellenszolgéltatds fejében teljesitett Gsszes termékértékesitésre és szolgdltatdsnytjtdsra, tovabbd az
Eurdpai Uni6ba irdnyuld osszes termékimportra kiterjed.

2.3, Azirdnyelv kiemeli, hogy létre kell hozni egy k6z6s héamentességi jegyzéket annak biztositdsa céljabdl, hogy az unids sajét for-
rdsokat valamennyi tagdllamban egységes mdédon szedjék be. A héamentességi jegyzék jelenleg nem foglalja magaban a biztonsdgi és
védelmi célu termékértékesitést, illetve szolgaltatdsnyujtast. Kovetkezésképpen a fegyveres erdk szdmadra értékesitett termékek vagy
nytjtott szolgéltatdsok, illetve a fegyveres erdk dltal importalt termékek héakotelesek.

2.4.  Ellenben a héairdnyelv jelenleg mentességet biztosit az Eszak-atlanti SzerzGdésben részes dllamok azon fegyveres eri részére
teljesitett termékértékesitések, illetve szolgaltatdsnyujtasok tekintetében, amelyek sajat allamukon kiviil kdzos védelmi feladatokban
vesznek részt. Ez a mentesség azon helyzetek kezelésére szolgdl, amikor ,a beveételek és a kiaddsok korforgdsa megszakad, mivel az ilyen ter-
mékértékesitésekre, illetve szolgdltatdsnyiijtdsokra kivetett héa szokdsos esetben anndl az dllamndl jelentkezne bevételként, amelyben a fegyveres erdk
taldlhatdk, nem pedig ezek sajdt dllamdban”.

2.5. A jovedéki ad6ra vonatkoz6 dltaldnos rendelkezésekrdl sz6l6 2008/118/EK tandcsi irnyelv hasonlé mentességet biztosit a
jovedéki adé aldl az Eszak-atlanti SzerzGdés Szervezete (NATO) tagjainak fegyveres erdi szdmara szallitott jovedéki termékek tekinteté-
ben.

2.6. Az unids jog szerinti jovedéki addk az alkoholtartalmi italokra, a dohdnygyartmanyokra és az energiatermékekre (iizeman-
yagokra és flitGanyagokra, példaul a benzinre és a gdzolajra, valamint a villamos energidra, a f6ldgdzra és a szénre) vonatkoznak. Az
adok struktiirdja és minimalis mértékei unios szinten harmonizdlva vannak.

2.7.  MigaNATO védelmi feladatai (1977 6ta) a héairdnyelv és (1993 6ta) a jovedékiad6-iranyelv értelmében mentességet élveznek,
jelenleg semmilyen mentesség nem vonatkozik az unids keretben végzett kozos védelmi feladatokhoz kapesol6dé termékértékesitése-
kre, illetve szolgdltatasnytjtasokra.

2.8. A kozos biztonsdg- és védelempolitika (KBVP) () — amely eredetileg (2000-ben) eurdpai biztonsdgi és védelmi politika (EBVP)
néven jott 1étre — a kozos unids védelempolitika fokozatos kialakitdsdnak kulcsfontossagu eszkoze. A Lisszaboni SzerzGdés jelentGsen
hozzdjérult a KBVP kidolgozdsihoz, létrehozva tobbek kozott az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatot (EKSZ) annak érdekében, hogy segitse
az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviselGjét feladatai elldtdsédban, ideértve a KBVP-hez kapcsolddé feladatokat is.

2.9. Az Eur6pai Uniordl szolo szerz8dés (EUSZ) kolesonos segitségnyuijtdsi zdradékot tartalmaz és lehet8vé teszi a tagallamok
szdmadra, hogy az ,dlland¢ strukturélt egyiittm@ikddés” (PESCO) (*) révén megerdsitsék katonai képességiiket.

(') A Tandcs 2006/112/EK irdnyelve a koz6s hozzdadottértékadd-rendszerrdl (HL L 347.,2006.12.11., 1. 0.).

(*) A Tandcs 2008/118/EK irdnyelve a jovedéki adora vonatkozé dltalinos rendelkezésekrdl és a 92/12/EGK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél
(HLL9.,2009.1.14,,12.0.).

() Akozos biztonsig- és védelempolitika (KBVP) az Unid kozs kiil- és biztonsdgpolitikdjanak (KKBP) szerves részét képezi [1]. A KBVP-t az Eurdpai
Uni6rél sz616 szerz8dés (EUSZ) foglalja keretbe. A 41. cikk vdzolja a KKBP és a KBVP finanszirozdst, e szakpolitikdt pedig az V. cim 2. fejezete 2.
szakaszanak (A kozos biztonsdg- és védelempolitikdra vonatkozo rendelkezések) 42-46. cikke, az 1., 10. és 11. jegyz6konyv, valamint a 13. és 14.
nyilatkozat ismerteti bévebben. Az Eurépai Parlament KKBP és a KBVP terén jtszott sajitos szerepét az EUSZ 36. cikke hatdrozza meg.

(% A PESCO-ra vonatkoz6 rendelkezéseket az Eurdpai Unidrdl sz616 szerz6dés (EUSZ) 46. cikke és az Eurdpai Unidrol sz6l6 szerzddés 42. cikkének
(6) bekezdésével 1étrehozott dllandd strukturdlt egyiittmkodésrdl sz616 10. jegyzékonyv tartalmazza.
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2.10. A 2001-ben létrehozott Eurpai Uni6 Katonai Bizottsdga (EUKB) (°) a Tanacs legmagasabb szint(i katonai szerve, és ez irdnyitja
.0z unids kereten beliili valamennyi katonai tevékenységet, és tandcsot ad a KBVP keretében megvaldsuld katonai missziék és miiveletek tervezésével
és végrehajtdsdval, valamint a katonai képességek fejlesztésével kapcsolatban”.

2.11. 2016 juniusdban az Eurdpai Uni6 kiil- és biztonsdgpolitikdra vonatkozo globdlis stratégidja () megteremtette az alapokat a
KBVP kovetkez$ hdrom {6 prioritds mentén torténd tovébbfejlesztéséhez: a kiilsé konfliktusokra és valsigokra vald reagdlds, a part-
nerek képességeinek kiépitése, valamint az Uni6 és az unids polgdrok védelme.

2.12. 2018 marciusdban az Eurdpai Bizottsig és a {6képvisel§ kozos kozleményt tett kozzé a katonai mobilitdsra vonatkozo csele-
kvési tervrél (7). A cselekvési terv elismeri, hogy ,.az adminisztrativ terhek csikkentése és ezdltal a katonai mobilitds terén jelentkezd késedelmek
és koltségek mérséklése érdekében egyenld bandsmddot kell alkalmazni a védelmi feladatok vonatkozdsdban”.

2.13. A kozos kozlemény egészen pontosan kimondja, hogy ,a katonai mobilitds megkonnyitése a jelenlegi hozzdadottértékado-szabdly-
okat is érinti. A védelmi erGfeszitésekhez és kiilondsen a katonai mobilitdshoz sziikség van olyan szolgdltatdsokra, mint példdul a képzés, a gyako-
rldshoz sziikséges anyagok, a szdllds, az élelmiszer/étkezdei szolgdltatdsok, az iizemanyag stb. Ezeket a szolgdltatdsokat fGszabdlyként
hozzdadottérték-add terheli. A katonai mobilitdssal foglalkozé ad hoc munkacsoport keretében a tagdllamok megdllapitottdk, hogy az adminisz-
trativ terhek csikkentése érdekében egyenld bandsmédot kell alkalmazni a védelmi erdfeszitésekkel szemben, elkeriilve ezdltal a katonai mobilitds
késedelmeét és koltségeit, valamint Gsztondzve a tagdllamokat az egyiittmikadésre”.

2.14. Ekérés nyomdn a szoban forgd eurdpai bizottsagi javaslat arra torekszik, hogy az EU és a NATO keretében végzett védelmi fela-
datok esetében a lehetségekhez mérten osszehangolja mind a héa-eljardst, mind a jovedékiad6-mentességet. A javaslat szerint a ment-
ességek alkalmazdsi korébe tartozé KBVP-tevékenységek a kovetkezdk: i. katonai missziok és miveletek; ii. harccsoportok; iii.
kolcsonds segitségnytijtds. Ezenkivill az dllandé strukturdlt egyiittmiikodésre (PESCO) és az Eurdpai Védelmi Ugyndkség (EDA)
tevékenységeire ugyancsak kiterjed.

2.15. Fontos megjegyezni, hogy az eurdpai bizottsdgi javaslat alapjan a fegyveres erdk és az Sket kiséré polgdri dllomany szamdra tel-
jesitett termékértékesitések és szolgdltatdsnyujtasok csak abban az esetben mentesithetSk az adé aldl, ha az ilyen er6k a KBVP kereté-
ben folytatott unids tevékenység végrehajtdsa céljabol végzett védelmi feladatokban vesznek részt.

2.16. A mentességek ezért nem terjednek ki a fegyveres erdk kizdrélag biztonsdgi célbol, humanitarius és mentési feladatok elldtdsa
céljabdl, illetve az EUMSZ 222. cikkében rogzitett szolidaritsi klauzuldra valé hivatkozdssal torténd bevetésére olyan esetekben,
amikor a bevetésnek nincs védelmi vonzata.

2.17. Ovatos becslések szerint — az 5,3 millidrd EUR-ra rigé teljes védelmi kiaddsbél — 530 millié EUR tudhaté be az eurdpai
bizottsgi javaslat hatalya ald tartozo kiszervezett tevékenységeknek, ami az sszes tagdllamra vetitve megkozelitSleg 80 millié EUR
Osszegli lehetséges héabevétel-kiesést eredményezhet (18 %-os dtlagos héamértékkel szamolva).

2.18. A jovedéki adok tekintetében a mentességnek mindenekel6tt — {6 termékként — az energiatermékekre és a villamos energidra
kell kiterjednie. A héa esetéhez hasonldan feltételezhetd, hogy a jovében az ilyen koltségek mintegy 10 %-a mentesiilne a jovedéki add
alol. A hatds szdmszer(sitéséhez azonban nem dllnak rendelkezésre adatok.

2.19. A tagillamoknak legkésdbb 2022. jinius 30-ig kell majd elfogadniuk és kihirdetniiik az 0j szabdlyoknak valé megfeleléshez
sziikséges torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek szovegérdl tajékoztatniuk kell az Eurdpai Bizottsdgot.

3. Altalédnos és részletes megjegyzések

3.1. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata kiegésziti a hédra vonatkozé 2016. évi cselekvési tervet, amelynek célja a héarendszer korsze-
riisitése, hogy ezdltal egyszeriibb, a csaldssal szemben ellendllobb és a vallalkozadsok szdmara elényosebb modell jojjon létre. A katonai
teriiletet érint fent emlitett médositdsokat ezért egy dtfogdbb reform keretében fogjdk bevezetni, és azok a kezdetektdl fogva az j
rendszer részét fogjdk képezni. lly médon elkeriilhet6k a mdr meglévs rendszer jovébeli médositdsival kapcesolatos esetleges
problémak.

() Az Eurdpai Unié Katonai Bizottsdga (EUKB) a Tandcs (az Eurdpai Unié Katonai Bizottsagdnak felallitdsrdl sz6l6 2001. janudr 22-i tandcsi
hatdrozat) dltal 1étrehozott legmagasabb szint(i katonai szerv.

(©) Kozos jovSkép, kozos fellépés: Erdsebb Eurdpa — globalis stratégia az Eurdpai Unid kiil- és biztonsdgpolitikdjira vonatkozdan.

() Kozos kozlemény az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak: A katonai mobilitds javitdsa az Eurépai Unidban (JOIN(2017) 41 final).
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3.2.  Azeurépai bizottsdgi javaslat (jj mentességeket vezet be, ezért modositja a 2006/112/EK irdnyelvben foglalt jelenlegi jegyzéket.
E jelents mddositas célja, hogy a héa szempontjabdl bizonyos mértékben ,egyenld versenyfeltételeket” teremtsen egyrészrdl a NATO-
miiveletek, masrészrél pedig a tagdllami katonai erdk dltal az unids keretben végrehajtott miiveletek tekintetében. Ennek kovetkezté-
ben biztositott lesz a kovetkezetesség, az Uni6 és a NATO védelmi feladatainak esetében pedig hasonld lesz a mentességek kore.

3.3. Az EGSZB megjegyzi, hogy a NATO védelmi tevékenységére vonatkozo jelenlegi, mar meghatdrozott és korldtozott hatdlyt
mentességek kore nem fog béviilni, mivel csupdn az unids keretben végrehajtott katonai miiveletek javat szolgdlé 6sszehangoldsra fog
sor keriilni.

3.4. Az {j irdnyelvben foglalt, a NATO fegyveres erdire hivatkozé meglévé bekezdéseket titkr6z8 rendelkezések kidolgozasaval
kapcsolatos dontés Gsszhangban dll az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld végsd céljaval, hogy az ilyen mveleteket és a kozds unids
keretben végrehajtott katonai feladatokat illetGen egyenlé bandsmoédot biztositsanak.

3.5. Az EGSZB megjegyzi, hogy ennek nem lesz negativ vonzata az uniés koltségvetésre nézve, mivel a brutté nemzeti jovedelmen
(GNI) alapul6 sajt forrds ellenstilyozza a tradiciondlis sajit forrdsok és a héaalapu sajit forrds dltal nem fedezett kiaddsokat. A
bizonyos tagdllamokban be nem folyé héaalapu sajat forrasokat az osszes tagallam egyiittesen fogja ellenstilyozni a GNI-alapt sajat
forrasok felhaszndldsaval.

3.6. A javaslat 6sszhangban van a szubszidiaritds elvével, tekintve, hogy az uniés jogszabalyok a killonboz6 nemzeti szabélyoknal
alkalmasabbak arra, hogy a belsé piac egészében Osszehangoljdk a héa egyedi katonai mveletekre valé alkalmazhatdsdgat. Az
Eurépai Bizottsdg a héa jovGjével foglalkoz6 csoport keretében konzultdlt a tagdllamokkal, és ennek sordn dltalinossdgban
megerdsitést nyert, hogy unids szint fellépésre van szitkség, ami igazolja az irdnyelvre irdnyuld javaslat melletti dontést.

3.7.  Ajavaslat lithatolag az ardnyossdg elvével is osszhangban van, mivel nem mutat til a Szerz8désekben a kozos védelempoli-
tikdnak a KBVP keretében torténé fokozatos kialakitdsaval kapcsolatban meghatdrozott célkitiizések megvaldsitisahoz szitkséges
mértéken. Az EGSZB tdmogatja az ilyen hosszu tavii és ambicidzus célkitiizést.

3.8.  Eszszertinek tlinik az a dontés, hogy egyetlen javaslat keretében foglalkozzanak a héa és a jovedéki adok kozotti Gsszhang fenn-
tartdsdval és az adomentességekkel, és indokolhat6 azon ritka esetek egyike, amikor a jovedéki adokat és a héat az unis jogszabdlyon
beliil egyiitt szabélyozzak.

3.9. Az EGSZB mégis azt javasolja, hogy a héa- és a jovedékiadd-rendszer keretében biztositott mentességek alkalmazdsi korét job-
ban hatdrozzdk meg. Valéban stratégiai jelent@séggel bir, hogy a héa- és a jovedékiad6-rendszerrel kapcsolatos jogbiztonsdg és
kiszdmithat6sdg érdekében pontosan meghatarozzak az ilyen mentességek egyedi hatokorét.

3.10. Ami ajogi egyértelmiség és kiszdmithatosdg szitkségességét illeti, fontos megjegyezni, hogy a biztositott mentességeket f6ként
a katonai téren miikod6 nemzeti értékesiték/szolgaltatok, valamint a nemzeti adohatdsdgok fogjdk alkalmazni és — kiilonb6zg szem-
pontbdl — értékelni. A nemzeti adohatdsagok tdjékoztatni fogjak a katonai téren mikodé nemzeti értékesitSket/szolgaltatokat arrdl,
hogy hogyan allitsdk ki héa-szdmldikat a katonasdg felé.

3.11. E tekintetben az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg adjon ki részletes végrehajtdsi szabalyokat — a héabizottsag altal
kozzétett magyarazo feljegyzés vagy irdinymutatdsok révén — a nemzeti adéhatésdgok és a vallalkozdsok részére annak érdekében,
hogy a tagallamokon beliil elkeriilhet6k legyenek a technikai bonyodalmak. A NATO-ra vonatkozé mentességekhez kapcsol6do
kordbbi gyakorlat bizonyara hasznos lehet ahhoz, hogy némi kezdeti irdnymutatast nyajtsanak.

3.12. Az EGSZB végezetiil hangsilyozza, hogy az eurdpai bizottsdgi javaslatban bemutatotthoz hasonlé Gj mentességi mechaniz-
mus a konkrét végrehajtds ellenérzése érdekében természetesen megfelel§ ellenérzési mechanizmusokat is megkovetel. Az EGSZB
kovetkezésképpen azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a héa ellendrzésével foglalkozd bizottsdgi csoport révén dolgozzon ki és
vezessen be egy megfelel§ rendszert a tagéllamokban az (j adomentességi rendszer ellendrzésére azzal a céllal, hogy — amennyiben
lehetséges és megvaldsithato — Gsszegytjtsenek minden relevans gyakorlati informdciét a nemzeti adohatésagoktol.
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3.13. E rendszer hozzdjirulhat az 4j adémentességi rendszer hatékony és egyben atlthaté végrehajtdsihoz, lehet6vé téve ugyanak-
kor a pontos utdlagos hatdsvizsgalati elemzések elkészitését. A tagdllamok tehdt elfogadhatndnak egy kozos platformot, a kiilonboz
tagdllamokban létezé kiilonféle rendszerek helyett egyetlen olyat létrehozva, amelyet minden tagéllam kovet.

3.14. Célszer( egy részletesebb és hatékonyabb koltségbecslést végezni a héamentesség dltal gyakorolt hatds felmérése érdekében,
mivel a héa a lakosség dltal fizetett adok részét képezi; emellett nagyobb éatlithatdsdg ajanlatos. Az is nyilvanvald, hogy a nagyobb ter-
mészeti katasztrofik esetében sokkal nagyobb lenne e mentesség koltsége.

Kelt Briisszelben, 2019. oktdber 30-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER
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