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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg célkit(izését, amely szerint az ardnyossdg biztositdsira és a jogbiztonsdg novelésére
tovébbi szabélyokat vezetne be az elektronikus feliileteket mikodtetd kereskedSk részére, akik — kiilonosen ha értékesitének tekin-
tendként kezelik Sket — elGsegitik a termékek értékesitését az EU-ban tartozkodé fogyasztok szamadra.

1.2. Az EGSZB tovabba tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld szdndékat, hogy rendszeres egyiittmiikodést alakitson ki a
pénzforgalmi szolgéltatokkal viligos jogszabdlyi rendelkezések alapjan. Az 4 intézkedések végrehajtdsatdl remélt igéretes ered-
mények tobb pénziigyi forrdst biztositanak majd a jovében mind a nemzeti, mind az uniés koltségvetések szdmadra, csakiigy, mint
egyszertisitett, egyenld versenyfeltételeket az ad6zdsi elveket tiszteletben tarté vallalkozdsoknak.

1.3. Az EGSZB megillapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal elfogadott szabalyozdsi megkozelités 6sszhangban van a szubszidiar-
itds elvével, mivel az e-kereskedelemben elkovetett héa-csalds a tagdllamok kozds problémdja, és az eurdpai jogi szabalyozds a tagdl-
lamok eredményes tdimogatdsinak leghatékonyabb eszkoze azdltal, hogy lehet6vé teszi a tagdllamok szdmdra a héakételes hatdrokon
atnyulé termékértékesitések ellendrzéséhez sziikséges informdciokhoz valé hozzdjutdst. Ezzel szemben tobb, nemzeti szinten végre-
hajtott jogalkotdsi kezdeményezés nem lenne alkalmas a héa-csaldssal kapcsolatos problémdk hatékony kezelésére, és tal bonyolult
szabélyozdsi forgatokonyvet eredményezne.

1.4.  Ugyanakkor az EGSZB hangstilyozza, hogy — fogyasztdi oldalrdl — a javaslat a héa-vonatkozdsti személyes adatok cseréje és fel-
dolgozdsa tekintetében véltozdsokat von maga utdn, amelyeket jelenleg az dltaldnos adatvédelmi rendelet (GDPR) (') szabdlyoz. Ebben
a tekintetben az EGSZB nyomatékosan hangstlyozza a GDPR rendelkezéseinek teljeskort tiszteletben tartdsat valamint annak sziiksé-
gességét, hogy az adatokat a héa-csalds elleni harc egyediili — és szigortian korldtozott — céljara haszndljék fel koltséghatékony és a
nagykozonség szdmadra elfogadhaté médon.

1.5.  Végezetil az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurépai Bizottsdg hajtson végre megfeleld, targyi és informatikai eszkozokbe
torténd beruhazasokat egy mitkod6képes kozponti adatbazis biztositasa érdekében, megjegyezve, hogy a terv becsiilt értéke konnyen
és gyorsan fedezhetd lenne a héa-csalds és a héabevétel-kiesés visszaszoritdsdtdl remélt eredményeknek koszonhetden.

2. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata és hattér-informdaciok

2.1. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata egyes kotelezettségeket vezet be a pénzforgalmi szolgdltatk szdmdra, hogy biztositsa az ered-
ményes egylittmiikodést ezen szolgaltatok és az adbhatdsigok kozott a héacsalds elleni eszkozok javitdsa céljabol. A javaslat
Osszhangban van az e-kereskedelemre vonatkozd héairdnyelvvel, amely 4j héakotelezettségeket vezetett be az online piacterek vonat-

kozdsdban, valamint 0j egyszer(isitési intézkedéseket, amelyek az egyablakos rendszeren keresztiil segitik a véllalkozdsokat
héakotelezettségiik teljesitésében.

() Altaldnos adatvédelmi rendelet (GDPR): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32016R0679.
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2.2. Az Eurdpai Bizottsig COM(2018)819 final javaslata tovabbi szabdlyokat vezet be, amelyek javitani hivatottak a 2017 decem-
berében elfogadott és 2021. janudr 1-jén hatdlyba 1épd e-kereskedelmre vonatkoz6 héacsomag miikddését. Tovabbi pontositdsokat
tartalmaz azon szolgéltatdsnyjtok héabesoroldsat illetGen, akik elektronikus feliiletet haszndlnak az unids fogyasztok felé torténd ter-
mékértékesités el@segitésére, amennyiben ezek a szolgdltatdsnyijtok a héairdnyelv 14a. cikke (2) bekezdésének értelmében
értékesitének tekintenddk, és ezdltal 6k feleldsek a héa beszedéséért és befizetéséért az addhatdsdgok szdmadra. Elvileg a 2006/112/EK
héairdnyelv 369. cikk b) pontja (?) alapjén az egyablakos rendszer csak a hatdron dtny1lé szolgdltatdsbol, valamint a Kozosségen beliili
tavértékesitésbdl ered6 héa bevalldsdra és befizetésére hasznalhatd, a belfoldi termékértékesitésbél szairmazora nem. Ugyanakkor
mivel az elektronikus feliilet hasznélata dltal terméket értékesiték kiilonboz8 tagdllamokban tarthatnak drukészletet, amelyekb6l
belfoldi termékértékesitést végeznek, az olyan elektronikus feliileteket mitkodtet kereskedSknek, akik értékesitének tekintenddk ezen
termékértékesitések vonatkozdsdban minden olyan EU-tagdllamban regisztrdlniuk kellene, ahol az eredeti termékértékesiték drukész-
lettel rendelkeznek és belfoldi termékértékesitést végeznek. Kovetkezésképpen az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy ezek a ter-
mékértékesit6k az olyan belfoldi termékértékesitések esetén is alkalmazhassdk az egyablakos tigyintézést, amelyek tekintetében a
héairanyelv 14. cikk a) pont (2) bekezdésének értelmében értékesitének tekintenddk. Ezért az egyablakos rendszerrel megvaldsuld
egyszer(isités az elektronikus feliileteknél is megmarad, igy a véllalatoknak nem kell tovabbi kériilményes eljdrdsokat folytatniuk. Az
Eurdpai Bizottsdg COM(2018)819 final javaslata az egyablakos rendszer elfogaddsdnak tdimogatdsihoz szitkséges kiilonleges szabaly-
okat dllapitja meg a jelenlegi jogi keret célzott médositdsaval.

2.3, Az elmdilt években az e-kereskedelemi dgazat litvanyosan novekedett, a fogyaszték szdmitégépiik vagy okostelefonjuk
segitségével konnyen szolgdltatdsnyujtok, termékek és markdk ezrei koziil vélaszthatnak. Ezt a lehet6séget ugyanakkor csaldrd vél-
lalkozdsok is kihaszndljak, hogy kibujjanak héakotelezettségeik alol.

2.4. Az ekereskedelem teriiletét érint§, hatdron 4tnydlé héa-csaldsnak konkrétan hdrom f6 tipusa van: i) EU-n belili ter-
mékértékesitések és szolgaltatdsnydjtdsok; ii) termékek behozatala harmadik orszdgban letelepedett véllalkozas dltal a tagéllamok fog-
yaszt6i részére; iii) harmadik orszdgban letelepedett véllalkozasok szolgaltatdsnytjtdsa tagallami fogyasztok részére.

2.5. A tagdllamok hatdron dtnyul6 termékértékesitésbdl eredd teljes héaveszteségeinek értéke évente koriilbeliil 5 millidrd eurdra
becsiilhetd, ezt a becslést a kozelmultban tovdbb médositottdk felfelé, a még figyelemreméltébb 7-10 millidrd euro kozotti Gsszegre.
Ezért a hatdsdgoknak erdteljes valaszt kell adniuk, amelynek maga utdn kell vonnia — amikor csak sziikséges és ardnyos — a magansze-
replSk egytittmikodését.

2.6. Az Eurdpai Bizottsdg COM(2018)812 final javaslatdnak célja, hogy az adohatésagok és a pénzforgalmi szolgdltatok egyiitt-
miikodésének megerdsitésén keresztiil orvosolja az e-kereskedelemben elkovetett héacsaldsok probléméjat, ugyanis az EU-ban leb-
onyolitott online vésdrldsok tobb mint 90 %-a jelenleg kozvetitdn keresztiil zajlik. Ebben a tekintetben tobb tagallam tapasztalatai azt
mutattdk, hogy az ad6hatésagok és a pénzforgalmi szolgaltatok megfeleld mértékii egytittmiikodése gyorsan érezhetd eredményeket
hoz az e-kereskedelemben elkovetett héacsalds elleni kiizdelemben.

2.7. A javaslat szerint az ad6hatésdgoknak lehetGségiik lesz a pénzforgalmi szolgaltatoktdl szarmazé fizetési informdciok gyt-
jtésére és cseréjére egy kozponti adatbazison keresztiil, amelyet az Eurdpai Bizottsdg és a nemzeti adéhatosagok kozosen alakitanak
majd ki az adatok gy(jtésének és elemzésének tekintetében alkalmazott egységes megkozelités biztositdsa érdekében.

2.8.  Ezagyakorlatban azt jelenti, hogy a 2006/112/EK héairdnyelv 243. cikk b) pontja a pénzforgalmi szolgaltatok szdmadra Gj nyil-
véntartdsi kotelezettséget vezet be. Csak azok a pénzforgalmi szolgéltatdsok relevansak ebben a tekintetben, amelyek eredményeként a
kedvezményezett — vagy a kedvezményezett nevében eljaré alany — hatdrokon dtnydlé pénzatutaldsban részesiil, és csak akkor, ha a
fizet6 fél az egyik tagdllamban taldlhatd. Mds szdval, a javaslat szerint a ,hatdrokon dtnydl6"fogalom olyan mtveletekre vonatkozik,
amikor a fogyaszté az egyik tagdllamban taldlhato, az értékesits pedig egy mdsik tagallamban vagy egy harmadik orszdgban. A belfoldi
fizetésekre nem vonatkozik az Eurdpai Bizottsdg javaslata.

2.9.  Annak érdekében, hogy a magdnjellegii, hatarokon dtnydlé pénzatutaldsok kizdrdsaval csak a gazdasagi tevékenységhez kapc-
s0l6dé fizetésekre dsszpontositsanak, a pénzforgalmi szolgéltatoknak csak akkor kell az ad6hatésdgok részére elérhetd nyilvdntartdst
vezetnie a kedvezményezettrdl, ha a kedvezményezett dltal fogadott fizetések szdma egy naptdri negyedévben meghaladja a 25 fizetés
fels6 hatdrat. A fels6 hatdr meghatdrozdsa az online megrendelések dtlagosan 95 euro értékének figyelembevételével tortént, amely évi
legaldbb 100 darab fizetési tranzakciéval szdmolva 10000 euro Gsszeg(i értékesitést jelent.

2.10. A pénzforgalmi szolgéltaté dltal begytjtendd informacid tartalmazza majd a nyilvantartdst vezet§ pénzforgalmi szolgaltatd
azonositdsara alkalmas informdciét, a kedvezményezett azonositdsara alkalmas informdcidt, tovabbd a kedvezményezett altal fogad-
ott fizetésekre vonatkozé informdciot. A fizets felek azonositdsdra alkalmas informdci6ra nem terjed ki a pénzforgalmi szolgéltatok
nyilvantartds-vezetési kotelezettsége, mivel a csalds felderitéséhez ez nem sziikséges. A pénzforgalmi szolgiltaték nyilvantartds-
vezetési kotelezettsége két évre sz6] majd.

() 2006/112/EK héairdnyelv - https:|/eur-lex.europa.euflegal-content/[HU/TXT[?uri=CELEX:32006L0112.
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3. Altaldnos és részletes megjegyzések

3.1. Az EGSZB tdmogatja az Eur6pai Bizottsig COM(2018)819 final javaslatidban megfogalmazott célkitlizését, amely szerint az
ardnyossag biztositdsdra és a jogbiztonsdg novelésére tovabbi szabdlyokat vezetne be az elektronikus feliileteket miikodtets kere-
skedSk részére, akik — kiilonosen ha értékesitének tekintendként kezelik Sket — elésegitik a termékek értékesitését az EU-ban tartdz-
kod6 fogyasztok szamdra.

3.2. Az EGSZB tovibbd timogatja az Eurdpai Bizottsdg célkit(izését, amely rendszeres egyiittmiikodést alakitana ki a pénzforgalmi
szolgéltatokkal vildgos és dtldthatd jogszabalyi rendelkezések alapjdn. Az G intézkedések végrehajtdsatol remélt igéretes eredmények
igazoljak az Eurdpai Bizottsdg jogalkotdsi eréfeszitését, valamint tobb pénziigyi forrdst biztositanak majd a jovében mind a nemzeti,
mind az uni6s koltségvetések szdmadra, csakigy, mint egyszertsitett, egyenld versenyfeltételeket az addzdsi elveket tiszteletben tartd
véllalkozdsoknak.

3.3. Az Eurdpai Bizottsag javaslatdra tobb érdekelt féllel - kiilonosképp a pénzforgalmi szolgaltatokkal, mds iizleti képviselGkkel és
a tagdllamok adéhatésdgaival — folytatott széles kord konzultdciot kovetGen keriil sor. Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
széles korben gytjtott visszajelzéseket és észrevételeket a koz- és magdnszereplSk részérdl; ezek minden bizonnyal hasznosak voltak
egy megalapozott és ardnyos jogalkotdsi javaslat kidolgozasdban.

3.4. Az EGSZB megillapitja, hogy a javaslatban megfogalmazott szabalyozasi megkozelités osszhangban van a Szerzédésekben
rogzitett szubszidiaritds elvével, mivel az e-kereskedelemben elkovetett héacsalds a tagallamok kozos probléméja, és az eurdpai jogi
szabélyozds a tagdllamok eredményes tdmogatdsdnak leghatékonyabb eszkoze azéltal, hogy lehet§vé teszi a tagillamok szdmdra a
héakoteles hatdrokon dtnydld termékértékesitések ellendrzéséhez sziikséges informdciokhoz valé hozzdjutdst. Ezzel szemben tobb,
nemzeti szinten végrehajtott jogalkotdsi kezdeményezés nem lenne alkalmas a héacsaldssal kapcsolatos problémdk hatékony
kezelésére, és tdl bonyolult szabdlyozdsi forgatokonyvet eredményezne.

3.5. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata — a Szerzédésekben rogzitett és az Eurdpai Birdsag itélkezési gyakorlatdban tovabbfejlesztett
ardnyossag elvének tiszteletben tartdsdval — arra kotelezi a pénzforgalmi szolgéltatokat, hogy olyan adatokat tartsanak nyilvdn, ame-
lyek a fizetési miveletekhez szitkségesek, és igy amugy is a rendelkezésiikre dllnak. Tovdbbd az adatok nyilvntartdsinak és az
addhatdsagok részére torténd tovabbitdsdnak uni6s szinten harmonizélt kotelezettsége korldtozza a pénzforgalmi szolgaltatok admin-
isztrativ terhét ahhoz a teherhez képest, amit az jelent, hogy a pénzforgalmi szolgaltatoknak eltéré nemzeti megkozelitéseknek kell
megfelelnie.

3.6.  Ebben a tekintetben a hatdsvizsgalat megmutatta, hogy a bejelentési kotelezettségek sszehangoldsa és az informadcio egységes
formatumban torténd tovabbitdsa csokkenteni fogja a pénzforgalmi szolgaltatok jogszabalyi megfelelési koltségeit, akik ezdltal tgy
miikdhetnek egyiitt a héacsaldsok kezelésében, hogy mindez észszer és kiegyenstlyozott hatdssal van a napi operativ tevéke-
nységiikre.

3.7.  Anegyedévente 25 fizetés kiiszobe — ami évi 10000 eurdnak felel meg, ha azzal szimolunk, hogy egy e-kereskedelmi tranzak-
ci6 atlagértéke 95 euro — észszertinek és ardnyosnak tiinik, annak figyelembevételével is, hogy a 10000 euro dltaliban mdr
héakotelezettségeket von maga utdn a tagdllamokban. Rdaddsul ez az sszeg az e-kereskedelemre vonatkozé héairdnyelv éltal az EU-n
beliili szolgéltatdsokra bevezetett 10000 eurds kiiszobnek is megfelel. Ezért a legaldbb 10000 euro 6sszeg kiiszob agy tiinik, megfe-
lel§ egyenstlyt teremt a tisztdn magdn tranzakciok védelme — ezeknek semmi kozitk a héacsaldshoz — és a csalds visszaszoritdsira
kidolgozandé miikodképes nyomonkavetési rendszer kozott. Ugyanakkor az Eurdpai Bizottsdgnak figyelemmel kellene kisérnie a
fejleményeket, hogy megbizonyosodjon arrdl, hogy az id6 elérehaladtaval a kiiszobértékek megfelelGek, és hogy sziikség esetén valto-
ztatdsokat kezdeményezzen.

3.8. Az EGSZB hangstlyozza, hogy ami a fogyasztokat illeti, a javaslat a héa-vonatkozast személyes adatok cseréje és feldolgozasa
tekintetében véltoztatdsokat von maga utdn, amelyeket a kozelmultban Eurdpa-szerte jévahagyott és végrehajtott dltalinos adat-
védelmi rendelet (GDPR) szabélyoz, és amelyek jelentds megfelelési koltségeket ronak az uniés véllalkozdsokra.

3.9. A GDPR tdgan hatdrozza meg a személyes adatok fogalmat, beleértve minden olyan informaciét, amely egy azonositott vagy
azonosithaté természetes személyre vonatkozik, aki kozvetlen vagy kozvetett médon azonosithatd. Kovetkezésképpen az Eurdpai
Bizottsdg javaslata dltal érintett fizetési informdcidk az Alapjogi Chartdban megallapitott, a személyes adatok védelmére alkalmazandd
elvek hatalya ala tartoznak.

3.10. Az Eurépai Bizottsdg szerint ,a kezdeményezés keretében csak az e-kereskedelemben elkovetett héacsalds elleni kiizdelemhez
szitkséges fizetési informdci6 feldolgozdsara keriilne sor [...]. A feldolgozasra keriil§ informacié csak a pénz jogosultjara (kedvez-
ményezett) és magdra a fizetési miveletre (9sszeg, fizetési eszkoz, id6pont) vonatkozna, az druért vagy szolgéltatdsért fizetd fogyasz-
tora (fizetd fél) vonatkozd informdcié nem része az informdciocserének. Az informdciét tehdt nem hasznalndk fel més célokra, példdul
a fogyasztok vésarldsi szokdsainak ellenérzésére. [...] A kezdeményezés nem vonatkozna a belfoldi fizetésekre sem. Végezetiil a
fizetési informdcié csak a tagdllamok Eurofisc-kapcsolattartoi szdmadra lenne elérhetd, kizardlag az e-kereskedelemben elkovetett
héacsalds elleni kiizdelemhez sziikséges id6re.”
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3.11. Az EGSZB nyomatékosan hangsilyozza a GDPR rendelkezéseinek teljeskorti tiszteletben tartdsit valamint annak sziiksé-
gességét, hogy az adatokat a héacsalds elleni harc egyediili — és szigordan korldtozott — céljara haszndljik fel koltséghatékony és a
nagykozonség szdmadra elfogadhaté médon. Erre vonatkozdan az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy — a tagallamok vissza-
jelzéseinek 2024 végéig befejezGd6 dsszegytijtése sordn — szorosan kisérje figyelemmel, hogy a GDPR rendelkezéseit maradéktalanul
betartjik-e, és hogy megdllapitottak-e olyan esetet, amikor ezeket a rendelkezéseket megsértették a tagdllamokban, és ki lehet-e ezeket
javitani.

3.12. Végil az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg egy mitkodGképes kozponti adatbdzis biztositasit szem el6tt tartva
alakitsa 4t a tdrgyi és informatikai eszkozokbe torténd beruhdzdsokat, megjegyezve, hogy a terv becsiilt értéke — 11,8 millié euro
létrehozds és 4,5 millid euro az éves fenntartds koltsége — konnyen és gyorsan fedezhet lenne a héacsalds és a héabevétel-kiesés
visszaszoritdsatol remélt eredményeknek koszonhetGen, mivel a hatdrokon dtnyiilé termékértékesitésbél eredd teljes héaveszteség
meghaladja az 5 millidrd eurdt, és az online eladdsok értéke 2017-ben koriilbeliil 600 millidrd euro volt.

Kelt Briisszelben, 2019. méjus 15-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Luca JAHIER
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