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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB iltalinossigban tidvozli az eurdpai beruhdzdsi tervet, mivel az egy (j tipust unids pénziigyi Gjraelosztdsként
hozzdjérul az EU-ban torténd beruhdzdsok osztonzéséhez és a stratégiai jellegli paneurdpai beruhazdsok céljdra rendelkezésre allo
korldtozott pénziigyi forrdsok hatékonyabb kihaszndldsdhoz. Javasolja, hogy egy hosszii tavi, fenntarthat6 beruhdzasi politika egyik
kritériumaként hatdrozzanak meg az EU-ban egy beruhdzdsi célkitiizést, amely az eurdpai szemeszter rendes ciklusdnak része lenne,
és amelyet évente kiértékelnének.

1.2. Az eurdpai beruhazdsi terv — és dltaldnosabban a kozpénzekbdl 6sztonzott beruhdzasok — célja az kellene hogy legyen, hogy
tdmogassdk az EU stratégiai céljait, koztitk a kovetkezdket: a) a tagallamok kozotti, felfelé irdnyuld, fenntarthaté gazdasagi és tar-
sadalmi konvergencia tdmogatdsa; b) az ENSZ fenntarthatd fejlédési céljaival 6sszhangban 1évé, fenntarthaté beruhdzdsok; c)
méltanyos kornyezetbarat és digitalis 4tdlldsok elémozditasa; d) az eurdpai orszagok gazdasagi ellendllé képességének erdsitése; e) a
stratégiai infrastruktira fejlesztése; f) a termelékenység, a kutatds, fejlesztés és innovacid, valamint az oktatds és a szakképzés
el6mozditdsa; g) a szocidlis beruhdzdsok novelése és h) az eurdpai gazdasdg globalis versenyképességének tdimogatdsa. Az EGSZB ugy
véli, hogy tovabbi itmutatdsra volna sziikség ahhoz, hogy ezeket a célokat foldrajzi teriiletekre és dgazatokra bontva is el tudjuk érni.
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1.3.  Egy, a fenntarthatdsagi teljesitmény fokdnak megdllapitdsdra szolgdl6, az ENSZ fenntarthatd fejl6dési céljain és az Eurdpai
Tandcs 2017. junius 20-i kovetkeztetésein alapuld, egységesitett osztdlyozasi rendszer és mutatészamok miel6bbi kialakitdsa segitene
a befektetSknek abban, hogy beruhdzésaikat a fenntarthato tevékenységek irdnyaba csatorndzzak ().

1.4. Az EGSZB meg van gy6zGdve arrdl, hogy az innovativ pénziigyi eszkozok hatalmas lehetdségeket rejtenek magukban a java-
solt InvestEU program korébe tartozd teriiletek tdmogatdsa terén. Szinergidkat 1t az InvestEU program és a jovébeli, kdzpontilag
kezelt programok (példdul az Eurdpai Halozatfinanszirozdsi Eszkoz vagy az Eurdpai horizont) kozétt, és el6nyGsebbnek tartja a
megtériilésalapt eszk6zok alkalmazasat. Ennek eléréséhez egyszertisiteni kell a tobb program, illetve projekt kombinaldsara vonat-
koz6 szabidlyozdst.

1.5. Az InvestEU program egyik legfontosabb tobbletértéke az olyan, maganforrdsokat mozgésitd, nagy volumend eurdpai projek-
tek (SESAR, ERTMS, EU-beli intelligens energiahdlézatok) tdmogatdsa, amelyek megvalésitdsahoz az Eurdpai Bizottsdg oldaldrdl is
intézkedésekre van sziikség a megfelel jogszabalyi és pénziigyi keretek kialakitdsa formdjdban. Az Eurdpai Bizottsignak eréfeszitése-
ket kellene tennie annak érdekében, hogy rébirja a tagallamokat a kozremtikdésre ezekben a jelent6s projektekben.

1.6. Az EGSZB dgy véli, hogy az EU-nak ez alkalommal készen kellene 4llnia nagyobb mértékii kockdzat viselésére annak érdeké-
ben, hogy a munkahelyek és az életszinvonal terén nagyobb fellendiilést lehessen elérni. Azt javasolja ezért, hogy a tobbéves pénziigyi
keretbdl nagyobb 6sszegti kotelezettségvallalds torténjen ennek az eszkoznek a javéra.

1.7. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy meghatdrozza, melyek a legf6bb
akadalyai a beruhdzdsi tevékenységek intenzivebbé tételének az egységes piaci kornyezet, az infrastruktirdk integraldsa, az oktatasi és
készségbeli kovetelmények, valamint az dllami timogatdsra vonatkozo szabélyok 6sszehangoldsa terén.

1.8.  Mindazondltal agy véli, hogy az Uni6-beli beruhdzdsok alacsony szintjének — amely az eurdpai gazdasdg jovGjére nézve az
egyik legnagyobb kockdzatot jelenti — orvosldsdéhoz nagyobb pénziigyi erdfeszitésckre lenne sziikség az EU, a tagillamok és a
maganszféra részérdl. Eppen ezért arra kéri az EU hat6sdgait, hogy a 2021-2027-es id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi kereten
beliil n6veljék meg az InvestEU finanszirozasi képességét.

1.9. Midsrészrdl az EGSZB gy gondolja, hogy tobb erdfeszitést kell tenni, és jobban 6ssze kell kapcsolni egymadssal az ESBA-t
(illetve az InvestEU programot), valamint az EU és a tagéllamok egyéb beruhdzdsi programjait, elémozditva a szitkséges szinergidkat,
elkeriilve a programok kozotti parhuzamossdgokat és dtfedéseket, és a beruhdzdsokat tigy irdnyitva, hogy azok konkrétabban
meghatdrozott célokat szolgdljanak.

1.10. Az EGSZB javasolja, hogy bévitsék ki az InvestEU program hatdkorét, hogy az biztosithassa az eurdpai vallalatok szdmdra az
ahhoz sziikséges garancidkat, hogy az EU teriiletén kiviil fektethessenek be, és el6mozditsédk az EU kereskedelmét.

1.11. Az EGSZB nyomatékosan javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg tegyen tobb eréfeszitést annak érdekében, hogy az eurdpai val-
lalkozdsokkal és polgdrokkal jobban megismertesse, hogy —kiilénosen a kkv-k szdmdara — milyen elényokkel jar az eurdpai beruhdzasi
terv, és igy azok tisztdban legyenek az EU hozzdjaruldsaval.

2. A javaslat dltaldnos héttere és a legfontosabb tirgyi elemek

2.1.  Ezavélemény kozvetlenill épit az InvestEU-rdl késziilt véleményben (%), valamint az EU 2021-2027-es iddszakra vonatkozd
tobbéves pénziigyi kerete és az EU gazdasdgi és beruhdzasi teljesitménye tdrgydban kidolgozott véleményekben (%) elfogadott megal-
lapitdsokra. Nem ismételjiik ezért itt meg a fenti véleményekben konkrétan kifejtett megallapitdsokat, de a vélemény kimondatlanul is
egyetért velik.

2.2. Az Eurdpai Bizottsdg ,Az eurdpai beruhdzdsi terv: helyzetfelmérés és a kovetkezd 1épések” cimii kozleménye teljes mértékben
osszhangban van az InvestEU-r6] elfogadott vélemény (*) megéllapitdsaival, kiilonosen az aldbbi pontok tekintetében:

— a beruhdzdsi tevékenység az egyetlen olyan f6bb makrogazdasdgi indikétor, amely nem érte el a 2006-2007-es, valsg el6tti szin-
tet, igy teljes mértékben indokolt és legitim, ha 0szténozzitk a beruhdzdsok tdmogatdsdra alkalmas valamennyi eszkéz alkal-
mazdasat,

— egy, a garancia elvére épiil§ beruhdzdstimogatd pénziigyi eszkoz 1étrehozdsa komoly innovaciét jelent a kozcélokat szolgald fon-
tos beruhdzasi projektek finanszirozasa terén,

(") Az Eurépai Bizottsdg fenntarthat6 novekedés finanszirozdsdra vonatkozo cselekvési terve szerint.

() HLC62.,2019.2.15, 131. 0.

() HLC440.,2018.12.6.,106.0., HL C 62.,2019.2.15, 83. o, HLC 62.,2019.2.15., 90. 0., HL C 62., 2019.2.15,, 126. 0., HL C 62, 2019.2.15,,
312.0.ésHL C159,,2019.5.10., 49. 0.

() HLC62,2019.2.15.,131.0.
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— a magdntdke e célra torténd bevondsa nagyon el6nyos és kivanatos. A rosszul kialakitott koz-magén tdrsuldsok (PPP-k) azonban
végsG soron tobbe keriilhetnek, mintha ugyanazokat a szolgaltatdsokat kozvetleniil az dllami szféra nyGjtand. A magas szinvonald,
megfizethetd és hozzaférhetd EU-beli kdzszolgéltatdsokba vald kozberuhdzdsokat prioritdsnak kell tekinteni,

— abelf6ldi beruhdzasok mellett timogatast kell adni az olyan beruhdzdsokhoz is, amelyeknek jelent8s hatdrokon dtnyl6 dimenzid-
juk van. A modellt az EU Unién kiviili fejlesztési beruhdzdsainak végrehajtdsahoz is fel lehet hasznalni,

— a strukturdlis reformok tagdllami szintd, illetve az EU egészében torténd megvaldsitisa megnovelheti a beruhdzdsi tevékenységek
hatdsait,

— a végrehajtott beruhdzasoknal figyelembe kell venni az egységes piac igényeit, ha sziikséges, annak minden vetiiletével egyiitt, a
pénziigyi piacok miikodését, a kozlekedési és energiaiigyi infrastruktiirdt, valamint azt, hogy az emberi er6forrdsok mennyire van-
nak felkésziilve ezeknek a kihivdsoknak a lekiizdésére.

2.3. Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye az eddigieknél tovibbmegy annyiban, hogy kitér arra, hogy fel kell szimolni azokat a
tényezGket, amelyek akaddlyozzdk az erSteljesebb befektetési tevékenység visszadllitdsat és a beruhdzdstimogatdsi célii pénziigyi esz-
kozok hatékony felhasznélasat.

2.4.  Mig az InvestEU programrol sz6l6 rendelettervezet f6ként ezen eszkoz technikai paramétereivel foglalkozik, az Eurdpai
Bizottsig kozleménye elsGsorban a gazdasdgi, politikai és tdrsadalmi hittérre, valamint annak a kornyezetnek az elemzésére és
leirdséra koncentrdl, amelyben az eszkozt majd haszndlni fogjak. Az EGSZB egyetért ezzel az dltaldnos felfogdssal.

2.5. A Jean-Claude Juncker vezette Eurdpai Bizottsag elsG fontosabb prioritdsa (2014 végétSl 2015 elejéig) az volt, hogy segitsen
megsziintetni vagy csokkenteni az EU-ban a vélsdg utdn tapasztalhatd beruhdzdsi hidnyt. Elegend és nyereséget hoz6 beruhdzds
nélkiil nem biztosithat6 Eurdpa jovébeli gazdasigi prosperitdsa és az, hogy helyt tudjon dllni a globalis szint(i gazdasdgi versenyben.
Ezért fogadtdk el és 1éptették életbe az eurdpai beruhdzdsi terv projektjét, amelyet 2020 utdn f6leg az InvestEU program testesit majd
meg. A kozponti elem egy pénziigyi eszkoz, amely egy koltségvetési garancia koré épiil. Az EGSZB gy érzi, hogy ez az eszkdz nem
csupdn az EU-n beliili beruhdzdsok biztositdsdra alkalmas, hanem emellett nagyon hatékony unids platformot jelenthet az EU-n kiviili
beruhdzdsi projektek kidolgozdsihoz és tdmogatdsahoz is (kapcsolodva az EU 2021-2027-es idGszakra sz016 tobbéves pénziigyi
tervének a kiilsg fellépéseket, a globalizdcidt és az EU-n kiviili projektek nagyobb szdmat érint6 6ij célkittizéseihez).

2.6. A beruhdzdsok nyereségessége és hatékonysiga a stabil gazdasdgi struktira meglététdl fiigg. A strukturdlis reformokra ezért
ugy kell tekinteni, mint annak eléfeltételeire, hogy a beruhdzdsoknak meglegyen a vért hatdsuk. A jelentds stukturalis hibak sokféle —
szabélyozdsi, adminisztrativ jellegli vagy a tisztességes versenyt gitlé —, mind nemzeti, mind hatdrokon dtnytilé viszonylatban
komolynak szdmit6 akadédlyhoz vezethetnek.

2.7. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy az EU mind a beruhazdsok, mind a kereskedelem tekintetében timogatja a lehetd legnyitot-
tabb kornyezetet, feltéve, hogy ez a munkavallal6i és szocidlis jogok, valamint a kdrnyezetvédelmi szempontok tekintetbevételével
torténik. Ugyanakkor fokozott figyelmet fordit arra az egyre mélyebb globdlis politikai és stratégiai kockdzatra, amellyel egyes kiilfoldi
befektetések egyiitt jarhatnak. Az EGSZB tidvozli és timogatja, hogy bizonyos kiilfoldi befektetések vonatkozdsdban bevezessenek egy
védelmi funkciét, amelynek elsGdleges célja nem iizleti vagy gazdasdgi jellegi, hanem politikai és hatalmi kérdésekhez kapcsolodik.

3. Altalinos megjegyzések
3.1. Az EGSZB méltinyolja az eurdpai beruhdzdsi terv el6nyeit, kiilonosen az aldbbi szempontokbol:

— a vilsdg id@szakdban a magénfinanszirozas lellt, igy a finanszirozasi igényeket nem lehetett kielégiteni. A befekteték sokkal gon-
dosabban és alaposabban kezdték mérlegelni a kockdzatokat. Az eurdpai beruhdzdsi terv megfeleld, biztonsdgos, praktikus és ala-
posan atgondolt platformnak bizonyult a beruhdzdsok fellenditésére és a maganfinanszirozds bekapcsoldsara,

— az eurdpai beruhdzdsi terv pozitivan jarult hozza a piaci hidnyossagok eseteinek, illetve a kedvezétlen beruhdzasi helyzeteknek a
célirdnyos és mddszeres nyomon kovetéséhez, és segitett abban, hogy a kockdzatokat a szereplSk olyan formaban érzékeljék, hogy
piackonform médon lehessen Sket kezelni,

— a tdmogatott projekteknek az Eurépai Bizottsdg kozleményében emlitett példdi viligosan megmutatjak, hogy az eurdpai beru-
hazési terv és az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap (ESBA) nélkiil a magdntSke — megfelel§ garancidk és kockdzatfedezet nélkiil —
soha nem irdnyult volna ilyen jellegii projektek felé (legfeljebb jotékony célokbdl), az ilyen vallalkozdsokra szanhat6 kozforrasok
pedig jellegiiknél fogva korldtozottak lennének,
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— az eurdpai beruhdzdsi terv és az ESBA megkovetelik, hogy az érintett projekteket a kozvetlen pénziigyi megtériilés szempontjabol
is megvizsgaljak, igy ezeknek meg kell felelniiik a rdjuk vonatkozé min@ségi minimumnormaknak.

3.2.  Akoz- és magdnberuhdzdsok teljes volumene az EU-ban 2018-ban az uniés GDP 20,5 %-dnak felelt meg, ami még mindig két
szdzalékponttal alacsonyabb, mint a 2007. évi megfelel§ érték. A beruhdzdsok ardnydnak 2013 6ta ldthat6 lassti 4jboli novekedésé-
ben az dllami és a magdnberuhdzasoknak egyardnt résziik volt.

3.3. Az EU27-ben a kozberuhdzdsok ardnya a 2014-2018-as idGszakban dtlagosan a GDP 2,86 %-dnak (az eur66vezetben 2,68 %-
dnak) felelt meg, szemben a 2009 és 2013 kozotti 3,4 %-kal (illetve az eurdovezeten beliili 3,2 %-kal) (°). Ki kell emelni, hogy a nett6
alléeszkoz-felhalmozds 2014-t6l 2017-ig tobbnyire negativ volt, ami a kozszektorbeli tékedllomany csokkenését jelzi. Mivel ez mak-
roszinten ellentétes az eurdpai beruhdzasi terv céljaival, az EGSZB arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen intézkedéseket a
tagdllami szint(i kdzberuhdzdsok el6mozditdsara. Ezeket az intézkedéseket az eurpai szemeszter egyéb relevans eszkozeivel egyiitt be
kellene épiteni az orszgspecifikus ajanldsokba.

3.4. A beruhdzdsi hidny legnagyobb része a maganberuhdzdsok hidnydbdl adédik. Ennek fényében a beruhdzisi terv teljes volu-
mene kezdettdl tdl alacsony volt. Az Eurdpai Unid egy 6téves idGszak alatt 500 millidrd euro dsszegli beruhdzdst tervez mobilizalni,
ami évente 100 millidrd eurdt, vagyis az EU GDP-jének durvén 0,6 %-it jelenti.

3.5. Az EGSZB tisztdban van az EU-n beliili beruhazdsi tevékenység tdmogatdsat célzd, visszafizetendS pénziigyi eszkozok volu-
menével, és latja az ebben rejl8, eddig még kihasznalatlan lehetGségeket is. Ezek példdul megteremthetik az alapokat a rendelkezésre
4ll6 forrasok sokkal hatékonyabb és célszertibb igénybevételéhez. A tdimogatdsoktdl eltérSen itt visszatéritend forrdsokrél van szo,
amelyeket visszafizetésiik utdn tjra és Ujra, tobb ciklusban fel lehet haszndlni, emellett a monetdris politika vérhat6 szigoritdsa és a
hitelek korlatozottabb rendelkezésre dlldsa is vonzdbba teheti Sket. Ha gazdasdgpolitikai és irdnyitdsi szempontbdl megfelelGen keze-
lik e forrasokat, akkor azok el8segitik egy erés pénziigyi bazis létrejottét a kozérdekii beruhdzdsok nagyon hosszi tévii (akdr tobb
évtizedes) tdmogatasdhoz (fontos, hogy meghatdrozzuk, mi értendd ,kozérdek” alatt — jelenleg az a nézet az uralkodd, hogy akkor
helyénval6 pénziigyi eszkozok alkalmazdsa, ha valamilyen piaci hidnyossdg orvosldsardl van szd). A pénziigyi eszkozok fejlesztése
emellett dsztonzbleg hat abban az irdnyban, hogy minél tobbféle pénziigyi termék jelenjen meg a nemzeti piacokon és a paneurdpai
pénziigyi kozvetitdi piacokon, és hozzdjérul ahhoz, hogy ezek és a rendelkezésre dll6 pénziigyi termékek és megolddsok spektruma
szélesebbé valjon.

3.6. Az EGSZB ugyanakkor hangsiilyozza, hogy egyiltalin nem minden projekt alkalmas arra, hogy pénziigyi eszkozok révén
tdmogassdk (az ilyen timogatas dltalanos kritériuma a piaci kdrnyezet megléte, illetve hogy fenndlljon a piaci hidnyossagok valamelyik
formdjanak kockdzata). Ha egy projekt megfelelének mutatkozik arra, hogy pénziigyi eszk6zok révén tdimogassdk, a kivant hatds
alapvetSen hdromféle médon érhetd el:

— olyan projektnek nytjtott tdimogatds révén, amely mérhetd tobblethasznot képes hozni (példdul a nyereségesség vagy a termeléke-
nység novekedése formdjaban). Ebben az esetben a tdimogatds kedvezményezettjei majdnem kizdrélag egyéni véllalkozdsok vagy
ezek csoportosuldsai, példdul klaszterek,

— meglévd folyamatok teljesitményében elért megtakaritisok révén (példaul az energiasziikséglet és -koltség csokkentése vagy a
mtikodési koltségeknek a folyamatok optimalizaldsa révén torténd csokkentése). Ebben az esetben a kozszféra szerveit ugyanolyan
modon lehet tdmogatni a pénziigyi eszk6zokbél, mint az iizleti véllalkozésokat,

— azzal, hogy egy adott termék vagy szolgdltatds fogyasztoi szdmara pénziigyi részvételt biztositanak. Ezt a részvételt tovabb lehet
segiteni olyan, célzott tdmogatdssal vagy egyéb nemzeti vagy regiondlis tdmogatdsi programmal is, amely lehet6vé teszi, hogy a
pénziigyi eszkoz visszatérithetd legyen.

3.7.  AzEGSZB tudomdsul veszi az Eur6pai Bizottsdg kozleményének azt a fontos részét, amely a meglévé akadalyok azonositdsaval
foglalkozik. Itt elsGsorban az egységes piac el6tt dll6 akaddlyokrdl és arrdl van sz6, hogy az egységes piacot tovabb kell mélyiteni és fel
kell szdmolni ennek gétjait (részben a jelenlegi adminisztrativ és jogszabalyi akadalyok lekiizdése, részben az egységes piacnak a digitd-
lis egységes piac és az ehhez kapcsolod6 végrehajtdsi stratégia megvaldsitasdval torténd technoldgiai korszersitése révén). A tékepia-
cok fejlesztési potencidljdra és ezeknek a tSkepiaci unidba vald beépitésére is gondolunk. Vannak akadélyok a kozlekedési és az
energiaipari infrastruktdra integracidja el6tt is, illetve rejlenek ebben lehetéségek is, a transzeurdpai hlézatok (TEN) fejlesztése formd-
jaban, illetve az energiauni6ra épitve. Fontos szem el6tt tartani a humadn oldalt és a munkaerdvel szembeni képzettségi és készség-
kovetelményeket (a szocidlis jogok eurdpai pillérével 6sszhangban), valamint az dllami tdmogatdsi szabdlyok Osszehangoldsat. A
2021-2027 kozotti idGszakra sz616 tobbéves pénziigyi kereten belilli szinergidk optimalizaldsa szempontjabdl az EGSZB megjegyzi
még, hogy biztositani kell az esb-alapoknak val6 maximalis megfelelést.

(®) Eurdpai gazdasigi elrejelzés, statisztikai melléklet. Eurdpai Bizottsdg, 2018. november.
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3.8. Az EGSZB gy véli, hogy tobb erdfeszitést kell tenni, és nagyobb 6sszhangot kell teremteni az ESBA (illetve az InvestEU) és az
Eurdpai Uni6 egyéb beruhdzdsi programjai és a tagdllamok hasonlé programjai kozétt. Ezek révén érhetdk el a sziikséges szinergidk,
illetve keriilhetdk el az dtfedések a programok kozott.

3.9. A kozszféra eszkozeivel 0sztonzott beruhdzasoknak olyan, konkrét célokra kell irdnyulniuk, amelyeket eurdpai szinten,
egyértelmiien és stratégiai jelleggel hatdroznak meg az Unid stratégiai céljainak megvaldsitdsit szem el6tt tartva. A tdimogatni tervezett
teriileteket a dokumentum 1.2. pontjdban soroltuk fel. Ennek fényében az EGSZB tgy véli, hogy tovabbi irdnymutatdst kellene adni az

ESBA és a jovSbeli InvestEU program vonatkozdsdaban, mindenekeldtt arrél, hogy dgazati szinten hogyan osztjdk el a hiteleket.

3.10. Konkrétabban, az Eurdpai Bizottsignak a fenntarthaté novekedés finanszirozdsira vonatkozd cselekvési terve kapesdn
siirgdsen 1étre kell hozni egy, a fenntarthatdsdgi teljesitmény mértékének meghatdrozdsira szolgdl6é egységes osztdlyozdsi és
mutatérendszert, amelynek a gazdasagi tevékenységek és a beruhdzdsok dltal a kornyezeti fenntarthatdsagra és az erdforras-hatéko-
nysdgra gyakorolt hatdsok holisztikus felfogdsdbdl, valamint az ENSZ fenntarthat6 fejlédési céljainak és az Eurdpai Tandcs 2017.
junius 20-i kovetkeztetéseinek megfelel§ tdrsadalmi és kormdnyzdsi célokbdl kell kiindulnia. Ez a megkozelités segitene a befek-
tet6knek, hogy beruhdzdsaikat olyan, fenntarthat6 tevékenységek felé irdnyitsdk, amelyek lehetévé teszik a 2030-ig tart6 id@szakra
sz616 menetrend teljes, dtfogo, integralt és hatékony végrehajtasat (°).

3.11. Az eredeti Juncker-terv 21 millidrd eurdt irdnyzott el garanciaként, illetve véddhdloként, hogy ennek révén legfeljebb
315 millidrd eurét lehessen mozgositani. Az InvestEU-ban az Eur6pai Bizottsdg 38 millidrd eurds véd6halét javasol (+ 9,5 millidrd
euro szdrmazna a pénziigyi partnerektél) egy akdr 650 millidrd eurds 6sszeg mozgésitésa érdekében. Ugy tiinik tehdt, hogy az Inves-
tEU kezdeményezés megdupldzza a Juncker-terv kapacitdsat, emellett azt is lehet6vé teszi a tagdllamoknak, hogy a kohézids politika
keretében kapott juttatdsaik legfeljebb 5 %-dt a négy garanciakomponensre kossék le. Az EGSZB iidvozli ezt a kibdvitett eszkozt, de
tgy véli, hogy a 15,2 millidrd eurés kotelezettségvallalds, amely a kovetkezd tobbéves pénziigyi terv 1,2 %-at teszi ki, nem elegendd
annak a célnak az eléréséhez, hogy ajbél a vilsdg el6tti szintre noveljikk a beruhdzdsokat. Egy 2 %-os (25,5 millidrd eurds)
kotelezettségvallalds példdul 1000 millidrd euréndl is tobb tovabbi koz- és maganberuhdzdst generalhatna.

3.12. El6 kell mozditani és timogatni kell az eurdpai villalatok és konzorciumok nemzetkozi tendereken és kozbeszerzési eljardsok-
ban valé részvételét. Az InvestEU program hat6korét ki lehetne terjeszteni, hogy az valamennyi foldrajzi térséget lefedje, és garancidkat
kindljon az EU-n kiviill befektetd eurdpai véllalatok szdmdra. Ez lehetne az els§ gyakorlati reakcid az ,Egy oOvezet, egy at”
kezdeményezésre.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a szubszidiaritds elvének is megfelelve forditsanak kell§ figyelmet a nemzeti és regionalis szintd
akadalyok felszdmoldsanak biztositdsara.

4.2.  Arrakéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vildgosan és egyértelmdien hatdrozza meg, milyen lehetSségek vannak az ESBA, a jov6-
beli InvestEU program és az esb-alapok integraldsira. A rendeletjavaslat szamos helyen utal a tobbéves pénziigyi keret alcimei és pro-
gramjai kozotti szinergidkra, a valésdg azonban sokkal kevésbé kedvez ezeknek a szinergidknak. A jelenlegi gyakorlat jol mutatja az
ESBA esb-alapokkal val6 kombindldsi lehet&ségeinek korldtait. Az EGSZB tigy gondolja, hogy nem kivanatos ezt igy tovdbbvinni, és
javasolja, hogy hatdrozzanak meg olyan, egyértelmd szabdlyokat, amelyek lehet6vé teszik az esb-alapok és az ESBA ugyanazon pro-
jekthez torténd igénybevételét (az elsG esetében tdmogatds, a masodikéban pénziigyi eszkoz formdjdban).

4.3, Arrakéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy dtfogd szemlélettel tekintsen a beruhdzdsokra, amikor az ESBA bévitése mellett érvel. A
tagdllamok szdmadra lehet6vé kell tenni, hogy rendelkezhessenek a kozberuhdzdsokhoz sziikséges pénziigyi forrdsokkal. Mivel a
kiaddsok az Eurdpai Unié jelenlegi koltségvetési szabdlyai szerint mindenképpen adébevételekhez kapcsolddnak, az Eurdpai
Bizottsdgnak élen kell jarnia az ad6csalds, adokikeriilés, pénzmosds és az adoparadicsomokban folytatott illegalis tevékenységek elleni,
hatékony eszkozokkel folytatott, eltokélt fellépések terén. Ebbe beletartozik annak a tisztességtelen adoversenynek a felszdmoldsa is,
amelyet egyes, a multinaciondlis véllalatok agressziv ad6tervezését tdmogato tagallamok manapsdg folytatnak.

4.4.  Bizonyos tipust — tobbek kozott az dllami infrastruktirdval kapcsolatos — beruhdzdsok hatékonyabban és a tarsadalom
szdmdra alacsonyabb koltséggel végezhetdk el, ha azokban koz-magin tarsuldsok helyett a kozszféra mikodik kozre. Arra osz-
tonozziik az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az ilyen esetekben tegye lehetévé az érintett tagallam szdmadra a szocilis kiaddsok csokkentése
nélkiili, megfelel6 mértékd beruhdzdst. Az dllamhaztartdsra vonatkoz6 régéta érvényes és raciondlis elmélet és gyakorlat szerint a
jelenlegi beruhdzdsokbdl majdan profitdlé jovébeli generdcidknak is méltdnyosan ki kell venni a résziiket e beruhdzasok
finanszirozdsibdl, a jelenben kibocsétott dllamkotvények révén. Ha a kozberuhdzdsokat kizdrdlag a jelenlegi generdcidnak kellene
finansziroznia magasabb addk vagy a kormdnyzati kiaddsok alacsonyabb szintje révén, az méltanytalanul magas jelenlegi terhet jelen-
tene a szdmukra. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a Stabilitdsi és Novekedési Paktumot (SNP-t) a koltségvetési egyensilyi szabaly (az
ugynevezett ,aranyszabaly”) révén rugalmasabbd kell tenniink, vagyis a kozberuhdzdsi kiaddsokat az dllamhdztartdsi hidnyra vonat-
kozé célok kalkuldci6jakor nem szdmitjuk be. Az Gjonnan kiigazitott SNP végrehajtdsanak rugalmas megkozelitése, amelyet az
Eurbpai Bizottsdg 2014-ben vezetett be, kedvez hatdssal volt a novekedésre. Ezt fenn kell tartani, és a kiemelten kozérdekii beru-
hdzasokra kell fokuszalni.

(°) Ldsd (2019)0325 az Eurépai Parlament 2019. mércius 28-i jogalkotdsi dlldsfoglaldsdt a fenntarthat befektetések elémozditdsat célzo keret 1étre-
hozdsérél sz016 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrél (COM(2018) 353 —C8-0207/2018 —2018/0178(COD)).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1558005099197&uri=EP:P8_TA(2019)0325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1558005099197&uri=EP:P8_TA(2019)0325
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4.5. A GMU reformja biztosithatja a megfelel beruhazasi politikdhoz sziikséges irdnyitdst. Mindenekel6tt a bankuni6 és a t8kepi-
aci unio teljes megvalositdsa és eszkozeik mtikodésbe helyezése az, ami segitheti a véllalatok, kiilondsképp a kkv-k finanszirozdsat. Az
EGSZB tgy latja, hogy ez siirgetéen fontos, és sajndlkozdsit fejezi ki az Eurdpai Tandcs dltal e téren okozott késlekedés miatt.

4.6. Az EGSZB tigy véli, hogy tovabbi irinymutatést kellene adni az ESBA-tdmogatdsok dgazati elosztdsa és a jovSbeli InvestEU pro-
gram vonatkozdsiban. Véleménye szerint az aldbbi harom dgazat beruhdzdsainak kellene els6bbséget adni: a) egy eurépai kornyezet-
bardt és digitalis gazdasdgi modell kiépitése, b) kutatds, fejlesztés és innovécid és c) oktatds és képzés. Ahhoz, hogy biztosithassuk a
tisztességes dtmenetet egy €életképes kornyezetbarat és szocidlis modell felé, a szocidlis jellegti beruhdzdsokat a szocidlis elldtdsba és
tdmogatdsba torténd beruhdzdssal foglalkozé magas szinti munkacsoport ajdnldsaiban () foglaltaknak megfelelGen tdmogatni kel-
lene.

4.7. Az infrastrukturalis és innovacids tdmogatdsi kerethez kapcsolodo egyes példaprojekteknek a Szdmvevszék és az Eurdpai
Beruhdzasi Bank (EBB) dltal végzett ellendrzése azt mutatta, hogy a projektek mintegy harmadat teljes egészében az ESBA-n kiviili for-
rdsokbdl lehetett volna finanszirozni. A projektgazdak f6leg az alacsonyabb finanszirozdsi koltségek és részben a hitelek hosszabb fut-
amideje miatt vélasztjdk az ESBA-t.

4.8.  Egy olyan projekt ESBA szempontjabdl addiciondlisnak tekintése, amelyet ESBA-n kiviili finanszirozasi forrdsokbol hajtottak
volna végre, megfelel az addicionalitds dltaldnos, nem technikai jellegti értelmezésének. Ez kérdéseket vet fel a tekintetben, hogy az
addicionalitdsnak az ESBA szabélyozdsdban és gyakorlatiban érvényes meghatdrozdsa és gyakorlati alkalmazdsa milyen jelentdséggel
bir a redlgazdasdg szempontjdbol. Ez alddshatja a nagyon is sziikséges ESBA hitelességét. Az EGSZB ezért gy véli, hogy az EBA-nak
elsGsorban olyan projektekre kell koncentrédlnia tevékenységét, amelyek valoban addiciondlis jellegtiek abban az értelemben, hogy
ESBA-finanszirozds nélkiil nem jottek volna létre, hogy biztositsa ezzel a redlgazdasigra gyakorolt maximdlis hatdst és fokozza a
nagykozonség ESBA-ba vetett bizalmat.

4.9. Ahogy a SzdmvevGszék megjegyezte, a mozgositott beruhdzasok felmérésére hasznalt médszer egyes esetekben tidlbecsiilte
azt, hogy az ESBA-tdmogatds val6jaban milyen mértékben generalt tovabbi beruhdzdsokat a redlgazdasdgban. Emellett az EGSZB ugy
gondolja, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak kovetnie kellene a Szamvevészéknek azt az ajanldsat, hogy a nagyobb dtlathatdsdg és az ered-
mények konnyebb értékelhetdsége érdekében Gsszehasonlithaté teljesitmény- és monitoringmutatdkat kell kidolgozni az 6sszes unids
pénziigyi eszkozre és koltségvetési garancidra vonatkozdan.

4.10. Ahogy a SzdmvevGszék megjegyezte, az ESBA részben ki is véltotta az egyéb kozpontilag kezelt unids pénziigyi eszkozok
révén nydjtott finanszirozast, f6ként a kozlekedés és az energiaipar teriiletén. Arra 6sztondzzik az Eurdpai Bizottsdgot és az EBB-t,
hogy fontoljak meg annak lehetSségét, hogy a jovében atfedések legyenek az ESBA infrastrukturdlis és innovdcids tdmogatasi
keretéhez, illetve az eurdpai strukturdlis és beruhdzdasi alapok pénziigyi eszkozeihez kapcsolédé miiveletek kozott.

4.11. Az ESBA dltal mobilizdlt beruhazdsok megfelel§ kiértékelésének biztositasa érdekében az EGSZB arra 0sztonzi az Eurdpai
Bizottsagot, hogy médszeresen gondolja dt az egyes projektek eldzetes multiplikdcids becsléseinek kiértékelését célz6 utblagos statisz-
tikai elemzésekhez sziikséges adatok gytijtésének koncepcidjit. Ez hozzdjdrulhat a jovdbeli elzetes kalkuldciok javitdsihoz.

4.12. Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Beruhdzdsi Tandcsadd Platform mellett (amely elsGsorban az egyértelmd eurdpai
hozzdadott értékkel rendelkezd, nagy beruhdzdsi projektek tdmogatdsit célozza) mitkodjon a nemzeti és regiondlis tandcsadd
iroddknak egy EU-szerte egységes modszerekkel és értelmezésekkel dolgoz6 hdlézata is, amely tandcsad6i szolgdltatdsokat nydjt min-
denekeldtt a kkv-k és ezek jellemzGen regionalis kozpontd projektjei szimara.

4.13. Az EGSZB megismétli, hogy a pénziigyi eszkozokb6l nytjtandé visszatéritendd finanszirozdsra szamba jove projektek eseté-
ben el kell végezni egy tdmogathat6sdgi vizsgdlatot, és azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg dllitson fel egy szakértdi platformot.
Ennek keretében a pénziigyi eszkozokkel szembeni hdrom aldbbi alapkovetelmény meglétét kell vizsgdlni: hatékonysdg (amelyrdl ezen
alapok kezelGje gondoskodik feladatainak elldtdsa sordn, a tdmogatdsoktdl mindségileg eltéré modon felelve meg a kozérdek szem-
pontjainak); hasznossag (amely az egyes programok vagy a visszatéritendd eszk6zokbdl finanszirozand6 részeik indokoltsdgara épiil);
valamint gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti értelemben vett fenntarthatdsdg (amely annak az elvnek a rogzitésébdl ered, hogy a
ruliroz eszkozoknek visszafizetendSknek kell lenniiik).

(") Investing in Social Care & Support. A European Imperative.


https://www.easpd.eu/en/content/europe-needs-social-infrastructure-agenda-say-social-services-and-investors
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4.14. Az ESBA-rendelet nem hatdroz meg foldrajzi elosztdsi kritériumokat az dltala nytjtott garancidkhoz, hanem azt rogziti, hogy
azokat az igényeknek megfelelGen nyijtjdk. Az ESBA irdnyitobizottsdga azonban az infrastrukturdlis és innovacids keretben megjelolt
egy indikativ foldrajzi diverzifikdciot és egy foldrajzi koncentracios hatdrt. A rendelet a kkv-kra vonatkozd keretben nem hatdroz meg
koncentracids hatdrértékeket. Az EGSZB hatdrozottan tigy véli, hogy az eurdpai beruhdzési tervnek és a jévébeli InvestEU program-
nak a tagillamok kozotti gazdasdgi és tarsadalmi konvergencidt, nem pedig a divergenciét elGsegits eszkozoknek kell lenniiik. Noha az
Eurdpai Bizottsdg dltal rendelkezésre bocsdtott informdacidk arra utalnak, hogy a foldrajzi koncentraci6 irdnydba mutaté tendencidt
2018-ban részlegesen korrigaltdk, a kérdés kellGen fontos ahhoz, hogy olyan politikai irdinymutatdsokat és jogszabalyi véltoztatdsokat
fogadjanak el, amelyekkel véget lehet vetni ennek a helyzetnek. Az EGSZB a helyzet javitdsdnak egyik modjaként iidvozli az ESBA-val
és az EBB-vel egylittmiikod6 nemzeti fejlesztési bankok és intézmények feldllitdsdt azokban az orszagokban, ahol ilyenek még
nincsenek, és minden tagdllamot arra 6sztonoz, hogy tegye ezt meg.

4.15. Az EGSZB ramutat, hogy — kiilonosen a koltségvetési keret kovetkezé programozasi idGszakaban — fontosabbd vélik majd,
hogy a pénziigyi eszkozoknek konkrét funkcidi legyenek egyes konkrét célokhoz, és hogy a javasolt szabélyok a kombinacidk széles
skaldjat lehet6vé tegyék kozottiik, teret nyitva ezzel az egyes projektekhez testreszabott megolddsoknak. A pénziigyi eszkozok kiilon-
boz8 jellegiiek lehetnek, és meghatdrozott tipusa projektekhez hitelt, garancidt, kozvetlen t6kejuttatdst vagy projektkotvényt is ki
lehet jelolni. Ezeknek az eszkozoknek az alkalmazdsakor a gyakorlatban el6nyben kell részesiteni a testreszabott, egyedi meg-
olddsokat, mivel éppen ezek révén tudjuk a pénziigyi eszkozokben rejls lehetdségeket teljes mértékben kihasznélni.

4.16. Ha a strukturélis reformokat 4ltaliban véve elég fontosnak tartjuk ahhoz, hogy nagyobb volument beruhdzdsokat hajtsunk
végre ezen a téren, akkor ezeket konkrétan és részletesen ki kell fejteni. A programban részt vev orszdgokban érvényesiild megszoritd
politikdk idészaka alatt tobb strukturdlis kiigazitds és reform is tovdbb gyengitette a magin- és dllami keresletet, novelte a
munkanélkiiliséget, fokozta a bizonytalansigot és csokkentette a hdztartisok jovedelmét és a cégek forgalommal kapcsolatos
véarakozdsait, hozzdjarulva a beruhdzdsi hidny fokozoddséhoz. Az EGSZB ezért azt ajinlja, hogy kapjanak tdmogatdst az olyan
reformok, amelyek a) javitjdk az tizleti kornyezetet, b) megkonnyitik a véllalatok - kiilonosen a kkv-k — finanszirozdst, ¢) novelik a ter-
melékenységet, d) elémozditjdk a kutatdst, fejlesztést, az innovéciot és a képzést, e) segitik a szinvonalas munkahelyek 1étrehozdsit, f)
eurépai és nemzeti szinten erdsitik a kollektiv targyaldsokat és a szocidlis parbeszédet, g) novelik a belfoldi keresletet, h) fokozzék a
gazdasdg ellenall6 képességét és i) lehet6vé teszik, hogy megfelel§ volumenti kozberuhdzasok torténjenek, példdul a kozszféran beliili
hatékony tervezési képességek megteremtése révén.

4.17. Amellett, hogy javitani kell a szinergidkat az EU és a tagdllamok beruhdzdsi programjai kozott, arra is szitkség van, hogy kozis-
mertebbé tegyiik e programok eredményeit a lakossdg korében, hiszen varhatéan mintegy 945000 kkv profitdl majd az ESBA, és
szdmos tovabbi az InvestEU programbol. A programbdl finanszirozasban részesiil kkv-k figyelmét fel kell hivni arra, hogy az EU-t6l
kapnak tdmogatast, példaul ennek a finanszirozasi szerz8désbe épitett, egyértelmi deklaraldsa és az Eurdpai Uni6 log6janak a szer-
zGdésen valo feltiintetése révén.

Kelt Briisszelben, 2019. jtnius 19-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Luca JAHIER
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