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BEVEZETES

1.1. Az Eurépai Szamvevszék az Eurdpai Unié miikodésérél szolo szerzGdés (') dltal az Eurépai Unié pénziigyeinek
ellendrzése céljabol létrehozott intézmény. Illyen mindségiinkben az unids polgarok pénziigyi érdekeinek fuiggetlen Greként
tevékenykediink, és elGsegitjitk az Unid pénzgazdilkodasdnak javitdsat. Munkankrol részletesebb tdjékoztatast tevékenységi
jelentéseinkben, az unids koltségvetés végrehajtasardl szold éves jelentéseinkben, killonjelentéseinkben, allapotfelméré-
seinkben, valamint az 1, illetve dtdolgozott unids jogszabalyokkal és a pénziigyi vonzattal rendelkezd egyéb hatdrozatokkal
kapcsolatos véleményeinkben olvashat (%).

1.2.  E megbizds keretében évente megvizsgdljuk az unids intézmények, iigynokségek és egyéb unids szervek (°)
elszdmoldsait és az ezek alapjaul szolgdlé tranzakcidkat.

1.3.  Ez a jelentés az unids iigynokségekre és mds unids szervekre (a tovdbbiakban egyiittesen: ,az iigynokségek”)
irdnyuld, a 2017. évi pénziigyi évre vonatkoz6 ellendrzésiink eredményeit mutatja be. Jelentésiink felépitése a kovetkezd:

— az 1. fejezet az tigynokségeket és ellenSrzésiink jellegét ismerteti;
— a 2. fejezet az ellendrzés dltalanos eredményeit mutatja be;

— a 3. fejezet a 41 tigynokség mindegyikére vonatkozd megbizhatdsdgi nyilatkozatainkat tartalmazza, az tigynokségek
beszdmol6inak megbizhatdsdgdra, valamint az alapul szolgdlé bevételek és kifizetések (tranzakciok) jogszertiségére és
szabdlyszertiségére vonatkozé véleményeinkkel és észrevételeinkkel egyiitt.

AZ UNIOS UGYNOKSEGEK

Kiilonboz4 tipusi iigynokségek segitik az Unidt a szakpolitikdk kialakitdsdban és végrehajtisiban

1.4. Az ugynokségek 6ndllo jogi személyek, amelyeket masodlagos jogszabdly hozott létre olyan mdszaki, tudomdnyos
vagy irdnyitdsi feladatok elvégzésére, amelyek segitséget jelentenek az unids intézmények szdmdra szakpolitikdik
kialakitdsiaban és végrehajtasdban. Szdmos iigynokség jo ismertségnek orvend és jelentds befolydssal bir az eurdpai
polgarok mindennapi életének olyan fontos teriiletein, mint az egészségiigy, a biztonsag, a védelem, vagy a szabadsdg és a
jog érvényesiilése. Az egyes tigynokségek feladatainak rovid leirdsa a 3. fejezetben, a rdjuk vonatkozo egyes megbizhatdsdgi
nyilatkozatok mellett olvashatd.

1.5.  Ebben a jelentésben az egyes iigynokségeket roviditésekkel jeloljitk, amelyeket a jelentés elején sorolunk fel.

1.6.  Héromféle iigynokség létezik: decentralizdlt tigynokségek, végrehajtd tigynokségek és egyéb szervek. A harom tipus
f6bb jellemzdit aldbb ismertetjitk. Az {igynokségek szdma az évek sordn megndétt, 2017-re elérte a 41-et (lasd:
1.1. hdttérmagyardzat).

') Az EUMSZ 285-287. cikke (HL C 326., 2012.10.26., 169. o.).

Ezek honlapunkon elérhetdek: www.eca.europa.eu

%) Hérom, védelemmel kapcsolatos iigynokséget (Eurépai Védelmi Ugynokség, az Eurépai Unié Biztonsagpolitikai Kutatéintézete, az
Eurépai Unié6 Mdtholdkozpontja), amelyeket tagillami hozzdjaruldsokbdl finansziroznak, nem a SzdmvevGszék, hanem mds,
fuggetlen kiils6 ellendrok ellendriznek.

,.\,.\,.\
>
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1.1. hdttérmagyardzat

Az iigynokségek szimdnak novekedése

. Decentralizalt tgyndkségek 39 40
Végrehajtoé tgynokségek
35
Egyéb szervek 32
29
28
Az eléz6 évivel azonos értékek 24
31[32
21 27
24
24
1516 23
21
11 19
14
7 14
5 10 :
¢ 3
3 4
8
< 75 ‘90 ‘93 ‘94 ‘02 ‘03 ‘04 ‘05 ‘06 ‘07 ‘08 ‘092 “10 “11 ‘14
CEDEFOP EEA EMA cdT EASA ‘ ECDC CEPOL  ECHA FRA ACER EASO eu-LisA ‘
EUROFOUND ETF EMCDDA CPVO EFSA ENISA ; EIGE BEREC EBA
*) EUIPO EMSA ERA , \CEA EUROPOL EIOPA
(alapités éve: EU-OSHA EUROJUST FRONTEX , ESMA

1958) GSA

(*) Nehany tgynokség korabban kormanykdézi szervezetként, mas jogallas szerint mikddoétt.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

1.7. A bizottsdgi végrehajté iigynokségek a Bizottsdg székhelyein, Briisszelben és Luxembourgban taldlhat6ak.
A decentralizdlt tigynokségek és az egyéb szervek székhelyei Unid-szerte, 23 kiillonb6z6 tagdllamban vannak (ldsd: a
roviditések listdja és az 1.2. hdttérmagyardzat). Az tigynokségek székhelyérdl a Tandcs, illetve a Tandcs és az Eurdpai
Parlament kozosen hataroz.
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1.2. hdttérmagyardzat

Ugynokségi székhelyek az egyes tagallamokban

Hollandia Németorszag Dania | [svédorszag | [Finnorsza Esztorsza
Eurojust EASA EEA | [EcDC | [ECHA eu-LISA

Europol EIOPA
Egyesiilt Kiralysag
EBA
EMA
lirorszag ]
EUROFOUND
Bel§ium
EACEA
EASME
ERCEA
INEA
REA
ESZT %
Luxemburg o
CdT \ o
CHAFEA o & Magyarorsza
EURATOM AR CEPOL

0 s & 7 EIT
T |
CPVO : -
ERA
ESMA " s
= ]

Portugalia
EMCDDA
EMSA B

Spanyolorszag

EFCA Olaszorszag Gorogorsza

EUIPO EFSA Malta Szlovénia CEDEFOP
EU-OSHA ETF EASO ACER ENISA

(*) Az Egyesiilt Kiralysagnak az Unié elhagyasara vonatkozé dontését kovetéen a Tanacs — az Altalanos Ugyek Tanacsanak az Eurépai Uniorol sz616
szerzddés 50. cikke szerinti, 2017. november 20-i ilésén — az EMA és az EBH 2019-ben Amszterdamba, illetve Parizsba torténd attelepitésérdl hatarozott.

Forrds: Eurdpai Szdmvevdszék.

A decentralizdlt iigynokségek konkrét szakpolitikai igényeket elégitenek ki

1.8. A 32 decentralizdlt iigynokség (*) fontos szerepet jtszik az unids szakpolitikik elGkészitésében és
végrehajtasaban, kiilonosen a technikai, tudomdanyos, operativ, illetve szabdlyoz6i feladatok elldtdsa terén. Céljuk konkrét
szakpolitikai igények kielégitése és az eurdpai egyiittmiikodés erGsitése az Unid és a tagallami kormanyok technikai és
specidlis szakértelmének egyesitése révén. Az iigynokségeket tandcsi vagy eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel

hatérozatlan idére hoztdk 1étre.

1.9. A decentralizdlt tigynokségek a tagdllamok és a Bizottsdg, illetve egyes tigynokségek esetében egyéb felek
képvisel6ibdl dll6 igazgatdtandcs ellenSrzése alatt miikodnek. Az igazgatdtandcs hatdrozza meg az tigynokség miikodési
keretét, példaul annak tobbéves és éves munkaprogramjat, koltségvetés-tervezetét és létszamtervét, amelyeket az
(igyvezetd) igazgatd felelGssége alatt hajtanak végre. Minden decentralizélt tigynokség koltségvetésének végrehajtdsra a
személyzeti, igazgatdsi és miikodési kiaddsokra kiterjedd kiilon — a legtobb esetben eurépai parlamenti és tandcsi —
zdrszdmadasi eljdrds vonatkozik (°).

* Cedefop, Eurofound, EEA, ETF, EMA, EMCDDA, CdT, CPVO, EUIPO, EU-OSHA, FRA, EASA, EFSA, EMSA, Eurojust, ECDC, ENISA,
ERA, Frontex, GSA, CEPOL, EFCA, ECHA, EIGE, ACER, BEREC Hivatal, Europol, EASO, EBH, EIOPA, ESMA, eu-LISA.
() A két onfinanszirozé tigynokség (CPVO és EUIPO) zdrszamadasi eljardsit azok sajit igazgatétandcsa végzi.
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A Bizottsdg végrehajté iigynokségei uniés programokat hajtanak végre

1.10. A hat végrehajté iigynokség () egy vagy tobb uniés programmal kapcsolatos végrehajtisi és operativ
feladatokkal van megbizva, és meghatdrozott idStartamra hoztdk létre Gket. Létrehozdsuk bizottsdgi hatdrozat révén
tortént, munkdjukat a Bizottsdg dltal kinevezett irdnyitobizottsagok feliigyelete alatt végzik. Tevékenységiik az tigyvezet§
igazgatok felel@ssége alatt kidolgozott és végrehajtott tobbéves és éves munkaprogramokon alapul. Sajat koltségvetésiikre az
Eurdpai Parlament és a Tandcs dltal végzett egyedi zdrszdmadasi eljards vonatkozik. A decentralizalt tigynokségekkel
szemben koltségvetésitk csak a személyzetre és az igazgatdsi kiaddsokra terjed ki, mig az dltaluk végrehajtott Gsszes
mikodési kiadds a Bizottsdg koltségvetésébdl szarmazik, ezért ez utdbbira a Bizottsdgnak adott dltaldnos zarszamadds
vonatkozik. A végrehajt6 iigynokségek sajit koltségvetése ezért csak nagyon kis részét teszi ki az dltaluk ténylegesen
végrehajtott koltségvetésnek.

Az egyéb szervek mds specifikus megbizassal rendelkeznek

1.11. A hdrom egyéb szerv az EIT, az Euratom és az ESZT.

1.12. A budapesti EIT fiiggetlen, decentralizdlt unids szerv, amely vissza nem téritend§ tdmogatdsok nyujtdséval
tudomdnyos, iizleti és oktatdsi erforrdsokat egyesit az Uni6 innovdcids képességének javitdsdra. Az intézetet az Eurdpai
Parlament és a Tandcs hatdrozatlan id6re hozta létre. Az EIT élén az igazgaté ll, tevékenységét az igazgatStanacs feliigyeli,
és az Eurdpai Parlament és a Tandcs egyedi zdrszdmaddsi eljardsa ald tartozik.

1.13. A luxembourgi Euratomot a Tandcs az Eurdpai Atomenergia-kozosséget létrehozd szerzédés céljainak
tdmogatdsdra, hatdrozatlan id6re hozta létre. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs dltal végzett egyedi zdrszamadasi eljdrds
vonatkozik rd. A tagdllamok képvisel6ibdl allé tandcsadd bizottsdg segiti az Euratomot feladatai ellatdsaban azzal, hogy
véleményt nyilvanit, elemzést és tdjékoztatast nyujt. Az Euratom f8igazgatdja a Bizottsdg feliigyelete alatt végzi munkéjat.

1.14. Az ESZT a bankunid briisszeli székhely(i kozponti szanaldsi hatésdga. Feladata a fizetésképtelenné vdlé bankok
rendezett médon torténd szandldsa tigy, hogy az minimalis hatdst gyakoroljon a mechanizmusban részt vevé (és a tobbi)
tagdllam redlgazdasdgdra, pénziigyi rendszerére és dllamhdztartdsira. Az ESZT képviseletét annak elnoke litja el, aki a
kinevez§ hatdsag szerepét is betolti. Az ESZT elnokére a — részt vevd tagallamok nemzeti szanéldsi hat6sagainak tagjaibdl
all6 - igazgatdtanacs altal végzett egyedi zdrszdmadasi eljards vonatkozik.

Az iigyndkségek kiilonb$zd forrdsokbdl és a TPK kiilonbozd fejezeteibdl részesiilnek finanszirozdsban

1.15. Az Osszes tigynokség (az ESZT kivételével) 2017. évi teljes koltségvetése 3,5 millidrd eurdt tett ki (2016:
3,4 millidrd eurd), ami a 2017. évi uniés dltaldnos koltségvetés mintegy 2,7 %-dnak felel meg (2016: 2,4 %) (lasd:
1.3. hdttérmagyardzat). 2017-ben a kovetkezd iigynokségek koltségvetése novekedett a legnagyobb mértékben: a TPK () 1a.
fejezete (Versenyképesség a novekedésért és foglalkoztatdsért) keretében finanszirozott GSA és EIT, valamint a TPK
3. fejezete (Biztonsag és unids polgarsdg) keretében finanszirozott Frontex, EMA és EASO.

1.16.  Ezenfelill az ESZT 2017. évi koltségvetése 6,6 millidrd eurét tett ki (2016: 11,8 millidrd eurd) (¥), ami a
hitelintézetek dltal az Egységes Szandldsi Alapba befizetett hozzdjaruldsokbdl tevédik Gssze.

—
=N

INEA, REA, EACEA, ERCEA, Chafea, EASME.

Az Unid tobbéves pénziigyi kerete a 2014 és 2020 kozotti idGszakra.

A 2016. évi koltségvetési bevételek nemcsak a hitelintézetek altal az Egységes Szandldsi Alapba befizetett 2016. évi
hozzdjaruldsokbol tevddtek Ossze, hanem a nemzeti szandldsi hatdsigok édltal 2015-ben beszedett, de az Alapba csak 2016
janudrjaban dtutalt 2015. évi hozzdjaruldsokat is tartalmaztdk. Ez magyardzatot ad arra, hogy a 2017. évi koltségvetés teljes osszege
miért joval alacsonyabb a 2016. évi koltségvetésénél (6,6, illetve 11,8 millidrd eurd).

S

—_—
=
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1.17. A decentralizdlt igynokségek és az egyéb szervek koltségvetése fedezi a személyzeti, igazgatdsi és miikodési
kiaddsaikat, mig a végrehajtd tigynokségek a Bizottsdg koltségvetésébdl finanszirozott programokat hajtanak végre, sajat
koltségvetésiik (Gsszesen mintegy 241 millié eurd) csak személyzeti és igazgatdsi kiaddsaikat fedezi. A hat végrehajto
tigynokség dltal 2017-ben végrehajtott bizottsdgi miikodési kiaddsok mintegy 6,8 millidrd eurdt tettek ki, ami t6bb mint

kétszerese az Gsszes tobbi tigynokség (az ESZT kivételével) egyiittes teljes koltségvetésének.

1.3. hdttérmagyardzat

Az iigynokségek finanszirozdsi forrdsai 2017-ben

Altalanos uniés koltségvetés
126,8 mrd euro

Az unios kéltségvetésbdl
az ugynokségeknek
nyujtott finanszirozas

Végrehajtoé tugyndksegek (beleértve a végrehajtod
altal felhasznalt bizottsagi ugyndkségek személyzeti
kéltségvetés és igazgatasi kodltségeit)

Dijak és egyéb
hozzéajarulasok

Az ESZT teljes
koltségvetése

Forrds: Az Uni6 2017. évi dltaldnos koltségvetése és az tigynokségek 2017. évi koltségvetése, a SzdmvevSszék osszedllitdsa alapjan.

1.18. A legtobb iigynokséget, koztikk valamennyi végrehajté iigynokséget, szinte teljes mértékben az Unid dltaldnos
koltségvetése finanszirozza. A tobbi tigynokség finanszirozdsa részben vagy egészben dijakbdl és illetékekbdl, valamint a
részt vevd orszagok — tagdllamok, az EFTA orszdgai stb. — kozvetlen hozzdjruldsaibdl torténik. Az dltalanos unids
koltségvetés Gsszesen mintegy 2,5 millidrd euréval jarult hozzd a finanszirozdshoz, mig 1 millidrd euré dijakbdl és
illetékekbdl, valamint a részt vevd orszagok kozvetlen hozzdjdruldsaibdl szarmazott. Az 1.4. hdttérmagyardzat az
igynokségeket a nekik juttatott unids koltségvetési hozzdjaruldsok mértéke szerinti bontdsban mutatja.
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1.4. hdttérmagyardzat

Az iigynokségek rangsora az unids koltségvetési hozzdjirulds nagysdga szerint
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Forrds: Az tigynokségek, az Eurdpai Szdmvevdszék osszedllitdsa alapjan.
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1.19.

szarmaznak (ldsd: 1.5. hdttérmagyardzat).

Az iigynékségeknek az unids dltaldnos koltségvetésbél szdrmazé finanszirozdsa a TPK fejezetei szerinti bontdsban

1.5. hdttérmagyardzat

Az Unio6 dltaldnos koltségvetésébdl nydjtott, 2,5 millidrd eurd értékd hozzdjaruldsok a TPK kiilonbozs fejezeteibs

TPK 2. fejezet
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fejezet fejezet
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Forrds: Az Uniénak a 2014 és 2020 kozotti id6szakra vonatkozé tobbéves pénziigyi kerete és az tigynokségek 2017. évi koltségvetése; az
Eurdpai Szdmvevdszék Osszedllitdsa alapjan.

1.20.

Ami a személyzetet illeti, 2017 végén az iigynokségek mintegy 11 000 alkalmazottat foglalkoztattak (°) (2016:

10 300), ami az unids intézmények és iigynokségek dltal foglalkoztatott dsszes alkalmazott mintegy egyhatoda. Az Gsszes

alkalmazott tigynokségek szerinti megoszldsdt az 1.6. hdttérmagyardzat mutatja be.

() Az alkalmazottak kozé értenddk a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértk.
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1.6. hdttérmagyardzat

Az alkalmazottak 1étszdma iigynokségenként 2017 végén
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Forrds: Az tigynokségek, az Eurdpai Szdmvevdszék osszedllitdsa alapjan.
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Az uniés iigynokségek hdlézata megkonnyiti az iigynokségek kozotti egyiittmiikodést és az érdekelt felekkel
folytatott kommunikdciot

1.21. Az iigynokségek hédlézata (EUAN) olyan tigynokségkozi egyiittmiikodési platform, amelyet az tigynokségek a
lathatésaguk novelése, a hatékonysiagnovekedés lehetdségeinek feltdrdsa és kiakndzdsa, valamint a hozzdadott érték
novelése végett hoztak létre. Az EUAN az iigynokségek dltal az otéves stratégiai menetrend (2015-2020) és az éves
munkaprogramok keretében elfogadott prioritdsok alapjan mtkodik, amelyek meghatirozzdk a tevékenységeket és a
teljesitendd célkittizéseket. Az EUAN feladatkorének fontos része az iigynokségek és az érdekeltek — elsGsorban az eurdpai
intézmények — kozotti hatékony kommunikacié biztositdsa. Az EUAN elnoki tisztét rotacids rendszerben évente mds-mds
tgynokség tolti be.

ELLENORZESUNK

Megbizatisunk az iigynokségek éves beszimoléinak és tranzakcidinak ellenGrzésére szol

1.22. Az Eur6pai Unié mtikodésérdl sz016 szerz6dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében ellendriztiik a kovetkezdket:

a) valamennyi tigynokség beszdmoldja, amelyek a 2017. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (*) és a koltségvetés végrehajtasarol szol6 jelentésekbl (') dllnak;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszertisége.

1.23.  Ellendrzésiink eredményei alapjan az Eurépai Parlament és a Tandcs, valamint az e jelentés 3. fejezetében emlitett
tobbi zarszdamaddsért felel@s hat6sdg rendelkezésére bocsatunk tigynokségenként egy-egy megbizhatdsagi nyilatkozatot az
igynokségek beszdmoldinak megbizhatésdgara, valamint az utébbiak alapjaul szolgdld tranzakcidk jogszertiségére és
szabalyszertiségére nézve. A megbizhatésagi nyilatkozatokat adott esetben jelentSs ellendrzési észrevételeinkkel is
kiegészitjiik.

1.24. Az unibs koltségvetési rendelet ('?) 208. cikkének (4) bekezdése értelmében az unibs koltségvetésbol
hozzdjéruldsban részesiilg 32 tigynokség beszamoldjat fiiggetlen kiilsg ellensrok ellendrizték. Az ellendrzési eredmények
megbizhatésdgdt a nemzetkozi konyvvizsgdlati standardok szerint megvizsgaltuk, és ezeket figyelembe vettik sajat
ellendrzési véleményeink elkészitése sordn.

Ellendrzésiink az azonositott kockdzatokra irdnyul

1.25.  Ahhoz, hogy elegend§ bizonyossdgot szerezziink, ellenérzésiinket gy terveztitk meg, hogy az az azonositott f6bb
kockdzatokra irdnyuljon.

Az igynokségek beszdmoldinak megbizhatdésdgdra vonatkoz6 kockdzat dltaldban alacsony

1.26.  Osszességében elmondhatd, hogy a beszdémolé megbizhatdsdgira vonatkozé kockdzat valamennyi iigynokség
esetében alacsony. Az iigynokségek beszamoldinak osszedllitisa a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje altal elfogadott
szamviteli szabalyok alkalmazdsdval torténik. Ezek a szabdlyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain
alapulnak. A feltdrt lényeges hibak szdma korabban csekély volt.

A tranzakcidk jogszertiségére és szabdlyszertiségére vonatkoz6 kockdzat oOsszességében
kozepes, de vdltozé

1.27. Az tigynokségek beszamoldinak alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszertiségére és szabdlyszertiségére vonatkozd
dltalanos kockazat kozepesnek tekinthetd, de az egyes koltségvetési cimek esetében az alacsonytdl a magas szintig terjed.

L cim (Személyzeti kiaddsok)

1.28. A kockazat dltalaban véve alacsony. A béreket a Bizottsag Személyi Juttatdsokat Kezel6 és Kifizet6 Hivatala kezeli,
amely hivatalt a Szdmvev@szék az igazgatasi kiaddsokra iranyuld killon értékelés keretében ellenérzi. Az elmult években
nem meriilt fel lényeges hiba a személyzeti kiaddsok tekintetében. Amikor azonban az tigynokségeknek révid idén beliil
nagyszamu alkalmazottat kell felvenniiik, a felvételi eljardsok jogszertiségére és szabalyszertiségére vonatkozé kockdzat a
kozepes és magas szint kozott mozog.

("% A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezSkbol dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozé alapelveinek osszefoglaldsa és tovdbbi magyardzatok.

A koltségvetés végrehajtdsardl szol6 jelentések a koltségvetési miveleteket és azok magyardzatait sszesits jelentések.

(*%) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 966/2012/EU, Euratom rendelete (HL L 298., 2012.10.26., 1. o0.).
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II. cim (Igazgatdsi kiaddsok)

1.29. A kockazat itt kozepesnek tekinthet8. A kilonboz8 szolgéltatdsok kozbeszerzéseihez — az informatikdhoz
kapcsolddo novekve osszegekkel egyiitt — Gsszetett kozbeszerzési szabdlyok és eljardsok kapcsolddnak, és az tigynokségek
adminisztraciéja néha nem valdsitja meg a megfelel§ dtlathatésagot és a legjobb dr-érték ardnyt. A SzdmvevGszék
korlatozott ellendri véleményeinek és észrevételeinek hagyomanyosan a kifizetések feltételeit érint6 stilyos kozbeszerzési
hibék jelentik az egyik {8 okdt. A rendszeres kifizetések kozé tartozo £6 koltségkategoria azonban gyakran az irodai bérleti
dij, és ez dltaldban csak akkor viltozik, ha egy iigynokség Gj helyre koltozik, igy az dltaldnos kockdzat kozepesnek
mondhatd.

111 cikk (Mitkodési kiaddsok)

1.30. A kockdzat alacsonynak tekinthetS, az egyes iigynokségekt6l és mikodési kiaddsaik tipusatdl fiigg8en.
Altalinossdgban a kozbeszerzéssel kapcsolatos kockazatok hasonléak a II. cimmel kapcsolatosakhoz, noha az érintett
osszegek magasabbak lehetnek. A TII. koltségvetési cim keretében kifizetett timogatdsok tekintetében a kordbbi ellen6rzések
azt allapitottdk meg, hogy az tigynokségek kontrollmechanizmusai Gsszességében véve javultak, noha nem mindig
tekinthetdk teljes mértékben eredményesnek.

A gondos pénzgazdilkoddshoz kapcsolddd kockdzat kozepes

1.31. A gondos pénzgazdilkodashoz kapcsolddo kockdzat kozepesnek tekinthetd, a kockdzat f6ként az informatika és a
kozbeszerzés teriiletén meriil fel. Mdr kordbban beszdmoltunk azon megdllapitdsainkrdl, hogy az informatikai rendszerek
tekintetében az iigynokségek nem nytjtanak egységes képet, az informatikai projektirdnyitdst hidnyossigok jellemzik, és
egyes kozbeszerzési eljardsok nem biztositottdk a legjobb dr-érték ardnyt.

1.32.  Szélesebb osszeftiggésben az, hogy szdmos kisméretti iigynokség (ldsd: 1.4. és 1.6. hdttérmagyardzat) mindegyike
sajdt igazgatdsi struktdrdval és eljardsokkal rendelkezik, kockdzatot jelent az adminisztrativ hatékonysdg szempontjdbdl.
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BEVEZETES

2.1.  Ezafejezet dttekintést nyujt az tigynokségek 2017. évi éves szamvevSszéki ellendrzéseinek eredményeirdl, valamint
a SzdmvevGszék dltal 2017 folyamdn végzett egyéb, iigynokségekkel kapcsolatos ellendrzési munkdrol.

2.2, Az ugynokségek beszdmoldinak megbizhatésdgdra, valamint az azok alapjaul szolgdlé bevételekre és
kifizetésekre vonatkozé megbizhatdsdgi nyilatkozatokat (ellenérzési véleményeket), valamint az e véleményektdl
fiiggetlen valamennyi kérdést és észrevételt a 3. fejezet tartalmazza.

A 2017. EVRE VONATKOZO EVES UGYNOKSEGI ELLENORZESEK EREDMENYEI OSSZESSEGUKBEN POZITIVAK

2.3, A 2017. december 31-ével zdrul évre vonatkozdan az iigynokségek éves beszdmoldira, valamint az azok alapjdul
szolgalé bevételekre és kifizetésekre irdnyuld ellendrzésiink Osszességében megerGsitette a pozitiv eredményeket,
amelyekrdl az el6z8 években beszamoltunk.

HitelesitG vélemény valamennyi iigynokség beszdmoldjinak megbizhatdsigirol

2.4, Valamennyi tigynokség beszamol6jardl hitelesitd (korldtozds nélkiili) ellendri véleményt adtunk ki. Véleményiink szerint
ezek a beszamolok minden lényeges szempontbdl hiven, az alkalmazandé ]i)énziigyi szabalyzatok el6irdsainak és a Bizottsdg
szdmvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott szamviteli szabalyoknak (**) megfelelSen tiikrozik az tigynokségek 2017.
december 31-i pénziigyi helyzetét, valamint a targyévben végzett miveleteik és pénzforgalmuk eredményeit.

A figyelemfelhivo megjegyzések alapvet§ fontossdgiiak a beszdmolé megértéséhez

2.5. A figyelemfelhivd megjegyzések olyan bekezdések a szovegben, amelyek a beszdmold megértéséhez alapvetd
fontossdgt kérdésekre hivjak fel az olvasok figyelmét.

2.6. Az EASO esetében felhivtuk a figyelmet arra, hogy a Hivatal személyzeti helyzete meredek romlasnak indult.
A Hivatal jelenleg nem rendelkezik kell§ adminisztrativ kapacitdssal a nagyszamu iires dlldshely betoltésére. A jelenlegi
szint(i humdanerdforras-probléma komolyan veszélyezteti a Hivatal tovabbi miikodését.

2.7. Az ESZT esetében azt hangstilyoztuk, hogy az Egységes Szandldsi Alaphoz valé hozzdjiruldsok 6sszegeinek
kiszdmitdsa a hitelintézetek dltal az igazgatotandcs felé a nemzeti szanaldsi hatésdgok révén tovébbitott informdcidkon
alapul. Az Egységes Szandldsi Mechanizmus azonban nem szolgal olyan dtfogé és egységes kontrollkerettel, amelynek révén
biztosithaté lenne az informaciok megbizhatésiga. Eszrevételeztitk tovabbd, hogy a hozzdjarulisok kiszdmitdsira a jogi
keret igen bonyolult mddszertant hatiroz meg, ami veszélyezteti a pontossigot. A bizalmas adatkezelés okdn az
igazgatStandcs nem hozhatja nyilvdnossdgra a hitelintézetek dltal az Alap hozzdjaruldsainak kiszdmitdsahoz haszndlt
adatokat, ami csorbitja az 4tldthatdsdgot.

2.8. Az ECHA esetében a Szamvevdszék arra hivta fel a figyelmet, hog?l az ligynokség részben onfinanszirozast, és a
vegyi anyagok regisztriciojit kérelmezd véllalatoktél a REACH-rendelet (**) értelmében dijat szed be. Az Ugynokség a
véllalatok dltal a kérelmezés id6pontjaban benyujtott adatok alapjan szdmitja és szdmldzza ki a dijakat. Az tigynokség
utélagos ellendrzései megdllapitottdk, hogy jelentds mértékd dijkorrekciokra van sziikség; a korrekciok teljes osszege 2017
végén nem volt ismeretes. Ez az észrevétel jol szemlélteti a kizdrdlag a kérelmez8k onbevalldsdn alapuld rendszerek

korlatait.

2.9. A GSA esetében arra figyelmeztettiink, hogy az egyik ajdnlattevé megtdmadta az iigynokség egyik 6 szerzédésére
vonatkoz6 kozbeszerzési eljards (egy 1,5 millidrd eurds keretszerz8dés) eredményét.

2.10. A két londoni székhely( tigynokség, az EMA és az EBH kapcsdn arra figyelmeztettiink, hogy 2019-ben e két
tigynokség elkoltozik az Egyesiilt Kirdlysdgbol, és hogy beszdmoldjukat és annak kiegészitd mellékleteit a beszdmold
alairdsdnak idépontjdban rendelkezésre all6 informdciok felhaszndldsdval készitették el. Megemlitettiik a jelenlegi londoni
bérleti szerz8dések vonzatait is, valamint azt, hogy az Egyesilt Kirdlysignak az Unidbdl valé tdvozdsit kovetGen
csokkenhetnek a bevételek.

2.11. A Chafea tekintetében a szdmviteli kornyezet jelentds hidnyossdgairl szamoltunk be.
(*’)  Ezek a szabdlyok a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1907/2006/EK rendelete a vegyi anyagok regisztraldsardl, értékelésérél, engedélyezésérsl és
korldtozasirdl (REACH-rendelet) (HL L 396., 2006.12.30, 1. o.).
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HitelesitG vélemény valamennyi iigynokség bevételeinek jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérd

2.12. A 2017. december 31-ével zdruld évre vonatkozé éves beszamold alapjdul szolgdlé bevételek jogszertiségére és
szabilyszertiségére vonatkozdan valamennyi iigynokségre nézve hitelesitd (korldtozds nélkiili) ellendri véleményt bocsdtottunk
ki. Véleményiink szerint a bevételek minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabélyszertiek voltak.

s 7

HitelesitG vélemény valamennyi iigynokség kifizetéseinek jogszeriiségérdl és szabilyszeriiségérél, az EASO
kivételével

2.13. A 2017. december 31-ével zdrul6 évre vonatkozé éves beszamold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkozban 40 tigynokségre nézve hitelesitd (korldtozds nélkiili) ellendri véleményt bocsatottunk ki.
Véleményiink szerint a kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszertek és szabalyszertiek voltak.

2.14. Az EASO esctében elutasité véleményt adtunk, tekintettel a Hivatal pénziigyi szabélyzatdt, valamint mds
alkalmazandé szabalyokat és rendelkezéseket 1ényegesen és mddszeresen sérté kifizetésekre, amelyek elsésorban a kifizetés
alapjat képezd kozbeszerzési és személyzeti felvételi eljardsok szabdlytalansdgaira vezethet8k vissza. A szabdlysértések
modszeres volta a belsé kontrollrendszer elégtelenségére enged kovetkeztetni. A nem megfelel§ kifizetésekkel kapcsolatos
hibdk 6sszesitett szintje eléri a 7,7 millié eurdt, illetve a Hivatal 6sszes 2017-ben teljesitett kifizetésének 10,3 %-dt, de ennél
magasabb is lehet.

Az ,egyéb kérdéseket” tirgyald bekezdések kiilonos jelentGséggel biré kérdésekkel foglalkoznak

2.15. Az ,egyéb kérdéseket” tdrgyalé bekezdések az éves beszdmoldban be nem mutatott, illetve kozzé nem tett
kérdésekre hivjak fel az olvasok figyelmét, valamint olyanokra, amelyek nem a bevételek és kifizetések jogszertiségére és
szabalyszertiségére vonatkoznak.

2.16. Az EIT esetében sz6va tettiik, hogy roviddel a tdmogathatdsdgi idGszak vége el6tt megemelték a ,tudomanyos és
innovécids tdrsuldsok” (TIT) esetében alkalmazand6 visszatéritési rdta eredeti mértékét, ami ellentmond annak a
szandéknak, miszerint a TIT-eket 6sztonozni kell arra, hogy fiiggetlenebbé véljanak az EIT tdmogatdsatol. Két TIT esetében
ezenfeliil visszamendleg 1 tevékenységeket is hozzdadtak az éves iizleti tervekhez. Az egyik TIT esetében ez jelentds
véltozast eredményezett az eredeti odaitélési hatdrozathoz képest. A nagymérték(i modositdsok befolydsolhatjdk a TIT-ekkel
val6 egyenl$ bandsmddot, és nincsenek osszhangban a koltségvetési rendelettel.

2.17. A Frontex esetében 2014 6ta visszatérden arrdl szamoltunk be, hogy az egyiittmiikod6 orszdgok dltal bejelentett
kiaddsokra vonatkozdan gyakran elégtelen igazolé dokumentumokat nyujtottak be. Ezt az idei ellenérzési eredmények is
megerdsitették. 2016. évi ajanldsunkra reagdlva a Frontex jelenleg egyszersitett koltségelszamoldsi modellt vezet be.

2.18. Az EBH, az EBFH és az ESMA esetében felhivtuk a figyelmet, hogy koltségvetésiik finanszirozasa részben eurdpai
unids forrdsokbdl, részben pedig az unids tagillamok feliigyeleti hatésdgainak, illetve feliigyelt szervezeteinek kozvetlen
hozzdjaruldsaibdl torténik. E hatésdgok bevételei az Egyesiilt Kirdlysagnak az Uni6 elhagydsdra vonatkozé dontése
kovetkeztében a jovében csokkenhetnek.

2.19. A GSA-t illetéen beszdmoltunk réla, hogy az Ugynokség mikodteti mind a Galileo Biztonsdgi Megfigyeld-
kozpontot (GSMC), mind a Galileo f6ldi dllomdsokat, amelyek az Egyesiilt Kirdlysdg teriiletén taldlhat6ak, ezért lehetséges,
hogy ét kell helyezni Sket.

2.20. A CdT esetében utaltunk arra a koriilményre, hogy tobb tigynokség is egyre inkabb hdzon beliili és mds alternativ
forditdsi megoldasokhoz folyamodik, amibél az kovetkezik, hogy a CdT kapacitdsat nem hasznaljdk ki a lehet8 legnagyobb
mértékben. Tekintetbe kell venni az is, hogy eurdpai szinten parhuzamosan tobb helyen fejlesztenek forditorendszereket,
ami megkettdzi a mikodési koltségeket.

2.21. 2016 decemberében a BEREC Hivatal négy, személyzeti tartaléklistak feldllitdsara irdnyuld szandéknyilatkozati
felhivés leforditdsat rendelte meg a CdT-t8l, noha a koltségvetési hatdsdg altal a létszamtervben engedélyezett valamennyi
allashely be volt toltve. Véleményiink szerint a 2016. decemberi forditdsok kérelmezése nem volt indokolt. A 2017
marciusdban ehhez kapcsolédéan folydsitott kifizetés a 2017. évi koltségvetés 2,5 %-at tette ki.
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2.1. hdttérmagyardzat

Eves ellendri vélemények az iigynokségek beszimol6jirél és tranzakciéirél (2014-2017)

. Hitelesitd (korlatozas nélkuli) . Korlatozott vélemény . Elutasito vélemény
vélemény

kifizetések I EASO
2017 bevételek

kifizetések I EASO
2016 bevételek

beszamold

N |
2015

2014 —

y »
-« »

41

0 Ugynokségek szama

Forrds: Eurdpai Szdmvevdszék.

Eszrevételeink szémos kérdéskort felolelnek

222, 37 iigynokséggel kapcsolatban Osszesen 145 észrevételt tettiink, hogy rdmutassunk a jelentGs kérdésekre, és
jelezziik, hol latunk javitanival6t. Ezeket az észrevételeket, amelyek a 3. fejezetben taldlhatéak, az aldbbiakban foglaljuk
ossze. Az észrevételek tobbsége a gondos pénzgazdalkodasra vonatkozik.

Az EASO-ndl stulyos hidnyossdgokhoz vezetd f6 kockdzatok

2.23. Az EASO esetében ramutattunk néhdny olyan, a Hivatal tevékenységével szervesen osszeftiggs jelentSs kockazatra,
amelyek hatterében a migracios vélsdg okozta mtikodési kihivasok dllnak. E kockdzatokat nem enyhitette szildrd irdnyitasi
strukttira vagy eredményes kontrollrendszer, ami szdmos lényeges szabdlytalansighoz vezetett.

2.24. A Hivatalnal 2014 o6ta igen nagy a személyzet fluktudciéja, és 2017 decemberében felfiiggesztették a felvételi
eljdrasokat. A Hivatal nem rendelkezik sem belsé ellendrzési részleggel, sem jogi szolgdlattal, és nem végzi el mddszeresen a
jogi dokumentumok feliilvizsgalatat.

2.25.  Szinte az Osszes vizsgalt — kozbeszerzési vagy felvételi eljardshoz kapcsolddd — szolgaltatds kapcsan modszeresen
jelen 1évd, jelentds hidnyossagokat tartunk fel tobbek kozott a Hivatal szitkségleteinek felmérése, a palyazati dokumentaci6
osszedllitdsa, a szerzédéstipus megvélasztdsa, az értékelési és odaitélési modszerek, a szerzédések maodositdsa, meghosz-
szabbitdsa és végrehajtdsa, valamint a nyujtott szolgaltatdsok ellendrzése terén. Ezek a hidnyossdgok sértik a tisztességes
verseny, az atlathatdsdg, az egyenld bandsmdd és a megkiilonboztetés tilalma elvét.
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El6relépés az 0sszehangoltabb informatikai kornyezet felé

2.26. Az ugynokségek dltal végzett szdmos operativ tevékenység mindegyike megfeleld, esetenként testre szabott
informatikai megolddsokat igényel. A f6 operativ és igazgatdsi tevékenységek azonban egyazon jogi keretben zajlanak, ami
arra enged kovetkeztetni, hogy ezek hasonlé eljdrdsait hasonlé informatikai megolddsok révén is tdimogatni lehetne. Noha
az tigynokségek igen jo eredményeket értek el a hasonld koltségvetés-iranyitasi és szamviteli rendszerek alkalmazdsa terén,
mds kulcsfontossdgt terilleteken — példdul az emberieréforras-menedzsment és a kozbeszerzések/szerz6dések kezelése
terén — mégis tovabbra is szdmos kiilonb6z6 informatikai megolddst alkalmaztak, amint arrdl az tigynokségeknél végzett
ellenérzések eredményeirdl sz616, 2016. évi osszefoglald jelentésiink is beszdmolt.

2.27. Az ugynokségek tervezik az informatikai megolddsok tovdbbi Gsszehangoldsdt ezeken a teriileteken, féként a
koltséghatékonysdg fokozdsa, a belsékontroll-kockazatok mérséklése és az informatikai irdnyitds megerdsitése érdekében.
2017-ben el8relépés tortént az emberieréforras-menedzsment informatikai eszkozeivel kapesolatban, mivel 20 tigynokség
megéllapodast irt ald a Bizottsdggal a SYSPER II rendszer hasznalatardl, ami egységesebbé teheti az informatikai kornyezetet
ezen a téren. A tervek szerint az tigynokségek tobbsége 2019. janudr 1-jétSl fogja haszndlni a Bizottsdg rendszerét, mig
néhdny tigynokség mdr 2018 harmadik negyedévében megkezdte annak haszndlatat.

2.2. hdttérmagyardzat

Az iigynokségek bevezették a kozos SYSPER II rendszert

2016 2017

SYSPER II-t
hasznalja
SYSPER Il-t nem
hasznalja

SYSPER Il-be
regisztralt

Forrds: Eurdpai Szdmvevdszék, az tigynokségektl szdrmazé informdcié alapjdn.

Kiiszobon 41l az e-kdzbeszerzés bevezetése

2.28.  Fontos lépés lenne a jelenlegi széttagoltsdg felszdmoldsa és egy dsszehangoltabb tigynokségkozi informatikai keret
alkalmazdsa felé torténé elmozdulds, amennyiben az druk és szolgédltatdsok beszerzésére (e-kozbeszerzés) hasonld
elektronikus eszkozoket alkalmazndnak. A 2012-ben, illetve 201 3-ban hatdlyba lépett koltségvetési rendeletek valamennyi
unids intézmény és tigynokség esetében elirdsként fogalmazzak meg, hogy azok ,a lehet8 legnagyobb mértékben egységes
szabvanyokat dolgoznak ki és alkalmaznak a kozbeszerzési és vissza nem téritend§ tdmogatdsokkal kapcsolatos eljardsok
sordn benyujtott adatok benyujtdsdra, tdroldsira és feldolgozdsdra, és ebbdl a célbdl e;gysé§es elektronikus
adatcserekozpontot alakitanak ki a palydzok, a részvételre jelentkezék és az ajanlattevék szamdra” (*°), (*°). A koltségvetési
rendelet ugyan nem szabott meg célditumot az e-kozbeszerzés bevezetésére, dm a 2014. évi unids kozbeszerzési
irdnyelv (') az uni6s tagdllamoknak 2018-ra frja el6 elektronikus kozbeszerzési eszkozok alkalmazasat, mig a 2014. évi
uniés elektronikus szamlazdsi irdnyelv (*®) el6irdsa szerint a hatésdgoknak 2019-ig kell lehetévé tenniiik az elektronikus
szamldk fogaddsat.

’

(12) A 966/2012/EU, Euratom rendelet 95. cikkének (2) bekezdése (e-kormdnyzat).

(") A 966/2012/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 208. cikkében emlitett szervekre vonatkozd pénziigyi
keretszabalyzatrdl sz6l6, 201 3. szeptember 30-i 1271/2013/EU felhatalmazdson alapulé bizottsagi rendelet (HL L 328.,2013.12.7.,
42. 0.) 79. cikke (e-kormdnyzat).

7y Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2014. februdr 26-i 2014/24[EU irdnyelve a kozbeszerzésrél és a 2004/18/EK irdnyelv hatalyon

P ¥ ¥ y

kiviil helyezésérdl (HL L 94., 2014.3.28., 65. 0.).

(*®) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014. dprilis 16-i 2014/55/EU irdnyelve az elektronikus szdmldzds kozbeszerzésben torténd
alkalmazdsardl (HL L 133., 2014.5.6., 1. 0.).
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2.29.  Mivel minden uniés intézményre ugyanezen elSirds vonatkozik, a Bizottsdg jelenleg dolgozik egy atfogo, a
kozbeszerzési eljardsok minden szakaszdra kiterjedS informatikai megoldds kifejlesztésén. Mig valamennyi {igynokség
elektronikus tton a TED (Tenders Electronic Daily) portdlon keresztiil teszi kozzé ajanlati felhivdsait, a Bizottsdg 2010 6ta
elektronikus szdmldzdst (e-szdmldzas) lehet6vé tev eszkozoket is alkalmaz, 2011-t8l elektronikusan teszi kozzé az eljardst
megindité hirdetményekhez kapcsolédé dokumentumokat az Unié Hivatalos Lapjdban (e-kozbeszerzés), és 2015 ota a
palydzatok elektronikus dton is benydjthatéak (e-benyujtds). 2017 végére a legtobb iigynokség egyes eljirdsok esetében
bevezette az e-szdmldzast és az e-kozbeszerzést, az e-benyijtast azonban még nem.

2.3. hdttérmagyardzat

Az e-kozbeszerzési eszk6zok bevezetése az iigynokségeknél

e-szamlazas e-benyujtas e-kdzbeszerzés

0000

B megvaldsult

M vegrehajtandd

Forrds: Eurdpai Szdmvevdszék, az tigynokségektdl szdrmazo informdacié alapjén.

Az EMA-ndl és az eu-LISA-ndl javul az informatikai tandcsadds és a projektirdnyitds

Informatikai tandcsadds és projektiranyitds az EMA-ndl

2.30.  Tavalyi ellendrzésiink sordn elemeztik az tigynokség gazddlkoddsit az dltala igénybe vett tandcsadoi szolgdltatdsok
tekintetében. A tandcsadd cégek igénybevétele miatt az iigynokség rendkiviili médon fiigg6vé vélt a kiilsg szakértSktdl.
Megallapitottuk azt is, hogy nem megfelel§ a projektfejlesztés és -végrehajtds feletti kontroll: a projektek jelentSs
késedelmeket és koltségnovekményeket halmoztak fel.

2.31. 2017 folyamén az tigynokség intézkedéseket tett a helyzet orvosldsdra. Ennek ellenére idébe fog telni, hogy
sikeriiljon érdemben csokkenteni az tigynokség alapvetd fuiggGségét a tandcsadd cégektdl, és az intézkedések hatdsat csak az
idg fogja igazolni.

Informatikai tandcsadds és projektirdnyitds az eu-LISA-ndl

2.32.  Tekintettel az eu-LISA miveleteinek jellegére, az iigynokség elsGsorban IT-projektek kapcesin vesz igénybe
tandcsaddi szolgdltatdsokat. Az tigynokség IT-projektjeit 2017-ben a meghatdrozott koltségvetésen és hatarid6kon beliil
sikeriilt végrehajtani.

2.33. Az Ugynokség az IT-projektek fejlesztéséhez és végrehajtdsahoz egy olyan kiszervezési modellt alkalmaz,
amelynek keretében a munka mintegy 90 %-it hdrom vidllalkozé végzi el. Az IT-projektek ugyan az tigynokség
tulajdondban és ellendrzése alatt dllnak, 4m egy ilyen modell, ahol érzékeny informatikai rendszerek kidolgozasat és
fejlesztését ily nagy mértékben kiszervezték, azzal a kockazattal jar, hogy tdlzott mértékd lesz a véllalkozok igénybevétele és
a télitk valo fuggés.
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2.34.  Ugyanakkor a kulcsfontossigti operativ egységeknél dolgozé alkalmazottak alacsony szdma izletmenet-
folytonossagi kockazatot vet fel.

A kozbeszerzések kezelése terén tovdbbra is hidnyossdgok tapasztalhatdak

2.35. A kozbeszerzés célja a gazdasdgi szereplék kozotti verseny biztositdsa és a gazdasigilag legeldnyosebb ajanlat
atlathato, objektiv és kovetkezetes modon torténd elérése az alkalmazandé jogi keret alapjan. 14 {igynokség (BEREC
Hivatal, CEPOL, Chafea, eu-LISA, EASO, EBH, EEA, EFSA, EIGE, EUIPO, ERA, EASA, FRA és ESZT) esetében az
értékardnyossdgot veszélyeztet§ hidnyossdgokat dllapitottunk meg a kozbeszerzés terén, f6ként a szolgdltatdsokhoz
kapcsoldddan. A gyakori hidnyossdgok kozé tartoznak a kovetkezék: a szerzédés-odaitélési kritériumok ar- és minGségi
szempontjai kozotti megfelel§ egyensily hidnya; a keretszerz8dések nem optimalis kialakitdsa; olyan keretszerz8dések
alkalmazasa, amelyek nem kelléen részletes dokumentdcio, illetve drajdnlat esetén is lehet6vé tették szolgaltatdsok
beszerzését; kozvetitdi szolgaltatdsok indokolatlan igénybevétele.

A legtobb iigynokség elemezte a Brexit kihatdsait

2.36. Az Egyesiilt Kirdlysdg 2017. marcius 29-én értesitette az Eurdpai Tandcsot azon dontésérdl, hogy kilép az Eurdpai
Uniébol (Brexit). A legtobb mds tigynokségtdl eltérden ot iigynokség (ACER, BEREC Hivatal, CEPOL, ENISA, EU-
OSHA) nem végzett atfogd elemzést arr6l, hogy a Brexit milyen hatdst gyakorolhat szervezeti felépitésiikre, miiveleteikre és
elszamoldsukra.

Az 4lldshirdetéseket kozzé lehetne tenni az EPSO honlapjdn

2.37. A legtobb iigynokség (ACER, Cedefop, CEPOL, Chafea, EASA, EBH, ECHA, EEA, EIGE, EIOPA, EIT, EMA,
EMCDDA, EMSA, ENISA, ESMA, eu-LISA, Eurojust, Europol, Frontex, GSA, ESZT) az illdshirdetéseit sajit honlapjin
és a kozosségi médidban teszi kozzé, de azokat sok esetben nem publikdljak az Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO)
weboldalan. Az EPSO weboldalén torténg kozzététel novelné az atlathatdsigot és a nyilvanossigot, az unids polgarok pedig
egy helyen tdjékoz6édhatndnak valamennyi eurdpai intézmény és tigynokség kozzétett dlldsajanlatair6l. Az iigynokségek erre
els@sorban azt az okot hozzdk fel, hogy az EPSO csak akkor fogad el allashirdetéseket kozzétételre, ha az valamennyi unids
hivatalos nyelven torténik, ami magas forditdsi koltséggel jar.

Kevesebb a kifizetések jogszertiségéhez és szabdlyszertiségéhez kapcsolddd észrevétel

2.38.  Akifizetések jogszertiségére és szabalyszertiségére vonatkozo észrevételek szdma nyolcra csokkent (2016: 11), ami
jol mutatja, hogy az iigynokségek tovabbra is igyekeznek eleget tenni a jogi keret, kiilonosen a koltségvetési rendelet és a
személyzeti szabdlyzat rendelkezéseinek. Ot észrevétel ismét kozbeszerzési eljdrasokkal kapcsolatos hidnyossigokra
vonatkozott (EASO, EASA, EIGE, Frontex), hdrom azonban ezittal munkaerg-felvételi eljarasokkal fuggott 6ssze (EASO,
Cedefop, Frontex).

Javuldsok a koltségvetési gazddlkodds terén

239. A k(’)ltsé%vetési rendelet értelmében egy adott év koltségvetési elSirdnyzatai bizonyos feltételek mellett dtvihetéek a
kovetkezd évre (). Bar a koltségvetési rendelet nem dllapit meg felsé hatdrokat az ilyen atvitelekre nézve, és jelentds
mértékben indokolhatja azokat a miveletek tobbéves jellege, a tdlzott mértékd dtvitel a munkaprogramok vagy a
kozbeszerzési tervek végrehajtdsanak késedelmére utalhat, és az évenkéntiség koltségvetési elvével is ellentétben dllhat.

2.40. A 2.4. hdttérmagyardzatban lathaté azon tigynokségek szdma, amelyek esetében 2017-ben és a korabbi években
nagyardnyd dtvitelekrdl szdmoltunk be. Az, hogy 2017-ben mdr csak két ilyen iigynokség volt (Chafea, EU-OSHA),
egyrészt abbol ad6dott, hogy az tigynokségek jobb és atlathatobb magyardzatot és indokldst adtak az dtvitelekre, de abbdl
is, hogy 2017-ben véltozas tortént a beszdmoldsi mddszeriinkben. 2017-t6l kezdve csak akkor szdmolunk be az
atvitelekrdl, ha nem tartjuk kellGen indokoltnak az atvitt Gsszegeket.

(*%) Az dtvitelek feltételeit a koltségvetési rendelet 13. cikke ismerteti.
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2.4. hdttérmagyardzat

A tdlzott vagy nagyaranyd dtvitelekkel kapcsolatos észrevételek szimdnak csokkenése

2013 2014 2015 2016 2017

M ||. cim (Igazgatasi kiadasok) M [1l. cim (MUkodési kiadasok)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az iigynokségektdl szarmazé informdci6 alapjan.

2.41.  Emellett két tigynokség (Frontex, EUIPO) esetében a kordbbi évekbdl szarmazé koltségvetési elSirdnyzatok
torlésérél szamoltunk be. Ez a koltségvetési igények tiilbecsiilésére utal, killonosen a tagdllamok és més egylittmtikodd
orszagok kozigazgatasi szerveinek részérdl.

Erdemes lenne fejleszteni a szdmviteli kornyezetet

2.42.  Idei éves ellendrzéseink sordn éttekintettitk az tigynokségek szamviteli kornyezetét is, amely fontos szerepet jatszik
a megbizhat6 beszdmolok elkészitésében. A koltségvetési rendeletnek megfelel6en minden tigynokségnek sajat szamvitelért
felel6s tisztviselGje van, aminek kovetkeztében az a helyzet dllt el§, hogy nem kevesebb mint 37 szdmvitelért felelGs
tisztvisel§ felel az eurdpai koltségvetés 2 %-dért. A szamvitelért felelSs tisztvisel§ {6 feladatai: a kifizetések teljesitése, a
bevételek beszedése és a kovetelések behajtdsa, az elszdmoldsok elkészitése és bemutatdsa és a konyvvezetés, az
alkalmazandé szdmviteli rendszerek meghatdrozdsa és jovdhagydsa, a szdmviteli rendszerek megdllapitdsa és validdldsa,
valamint a készpénzgazdilkodds. A hatékonysdg novelése érdekében 2012-ben a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje
felkérte az iigynokségeket, hogy szerz8déses alapon ruhdzzdk 4t rd a szamviteli feladatkoreiket. A javaslatot elséként a
CEPOL fogadta el 2014-ben. 2017 végéig csak hdrom tovabbi tigynokség (GSA, BEREC Hivatal, ACER) csatlakozott
ehhez a megdllapoddshoz.

2.43. A szdmvitelért felelGs tisztvisel§ fuggetlenségét befolydsolhatja az intézményen belili hierarchidban elfoglalt
helyzete. A szamvitelért felel8s tisztviselSknek kiilonosen azoktdl kell fiiggetlennek lenniiik, akik kozvetlen vagy kozvetett
felhatalmazdssal rendelkeznek kotelezettségvallalasok és kifizetések engedélyezésére. Véleményiink szerint novelni kellene a
szamvitelért felelSs tisztvisel§ fiiggetlenségét azzal, hogy igazgatasi kérdésekben az tigynokség igazgatdjanak, funkciondlis
kérdésekben pedig az igazgatétandcsnak szdmolna be. Osszesen 13 iigynokség (CAT, EACEA, EASA, EASME, EEA,
EFSA, EIOPA, EMA, EMCDDA, ERA, EU-OSHA, Eurofound, FRA) kapcsdn tettiink ilyen észrevételt. Ez azt is
szitkségessé tenné, hogy a szamvitelért felelGs tisztvisel§ kinevezése és éves értékelése az igazgat6tanacs hatdskorébe
tartozzon.

2.44. A koltségvetési rendelet el6irja a szamvitelért felel@s tisztvisel6k szdmara, hogy erdsitsék meg az tigynokségek
szamviteli rendszereinek megbizhaté muikodését (validalds). Mig a legtobb {igynokség esetében a szdmviteli rendszerek
validdldsa naprakész, megéllapitottuk, hogy hét igynokség (ACER, BEREC Hivatal, CEPOL, EASME, EIT, EMA, GSA)
szamviteli rendszerében olyan jelents véltoztatdsokra kerilt sor, amelyek miatt siirg@sen djra kell validdlni Gket.
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2.5. hdttérmagyardzat

Az iigynokségek szdmvitelért felelGs tisztviselGinek fiiggetlensége és a szamviteli rendszer djravalidildsinak esedékes volta

B A szamviteli rendszer Ujravalidalasa esedekes B A szamvitelert felel6s tisztviseld6 nem kellkep-
pen fuggetlen

B A szamviteli rendszer validalasa még érvényes B A szamvitelért felel6s tisztvisel6 kelléképpen
faggetlen

Forrds: Eurdpai Szdmvevdszék, az tigynokségektl szdrmazé informdcié alapjan.

Egyes igynokségeknél bels6kontroll-hidnyossdgokat taldltunk
2.45.  Hérom iigynokség (EASO, CPVO, REA) esetében nem volt megfeleld a kozbeszerzési, timogatis-odaitélési vagy
munkaer$-felvételi eljdrdsok dokumenticidja.

2.46.  Harom iigynokség (ACER, EIT, Frontex) esetében az iizletmenet-folytonossagi tervre vonatkozé belsékontroll-
standard végrehajtdsa terén deriilt fény hidnyossdgokra. Ezek a hidnyossigok nagyobb katasztréfa esetén jelentSs
iizletmenet-folytonossagi kockdzatot jelenthetnek, mivel igy visszadllithatatlanul elveszhetnek adatok.

Az ugynokségek hasznositjdk az el6z8 évek ellendrzési megdllapitdsait

2.47.  Ahol lehetséges volt, helyzetjelentést adtunk az {igynokségek dltal a kordbbi évek megjegyzései nyomdn tett
intézkedésekrdl.

A 2.6. hdttérmagyardzat tantisdga szerint arra a 170 észrevételre nézve, amelyekkel 2016 végéig nem foglalkoztak, a legtobb
esetben mdr megtortént vagy folyamatban volt a korrekcids intézkedés. A 13 fennmaradé6 észrevételbsl hirom volt olyan,
ahol a sziikséges korrekci6s intézkedés megtételére az tigynokségnek nem volt befolydsa.
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2.6. hdttérmagyardzat

Az iigyndkségek torekvése a kordbbi évek észrevételeinek hasznositisira

[l Végrehajtandé
Folyamatban
M Végrehajtva

Nem alkalmazandd

Forrds: Eurdpai Szdmvevdszék.

A csaldsgyants eseteket bejelentjik az OLAF-nak

2.48. A csalds szandékos, haszonszerzési céli megtévesztést jelent. Az ellenérzéseink sordn felmeriil§ csaldsgyants
escteket jelentjitk az OLAF-nak, az Eurépai Unié csalds elleni hivataldnak, amely — adott esetben a tagdllami hat6sagokkal
egylittmiikodve — kivizsgdlja az ilyen eseteket és meghozza a szitkséges intézkedéseket. 2017-ben harom csaldsgyants esetet
tartunk fel és jelentettiink be az OLAF-nak az tigynokségekre vonatkozé megbizhatdsagi nyilatkozatunk tekintetében
ellen6rzott kb. 1000 tranzakcié és 150 kozbeszerzési eljards kozott. A csaldsgyants esetek kozbeszerzési
szabélytalansdgokhoz kapcsolddtak.

Tdjékoztatdast nydjtunk a Bizottsdg belsd ellen8rzési szolgdlata (IAS) és kiils6 értékelSk dltal
készitett jelentésekrdl

2.49.  Tajékoztatdsi céllal hivatkoztunk tovabbd az IAS dltal készitett ellenSrzési jelentésekre és a Bizottsdg megbizdsdbol
készitett kiils§ értékelS jelentésekre. 2017-ben az IAS 26 jelentést készitett, és 9 esetben keriilt sor valamely tigynokség
kiils6 értékelésére. A vonatkozé ellen8rzési vagy értékelési folyamatokat nem ellendriztiik.

A SZAMVEVOSZEK ALTAL 2017-BEN KIADOTT, UGYNOKSEGEKRE VONATKOZO EGYEB JELENTESEK ELLENORZESI
EREDMENYEI

A SzamvevGszék gyorsvizsgilata az dllishelyek 5 %-os csokkentésének végrehajtisirol

2.50.  2017-ben a SzdmvevSszék gyorsvizsgdlatot (*°) végzett arra nézve, hogy az Eurépai Uni6 intézményei és
tigynokségei hogyan hajtottak végre azon kotelezettségvallaldsukat, hogy a 2013-2017-es (az tigynokségek esetében 2014—
2018-as) id6szakban 5 %-kal csokkentsék a létszamterveikben szerepld dllashelyek szdmadt. Az iigynokségek esetében azt
allapitottuk meg, hogy ezek némi késéssel ugyan, de végrehajtottdk az 5 %-os csokkentést. Mig a hagyomadnyos feladatokat
ellaté decentralizalt tigynokségek 8,9 %-kal csokkentették dllashelyeik szamat, egyes decentralizalt és végrehajtd
tgynokségek esetében az U feladatok és felelgsségi korok miatt 19,9-42,9 %-kal nétt az dllishelyek szdma. A
2.7. hdttérmagyardzat szemlélteti az Gsszes intézmény, szerv és tigynokség létszamtervében szerepld alldshelyek szdmaban
bekovetkezett szdzalékos valtozds hatdsat.

(*%)  Gyorsvizsgdlat az dlldshelyek 5 %-os csokkentésének végrehajtdsarél (kozzététel: 2017. december 21.).
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2.7. hdttérmagyardzat
A létszimtervekben szerepld dllishelyszimok 2012 és 2017 kozotti (szdzalékos) viltozdsainak elemzése
-20% -10% 0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 %
Eurépai Parlament (képvisel6csoportok nélkal) -11% l
Eurépai Tanacs/Tanacs -40% 0
Eurdpai Bizottsag -52% N
Eurépai Birosag Bl 57%
Eur6pai Szamveviszék -3,8% 0
Eur6pai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag -8,1%
Régiok Bizottsaga | - 7.9 % [N
Eurépai ombudsman -1,5%
Eurdpai adatvédelmi biztos 30,2%
Eurépai Kulligyi Szolgalat -35% IR
UNIOS INTEZMENYEK - OSSZESEN -35%
Decentralizalt ugyndkségek (,utazésebesség”) -8,9% N
Decentralizalt Ugync‘jkségek' (L’Jj,feladatok/ I 190 %
nemrég létrehozott)
VVégrehajto tgyndkségek 42,9 %

UNIOS INTEZMENYEK ES UGYNOKSEGEK - OSSZESEN

Uniés intézmények és
szervek — allashelyek
széama:

Forrds: Eurdpai Szdmvevészék.
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[/ 100-1000 allashely
< 100 allashely
részésszeg és 0sszeg

Az Eurépai Szdmvevdszék kiilonjelentése az ESZT-r6l

2.51. Az Egységes Szandldsi Testiilet (ESZT) egy 2014 augusztusdban a pénziigyi valsdgra adott szakpolitikai vélasz
részeként alapitott briisszeli kozponti szervezet. Feladata a hataskorébe tartozd bankok szandldsa fizetésképtelenség esetén.
2017 janudrjaban az ESZT 139 bank, koztiik 130 bankcsoport felett gyakorolt feliigyeletet (*').

2.52.  Kiilonjelentésiink (**) megvizsgalta, hogy az ESZT képes-e a bankszanaldsok eredményes végrehajtdsara; elemezte
az ESZT egyes bankokra vonatkozd szandldsi tervének minéségét és azt, hogy a szandldstervezésre vonatkozé jogszabalyi
keretnek megfelel6-e az ESZT struktirdja; tovabbd, hogy megfelel6 emberi er6forrasokkal rendelkezik-e az ESZT a rabizott
feladatok elvégzéséhez.

2.53.  Valamennyi teriileten hidnyossdgokat tartunk fel, bar az ESZT mint teljesen 4j struktira létrehozdsa jelentds
kihivést jelentett, és a hidnyossdgokra ennek fényében kell tekinteni. Egy sor ajanldst tettiink a szandldsi tervek elkészitésére,
a szabdlyok és irdnymutatdsok befejezésére, valamint a személyi dllomédny szitkséges szintjére és a humdneréforrds-
eljarasokra vonatkozoan.

(') 2018. janudr 1-jére ez a szdm 127 bankra és 119 bankcsoportra csokkent.
(**) A Szamvevszék 23/2017. sz. kiilonjelentése: ,Egységes Szanalasi Testiilet: Megkezd6dott a munka a bankuniéval kapcsolatos,
kihivdsokkal teli feladatot illetSen, de hosszi utat kell még bejrni” (kozzététel: 2017. december 19.).
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A Szidmvevdszék kiilondllé éves jelentése az ESZT feladatainak elldtdsa sordn felmeriil§ fiiggd kotelezettségekrdl

2.54. Az Egységes Szanilasi Testiiletrdl sz616 rendelet tgy rendelkezik (**), hogy a Szamvevészék készitsen jelentést az
ESZT, a Tandcs és a Bizottsig rendelet szerinti feladatai teljesitésének kovetkeztében felmeriil6 minden fiiggd
kotelezettségr6l. 2016. december 31-én az ESZT fiiggd kotelezettségei 842 millio eurdt tettek ki el8zetes
hozzdjarulasokbdl, és 2017. szeptember 30-dig ez 1420 milli6 euréra emelkedett. Az ESZT 2016-ban nem kezdeményezett
banki szanalast, és ebbdl kovetkezGen a 2016. évi pénziigyi év sordn hozott szandldsi hatdrozatokhoz kapcsolédéan nem
szamolt be fiiggd kotelezettségekrsl. A Banco Popular Espafiol S.A. szandldsardl sz6l6 2017. juniusi hatdrozat miatt
azonban 90 jogi beadvanyt inditottak az ESZT ellen az Eurdpai Birdsdg (EB) Torvényszékénél, és 2017. oktdber végéig, az
ESZT feladatainak eredményeként felmeriils fiiggd kotelezettségekrsl szolo 2016. évi jelentésiink kozzétételének
idépontjaig 46 fellebbezést nytjtottak be az ESZT fellebbviteli testiiletéhez. A Bizottsagot és a Tandcsot 26 olyan jogi
beadvanyrdl értesitették, amelyet az Eurdpai Birdsdg Torvényszékénél ugyanezen szandldsi hatdrozattal kapcsolatban
inditottak. A vonatkozé fiigg8 kotelezettséggel a 2017. évi pénziigyi évre vonatkozd ellendrzésiink és jelentésiink
foglalkozik majd.

Egy vagy tobb iigynokségre is vonatkoz egyéb szimvevdszéki kiilonjelentések

2.55. A kifejezetten az tigynokségekre vonatkozo ellendrzési jelentéseken kiviil 2017 folyamdn az uniés szakpolitikdk
végrehajtasarol sz6l6 szamos killon ellendrzési jelentést is kozzétettiink, amelyekben utalds tortént tobb tigynokségre (ldsd:
2.8. hdttérmagyardzat).

(**) Az Egységes Szandldsi Mechanizmusrdl sz616 rendelet 92. cikkének (4) bekezdése.
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2.8. hdttérmagyardzat
Az iigynokségekre vonatkozd, egyéb szamvevGszéki ellendrzési kiilonjelentések
TPK 1. TPK 2.
fejezet fejezet
VERSENYKEPESSEG A NOVEKEDESERT FENNTARTHATO NOVEKEDES:
| ES AFOGLALKOZTATASERT TERMESZETI EROFORRASOK
Allapotfelmérés: g =
ACER az energiatigyekkel &s Kiilénjelentések:
EEA éghajlatvaltozassal kapcsolatos 12/2017
/ . unios fellépés Az ivéviz-iranyelv végrehajtasa:
18/2017. sz. kilonjelentes: Bulgariaban, Magyarorszagon és
=Yy —| EOységes eurdpai égbolt: Roméniaban javuit a viz minésége
megUjut, de még nem egységes és az ivovizhez valo hozzaférés, de
\Ieglforgalml kuttdra tovabbra is jelentosek a beruhazasi
igények
. 1/2017
/ 13/2017'. sz. kiilénjelentés: 2017 —1 Tovabb kell térekedni a
ERA Megvalosul-e a gyakorlatban Az iigynokségekre Natura 2000 hél6zat
Y —| 2z edyseges eurdpai vasuti . teljes potencialianak
forgalomiranyitasi rendszer vonatkozo kihasznalasara
\Iétrehozéséra iranyulé politikai dontés? szamvevészéki 342017
kilénjelentések Az élelmiszer-pazarlas elleni
/ és attekintd klizdelem: az Europai Unidnak
5/2017. sz. kiilénjelentés: dok t K alkalma nyilik az élelmiszer-ellatasi
=U[l0]elU]\[p] — Ifiisagi munkanélkilliség — hoztak oKumentumo lanc eréforras-hatékonysaganak
valtozast az uniés szakpolitikak? \javitéséra
N /
8/2017. sz. kiilénjelentés:
=HO2N — Az Unié halaszati kontrollrendszere:
\tébb eréfeszitésre lenne szikség
TPK 3.
fejezet &
@ BIZTONSAG ES UNIOS POLGARSAG ONFINANSZIROZAS
(912017 s2. klorjelentés: /232017 sz kilrjelentés:
EUROPOL Az emberkereskedelem elleni Egységes Szanalasi Testilet: Megkezd6ddtt a munka
EeNus@ | kizdelemre nyditott eurdpai uniés a bankuniéval kapcsolatos, kihivasokkal teli feladatot
tamogatés Dél- és Délkelet-Azsiaban illetéen, de hosszu utat kell még bejami
Kiilénallé éves jelentések:
A2016. pénzugyi évre vonatkozd, a 806/2014/EU
/ =S4 —| rendelet 92. cikkének (4) bekezdése szerint jelentés
EASO 6/2017. sz. kilnielentés: az Egységes Szandlasi Testllet, a Tanacs és a
EUROPOL AzEU ‘vél észa alm en ekiiltvéls sora: a Bizottsag e rendelet szerinti feladatai teljesitésének
FRONTEX hotspot-rendszer gra: kovetkeztében — akar az Egységes Szandlasi Testllet,
FRA P akar a Tanacs, akar a Bizottsag tekintetében, akar
N\ maskilénben — felmertlé minden fiiggd kotelezettségrol

Forrds: Eurdpai Szamvevészék.
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AZ UNIOS UGYNOKSEGEK HALOZATANAK VALASZA

Az tigynokségek értékelik a Szdmvevdszéknek a beszdmoldik megbizhatdsdgdra és az azok alapjdul szolgdlé tranzakcidkra
vonatkoz6 pozitiv kovetkeztetéseit.

2.27. A Hélozat aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az tigynokségek kénytelenek — és a jovében is kénytelenek lesznek —
killon eszkozoket fenntartani az értékelés, a tdvmunka, a rugalmas munkaid6 és a HR-jelentések kezelésére, mivel a
Bizottsdg az iigynokségek szamdra csak egy alap modulcsomagot biztosit a Sysperben. A humadnerdforrs-gazdalkodds
informatikai kornyezete ezért csak részben vélik majd egységesebbé, és sokkal kevésbé anndl, mint ahogyan a Bizottsag
donthetett volna.

Az tigynokségek vizsgdljdk egy kozos szolgaltatdsi megoldds elfogaddsdnak a lehetSségét is a Sysper dltal jelenleg nem
lefedett felvételi eljdrdsok tdmogatdsdra.

2.39. A kozbeszerzés terilletén az elmdlt két évben egyértelmd elmozdulds tortént az elektronikus eszkozok
harmonizécidja felé. A folyamat lassan indult be 2015-2016-ban, amikor létrehoztédk az e-Prior e-kozbeszerzési moduljait,
amelyeket az Informatikai Féigazgatosdg a Koltségvetési FSigazgatosaggal egyiittmikodésben dolgozott ki. Id6kozben ezek
a kozbeszerzési ciklus mindegyik szakaszara kiterjed§ e-modulok egyre inkdbb olyan szabvinyokkd véltak, amelyekhez az
igynokségek tartjdk magukat. A tendencia tovdbb er6sodott 2018-ban, amikor bevezették és az iigynokségek
rendelkezésére bocsatottdk az Gj e-benyujtdsi modulokat és az ABAC LCK-modult. Az e-értékelési és e-odaitélési modul
még fejlesztés alatt dll. Az tigynokségek 1épésrdl-1épésre — egyesek gyorsan, mdsok lassabban — elhagyjak sajdt elszigetelt
eszkozeiket, és a tempo6tdl fuggetlenill ez a tendencia megdllithatatlan.

2.42. A gyakorlatban nehéz elérni azt a javasolt hatékonysignovekedést, amelyet a szdmviteli feladatok Eurdpai
Bizottsdgra valé delegdldsa hozhatna. A munkamennyiséget ugyanis nem csupdn a koltségvetés végosszege hatdrozza meg,
hanem a szdmlak év eleji véglegesitése egy sztik idGintervallumban. A tapasztalat azt mutatja, hogy egynél tobb konyvelés
elvégzéséhez (pl. hatdskor-dtruhdzdsi megallapoddsokon keresztiili tovabbi finanszirozdssal) a munkaerd létszamat csaknem
kétszeresére kell novelni, annak ellenére, hogy kisebb 0Osszegekrsl (és kevesebb tranzakciérdl) van szo. Az ilyen
tevékenységek Bizottsagnak torténd delegaldsa esetén minden tigynokségnek tovabbra is rendelkeznie kellene egy szdmviteli
csoporttal, mivel még lennének elvégzendd konyvelési feladatok. Igy a szdmviteli hatdskoroket fenn kellene tartani, és mivel
a szamvitel specidlis szakképzettséget igényel, az e kisebb nyereség elérése érdekében felvett munkaerdt nem lehetett mds
feladatokra dtcsoportositani. Amig ez igy van, a munkaeré-megtakaritds nem felelne meg egy teljes munkaidGs alldsnak.
Emellett éves dij is fizetendd. Ezért néhdny tigynokség gy dontott, hogy ezt a feladatot a Bizottsdgra ruhdzza at.

2.43. A Hélo6zat szeretné hangstlyozni, hogy nincsen olyan precedens vagy kockdzatelemzés, amely indokolhatnd azt a
kovetkeztetést, hogy a szdmvitelért felelds tisztvisel§ fiiggetlensége névekedne, ha egy megbizott engedélyezésre jogosult
tisztvisel§ helyett kozvetleniil az engedélyezésre jogosult tisztvisel6nek tartozna felelGsséggel. Egyes iigynokségek a
szamvitelért felel6s tisztvisel§ chartdjanak elfogadasat vélasztottdk, szitkség esetén beleértve az irdnyitd testiiletnek torténd
jelentéstételre vonatkozé rendelkezéseket is.
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3. FEJEZET

Megbizhatdsagi nyilatkozatok és egyéb iigynokségspecifikus ellendrzési eredmények
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3.1. A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOKAT ALATAMASZTO INFORMACIOK

A vélemények alapja

3.1.1.  Ellendrzésiinket az IFAC nemzetkozi ellendrzési standardjai (ISA-k) és etikai kddexe, valamint a legf6bb ellenérzd
intézményeknek az INTOSAI dltal elfogadott nemzetkozi standardjai (ISSAI-k) szerint végeztik. A standardok
alkalmazdsaban a Szdmvevlszék felel@sségét a jelentéstinknek az ellendr felelGsségével foglalkozd része fejti ki
részletesebben. A hivatalos konyvvizsgdlok — a Nemzetkozi Szamviteli Etikai Standard Testiilet (IESBA) dltal kiadott —
etikai kodexének és az ellen6rzési munkdnkra vonatkozé etikai el6irdsoknak megfelel6en munkankat fiiggetleniil végezziik,
és az ezen el6irdsokkal, valamint az IESBA etikai kddexszel osszefiiggd egyéb etikai felelgsségiinknek is eleget tesziink.
Meggy6z8désiink, hogy a megszerzett konyvvizsgdlati bizonyiték elégséges és megfelel§ alapot nyudjt véleménytink
kialakitdsahoz.

A vezetdség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége

3.1.2. Az EUMSZ 310-325. cikke és az tigynokségek pénziigyi szabdlyzata értelmében az tigynokségek vezetSsége felel
a beszdmolonak — a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és
bemutatdsaért, valamint a beszdmolé alapjdul szolgdl6 tranzakciok jogszertiségéért és szabdlyszertiségéért. Ez a felelGsség
magéban foglalja az — akdr csaldsbdl, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibaktol mentes — pénziigyi kimutatasok elkészitését és
bemutatdsat lehetévé tévg belsS kontrollrendszer kialakitdsdt, megvaldsitdsat és fenntartdsat. A vezetGség felelGs tovabba
annak biztositdsdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi miveletek és informdciok
megfeleljenek az Gket szabédlyozé hatdsdgok elirdsainak. Az tigynokségek beszdmoldjanak alapjdul szolgdld tranzakcidk
jogszertiségéért és szabdlyszertiségéért a végss feleldsséget az tigynokségek vezetSsége viseli.

3.1.3. A beszamol6 elkészitésekor a vezet@ség felel@ssége annak felmérése, hogy az adott tigynokség képes-e
tevékenységének folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsat érint§ iigyek kozzététele, valamint az, hogy a
beszdmol6t a tevékenység folytatdsdnak feltételezésével készitse el, kivéve, ha a vezetGségnek szandékdban all megsziintetni
az ligynokséget vagy besziintetni a miikodését, vagy amikor nem &ll el6tte ezen kiviil mds redlis lehetSség.

3.1.4. Az tigynokségek pénziigyi beszamoldsi folyamatanak feliigyelete az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége.

Az ellendrnek a beszdmolé és a beszdmol6 alapjdul szolgdlé tranzakcidk vizsgilatdval kapcsolatos felelGssége

3.1.5.  Célunk, hogy észszerti bizonyossigot szerezziink arrdl, hogy az tigynokségek beszdmoldja nem tartalmaz
lényeges hibdkat, és hogy az alapjdul szolgdl6 tranzakcidk jogszertiek és szabélyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink
alapjan megbizhatosdgi nyilatkozatot nytjtsunk be az Eurdépai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zdrszdmadasért felelgs
més hatésagoknak az tigynokségek beszdmoldjanak megbizhatdsigdra, valamint az annak alapjéul szolgdl6 tranzakciok
jogszertiségére és szabalyszertiségére vonatkozdan. Az észszer(i bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg
ugyan, de nem garancia arra, hogy az ellendrzés kisziiri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy lényeges meg nem
felelést. Ezek eredhetnek csaldsbdl vagy tévedésbdl, és akkor tekintenddk lényegesnek, ha észszertien feltételezhetd, hogy
killon-kiilon vagy egyiittesen befolydsoljak a felhasznalok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.

3.1.6. A bevételt illetGen ellendrizziik a Bizottsagtdl, illetve az egytittm(ikodd orszdgoktdl kapott tdmogatast, valamint
értékeljik az tigynokségeknek a dijak és mds jovedelmek beszedésére szolgdld eljarasait, ha rendelkeznek ilyenekkel.

3.1.7. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgdljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmeriilt, azt lekdnyvelték és
elfogadtdk. Ez a vizsgdlat minden kifizetési kategdridra kiterjed (az eszkozok beszerzését szolgdld kifizetésekre is), és az
el6legfizetésektdl eltekintve azon a ponton torténik, ahol a kifizetést teljesitik. Az el6legek megvizsgdlasa akkor torténik,
amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad a pénzeszkozok helyes felhaszndldsdrdl, és valamely iigynokség az
el6legfizetés elszdmoldsdval — a targyévben vagy kés6bb — elfogadja az igazoldst.

3.1.8. Az ISA és ISSAI szabvdnyoknak megfelel§ ellendrzés keretében szakmai megitélésiink szerint és szakmai
szkepticizmussal jarunk el az ellen6rzés egésze soran. Tovabba:

— Azonositjuk és elemezziik annak kockdzatdt, hogy milyen valészintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés
okozta — lényeges hiba a beszdmoldban, illetve az Eurépai Unié jogszabdlyi keretének val6 lényeges meg nem felelés a
mogottes tranzakciokban, az emlitett kockdzatokra reagdld ellendrzési eljardsokat terveziink és végziink el, tovabbd
olyan ellendrzési bizonyitékot szerziink, amely elégséges és megfelel§ alapot nytjt véleményiink kialakitdsdhoz. Annak
a kockdzata, hogy egy csalasbdl eredd 1ényeges hibara vagy 1ényeges meg nem felelésre nem deriil fény, nagyobb annak a
kockdzatdndl, hogy egy hibdbdl eredd lényeges hibdra vagy lényeges meg nem felelésre nem deriil fény, mivel a csalds
magdban foglalhatja az Osszejdtszdst, a hamisitdst, a szdndékos mulasztdst, a hamis nyilatkozattételt, illetve a belsé
kontroll feliilbirdlasat.
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— Megismerjitk az ellen6rzés szempontjabdl relevans bels6 kontrollokat: ezzel célunk a koriilményeknek megfelels
ellendrzési eljardsok megtervezése, nem pedig az tigynokség belsé kontrolljanak eredményességével kapcsolatos
vélemény kialakitdsa.

— Felmérjiik, hogy az alkalmazott szdmviteli politikdk megfelelGek-e és a vezetGség szamviteli becslései, illetve az dltala
kozolt adatok észszertiek-e.

— Megallapitjuk, hogy megfeleld-e a vezet&ség részérdl a tevékenység folytatdsanak feltételezése, valamint hogy a szerzett
bizonyitékok alapjdn fenndll-e olyan lényeges bizonytalansdg egyes eseményekkel vagy koriilményekkel kapcsolatban,
amely stilyos kétségeket ébreszthet azt illetGen, hogy az tigynokség képes-e tevékenységének folytatdsira. Ha lényeges
bizonytalansdg fennélldsat allapitjuk meg, akkor ellendri jelentésiinkben fel kell hivnunk a figyelmet a beszamoldban
szerepld, ezzel kapcsolatosan kozolt adatokra, vagy amennyiben a kozolt adatok nem megfelel6ek, médositanunk kell
véleményiinket. Kovetkeztetéseink az ellendri jelentésiink elkésziiltének napjdig szerzett ellendrzési bizonyitékokon
alapulnak. A jovében bekovetkezd események, illetve koriilmények kovetkeztében azonban az tigynokség felhagyhat
tevékenysége folytatdsaval.

— Frtékeljiik a beszamolo altalinos bemutatasat, felépitését és tartalmat, beleértve a kozolt adatokat, valamint azt is, hogy
a beszdmold gy mutatja-e be az alapjdul szolgdl6 tranzakcidkat és eseményeket, ahogy az a valés bemutatdshoz
szitkséges.

— Ahhoz, hogy véleményt alakitsunk ki a beszdmol6rdl és az alapjdul szolgdlod tranzakciokrdl, elegendé és megfelels
ellendrzési bizonyitékot szerziink az tigynokségek pénziigyi informdcidi tekintetében. Az ellendrzés irdnyitdsdére,
feliigyeletéért és elvégzéséért a SzamvevSszék véllalja a felelGsséget. A Szamvevdszék ellendri véleményéért kizarolag a
Szamvevészék felel.

— Ahol lehetséges volt, az Unié koltségvetési rendelete (**) 208. cikkének (4) bekezdésében eléirtak szerint figyelembe
vettiik a fiiggetlen kiils§ ellendr altal az tigynokségek beszamoldjara nézve végzett ellendrzési tevékenységet.

3.1.9. A vezetdséggel kozoljitk tobbek kozott az ellendrzés tervezett hatokorét, iitemezését és a jelentGsebb ellendrzési
megdllapitdsokat, beleértve az ellendrzésiink sordn a bels6 kontrollrendszerben megallapitott jelentSs hidnyossdgokat is.

3.1.10. Az igynokségekkel kozolt témakbdl meghatirozzuk, hogy melyek voltak a tdrgyidészak beszdmol6janak
ellendrzése soran a legnagyobb jelent8ségtick, amelyek ezért fontosabb ellendrzési témaknak mindsiilnek. Ezek a témdk
ellendri jelentésiinkben bemutatdsra keriilnek, kivéve, ha torvény vagy rendelet kizdrja azok nyilvanos kozzétételét, vagy
ha — rendkiviil ritka esetben — tigy dontiink, hogy eltekintiink egy adott téma jelentésiinkben valé kozzétételétsl, mert
észszertien arra lehet szdmitani, hogy ennek negativ hatdsai meghaladndk a k6zlésbél szarmazé kozérdekd hasznot.

**  966/2012/EU, Euratom rendelet.
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A TPK 1la. fejezete (Versenyképesség a novekedésért és foglalkoztatdsért)
keretében finanszirozott iigynékségek

3.2. ENERGIASZABALYOZOK EGYUTTMUKODESI UGYNOKSEGE (ACER)

BEVEZETES

3.2.1. Az Energiaszabdlyozok Egyiittmikodési Ugynokseget (a tovabbiakban: az Ugynokség, mas néven ACER),
amelynek székhelye Ljubljandban van, a 713/2009/EK eurépai parlamenti és tandcsi rendelet hozta létre (*°). Az Ugynokseg
{6 feladata, hogy a nemzeti szabélyozé hatdsagokat segitse a tagdllamokban elltott szabalyozm feladataik eur6pai szinten
torténd elvégzésében, és szitkség szerint koordindlja azok tevékenységét. A REMIT—rendelet( %) alapjan az Ugynokség a
nemzeti szabalyozé hatdsdgokkal egyiitt tovabbi felelGsségi koroket kapott az eurdpai nagykereskedelmi energiapiac
nyomon kévetésével kapcsolatban.

3.2.2. Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (*/).

Tdbldzat

Az Ugynékségre vonatkozé fébb adatok

2016 2017
Koltségvetés (millid eurd) 16 13
Osszlétszam december 31-én (') 103 91

(") A létszdmba beletartoznak a tisztvisel§k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértk.

Forrds: A Hivatalos Lapban kozzétett koltségvetés.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN
ELLENOR JELENTESE

VELEMENY

3.2.3. A Szdmvevdszék a kovetkezSket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszamOIOJa amely a 2017. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozé pénziigyi
kimutatasokbol (**) és a koltségvetés végrehajtasirol szol6 jelentésekbsl (*°) 4ll;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakciok jogszertisége és szabélyszertisége;

az Eurépai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

(*> HLL 211, 2009.8.14., 1. o.

(% Az 1227/2011/EU eur6pai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 326., 2011.12.8.,, 1. o.), amely fontos szerepet szn az
Ugynokségnek az eurépai energia- nagykereskedelmi piacokon zajlé kereskedelem feliigyeletében.

7 Az Ugynokseg hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi 1nformac10k taldlhatok a weboldaldn: www.acer.europa.eu.

(*®) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezSkbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

%) A koltségvetés végrehajtisardl szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesits jelentésekbdl és azok magyardzataibol 4llnak.
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A beszdmoldé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgardl

3.2.4.  Véleményiink szerint az Ugynokség 2017. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszémoldja minden
lényeges szempontbdl hiven, pénziigyi szabélyzatdnak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal
elfogadott szémviteli szabdlyoknak megfelelSen titkrozi az Ugynokség 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a
targyévi gazdasdgi események eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozdllomdny valtozdsait. Ezek a szabdlyok a
kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.2.5.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zdrul6 évre vonatkoz6 beszdmol6 alapjdul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertick és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.2.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarulé évre vonatkoz6 beszamolé alapjaul szolgdlé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

3.2.7. A Szamvevdszék véleménye fiiggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A BESZAMOLO MEGBIZHATOSAGAROL

3.2.8. Az unids iigynokségek ez évi ellendrzése folyamdn elemzést végeztiink a szdmviteli kornyezetre és ezen beliil a
szamviteli rendszerek (Gjra)validaldsanak id6beniségére nézve. 2017 oktéberében az Ugynokség a szamviteli feladatait a
Bizottsdg szamvitelért felelGs tisztviselGjére ruhdzta at. E jelentds véltozds ellenére a szdmviteli rendszereket utoljdra 2011-
ben validaltdk.

ESZREVETELEK A BELSO® KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

3.2.9.  2011-ben az Ugynékség a nagykereskedelmi energiapiac nyomon kévetése (REMIT) teriiletén tovébbi feladatot
kapott. 2017 volt az elsé olyan év, amikor a REMIT monitoringkeretében szerepl§ valamennyi elem hatdlyban volt.
Ugyanakkor, noha a REMIT katasztréfa utdni adat-helyredllitdsi kozpontjat eredetileg Mariborban (Szlovénia) hoztk Iétre,
ezt 2017 4prilisdban az Ugynokség ljubljanai f6 adatkozpontjdba helyezték at. Ebbsl kovetkezGen a biztonsdgi mentés
sordn mentett adatok és az eredeti adatok tdroldsa egyazon helyen torténik. Ez nagyobb katasztréfa esetén jelentSs
tizletmenet-folytonossagi kockazatot jelent, mivel igy visszadllithatatlanul elveszhetnek adatok.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.2.10. Az Egyesiilt Kirdlysdg 2017. mdrcius 29-én értesitette az Eurépai Tandcsot azon dontésérdl, hogy kilép az
Eurépai Unidbdl (Brexit). A legtobb mds tigynokségtd] eltéren az Ugynokség nem végzett dtfogd elemzést arrdl, hogy a
Brexit milyen hatdst gyakorolhat a szervezeti felépitésére, miveleteire és elszdmoldsdra.

3.2.11. Az Ugynokség alldshirdetéseit sajét weboldaldn és a kozosségi médidban teszi kozzé, az Eurdpai Személyzeti
Felvételi Hivatal (EPSO) weboldaldn azonban éltaldban nem, noha ez novelné az dtldthatdsdgot és a nyilvanossagot, és
lehet6vé tenné, hogy a polgdrok osszességében ldssdk a kiilonb6z8 unids intézmények és tigynokségek dltal kozzétett
hirdetéseket.
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3.2.12.  Pénziigyi keretszabélyzatuk értelmében az iigynokségeknek egységes megoldast kell bevezetniiik a kozbeszerzési
eljarasokban részt vevd harmadik felekkel folytatott elektronikus informdcidcserét és az informdcidk tdroldsat (e-
kozbeszerzés) illetsen (%), (*'). Mivel minden uniés intézményre ugyanezen elSirds vonatkozik, a Bizottsig jelenleg
dolgozik egy dtfogd, a kozbeszerzési eljardsok minden szakaszdra kiterjedd informatikai megoldds kifejlesztésén. A
Bizottsdg 2010 6ta alkalmaz elektronikus szdmlazést (e-szdmldzas) lehet6vé tevd eszkozoket, 2011-t8l elektronikusan teszi
kozzé az eljarast megindité hirdetményekhez kapcsolédé dokumentumokat az EU Hivatalos Lapjaban (e-kozbeszerzés), és
2015 6ta a pélydzatok elektronikus dton is benyujthatéak (e-benytjtds). 2017 végéig az Ugyndkség még ezen eszkozok
egyikét sem vezette be.

INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIRGL

3.2.13.  2017-ben a Bizottsdg Bels6 Ellenérzési Szolgalata ellenSrzési jelentést bocsdtott ki az ACER emberierdforrds-
menedzsmentjérél (*%). Az Ugynokség cselekvési tervet dolgozott ki egyes potencidlisan fejleszthet6 teriiletek kezelésére.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.2.14. A melléklet attekintést ad a korabbi évek szamvevészéki észrevételei nyoman tett korrekcios intézkedésekrdl.

(% Az 1271/2013[EU felhatalmazdson alapulé bizottsdgi rendelet 79. cikke (e-korméanyzat).
(") A 966/2012/EU, Euratom rendelet 95. cikkének (2) bekezdése (e-kormanyzat).
(%) A Bizottsdg BelsG Ellendrzési Szolgdlata dltal végzett ellendrzést nem vizsgaltuk feliil.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

Ev

A Szdmveviszék észrevételei

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

2014

Az Ugynokség és a szlovén kormdny kozott létrejott székhely-
megallapodas szerint Szlovénidban Eurdpai Iskolat kell 1étrehozni. A
megallapodas létrejotte utdn tobb mint négy évvel mégsem hoztak
létre Eurdpai Iskolat.

Folyamatban

2016

A Bizottsig Bels6 Ellenérzési Szolgdlata (IAS) 2016. mdjusi
ellendrzési jelentésében ramutatott, hogy nagy sziikség lenne a
feladatok és felel@sségi korok tisztdzdsara, valamint a kozbeszerzési
részleg munkaterhelésének elemzésére annak érdekében, hogy
hatékonyabbd lehessen tenni a folyamatokat és eljardsokat. Meg-
allapitotta tovabbd, hogy jelent6sen javitani kellene a kozbeszerzések
tervezésén és nyomon kovetésén. Az Ugynokség és az IAS tervet
fogadott el a korrekcids 1épésekrdl.

Folyamatban

2016

Az Ugynokség a Il cim (operativ kiaddsok) alatt lekotott
elGirdnyzatokbdl 4,9 millié eurét, azaz 86 %-ot atvitt a kovetkezd
évre (2015: 1,4 millié euro, azaz 59 %). Ezek a 2016-ban 4,7 millio
eurdt kitevg datvitelek a kordbbi évekhez hasonléan féként a
nagykereskedelmi energiapiacok integritdsar6l és atlathatosagardl
sz616 REMIT-rendelet végrehajtdsahoz kapcsolédtak (2015: 1,1 mil-
li6 eurd). A I cim (igazgatdsi kiaddsok) alatt lekotott elSiranyza-
tokbdl az Ugynokség 1 milli6 eurdt, azaz 38 %-ot (2015: 0,8 milli6
eurd, azaz 35 %) vitt at a kovetkezd évre.

n.a.

2016

Az atvitelek mértékének novekedése aggodalomra ad okot és
ellentétben &ll az évenkéntiség koltségvetési alapelvével. Ezek
kozvetleniil kapcsolddnak az év vége felé befejezett kozbeszerzések
és az akkor megkotott szerz8dések felhalmozddasahoz, ami azt
eredményezte, hogy a kovetkez$ év elején tortének szdllitdsok,
illetve kifizetések. 2016-ban a 299 szerz8dés koziil 98-at novem-
berben és decemberben irtak ald (5976 122,47 eurd, azaz a 2016-
ban megkotott szerz6dések Osszértékének 40 %-a). Az Ugynokség
fontoléra vehetné a differencialt koltségvetési elGirdnyzatok beveze-
tését, mivel azok jobban titkroznék miiveleteinek tobbéves jellegét,
valamint a szerz6dések megkotése, teljesitése és kifizetése sordn
fellépd elkeriilhetetlen késedelmeket.

Folyamatban
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

3.2.8. Az Ugynokség egyetért a megallapitdssal, és tisztdzni szeretné, hogy az Ugynokség valamennyi pénziigyi iigyletét
az Eurdpai Bizottsdg altal biztositott pénziigyi rendszerben rogziti, amelyet a Bizottsag frissit, tart karban és validdl. Miutan
a szdmviteli szolgéltatdsok 2017 oktoberétsl a Bizottsdghoz keriiltek kiszervezésre, az Ugynokség el fogja fogadni a
szamviteli rendszer validdldsat, amelyet a Bizottsdg 2018-ban biztosit majd.

3.2.9. Amiota az ARIS elsédleges és katasztrofa utdni adat-helyredllitasi telephelyét 2016. dprilis elején a bels6 ACER
adatkozpontba helyezték at, majd a teljesitmény optimalizdldsa és javitdsa, valamint a novekvs helyigény kezelése
érdekében 2017. juniusban egy kozos telephelybe integraltdk, az iizletmenet-folytonossig mdr nem biztosithat6. Meg kell
azonban jegyezni, hogy az Ugynokséget a koltségvetésének az elmiilt két év alatti jelentds csokkentése kényszeritette bele a
jelenlegi helyzetbe, amelyben az iizletmenet-folytonossdg nem garantdlhaté. Az Ugynokség tobbszor figyelmeztette a
Bizottsigot és a koltségvetési hatdsdgokat az Ugynokséget érintd koltségvetési korldtok silyos kovetkezményeire, ez
azonban nem jart olyan eredménnyel, hogy pétldlagos forrdsokat kapott volna. Az Ugyndkség tovabb dolgozik annak
felmérésén, hogyan lehetne Gjra katasztréfa utdni adat-helyredllitdsi telephelyet létrehozni az ARIS szdmdra, de ennek 2018-
as megvalésitdsdhoz jelenleg nem rendelkezik koltségvetéssel. A katasztréfa utdni adat-helyredllitsi telephely ajboli
létrehozédsdhoz sziikség lenne arra, hogy az Ugynokség tovabbi pénziigyi forrdsokat kapjon.

3.2.10.  Tekintve, hogy a brexittel kapcsolatos kockdzatokat nagyon alacsonynak és korldtozottnak tartottdk, a vezetSség
2017-ben csak informalisan elemezte a brexit lehetséges hatdsat. 2018 elején az Ugynokség a brexit dltal az irdnyitdsara,
tevékenységeire és pénziigyi teriileteire gyakorolt hatdst vizsgdld dtfogd elemzésbe kezdett, a hangsilyt a hatdsra és az
igényelt intézkedésekre helyezve.

3.2.11. Az Ugynokség igazgatdsi tandcsa 2014-ben elfogadta az iigynokség nyelvi szabdlyairdl szol6 15/2014. sz.
igazgatdsi tandcsi hatdrozatot. Ennek ellenére az tigynokségnek az EPSO weboldaldn kozzétett allashirdetéseket az Unid
oOsszes hivatalos nyelvére le kell forditania. Nagyon sziikos koltségvetési forrdsai miatt, amit tobbszor is jelzett a
koltségvetési hatdsdgok felé, az Ugynokség nem tudja kifizetni az dsszes 4lldshirdetés valamennyi uniés hivatalos nyelvre
torténd lefordittatdsdnak koltségeit, hogy ezeket a hirdetéseket kozzé lehessen tenni az EPSO weboldaldn. 2017-ben
mindazondltal a kilenc dlldshirdetésbdl négyet, koztik két nyilt felhivast, kozzétettek az EPSO weboldaldn, és igy ezeket az
Unib osszes hivatalos nyelvére leforditottdk. A fennmaradé 6t, operativ osztélyok alldshelyeire vonatkozé dllashirdetést csak
az ligynokség weboldaldn tették kozzé, mivel ezek f6ként olyan jeloltek érdeklddésére tarthattak szamot, akik mar az
4gazatban dolgoznak, és jellemzden kovetik az Ugynokség tevékenységeit, igy az Ugynokség weboldaldt. Ez a megkozelités
pragmatikus egyensulyt teremtett a lehetséges jeloltek megszolitasa és korldtozott eréforrdsaink hatékony felhasznaldsa
kozott.

3.2.12. Az Ugynokség egyel6re nem haszndlja a Bizottsdg e-szamldzdsi, e-kozbeszerzési és e-benytjtdsi informatikai
megolddsat. Az Ugynokség 2018 sordn kezdi majd el az e-kozbeszerzést, amelyet ezt kovetGen 2019 folyamdn kibGvit
majd az e-benyjtds és az e-szdmldzds alkalmazdsdval.

3.2.13. A Bizottsdg Belsé Ellendrzési Szolgdlatinak (IAS) az emberierdforrds-menedzsmentrdl sz616 jelentését kovetSen
az Ugynokség az IAS-szel kozosen megallapodott egy cselekvési tervben, és az ajanlott javitdsok megvaldsitasa folyamatban
van.
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3.3. AZ EUROPAI ELEKTRONIKUS HIRKOZLESI SZABALYOZOK TESTULETE (BEREC)

BEVEZETES

3.3.1. Az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Szabélyozdk Testiiletének Hivataldt (a tovdbbiakban: a Hivatal), amelynek
székhelye Rigdban van, az 1211/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (**) hozta létre. A Hivatal {6 feladata, hogy
szakmai és tigyviteli timogaté szolgdltatdsokat nydjtson Az Eurépai Elektronikus Hirkozlési Szabalyozok Testiilete (BEREC)
szamdra, és hogy a szabdlyozdi tandcs irdnyitdsa alatt informéciokat gydjtson és elemezzen az elektronikus hirkozlésrdl,
valamint hogy a nemzeti szabdlyoz6 hat6sagok korében terjessze a szabalyozdssal kapcsolatos helyes gyakorlatokat, példaul
az unids szabdlyozdsi keret végrehajtdsdra vonatkozé kozos koncepcidkat, médszertanokat és irinymutatdsokat.

3.3.2. A Hivatalra vonatkoz6 f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (**).

Tdbldzat

A Hivatalra vonatkoz6 fébb adatok

2016 2017
Koltségvetés (millio eurd) () 4 4
Osszlétszam december 31-én (%) 27 27

(") A koltségvetési adatok a kifizetési elgiranyzatokon alapulnak.
(2) A 1étszamba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk.

Forrds: A Hivataltdl szarmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN
ELLENOR JELENTESE

VELEMENY
3.3.3. A Szdmvevdszék a kovetkezdSket ellendrizte:

a) a Hivatal beszdmol6ja, amely a 2017. december 31-ével zdruld pénziigyi évre vonatkozé pénziigyi kimutatdsok-
b6l (*°) és a koltségvetés végrehajtdsarol sz616 jelentésekbsl (*%) ll;

b) a beszdmol6 alapjaul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurépai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolo megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.3.4.  Véleményiink szerint a Hivatal 2017. december 31-ével zdrul6 évre vonatkozé beszdmoldja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabélyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szamviteli szabdlyoknak megfelelGen titkrozi a Hivatal 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a tdrgyévi gazdasdgi
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozdllomdny valtozasait. Ezek a szabdlyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

(% HLL 337, 2009.12.18., 1. o.

(% A Hivatal hatdskorérél és tevékenységeirsl tovabbi informéciok taldlhatok a weboldalin: www.berec.europa.eu.

( A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozdlloméany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

(% A koltségvetés végrehajtisardl szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesits jelentésekbdl és azok magyardzataibol 4llnak.
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A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriségérdl

3.3.5.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zdrul6 évre vonatkoz6 beszdmol6 alapjdul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabalyszertiségérd

3.3.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarulé évre vonatkozo6 beszamolé alapjaul szolgdlé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabélyszertiek.

Egyéb

3.3.7. 2016 decemberében a Hivatal négy, személyzeti tartaléklistak felallitdsdra irdnyul6 szdndéknyilatkozati felhivas
leforditdsat rendelte meg a CdT-t6l, noha a koltségvetési hatosdg dltal a létszdmtervben engedélyezett valamennyi
allashely be volt toltve. Véleményiink szerint a 2016. decemberi forditdsok kérelmezése nem volt indokolt. A 2017
marciusdban ehhez kapcsoloddan folydsitott kifizetések dsszege 106 432,50 eur6 (azaz a 2017. évi koltségvetés 2,5 %-a)
volt.

3.3.8. A SzamvevGszék véleménye fiiggetlen az alabbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A BESZAMOLO MEGBIZHATOSAGAROL

3.3.9. Az unids tigynokségek ez évi ellenérzése folyamdn elemzést végeztiink a szdmviteli kornyezetre és ezen belill a
szamviteli rendszerek (djrajvaliddldsinak id6beniségére nézve. 2016-ban a Hivatal a szdmviteli feladatait a Bizottsdg
szamvitelért felelGs tisztviselGjére ruhdzta dt. 2017-ben a Hivatal 4j papirmentes rendszert vezetett be. Bir ezek a
modositdsok a Hivatal eljardsait és szamviteli rendszerét is jelent@sen megvaltoztattak, ez utébbi djravalidaldsara 2013 6ta
nem keriilt sor.

ESZREVETELEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

3.3.10. 2017 decemberében a Hivatal jogi és koltségvetési kotelezettségvallaldsokat irt ald 20 000 eurd Gsszegben egy
2018. marcius végére tervezett képzés kapcsdn. A 2018-ban végrehajtott tevékenységek 2017. évi koltségvetésbdl valo
finanszirozasa ellentétben 4ll az évenkéntiség koltségvetési alapelvével.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.3.11. 2015 augusztusiban a Hivatal pdlydzati felhivast tett kozzé egy négyéves, tobbszereplSs és tobblépcsds
szolgaltatdsi keretszerz6dés megkotése céljabdl, amelynek becsiilt piaci volumene 3 millié eurd volt, és amely kiilonbozd
események (taldlkozok, szakmai mihelyek, konferencidk stb.) megrendezésére és megtervezésére irdnyult. Az odaitélési
kritériumok nem adtak elegend§ stlyt az drtényezének. Tovabbd a versenyeljdrds csak a palydzonak jard szervezési dijra
terjedt ki, az eseményekkel kapcsolatos potencidlis koltségekre nem. A beszerzési eljdrds tehdt nem biztositotta a megfelel§
arversenyt, és ezért nem feltétleniil a gazdasigilag legel6nyosebb ajanlatot valasztottdk ki szerz6déskotésre.

3.3.12.  Pénziigyi keretszabdlyzatuk értelmében az tigynokségeknek egységes megoldast kell bevezetniiik a kozbeszerzési
eljardsokban részt vev§ harmadik felekkel folytatott elektronikus informdcieserét és az informécidk tdroldsat (e-
kozbeszerzés) illeten (*/), (*®). Mivel minden uni6s intézményre ugyanezen elSirds vonatkozik, a Bizottsdg jelenleg
dolgozik egy atfogd, a kozbeszerzési eljdrasok minden szakaszara kiterjed§ informatikai megoldas kifejlesztésén. A
Bizottsdg 2010 6ta alkalmaz elektronikus szamlazast (e-szdmlazas) lehetévé tevd eszkozoket, 2011-t8l elektronikusan teszi
kozzé az eljarast megindité hirdetményekhez kapcsol6dé dokumentumokat az EU Hivatalos Lapjaban (e-kozbeszerzés), és
2015 6ta a palydzatok elektronikus dton is benyujthatbak (e-benytjtds). 2017 végére a Hivatal egyes eljdrdsok esetében
bevezette az e-kozbeszerzést, az e-szdmlézdst és az e-benyijtdst azonban nem.

(7) Az 1271/2013[EU felhatalmazdson alapuld bizottsdgi rendelet 79. cikke (e-kormanyzat).
(% A 966/2012[EU, Euratom rendelet 95. cikkének (2) bekezdése (e-kormanyzat).
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3.3.13. Az Egyesiilt Kirdlysdg 2017. mdrcius 29-¢én értesitette az Eurépai Tandcsot azon dontésérdl, hogy kilép az
Eurdpai Uniobdl (Brexit). A legtobb mds iigynokségtdl eltéréen a Hivatal nem végzett atfogd elemzést arrdl, hogy a Brexit
milyen hatdst gyakorolhat a szervezeti felépitésére, miveleteire és elszimoldsdra.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.3.14. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szdmvev@széki észrevételei nyomdn tett korrekcids intézkedésekrdl.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

Ev

A Szdmveviszék észrevételei

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

2014

A 2014-es koltségvetésben elGirdnyzott, a BEREC-ben megfigyeld
statusszal rendelkezé EFTA (') tagdllami szabdlyozé hatésagoktol
szarmazé hozzdjaruldsok az EFTA-tagallamokkal kotott megéllapo-
ddsok hidnydban nem érkeztek be.

Végrehajtand6

(A Hivatalnak nincs befolyédsa erre)

2016

2016 marciusaban a Hivatal kozbeszerzési eljarast inditott azzal a
céllal, hogy keretszerz6dést kosson két mér létezd rigai nemzetkozi
iskoldval az alkalmazottak gyermekei szdmadra. Bdr a pélydzati kiirds
feltételei szerint a Hivatal egyetlen tobbszereplds lépcsdzetes
keretszerz8dést kivant kotni két gazdasdgi szereplével, az odaitélési
kritériumok szerint az iskola kivdlasztdsa a sziil6k dontésén malik.
Kovetkezésképpen a 2016 jaliusiban megkotott 400 000 eurd
értékd keretszerzGdés ellentmonddsos koncepcidkon alapul, ami jogi
bizonytalansdgot eredményez a Hivatal és az iskoldk oldaldn is.
Ezenkiviil ebben a konkrét esetben a keretszerz8dés szikségtelen
volt.

n.a.

2016

Az étsorolds kovetkezményeként az egyik alkalmazottat magasabb,
kozvetlentil 2-es fizetési fokozatba soroltdk be az 1-es fokozat
helyett, ami nem felel meg az unids személyzeti szabélyzat
el6irasainak.

n.a.

2016

2016 marciusaban a Hivatal 60 000 eurd értékd szerz8dést irt ald a
humadnerdforras-igazgatdshoz kapcsolodé tdmogatdsi és tandcsaddsi
szakszolgdltatdsok igénybevételére. A kozbeszerzési eljdrds kizardlag
az 4ron alapult. Nem biztositja a legjobb értékardny érvényesiilését,
ha a tandcsad6 szerzddtetése soran nem veszik figyelembe odaitélési
kritériumként a szakmai hozzaértést és a szakértelmet.

n.a.

2016

Egy 2016-ban elvégzett vizsgalat szerint az atlagos foglalkoztatasi
idgtartam 2,58 év volt a Hivatalban, a személyi dllomdny cserélédése
pedig elérte a 25 %-ot. Ez a helyzet kihat a Hivatal hatékonysdgara,
és kockdzatot jelent a munkaprogramjai végrehajtdsira nézve. A
helyzet egyik lehetséges oka a fogadé dllamban alkalmazott
bérkorrekeids egytitthaté mértéke (2016. jalius 1-jén 73 %).

Végrehajtva

2016

A Hivatal alapité rendelete nem irja el§ a teljesitményének idGszakos
kills6 értékelését. A Hivatalnak a Bizottsdggal egyiitt fontolora
kellene vennie a legtobb mds iigynokségnél madr alkalmazott
otévenkénti értékelés megrendelését. Az alapité rendelet majdani
feliilvizsgdlata sordn be kellene vezetni ezt a kovetelményt.

Végrehajtand6

(A Hivatalnak nincs befolyédsa erre)

()

Eurdpai Szabadkereskedelmi Térsulds.
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3.3.7.  Tekintettel a személyi dllomdny nagyfoki cserélédésére, amelyet a vezetés a munkaprogram végrehajtdsdnak
kockazati tényezdjeként hatdrozott meg, a BEREC Hlvatal Igazgatdsi Bizottsiga (MC) tartaléklistdk felallitasat kérte az
Ugynokség munkakori proﬁljamak legaldbb 75 %-dhoz (*%). A palyazati felhivasok (*°) EPSO honlapjin valé kozzétételére
vonatkozé kotelezettségének (*') valé megfelelés érdekében a BEREC Hivatalnak az EU sszes hivatalos nyelvere le kellett
forditani a dokumentumokat. Az elére felallitott tartaléklistdk hasznélata lehet6vé teszi az Ugynokseg szamdra, hogy
megfeleljen az MC azon kovetelményeinek, hogy az iires dlldshelyek ardnya 15 % alatt maradjon, és a felvételi igény
létrejottét kovetd egy hoénapon belul alldsajanlatokat kiildjon. A jovdbeni kotelezd forditdsok magas koltségeinek
csokkentése érdekében a BEREC Hivatal tervezi a pdlyazati felhivasokhoz szabvdnyos sablonok, valamint a forditdsokhoz
r6vid, meghatdrozott részek kidolgozésat.

3.3.9. 2016-ban a BEREC Hivatal kiszervezte szdmviteli szolgdltatdsait az Eurdpai Bizottsighoz (EB). Ezért az EB
szamvitelért felelGs tisztviselGje (a Koltségvetési FSigazgatosagon beliil) biztositja az tigynokségekre alkalmazandé pénziigyi
keretszabdlyzat 50. cikkében elirt valamennyi szolgéltatdst, beleértve a helyi rendszerek validdldsat is. A validdldsi
megkozelités jelenleg folyamatban van, és azt az EB szdmvitelért felel@s tisztviselGje az aldbbi hivatkozdsi szdmd
feljegyzésben kozli: Ares(2018)3149885, 2018. junius 14. Az EB szdmvitelért felelGs tisztviselGje lezdrja a folyamatot, és
jelentést készit a 2018. negyedik negyedéve sordn keletkezs eredményekrdl.

3.3.10. A BEREC Hivatal mar 2017 novemberében megkezdte a képzési esemény el6készitését: felvette a kapcsolatot a
potencidlis oktatokkal és dttekintette a helyszinek elérhetéségét. Ezért szitkség volt szerz8dés aldirdsdra a rendezvény-
szervezGvel az oktatok és moderdtorok rendelkezésre dlldsdnak, valamint a képzés tervezett idGpontjaiban a helyszin
elérhetGségének biztositdsa érdekében. A szerz8dést 2017 decemberében irtdk ald, kovetkezésképpen a koltségvetési
rendelet elSirdsa szerint a szerzGdés aldirdsdt megel6zGen koltségvetési kotelezettségvallaldst nyitottak meg. A tapasztalatok
azt mutatjdk, hogy az el6z6 évbdl szdrmazé dtvitel nélkil egy képzési esemény megszervezése az els6 negyedévben
rendkiviili kihivést jelent, igy a jovébeni képzési eseményekhez a BEREC Hivatal fontoléra veszi mas id6pont lehetGségét.

3.3.11. A keretszerz6dés megvdlasztisa 2015-ben tortént meg. Abban az id6ben a ,koltség-plusz-fixdijas szerzédés”
megfelelt a koltségvetési rendeletnek, mivel szdmos koltség-plusz-fixdijas szerz8dést mds unids intézmények (pl. utazési
iroddk vagy banki szolgdltatok) is haszndltak és jelenleg is hasznalnak.

A BEREC mikodési sajatossdgai miatt a BEREC Hivatal dltal lefedett BEREC-eseményekhez kapcsol6dd kiaddsok jelentds
része a szakértk koltségtéritéséhez kapesolddik, f6ként az unids tagdllamokban létrehozott kozjogi szervekhez (példaul
nemzeti szabdlyoz6 hatésagok — NRA-k). Meg kell tehdt jegyezni, hogy a villalkozdénak nincs befolydsa az ilyen tipust
kiaddsokra. A Szdmvev8szék megjegyzései, valamint az azzal folytatott értékes eszmecsere alapjin a kozbeszerzés
Ujrainditdsakor a BEREC Hivatal figyelembe veszi a keretszerz8dések egyéb tipusait is, amelyek nem léteztek a 2015-ben
hatdlyos jogi keret értelmében.

3.3.12. A BEREC Hivatal tudomasul veszi a Szémve_:y(’)’szék észrevételeit, és tdjékoztatja arrdl, hogy 2018 végéig tervezi
végrehajtani ezeket a modulokat, figyelembe véve az Ugynokség koltségvetésének rendelkezésre allasat.

3.3.13.  Jelenleg az Ugynokség nem alkalmaz olyan brit dllampolgdrokat, akik esetleg érintettek lehetnek az iigyben. Az
Ugynokség munkaterhére gyakorolt hatdst csak az EU és az Egyesiilt Kirdlysdg kozotti kapcsolatokrdl sz6l6 végss dontés
utdn lehet értékelni. Tekintettel arra, hogy a BEREC Hivatal koltségvetése és személyi er6forrdsa nem véltozott a tovabbi
kiaddsok és munkaterhelés kezelése érdekében, amikor Horvatorszag csatlakozott az EU-hoz, és figyelembe véve a BEREC
Hivatal alacsony koltségvetését, a Brexitnél is hasonlé megkozelités volt varhato.

(39) Lasd az ,Annual and Multiannual Programming of the BEREC Office Activities 2017-2019” (A BEREC Hivatal 2017-2019-es
tevékenységeinek éves és tobbéves programozdsa) cimi, MC (16) 136. sz., 2016.12. 09-én kelt dokumentum 9. oldalat:
https:/[berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec_office/office_annual_work_programmes/6594-annual-and-
multiannual-programming-of-the-berec-office-activities-2017-2019.

A véleményben ,betoltendd dlldshely”-ként szerepel.

Az MC[2015/3 hatdrozat 11. cikke: A BEREC Hivatal Igazgatdsi Bizottsigdnak hatdrozata az Eur6pai Unié egyéb alkalmazottaira
vonatkozé alkalmazadsi feltételek 2. cikkének f) pontja szerint az ideiglenes alkalmazottak felvételére és alkalmazdsdra vonatkozd
eljards dltaldnos végrehajtdsi rendelkezéseinek megéllapitdsarol.

40
41
)
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https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec_office/office_annual_work_programmes/6594-annual-and-multiannual-programming-of-the-berec-office-activities-2017-2019
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3.4. EUROPAI SZAKKEPZESFEJLESZTESI KOZPONT (Cedefop)

BEVEZETES

3.4.1. A szaloniki székhelyl Europai Szakképzéstejlesztési Kozpontot (a tovdbbiakban: a Kozpont, mas néven Cedefop) a
337/75[EGK tandcsi rendelet (**) hozta létre. Legfontosabb feladata a szakképzés unids szintii fejlesztése. E cél
megvalositdsa érdekében a Kozpont szakképzési rendszerekrdl sz0l6 dokumentdcidkat llit Gssze és terjeszt.

3.4.2. A Kozpontra vonatkozé f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (*%).

Tdbldzat

A Kozpontra vonatkozé f6bb adatok

2016 2017
Koltségvetés (millié eurd) () 18 18
Osszlétszdm december 31-én () 122 117

(') A koltségvetési adatok a kifizetési elgirdnyzatokon alapulnak.
() A létszamba beletartoznak a tisztviselk, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: A Kozponttdl szdrmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK - A FUGGETLEN
ELLENGR JELENTESE

VELEMENY

3.4.3. A Szémveviszék a kovetkezSket ellendrizte:

a) a Kozpont beszdmoldja, amely a 2017. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbdl (**) és a koltségvetés végrehajtasardl szol6 jelentésekbdl (*°) dll;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertisége és szabélyszertisége;

az Eur6pai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmoldé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.4.4.  Véleményiink szerint a Kozpont 2017. december 31-ével zdrul6 évre vonatkoz6 beszdmoldja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szamviteli szabalyoknak megfelelGen tikrozi a Kozpont 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasdgi
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozdllomdny valtozdsait. Ezek a szabdlyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

(*» HLL 39,1975.2.13, 1. 0.

(*)) A Kozpont hatiskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informaciok taldlhatok a weboldaldn: www.cedefop.europa.eu.

( A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozdllomény
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

(*) A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket Osszesitd jelentésekb6l és azok magyardzataibél dllnak.


http://www.cedefop.europa.eu
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A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége
Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérd
3.4.5.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zdrul6 évre vonatkoz6 beszdmol6 alapjaul szolgalé bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertick és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.4.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarulé évre vonatkozé beszamolé alapjaul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

3.4.7. A Szamvevé6szék véleménye fiiggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGEROL ES SZABALYSZERUSEGEROL

3.4.8.  Elégtelennek taldltuk két, vezetdi dllashelyre kiirt felvételi eljards irdnyitdsdt, az eljdrdsokat pedig szabdlytalannak
itéljiik. Nem igazoltdk megfelelGen az el6irt vezetdi tapasztalatot és nem tartottdk be a titoktartdsi kovetelményeket, ami
kétségeket vet fel a jeloltekkel vald egyenld bandsmdd tekintetében.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.4.9. A Kozpont allashirdetéseit sajat weboldaldn és a kozosségi médidban teszi kozzé, az Eurdpai Személyzeti Felvételi
Hivatal (EPSO) weboldalan azonban dltaldban nem, noha ez novelné az atlathatdsagot és a nyilvanossagot, és lehet6vé
tenné, hogy a polgdrok osszességében ldssdk a kiilonb6z6 unids intézmények és tigynokségek altal kozzétett hirdetéseket.

3.4.10.  Pénziigyi keretszabélyzatuk értelmében az iigynokségeknek egységes megoldast kell bevezetniiik a kozbeszerzési
eljarasokban részt vevd harmadik felekkel folytatott elektronikus informdcidcserét és az informdcidk tdroldsat (e-
kozbeszerzés) illetsen (*°), (*/). Mivel minden uniés intézményre ugyanezen elSirds vonatkozik, a Bizottsig jelenleg
dolgozik egy dtfogd, a kozbeszerzési eljardsok minden szakaszdra kiterjedd informatikai megoldds kifejlesztésén. A
Bizottsdg 2010 6ta alkalmaz elektronikus szamlazést (e-szdmlazas) lehet6vé tevd eszkozoket, 2011-t8l elektronikusan teszi
kozzé az eljardst megindité hirdetményekhez kapcsolodé dokumentumokat az EU Hivatalos Lapjanak elektronikus
véltozatdban (e-kozbeszerzés), és 2015 6ta a palydzatok elektronikus dton is benyujthatdak (e-benytjtds). 2017 végéig a
Kozpont még ezen eszkozok egyikét sem vezette be.

INFORMACIO A BELSG ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIRGL

3.4.11. 2017 novemberében a Bizottsdg Bels§ Ellendrzési Szolgilata (IAS) ellendrzési jelentést bocsdtott ki a Kozpont
hdlézatalapti szolgaltatdsairdl (**). A Kozpont cselekvési tervet dolgozott ki a potencidlisan fejleszthetd teriiletek kezelésére.

(*% Az 1271/2013[EU felhatalmazdson alapuld bizottsdgi rendelet 79. cikke (e-kormanyzat).
(*) A 966/2012/EU, Euratom rendelet 95. cikkének (2) bekezdése (e-kormanyzat).
(**) Az ellen6rzést nem vizsgaltuk feliil.
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MEGJEGYZESEK A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGEROL ES SZABALYSZERUSEGEROL

3.4.8. Tudomdsul vesszitk a SzamvevGszék megjegyzését a két felvételi eljards szabdlytalansdgaival kapcsolatban. A
Cedefop alaposan megvizsgdlja mindkét eljardst, és mind a széban forgd két eljdrdsra, mind pedig altalidban a felvételi
eljdrdsokra vonatkozdan fontolora vesz helyreigazitd intézkedéseket a Szdmvevdszék éltal megdllapitott hidnyossigok
kezelése érdekében.

MEGJEGYZESEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.4.9. A Cedefop néhany esetben haszndlja az EPSO-platformot. A Cedefop alldshirdetéseit sajat weboldaldn, valamint az
igynokségkozi online platformon teszi kozzé, amely minden unids dllampolgdr szdmdra elérhetd. Emellett kiilonféle
csatorndkat hasznal fel az élldshirdetések kozzétételére, példdul a ReferNet-et, SkillsNet-et, az igazgatotandcsot, valamint
egyéb eszkozoket, példaul a kozgazddszok hédlozatait, stb. Az igazgatdi és igazgatohelyettesi dlldshelyeket a Cedefop az
EPSO-platformon teszi kozzé, a {6 pozicidkat pedig kozosségimédia-platformjain hirdeti meg. Figyelembe véve azokat a
jarulékos koltségeket, amelyek az dlldshirdetések az EPSO-portdl szdmdra, minden unids nyelvre torténd leforditasaval
jarndnak, a Cedefop tgy véli, hogy az emlitett koltségek nem lennének ardnyosak az igy kapott elényokkel.

3.4.10. A Cedefop 2018 6szén csatlakozik az e-kozbeszerzési és e-benyujtasi folyamathoz (e-PRIOR platform moduljai),
amely 6sszhangban van a minden ajdnlatkéré szdmdra a gazdasigi szereplSkkel folytatott elektronikus dton torténd
informdcidcserét el6ird, kozbeszerzésrdl szold 2014/24[EU iranyelvben meghatdrozott hatdridével (http://ec.europa.cuf
growth/single-market/public-procurement/e-procurement_en).

E célbdl a Cedefop egyiittmiikodik az Informatikai Féigazgatsdggal, a Bizottsdg ajanlatkérd szervek bevondsaért felelSs
fGigazgatosagaval. Az elsS, e-kozbeszerzéssel és e-benyujtassal megvalosuld nyilt kozbeszerzési eljaras 2018 oktoberében
indul. Atté] kezdve minden nyilt eljardst az e-eszkozok felhasznaldsdval inditunk majd.

Az e-szamldzds elinditdsdnak id6pontja a Cedefop vezet&ségének azon dontésétdl fiigg, hogy telepiti-e az ABAC-ot (amely
modulként tdimogatja az e-szdmldzast), vagy tovabbra is a bels§ platformjat, a Fibust hasznalja (amely sziikségessé teszi az
e-szamlazasi platformhoz valé kapcsolddds kialakitdsat).


http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement_en
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement_en
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3.5. EUROPAI REPULESBIZTONSAGI UGYNOKSEG (EASA)

BEVEZETES

3.5.1. A kolni székhelgt’i Eurépai Repiilésbiztonsdgi Ugynokséget (a tovabbiakban: az Ugynokség, méds néven EASA) a
216/2008EK rendelet (*°) dltal hatalyon kiviil helyezett 1592/2002/EK eurépai parlamenti és tandcsi rendelet (*°) hozta
létre. Az Ugynokségre specidlis szabalyozdsi és végrehajtdsi feladatokat biztak a repiilésbiztonsdg teriiletén.

3.5.2. Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (*').

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkozé fébb adatok

2016 2017
Koltségvetés (milli6 eurd) 193 192
Osszlétszdm december 31-én (1) 774 771

(") A létszamba beletartoznak a tisztviselk, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakérték.

Forrds: Az Ugynokségtl szarmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK - A FUGGETLEN
ELLENGR JELENTESE

VELEMENY

3.5.3. A Széamveviszék a kovetkezSket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2017. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (*%) és a koltségvetés végrehajtasardl szol6 jelentésekbdl (*2) dll;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertisége és szabélyszertisége;

az Eur6pai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmoldé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.5.4.  Véleményiink szerint az Ugynokség 2017. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszémoldja minden
lényeges szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal
elfogadott szémviteli szabalyoknak megfelelSen titkrozi az Ugynokség 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a
targyévi gazdasigi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozasait. Ezek a szabdlyok a
kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

HL L 79., 2008.3.19., 1. o.

HL L 240., 2002.9.7,, 1. o.

Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informdcidk taldlhatok a weboldaldn: www.easa.curopa.eu.

A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozdlloméany

véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

*%) A koltségvetés végrehajtisirdl sz616 jelentések a koltségvetési miveleteket osszesits jelentésekbl és azok magyardzataibél dllnak.
g grenay ) g ) 8y


http://www.easa.europa.eu
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A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.5.5.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarul6 évre vonatkozé beszdmol6 alapjdul szolgalé bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.5.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarul évre vonatkozé beszamolé alapjaul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabélyszertiek.

3.5.7. A SzamvevGszék véleménye fiiggetlen az alabbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A BESZAMOLO MEGBIZHATOSAGAROL

3.5.8. Az uni6s tigynokségek ez évi ellendrzése folyamdn elemzést végeztiink a szdmviteli kornyezetre és ezen beliil a
szdmvitelért felelSs tisztviselSk szervezeti beosztasdra és fiiggetlenségére nézve. Az Ugynokségen beliil a szdmvitelért felelSs
tisztvisel§ felettese a pénziigyi osztdly vezetSje. Véleményiink szerint a szdmvitelért felelGs tisztvisel§ fiiggetlenségének
novelésére lenne szitkség, és ehhez a tisztviselSnek igazgatdsi kérdésekben az Ugynokség igazgatdjanak, funkciondlis
kérdésekben pedig az igazgatotandcsnak kellene beszdmolnia.

ESZREVETELEK A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGEROL ES SZABALYSZERUSEGEROL

3.5.9. A keretszerz8dés a szallitokkal kotott megéllapodds, amely meghatdrozza az érvényességi ideje alatt bizonyos
beszerzésekre irdnyadd feltételeket. Az Ugynokség egy legfeljebb 22 millié eurd értékd, informatikai szolgéltatdsokra
irdnyulé beszerzés esetében tgy dontétt, hogy hdrom beszdllitoval kot tobblépesds keretszerz8dést. Az ilyen eljdrds
esetében a villalkozok sorrendjét (a ,lépcsSket”) versenyeljards eredményeként dllapitjak meg, és minden egyes beszerzés
sordn ezt a sorrendet kell kovetni. A keretszerz8désben rogzitett feltételek azonban nem voltak kell6képpen konkrétak
ahhoz, hogy garantdljdk a tisztességes versenyt, és hogy alkalmasak legyenek a véllalkozok Gsszes tovabbi beszerzés céljara
torténd rangsoroldsdnak indokoldsira. A koltségvetési rendelet alkalmazdsi szabdlyai (%) értelmében ilyen helyzetben a
kivélasztott vallalkozok koziil versenyeljardssal kell meghatdrozni, kivel kotik meg az egyes addsvételi szerzédéseket.

3.5.10. Az Ugynokség pénziigyi szabilyzata (°°) értelmében a beszerzéseket az igazgatétandcsnak jova kell hagynia,
amely ezt az Ugynokség éves munkaprogramjdban vagy eseti finanszirozasi hatdrozat ttjén teheti meg. Egy alkalommal sor
keriilt egy legfeljebb 15 milli6 euré osszegti informatikai keretszerz8dés megkotésére és aldirdsdra, holott a finanszirozdsi
hatdrozat mindossze 5 millié eurérdl rendelkezett.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.5.11.  2014-ben a Bizottsdg tobb mint 50 uniés intézmény és szerv (koztitk az EASA) nevében eljarva keretszerz6dést
kotott egy vallalkozéval informatikai hardverek és szoftverek beszerzésére, valamint a kapcsolédd karbantartdsi és
tdmogatdsi szolgdltatdsok (a tovabbiakban: informatikai szolgaltatisok) nytjtdsdra. A vallalkozé kozvetitSként jar el az
Ugynokség és az informatikai szolgaltatdsokat biztositani képes beszallitok kozott. Bir a kozbeszerzési versenyeljdrds
alapjan megkotott keretszerz6dés meghatdrozza a legtobb ilyen informatikai szolgaltatast és a kapcsolodo drakat, konkrétan
nem emlitett informatikai szolgdltatdsok beszerzését is lehetévé teszi. Az ellendrzés tdrgyat képezd egyik — mintegy
300 000 eurd Osszegli — kifizetés esetében az Ugynokség versenyeljdrds nélkiil vasdrolt informatikai szolgéltatdsokat a
véllalkozoén keresztill. 2017-ben osszesen 2 millié eur6t fizettek ki a véllalkozénak.

3.5.12. Az Ugynokség alldshirdetéseit sajat weboldaldn és a kozosségi médidban teszi kozzé, az Eurdpai Személyzeti
Felvételi Hivatal (EPSO) weboldaldn azonban nem, noha ez névelné az dtlathatésagot és a nyilvanossagot, és lehet6vé tenné,
hogy a polgdrok Osszességében lassdk a kiilonboz8 unids intézmények és iigynokségek altal kozzétett hirdetéseket.

(% Az 1268/2012[EU felhatalmazison alapulé bizottsigi rendelet (HL L 362., 2012.12.31,, 1. 0.) 122. cikke.
(*°) Az EASA pénziigyi szabilyzata 68. cikkének (2) és (3) bekezdése.
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3.5.13.  Pénziigyi keretszabélyzatuk értelmében az iigynokségeknek egységes megoldast kell bevezetniiik a kozbeszerzési
eljarasokban részt vevd harmadik felekkel folytatott elektronikus informdcidcserét és az informdcidk tdroldsat (e-
kozbeszerzés) illetsen (°°), (/). Mivel minden uniés intézményre ugyanezen elSirds vonatkozik, a Bizottsig jelenleg
dolgozik egy dtfogd, a kozbeszerzési eljardsok minden szakaszdra kiterjedd informatikai megoldds kifejlesztésén. A
Bizottsdg 2010 6ta alkalmaz elektronikus szdmlazést (e-szdmldzas) lehet6vé tevd eszkozoket, 2011-t8l elektronikusan teszi
kozzé az eljarast megindité hirdetményekhez kapcsolédé dokumentumokat az EU Hivatalos Lapjaban (e-kozbeszerzés), és
2015 6ta a pélydzatok elektronikus dton is benytjthatéak (e-benyujtds). A Bizottsdgtél szarmaz6 informdcid szerint 2017
végére az Ugynokség egyes eljardsok esetében bevezette az e-kdzbeszerzést és az e-benydijtast, az e-szdmldzdst azonban
nem.

INFORMACIO A BELSG ELLENGRZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL

3.5.14.  2017-ben a Bizottsdg BelsS Ellen6rzési Szolgdlata ellenérzési jelentést bocsatott ki az eurdpai repiilésbiztonsdgi
terv EASA dltali el6készitésér6l (,The preparation of the European Plan for Aviation Safety”) (*%). Az Ugynokség cselekvési
tervet dolgozott ki a potencidlisan fejleszthetd teriiletek kezelésére.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.5.15. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szdmvevGszéki észrevételei nyomdn tett korrekcids intézkedésekrdl.

(% Az 1271/2013[EU felhatalmazdson alapulé bizottsdgi rendelet 79. cikke (e-korméanyzat).
(7) A 966/2012/EU, Euratom rendelet 95. cikkének (2) bekezdése (e-kormanyzat).
(% Az ellendrzést nem vizsgaltuk feliil.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

) A korrekcids intézkedés allapota
Ev A SzémvevGszék észrevételei (Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

Noha az dgazati finanszirozdsu tevékenységek 2016-ban 7,6 milli6
eur6s hidnnyal zdrultak, a koltségvetési eredmények évrél évre
ingadoznak ('), és az Ugynokség 52 millié eurd osszegli tobbletet
2016 halmozott fel ebbsl a tevékenységi kategoriabol. Az Ugynokség Folyamatban
alapité rendelete el6irja, hogy a beszedett dgazati dijaknak fedezniiik
kell az Ugynokség vonatkozé tantsitdsi tevékenységekkel kapcsola-
tos koltségeit, felhalmozott tobbletrdl azonban nem rendelkezik.

A 2014-2016-0s id6szakban az Ugynokség a felhalmozott tobb-
letekbSl 9,4 millié eurdt (2016-ban 4,4 millié eurdt) forditott az
Ugynokség 1j épiiletbe val6 atkoltozésével jard 12,4 millio eurds
feltjitasi koltségnek (illetve magdnak a koltozésnek) a finansziroza-
sdra. A Bizottsdg az unids koltségvetésbdl is biztositott 3 millié eurdt
e célra. A finanszirozdsnak az dgazati és az unids hozzdjaruldsok
kozotti megosztdsa dsszhangban volt az Ugynokség 4ltal alkalma-
zott standard koltségmegosztdsi modszertannal, és azzal az

eredménnyel jart, hogy a munkdlatok koltségét nagyrészben dgazati
dijakbdl fedezték.

2016 n.a.

() 2014-ben 15,3 milli6 eurd, 2015-ben pedig 16,9 millié eur tobblet halmozddott fel.
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

3.5.8. Az Ugynokség tudomdsul veszi a SzdmvevGszék észrevételét. A témét az Ugynokség megvitatta az iigynokségek
hélézatdnak forumén annak érdekében, hogy megvizsgaljdk a lehetdségeket és kozos dlldspontra jussanak. Az Ugynokség
megvaldsitja az elfogadott kozos megkozelitést, és fontolora veszi, hogy minden esetben viligosan elkiiloniti a
konyvvizsgdloi szerepet birmely mds operativ munkakortdl, valamint bevonja az igazgatdtandcsot a szerz8déshosszabbitési
és teljesitményértékelési ciklusba.

3.5.9. Az emlitett eljdrdsra torténd felkésziilés sordn az Ugynokség piaci tdjékoztatdst végzett, és arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a f6 informatikai szolgédltatok az osszes sziikséges szolgdltatdst tdmogatjdk jelen eljardst tekintve. Ennek
eredményeként az Ugynokség azt feltételezte, hogy egy tobbszereplSs keretszerz6dés a verseny 6jboli megnyitdséval az
tgyintézés nagyfoka bonyolultsdgahoz vezetett volna, amit ardnytalannak tekintett a lehetséges el6nyokkel szemben. A
nagy értékid kozbeszerzési eljardsok gyakorlatdt kovetve, valamint a Szdmvev@szék észrevételének eredményeként a
tovabbiakban az Ugynokség fokozott figyelmet fordit a versenyek Gjbdli megnyitdsdra a verseny fokozasa érdekében.

3.5.10.  Jelen keretszerz8dés egy olyan 4j projekt (Data4Safety) igazold vizsgdlati és kezdeti szakaszdt kivdnja tdimogatni,
amelynek finanszirozdsa és struktrdja tobb hénap alatt fejlédott ki kiilonbozs felek bevondsival. A szerzédés
15 millié eurdrdl szolt, de a pénziigyi kotelezettségvallaldsok Osszege végiil legfeljebb 4 milli6 eurdt tesz ki. Ennélfogva a
fenti osszeg feletti kifizetések lehetGsége kizart.

3.5.11. Az Ugynokség tgy vélte, hogy ez a megkozelités dsszhangban van a hatékony és eredményes pénzgazdalkodés
elvével, amikor a meglévg intézménykozi keretszerz8dést hasznalja. Ebben az esetben a 24 816,60 eurd Osszegli dijazds
megfelel6nek tiint a beszerzés volumenéhez és a szitkséges eréfeszitésekhez képest. Ez a lehetdség a keretszerzédésben
szerepelt, és az Ugynokség a szerzédésben vézoltak szerint hasznélta fel.

3.5.12. Az Ugynokség igazgatdtandcsa 2015-ben tigy dontott (08-2015. sz. hatdrozat), hogy az EASA munkanyelve a
felvételi és kivalasztasi eljardsok tekintetében az angol lesz. Ezt a hatarozatot kozolték az EPSO-val, amely nem fogadja el ezt
a hatdrozatot mint kivételt az élldshirdetések valamennyi nyelven t6rténd kozzétételére vonatkozd szabdlyai aldl, illetve ez a
hatdrozat nem ardnyos az Ugynokség igényeivel. Az tigynokségek halozata nemrégiben létrehozott egy online platformot
az ligynokségek szdmdra abbdl a célbdl, hogy szélesebb korben tehessék kozzé allashirdetéseiket. Az EASA rutinszertien
tesz kozzé kiilsg dllashirdetéseket ezen az 4j platformon.

3.5.13.  Amint azt a SzdmvevGszék is megdllapitotta, a kozbeszerzési eljdrasokra vonatkozo e-benyujtasi eszkozt tavaly
valositottdk meg. Az e-szdmldzdshoz az tizleti specifikdcidkat 2017-ben véglegesitették, és az Ugynokség erdforrdsainak és
prioritdsainak korlatain beliil keresnek informatikai megoldast.
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3.6. EUROPAI BANKHATOSAG (EBH)

BEVEZETES

3.6.1. A londoni székhely(i Eurépai Bankhatdsigot (a tovdbbiakban: a Hat6sdg, mds néven EBH) az 1093/2010/EU
eurépai parlamenti és tandcsi rendelet (*°) hozta létre. A Hatésdg feladata, hogy hozzdjaruljon a magas szinvonalt kozos
szabalyozési és feliigyeleti standardok és gyakorlat meghatdrozasihoz, valamint a jogilag kotelezd erejli unids jogszabélyok
kovetkezetes alkalmazdsihoz, hogy Osztonozze és megkonnyitse a feladatok és hatdskorok atruhdzasit az illetékes
hatésagok kozott, hogy figyelemmel kisérje és értékelje a piaci fejleményeket a hatdskorén beliil, valamint hogy el8segitse a
betétesek és a befektet6k védelmét.

3.6.2. A Hat6sigra vonatkozé f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (°°).

Tdbldzat

A Hatésdgra vonatkozo6 f6bb adatok

2016 2017
Koltségvetés (millid eurd) 37 38
Osszlétszdm december 31-én (') 161 190

(") A létszamba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: A Hat6sdgtol szdrmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK - A FUGGETLEN
ELLENOR JELENTESE

VELEMENY

3.6.3. A Szamvevdszék a kovetkezSket ellendrizte:

a) a Hatdsdg beszamol6ja, amely a 2017. december 31-ével zdrulé6 pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatasokbol (*') és a koltségvetés végrehajtasarol szol6 jelentésekbsl (°2) all;

b) a beszdmol6 alapjaul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eur6pai Unié mikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolo megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.6.4.  Véleményiink szerint a Hat6sdg 2017. december 31-ével zarulé évre vonatkozé beszdmol6ja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabélyzatdnak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szamviteli szabalyoknak megfelelen titkrozi a Hat6sdg 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasdgi
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozdllomdny valtozasait. Ezek a szabdlyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

(%) HLL 331, 2010.12.15., 12. o.

(°°) A Hatésdg hatiskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informaciok taldlhatok a weboldalan: www.eba.europa.eu.

( A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozdlloméany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

(*) A koltségvetés végrehajtisardl szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesits jelentésekbdl és azok magyardzataibol 4llnak.
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A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége
Bevételek

Vélemény a beszdmolo alapjdul szolgdld bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.6.5.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zdrul6 évre vonatkoz6 beszdmol6 alapjdul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.6.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarulé évre vonatkozo6 beszamolé alapjaul szolgdlé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertick és szabalyszertek.

Figyelemfelhivé megjegyzés

3.6.7. Véleményétdl fuggetlenil a Szdmvevdszék felhivia a figyelmet arra, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg 2017.
mdrcius 29-én értesitette az Eurdpai Tandcsot azon dontésérdl, hogy kilép az Eurdpai Uniébol. A kilépés feltételeit
meghatdroz6 megéllapoddsrdl jelenleg folynak a tdrgyaldsok. A londoni székhelyti Hat6sdg beszamoléjat és annak
kiegészité mellékleteit az aldirds id6pontjdban (2018. mdjus 3.) elérhetd informdciok alapjan készitették el.

3.6.8.  2017. november 20-dn az Altalinos Ugyek Tandcsa megéllapodott abban, hogy a Hatésag székhelyét Parizsba
(Franciaorszag) helyezik at. A koltozésre a tervek szerint 2019 elején keriil sor, és a Hatbsdg beszdmoldjaban e
koltségekre irdnyuld, 6,7 millié eurd osszegti tartalék, valamint a jovébeni (még a londoni iroddra iitemezett) szerzédéses
kifizetésekre fennmaradé 11,2 milli6 eur6 is szerepel.

3.6.9. A Hatosdg koltségvetésének 40 %-at az eurdpai unids alapokbél, 60 %-dt az unibs tagillamok kozvetlen
hozzdjaruldsaibdl finanszirozzak. Az Egyesilt Kirdlysignak az Unidbdl vald kilépéssel kapcsolatos dontése a Hatdsdg
bevételeinek jovébeli csokkenését eredményezheti.

3.6.10. A Szdmvevdszék véleménye fiiggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.6.11. Az 6t ellendrzott nyilt kozbeszerzési eljardsbol négy esetében mindéssze egy palydzo teljesitette a minGséggel
kapcsolatos odaitélési kritériumokat, az Osszes tobbi palyazot kizartak. Ez arra utal, hogy a Hatdsdg talhangsidlyozza a
mindségi szempontokat. Ilyen eljdrassal nem dllapithaté meg, melyik megoldds a gazdasdgilag legelényosebb, azaz melyik
bizonyul a mindség és az dr kozotti egyensily szempontjdbdl a legméltanyosabbnak.

3.6.12. A Hatdsdg dlldshirdetéseit sajat weboldaldn és a kozosségi médidban teszi kozzé, az Eurdpai Személyzeti Felvételi
Hivatal (EPSO) weboldaldn azonban éltaldban nem, noha ez novelné az 4tlithatésigot és a nyilvanossigot, és lehetGvé
tenné, hogy a polgdrok osszességében lssak a killonboz8 unids intézmények és iigynokségek éltal kozzétett hirdetéseket.

3.6.13.  Pénziigyi keretszabélyzatuk értelmében az iigynokségeknek egységes megoldast kell bevezetniiik a kozbeszerzési
eljarasokban részt vevé harmadik felekkel folytatott elektronikus informdcidcserét és az informdcidk tdroldsat (e-
kozbeszerzés) illetéen (°%), (°*). Mivel minden uniés intézményre ugyanezen el6irds vonatkozik, a Bizottsig jelenleg
dolgozik egy dtfogd, a kozbeszerzési eljardsok minden szakaszdra kiterjedd informatikai megoldds kifejlesztésén. A
Bizottsdg 2010 6ta alkalmaz elektronikus szdmldzést (e-szdmldzds) lehet6vé tevd eszkozoket, 2011-t8l elektronikusan teszi
kozzé az eljarast megindité hirdetményekhez kapcsolédé dokumentumokat az EU Hivatalos Lapjdban (e-kozbeszerzés), és
2015 o6ta a palydzatok elektronikus dton is benydjthatéak (e-benyujtds). 2017 végére a Hatdsdg egyes eljdrdsok esetében
bevezette az e-szdmlazast és az e-kozbeszerzést, az e-benyjtast azonban nem.

INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL ES A KULSG ERTEKELESI JELENTESEKROL

3.6.14.  2017-ben a Bizottsdg Belsé Ellendrzési Szolgdlata ellendrzési jelentést bocsdtott ki ,Supervisory Convergence —
Colleges & Training” (Feliigyeleti konvergencia — kollégiumok és képzés) cimmel (°°). A Hatésdg cselekvési tervet dolgozott
ki a potencidlisan fejleszthetd teriiletek kezelésére.

(**) Az 1271/2013[EU felhatalmazdson alapuld bizottsdgi rendelet 79. cikke (e-kormanyzat).
(Y A 966/2012/EU, Euratom rendelet 95. cikkének (2) bekezdése (e-kormanyzat).
(®*) Az ellenSrzést nem vizsgaltuk feliil.
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A hﬁ;i7rom eurépai feliigyeleti hatésdg (°°) (hatosdgok) kiilss értékelésére 2017-ben keriilt sor a Bizottsdg
)

3.6.15.
megbizdsabal (

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.6.16. A melléklet ttekintést ad a kordbbi évek szdmvevSszéki észrevételei nyomadn tett korrekcids intézkedésekrdl.

Eurépai Bankhatésdg (EBH), Eurdpai Biztositds- és Foglalkoztatéinyugdij-hatésag (EIOPA) és Eurdpai Ertékpapir-piaci Hatdsdg

(°%)
(ESMA).
() Az értékelést nem vizsgaltuk felil.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

) A korrekcids intézkedés allapota
Ev A SzémvevGszék észrevételei (Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

A magasabb tandijak fedezésére a Hatdsdg a személyzeti szabdly-
zatban eldirt iskoldztatdsi timogatdson kiviil iskoldztatdsi hozzdja-

ruldst nyujt azon alkalmazottai szamdra, akik gyerekei dltalinos vagy
2012 . P .. . . .. e,
kozépiskoldba jarnak. 2012-ben az 9sszes iskoldztatdsi hozzdjarulds
kb. 76 000 eurd volt. Ezt a személyzeti szabdlyzat nem tartalmazza,
igy szabalytalan.

Végrehajtva
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A HATOSAG VALASZA

3.6.11. A nyilt kozbeszerzési eljdrdsok lebonyolitdsa sordn az EBH torekszik arra, hogy a versenyhelyzet fokozdsa
érdekében minden rendelkezésére allo eszkozt igénybe vegyen. A mindségfar ardnya 6t eljarasbol négyben 60/40 volt, a
fennmaradé egyben pedig egyenld ardnyban (50/50) esett latba a két feltétel. Ugy véljiik, hogy a Szdmvevszék dltal emlitett
pénziigyi értékelésben val6 alacsony részvételi ardny az EBH hatdskorén kiviil esé tényezéknek tudhaté be. Ilyen volt
példaul az alacsony ajanlattételi érdeklGdés (mely f6ként az drfolyamkockézatra, a szerz6dés méretére, a magas palyazati
koltségekre és az alacsony haszonkulcsra vezethetd vissza), illetve a pélydzatok szakmai részének elégtelen mindGsége.

3.6.12. Az EBH szdmos helyen teszi kozzé dlldshirdetéseit: az EBH weboldaldn; a Twitteren és a LinkedInen; az EU
Training weboldalon; az EuroBrussels és az EurActiv portdlon; a KBER HRC halézatdn; illetve (fels6bb beosztdst
munkakorok esetén) a Financial Times és hasonl6 lapok hasabjain. 2018 februdrjaban az EBH 10 alldshirdetést jelentetett
meg az EPSO portédlon, az EU valamennyi hivatalos nyelvén. Az EBH meggy6z8dése, hogy az dllashirdetések fent emlitett
csatornakon valé megjelentetésével az EBH teljes mértékben atldthaté intézmény, és a hirdetések eljutnak az eurdpai unids
célkozonséghez.

3.6.13. Az EBH 2019 folyamdn vezeti be az e-benyjtasi szolgaltatast, az év elején varhat6 rendszerfrissitések tesztelését
és a munkatdrsak képzését kovetGen.
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3.7. EUROPAI VEGYIANYAG-UGYNOKSEG (ECHA)

BEVEZETES

3.7.1. A helsinki székhelyd Eur6pai Vegyianyag- uggrnokseget a tovabbiakban: az Ugynokség, mas néven ECHA) az
1907/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (°°) hozta létre. Az Ugynokség {6 feladata, hogy biztositsa az emberi
egészség és a kornyezet magas szintd védelmé, valammt a vegyi anyagok szabad mozgdsdt a belsg piacon, egytttal javitsa a
versenyképességet és az innovéciot. Az Ugynokség tdmogatja a vegyi anyagokkal kapcsolatos veszélyek felmérésének
alternativ vizsgalati mddszereit is.

3.7.2. Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (°°).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatok

2016 2017
Koltségvetés (millié eurd) (') 110 112
Osszlétszam december 31-én (%) 578 563

(") A koltségvetési adatok a kifizetési eliranyzatokon alapulnak.
() A létszamba beletartoznak a tisztviselsk, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakérték.

Forrds: Az Ugynokségtél szdrmaz6 adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK - A FUGGETLEN
ELLENOR JELENTESE

VELEMENY

3.7.3. A Szdmvevdszék a kovetkezdSket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszamOIOJa amely a 2017. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (7%) és a koltségvetés végrehajtasardl szol6 jelentésekbdl (1) 4ll;

b) a beszdmold alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertisége és szabélyszertisége;

az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.7.4.  Véleményiink szerint az Ugynokség 2017. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszémoldja minden
lényeges szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatinak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felels tisztviselGje dltal
elfogadott szamviteli szablyoknak megfelelSen titkrozi az Ugynokség 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a
targyévi gazdasgi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozasait. Ezek a szabdlyok a
kozszféra nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

(°®)  HLL 396., 2006.12.30., 1. o.
(°%) Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informdciok tallhatok a weboldaldn: www.echa.europa.eu.
(%) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezSkbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozalloméany

véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.
(") A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesitd jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.


http://www.echa.europa.eu
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Figyelemfelhivé megjegyzés

3.7.5.  Fuggetleniil a 3.7.4. bekezdésben ismertetett véleménytdl, a Szamvevdszék felhivja a figyelmet arra, hogy az
Ugynokség részben onfinanszirozdst, és a vegyi anyagok regisztraciéjdt kérelmezd véllalatoktél a REACH-rendelet (")
értelmében dijat szed be. A fizetendd dijak Gsszege a véllalatok méretétSl (mikro-, kis- és kozépvillalkozdsok, illetve
nagyvallalatok) és a regisztralt vegyi anyagok mennyiségétdl (kiilonbozd kiiszobértékek) fugg.

3.7.6. A végrehajtési rendelet ("*) értelmében az Ugynokség a vallalatok 4ltal a kérelmezés id6pontjdban benydjtott
adatok alapjan szdmitja és szdmldzza ki a dfjakat. Az els6, 2009-ben tortént regisztraciok ota a vallalatoknak mintegy
30 %-a jelentkezett mikro-, kis-, illetve kozépvallalkozasként. Az Ugyndkség jelentSs erdfeszitéseket tett egy olyan
utélagos ellendrzési rendszer bevezetésére, amely a vallalatok méretére vonatkozd, a kérelmezék dltal benydjtott adatokat
ellendrzi. Ennek koszonhetSen az Ugynokség megdllapithatta, hogy a mér elvégzett ellenérzések alapjén az emlitett (az
osszes vallalat 16 %-dt kitevd) mikro-, kis-, illetve kozépvallalkozasként bejelentett vallalatoknak mintegy 55 %-a
kategorizalta helyteleniil a méretét, ami kisebb 0sszegti dijfizetést eredményezett. Ezt a problémat az Ugynokség tgy
enyhitette, hogy az utélagos ellenSrzéseket kovetSen korrekcids dijakat szdmldzott ki, amelyek Osszege az évek sordn
mintegy 16,4 millié eurét tett ki. Az ellenérzésekben azonban nagy az elmaradds, igy 2017 végén a sziikséges
dijkorrekciok fennmaradé 6sszege még nem volt ismert (*). Ez a megallapitas jol szemlélteti a kizdrdlag a kérelmezdk
onbevalldsan alapuld rendszerek korldtait.

A REACH-rendelet szerint a vdllalatok dltal bejelentett mennyiség ellenSrzése a tagdllami nemzeti végrehajt6 hat6sigok
felelGsségi korébe tartozik. A dijszamitds masodik elemének az ellendrzése tehdt nem tartozik az Ugynokség feladatai
kozé.

A beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége
Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.7.7.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarul6 évre vonatkozé beszdmol6 alapjaul szolgalé bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.7.8.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarulé évre vonatkoz6 beszamolé alapjaul szolgdlé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabélyszertiek.

3.7.9. A Szamvevdszék véleménye fiiggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A BELSO® KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

3.7.10. Az Ugynokség utdlagos ellenSrzései sordn kideriilt, hogy a vegyi anyagokat regisztral6, magukat mikro-, kis-
vagy kozépméretiinek bevallo véllalatok tobb mint fele helytelenil adta meg a méretét (lasd: Figyelemfelhivd
megjegyzés, 3.7.5. bekezdés). Ez részben a vidllalatok méretének meghatdrozdsaval kapcsolatos Osszetett bizottsdgi
szabalyoknak (%) tudhaté be, részben azonban az alulbecslést motivalé pénziigyi osztonzének, amely szerint a nagyobb
véllalatok nagyobb osszegli regisztrdcios dijat kotelesek fizetni. Mivel a kezdeti regisztraciés dijak a villalat bejelentett
méretétdl fiiggnek, ez — amennyiben észrevétlen marad — jelentds negativ hatdssal jarhat az Ugynokség bevételére nézve.
Noha az Ugynokség utélagos ellendrzések keretében feliilvizsgélja a kisebb véllalatok bejelentés szerinti méretét, jelentds az
elmaradas az ellendrzések terén, azok ugyanis csak 2012-es évig zarultak le (ezek voltak a legnagyobb mennyiségii
vegylanyag-regisztraciés évek). Siirgésen fel kell gyorsitani és le kell zdrni a késébbi évekre vonatkozd utdlagos
ellendrzéseket is.

() 1907/2006EK, Euratom rendelet.

("®)  Avegyi anyagok regisztrilisirol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korldtozasarél (REACH) sz616 1907/2006/EK eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet alapjan az Eurdpai Vegyianyag-igynokség részére fizetendd dijakrdl szolé 340/2008/EK bizottsdgi rendelet
(HL L 107., 2008.4.17., 6. 0.) 13. cikke.

(" 2017 végére az utélagos ellendrzések a 2012-ig tortént regisztricibkra nézve lezdrultak, a késsbbi évekre azonban még folyamatban
vannak.

(’®) A Bizottsig 2003. médjus 6-i ajanldsa a mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok meghatirozdsardl (HL L 124., 2003.5.20., 36. o.).
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3.7.11.  Ha hibdra deriil fény, az Ugynokség az eredetileg fizetett és a fizetendd dij kozotti kiilonbség adminisztrécios
dijjal novelt dsszegét kiszdmldzza a vidllalatnak. 2017. december 31-én a behajtand6 6sszeg 4,7 milli6 eurét tett ki,
amelybol 3,2 milli6 hosszt ideje esedékes adminisztracids dijakra vonatkozott. Ugy tiinik azonban, hogy az Ugynokseg
szamdra nehézséget jelent az adminisztracios dfjak beszedese Az Ugynokség 2017. évi beszdmol6jaban 2,8 milli6 eurd
osszegli behajthatatlan kovetelés szerepelt (ez a 2016. év végi dsszegnél 600 000 euréval magasabb).

3.7.12. A vallalatok dltal bejelentett mennyiségek ellendérzése a tagallami nemzeti végrehajté hatdsigok felel@sségi
korébe tartozik, és az Ugynokségnek ez esetben nincs végrehajtdsi hatdskore (Idsd: Figyelemfelhivd megjegyzés, 3.7.5. be-
kezdés). A nemzeti végrehajté hatdsdgok intézkedéseit a végrehajtdssal kapcsolatos informdcidcseréért felelds forum
koordindlja. 2017. december 6-dn a férum {j stratégidkat és minimumkritériumokat fogadott el a vegyi anyagokra
vonatkozé rendeletek végrehajtdsaval kapcsolatban, amelyek keretet biztositanak a tagdllami végrehajtdsi stratégidk
kidolgozasihoz. Az Ugynokség akkor tudja teljesiteni megbizatdst, ha ezt a keretet a tagillami hat6sagok a gyakorlatban
eredményesen végrehajtjdk. 2017. évi dltaldnos jelentésében az Ugynokség arrdl szémol be, hogy a villalatok mintegy
kétharmada nem aktualizalta az dltaluk kezelt vegyi anyagok mennyiségérdl nyilvantartott informdcidkat. Ez hdtrdltatja a
REACH-rendelet eredményes végrehajtasat, és a dijkalkuldciok pontossagt is befolyasolja.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.7.13. Az Ugynokség dlldshirdetéseit sajt weboldaldn és a kozosségi médidban teszi kozzé, az Eurdpai Személyzeti
Felvételi Hivatal (EPSO) weboldaldn azonban dltaldban nem, noha ez novelné az atlathatdsagot és a nyilvanossdgot, és
lehet6vé tenné, hogy a polgdrok osszességében ldssdk a kiillonb6z8 unids intézmények és tigynokségek dltal kozzétett
hirdetéseket.

TOVABBI MEGJEGYZES
3.7.14. Az ECHA dljbevetelemek beerkezes1 1dop0ntja azoknak a hatarldoknek felel meg, amelyeket a REACH-

be rendszeres dijakat, és kénytelen megkiizdeni a viszonylag stabil kiaddsok és az 4llandan viltozo és kevéshé elérelithatd
bevételek kozotti ellentmonddssal, ami bonyolultta teszi a koltségvetés-tervezést. E helyzet kezeléséhez a Bizottsdg pénziigyi
tdémogatdst nyGjt az Ugynokségnek. Mivel a vegyi anyagok regisztraciéjdnak REACH-rendelet szerinti harmadik és utolsé
hatdrideje 2018-ban lejdr, a dijakbdl és illetékekbdl szarmazd bevételek 2019-t6l kezdve varhatéan csokkenni fognak, és
miiveleteinek finanszirozdsdhoz az Ugynokség nagyobb mértékben fog fiiggeni az unids koltségvetésbsl szdrmazé
tamogatdsoktol.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.7.15. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvev6széki észrevételei nyomdn tett korrekcios intézkedésekrdl.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

Ev

A Szdmveviszék észrevételei

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

2014

Az Ugynokség egyik 1j tevékenységéhez, a biocid termékekrdl sz616
rendelet végrehajtasahoz kapcsol6dé eljardsok kiaddsait elvben az e
termékek nyilvdntartasba vételekor befizetett regisztraciés dijaknak
kellett volna fedezniiik. A 2014-ben beszedett dijak azonban csak e
kiaddsok 17 %-dt fedezték, a fennmaradd részt pedig az Unidnak
(6,3 milli6 eurd) és az EFTA-orszdgoknak (0,2 millié eurd) az
Ugynokség koltségvetéséhez vald hozzdjaruldsébdl finansziroztk.

Folyamatban (")

2016

Tovébbra is nagyardnyt — 10,1 milli6 eur6, azaz 39 % (2015:
7,3 millié eurd, azaz 32 %) — volt a lekotott elGiranyzatok atvitele a
III. cim (a REACH rendszerrel kapcsolatos operativ kiaddsok) alatt, és
még ennél is magasabb — 1,3 milli6 eurd, azaz 68 % (2015: 1,5 millio
eurd, azaz 74%) — a IV. cim (a biocid termékekkel kapcsolatos
operativ kiaddsok) esetében. Az dtvitelek ilyen magas szintje
ellentétben 4all az évenkéntiség koltségvetési alapelvével. Az
Ugynokség fontoléra vehetné a differencilt koltségvetési el6-
irdnyzatok fokozott igénybevételét, mivel azok jobban titkroznék
miveleteinek tobbéves jellegét, valamint a szerz6dések megkotése,
teljesitése és kifizetése sordn fellépd elkeriilhetetlen késedelmeket.

Folyamatban

2016

A biocid termékekrdl sz616 rendelet értelmében az ECHA el6segiti a
biocid anyagok és termékek piacdnak mitikodését. A Bizottsdg BelsS
Ellendrzési Szolgdlata (IAS) 2016. novemberi ellendrzési jelentésé-
ben megallapitotta, hogy az Ugyndkség biocid termékekrél sz6l6
rendeleten alapulé eljdrdsaival és tevékenységeivel kapcsolatos belsd
kontrollrendszerének kialakitdsa és megvaldsitdsa eredményes és
hatékony. Noha nem tdrt fel jelentdsebb hidnyossdgokat, az IAS
azonositott néhdny teriiletet, ahol tovébbi fejlesztésekre lenne
szitkség. Az Ugynokség és az IAS tervet fogadott el a korrekcids
1épésekrol.

Folyamatban

2016

Az iigynokségek tobbségétdl eltérSen az ECHA alapité rendelete
nem firja el6 kifejezetten a tevékenységeinek idGszakos kiilsé
értékelését, pedig ez 1ényeges eleme a teljesitményértékelésnek.

Végrehajtand6

(az Ugynokségnek nincs befolydsa
erre)

(") 2017-ben az Ugynokségnek a biocid termékekhez kapcsol6dé dijakbol és illetékekbdl szarmazé bevételei 8,1 millié eurdt tettek ki (a
2016-ban beszedett 7,6 millié eurdval szemben), és ez az Gsszeg a biocid termékekkel kapcsolatos kiaddsok 65 %-at fedezte (2015-
ben ez az ardny 62 %, 2016-ban pedig 88 % volt). A fennmaradd részt az Unidnak (6,3 millié eurd) és az EFTA-orszdgoknak
(0,2 milli6 eurd) az Ugyndkség koltségvetéséhez valé hozzdjaruldsabol finansziroztdk.
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

3.7.10. A vonatkozé jogszabily (340/2008/EK REACH dijrendelet) nem rendelkezik arrél, hogy az Ugynékségnek
valamennyi kis- és kozepvallalkozo (kkv) regisztralé méretére vonatkozdan utdlagos (ex-post) ellendrzést kellene végeznie.
Az Ugynokség igazgatotanicsa azt a megkozehtest tamogatta amely szerint a legjelent@sebb pénziigyi hatdst keltd kkv
regisztrdlokat (azaz a legmagasabb mennyiségi - tartomdnyon belil a legtobb regisztracio) rangsorol]ak legelore Az
Ugynokség jelenleg a dokumentdcidjukat 2015- -ig benytjtott regisztrdlok esetében ellendrzi a kkv-k méretét, és 2017-ben
az Ugynokség az Egyesiilt Kirdlysigbdl szdrmazé regisztrdl6 kkv-kat is felkérte, hogy ellenérizzék a vallalatuk méretét az
Egyesiilt Kirdlysdg Eurdpai Unidbol torténd kilépése el6tt. A jovoben az Ugynokség a koltséghatékonysdg elvét kovetve
egyre tobb kkv-méret ellendrzést fog végezni.

3.7.11. A 340/2008/EK REACH dijrendelet nem nytjt az Ugynokség szdmdra az esedékes adminisztrécios dijak
beszedéséhez szitkséges eszkozoket. Az Ugynokség proaktiv médon emlékezteti a tartozokat fizetési kotelezettségeikrdl, és
ha ez nem vezet eredményre, helyi tigyvédi irodakat kér fel a dijhatralékok behajtdsara, kozvetleniil a tagdllamokban torténd
eljdrdsok keretében. Az tigyvédi irodak eziddig a vallalatok 74 %-at keresték meg a késedelmes adminisztrativ dijak kapcsdn,
és a kezdeményezés eredményét egy koltséghatékonysdgi elemzés ald vetik a kovetkezd 1épések meghatdrozasa érdekében.

3.7.12. A tagdllamok felel6sek elsédlegesen a REACH/CLP rendeletek betartdsaért, és kiilonosen a vegyi anyagok
regisztraldsi kotelezettségéért. Az Ugynokség megbizds-teljesitési és megfelels szintd dijbeszedési képessége a nemzeti
hatésdgok végrehajtdsi stratégidinak gyakorlati megvalositdsiban elért hatékonysdgtol fiigg. Megbeszélések folynak a
Bizottsdggal ennek a problémanak a kezelésére.

3.7.13. Az Ugynokség tudomdsul veszi az el6zetes észrevételt, amely szdmos iigynokségnél horizontélis problémat
jelent. A t6bbi tigynokséghez hasonlban, az Ugynokség a sajit honlapjdn, a kdzosségi médidban, az EU iigynokségi halozat
(EUAN) (https:/[euagencies.cuf) weboldaldn teszi kozzé az édllashirdetéseket. Az atlathatésdg, a nyilvdnossdg javitdsa és a
kozzétett hirdetések jobb azonositdsa érdekében az Ugynokség javasolja, hogy az Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal
(EPSO) weboldala is népszertsitse az EUAN weboldalt.

3.7.14. Az el6zetes észrevétel helytdllo. Az Ugynokség finanszirozdsét a dijakbol szdrmazo bevételeknek és az Eurdpai
Uni6 koltségvetési témogatdsdnak a kombindcidja fedezi. Az Ugynokség el6z6leg szémos finanszirozdsi alternativéra tett
javaslatot a Bizottsdg szdmdra, beleértve az ismétl6dg dijak bevezetését is, amely egyes EU-s tigynokségek sajatossdga. Az
Ugynokség megijegyezte, hogy a 2018. mércius 5-i REACH feliilvizsgdlat (COM(2018) 116 végleges) arra utalt, hogy a
Bizottsdg megvizsgdlja az sszes lehetséges opcidt az Ugyndkség fenntarthaté finanszirozdsinak a biztositsara a jovében.
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3.8. EUROPAI BIZTOSITAS- £S FOGLALKOZTATOINYUGDIJ-HATOSAG (EIOPA)

BEVEZETES

3.8.1. A frankfurti székhelyti Eurdpai Biztositds- és Foglalkoztat()inyugdfj-hatéségot (a tovdbbiakban: a Hatdsdg, mds
néven EIOPA) az 1094/2010/EU eurépai parlamenti és tandcsi rendelet (") hozta létre. A Hat6sag feladata, hogy magas
szinvonalii kozos szabélyozasi és feliigyeleti standardokat és gyakorlatot hatdrozzon meg, hozzdjaruljon a jogilag kotelezd
ereji unios el8irasok kovetkezetes alkalmazasdhoz, 6sztonozze és megkonnyitse a feladatok és hataskorok atruhazasat az
illetékes hatosdgok kozott, hatdskorén beliil figyelemmel kisérje és értékelje a piaci fejleményeket, valamint elGsegitse a
kotvénytulajdonosok, nyugdijrendszeri tagok és kedvezményezettek védelmét.

3.8.2. A Hatdsdgra vonatkozé f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (7).

Tdbldzat

A Hatésdgra vonatkozo6 f6bb adatok

2016 2017
Koltségvetés (millid eurd) 21 24
Osszlétszdm december 31-én (') 139 151

(") A létszamba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: A Hat6sdgtol szdrmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK - A FUGGETLEN
ELLENOR JELENTESE

VELEMENY
3.8.3. A Szamvevészék a kovetkezSket ellendrizte:

a) a Hatdsdg beszamol6ja, amely a 2017. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol ("®) és a koltségvetés végrehajtasarol szol6 jelentésekbsl (%) all;

b) a beszdmol6 alapjaul szolgdl6 tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eur6pai Unié mikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolo megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.8.4.  Véleményiink szerint a Hat6sdg 2017. december 31-ével zarulé évre vonatkozé beszdmoldja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabélyzatdnak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szamviteli szabalyoknak megfelelen titkrozi a Hat6sdg 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasdgi
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozdllomdny valtozasait. Ezek a szabdlyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

(® HLL 331, 2010.12.15., 48. o.
(7) A Hatésdg hatiskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informaciok taldlhatok a weboldalan: www.eiopa.europa.eu.
("®) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezSkbol dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozalloméany

véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.
(%) A koltségvetés végrehajtisardl szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesits jelentésekbdl és azok magyardzataibol 4llnak.
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A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége
Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.8.5.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zdrul6 évre vonatkoz6 beszdmol6 alapjaul szolgalé bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabélyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szablyszertiségérd

3.8.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zdrul6 évre vonatkoz6 beszdmol6 alapjaul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Egyéb

3.8.7. Véleményétsl fuggetlenil a SzdmvevGszék felhivja a figyelmet arra, hogy az Egyesiilt Kirdlysdig 2017.
madrcius 29-én értesitette az Eurdpai Tandcsot azon dontésérdl, hogy kilép az Eurdpai Uniébol. A kilépés feltételeit
meghatdroz6 megéllapoddsrél a jovében fognak targyalni. Az EIOPA koltségvetésének 40 %-dt az eurdpai unids
alapokbdl, 60 %-dt az unids tagallamok kozvetlen hozzdjdruldsaibdl finanszirozzak. Az Egyesiilt Kirdlysagnak az Uniobdl

2

val6 kilépéssel kapcsolatos dontése a Hatdsdg bevételeinek jovdbeli csokkenését eredményezheti.

3.8.8. A SzamvevGszék véleménye fiiggetlen az alabbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A BESZAMOLO MEGBIZHATOSAGAROL

3.8.9. Az unids tigynokségek ez évi ellendrzése folyaman elemzést végeztiink a szdmviteli kornyezetre nézve. A Hatdsdg
esctében a szdmvitelért felelGs tisztvisel§ felettese a szervezeti tdmogatdsi részleg vezetSje. Véleménylink szerint a
szamvitelért felelds tisztvisels fiiggetlenségének novelésére lenne szitkség, és ehhez a tisztviselének igazgatdsi kérdésekben a
Hatdsdg igazgatdjanak, funkcionalis kérdésekben pedig az igazgatétandcsnak kellene beszdmolnia.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.8.10. A Hatdsdg élldshirdetéseit sajat weboldaldn és a kozosségi médidban teszi kozzé, az Eurdpai Személyzeti Felvételi
Hivatal (EPSO) weboldaldn azonban nem, noha ez novelné az atlathatosagot és a nyilvanossagot, és lehetévé tenné, hogy a
polgarok osszességében ldssik a killonboz8 unids intézmények és iigynokségek édltal kozzétett hirdetéseket.

INFORMACIO A KULSG ERTEKELESEK EREDMENYEIRGL

3.8.11. A hdrom eurdpai feliigyeleti hatésdg (°) kiils6 értékelésére 2017-ben keriilt sor a Bizottsig megbizdsibol (*').

(% Eur6pai Biztosités- és Foglalkoztatéinyugdij-hatésdg (EIOPA), Eurépai Bankhat6sdg (EBH), Eurdpai Ertékpapir-piaci Hatésag (ESMA).
(Y Az értékelést nem vizsgaltuk felil.
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A HATOSAG VALASZA

3.8.9. A szamvitelért felelGs tisztvisel6 2018 dprilisdig a szervezeti tdmogatdsi részleg vezetSjének és az
igazgatétandcsnak szdmolt be. Ugy ftélték meg, hogy e megillapodds nem iitkozik a szdmvitelért felelds tisztvisel6
hierarchikus és funkciondlis fiiggetlenségébe, mivel éves teljesitményének végss értékelését az igazgatdtanics zdrja le. Ez
2018 mdjusdban az aldbbiak szerint valtozott annak érdekében, hogy a szdmvitelért felelGs tisztvisel§ pozicidjat
megerdsitsék: igazgatdsi szempontbdl az tigyvezetd igazgatd, funkciondlis kérdésekben pedig az igazgatdtandcs felé tartozik
beszdmoldssal.

3.8.10.  Ahhoz, hogy az allashirdetéseket meg lehessen jelentetni az EPSO weboldaldn, az Unié mind a 24 hivatalos
nyelvére le kell forditani Gket. Mivel ez jelentds koltségvonzatokkal jar, az EIOPA gy hatdrozott, hogy fokozott mértékben
tamaszkodik azokra az egyéb médiaforrdsokra, ahol az unids tigynokségek tobbsége is kozzéteszi az alldsajanlatait. Az
EIOPA az intézménykozi dlldsportdlt is haszndlja. A kozos platformot az iigynokségek hdlézata dolgozta ki annak
érdekében, hogy valamennyi polgdr szdmdra hozziférhetSek legyenek az allashirdetések. A Hatdsdg emellett vezetd
szerepet tolt be egy toborzdsi kampdanyok kivitelezésére irdnyuld kozbeszerzési eljarasban is, amely noveli a hirdetések
lathatésagat, és szélesebb nyilvanossagot €élvez az Eurdpai Unidn beliil.
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3.9. EUROPAI INNOVACIOS ES TECHNOLOGIAI INTEZET (EIT)

BEVEZETES

3.9.1. A budapesti székhelyl Eur6pai Innovdcios és Technoldgiai Intézetet (a tovabbiakban: az Intézet, mds néven EIT) a
294/2008/EK eurépai parlamenti és tandcsi rendelet (*) hozta létre. Az Intézet célja, hogy a tagallamok és az Eurépai Unié
innovacids képességének erdsitésével hozzdjaruljon a fenntarthaté eurdpai gazdasigi novekedéshez és a verseny-
képességhez. Az Intézet egyre nagyobb szdmtl, a felsGoktatasi, a kutatdi és az tizleti dgazatokat egybef(iz6 ,tudomadnyos és
innovdcids trsulds” (TIT) részére nydjt timogatast, és ezzel igyekszik 6sztonozni az innovéciot és a véllalkozo6i kedvet. A
TIT-ek tobb szdz partner tevékenységét koordindljak. Az Intézet dltal nydjtott timogatdsokat a partnerek koltségeinek és a
TIT-ek koordindcids tevékenységeibsl ad6dd koltségek megtéritésére forditjak.

3.9.2. Az Intézetre vonatkozé f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (*3).

Tdbldzat

Az Intézetre vonatkozé fébb adatok

2016 2017
Koltségvetés (milli6 eurd) () 283 303
Osszlétszam december 31-én (%) 59 60

(") A koltségvetési adatok a kifizetési elgiranyzatokon alapulnak.
2 , , . N . 4 12 , . . -
() A létszdmba beletartoznak a tisztviselSk, az ideiglenes és szerzdéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: Az Intézettdl szirmazo adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK - A FUGGETLEN
ELLENGR JELENTESE

VELEMENY
3.9.3. A Szdmvevdszék a kovetkezdSket ellendrizte:

a) az Intézet beszdmoldja, amely a 2017. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbdl (*%) és a koltségvetés végrehajtasardl szol6 jelentésekbdl (*°) all;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszertisége és szabélyszertisége;

az Eurdépai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolo megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.9.4.  Véleményiink szerint az Intézet 2017. december 31-ével zdrulé évre vonatkozé éves beszdmoldja minden
lényeges szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felel6s tisztviselGje dltal
elfogadott szdmviteli szabdlyoknak megfelelSen titkrozi az Intézet 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi
gazdasagi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny valtozdsait. Ezek a szabélyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

(% HLL97.,2008.4.9., 1. o.

(®%) Az Intézet hatdskorér6l és tevékenységeirdl tovabbi informdciok tallhatok a weboldaln: https:/Jeit.europa.eu/.

( A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozdllomény
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

(%) A koltségvetés végrehajtisardl szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesits jelentésekbdl és azok magyardzataibol 4llnak.
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A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.9.5.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zdrul6 évre vonatkoz6 beszdmol6 alapjaul szolgalé bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertick és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdld kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.9.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarul évre vonatkoz6 beszamolé alapjaul szolgalé kifizetések
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Egyéb

3.9.7. 2016 decemberében, roviddel a tdimogathat6sagi id6szak (2016. janudr 1 - 2016. december 31.) vége el6tt az
EIT médositotta az EIT Digital, az InnoEnergy, az Egészségiigy és a Nyersanyagok TIT-tel kotott egyedi tdmogatdsi
szerzGdéseit. Az Eghajlat TIT-tel kotott egyedi tdmogatdsi szerz6dés modositasira pedig mar a timogathatdsagi idészak
vége utdn, 2017 janudrjdban keriilt sor. Az egységes visszatéritési rdta e modositasokban el6irt emelkedésének
koszonhetGen a TIT-ek ugyanannyi jovdhagyott tdmogathat6 koltseg utdn 15 millié6 eurdval tobb tamogatasban
részesiilhettek az EIT-t6l (az Eghajlat TIT esetében 6,0 millié euré, az Egészségiigy TIT esetében 5,6 millié eurd, az
InnoEnergy TIT esetében 2,2 milli6 eurd, a Nyersanyagok TIT esetében pedig 1,2 milli6 eurd tobbletfinanszirozas). Ez a
gyakorlat ellentmond annak a szandéknak, miszerint a TIT-eket 6sztono6zni kell arra, hogy sajét finanszirozasi forrasokat
keressenek és igy fokozatosan pénziigyileg fuggetlenné valjanak az EIT tdmogatasatol. Ezenkivil a TIT-ek kozotti
tisztességes versenyt is érintheti, mivel az éves tdmogatdsi hatdrozatokban a tarsfinanszirozott kiaddsok is szerepet
jatszanak.

3.9.8. Az iizleti tervek moédositdsa szintén az eredeti tervekben nem szerepld TIT-tevékenységek visszamendleges
hozzdaddsat eredményezte, az InnoEnergy TIT esetében mintegy 3,3 millié eurd, az EIT Digital TIT esetében 0,6 millié
eur6 értékben. Az InnoEnergy TIT esetében a tevékenység hozzdaddsa az eredeti tizleti terv jelentés médositdst vonta
maga utdn, pedig a timogatds maximaélis Osszegét az eredeti iizleti terv alapjan hatdroztdk meg. Mivel a kiilonb6z6 TIT-
eknek nydjtott Osszegeket az eredetileg javasolt iizleti terv versenyeztetése soran hatdrozzdk meg, a késGbbiekben
végrehajtott lényeges moédositdsok a tdmogatdsi hatdrozatokra és a TIT-ekkel szembeni egyenld bandsmédra is hatdssal
vannak, tovabbd nincsenek dsszhangban a koltségvetési rendelet alkalmazdsi szabdlyai 180. cikkének (4) bekezdésével.

3.9.9. A Szdmvevdszék véleménye fiiggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A BESZAMOLO MEGBIZHATOSAGAROL

3.9.10. Az uni6s tigynokségek ez évi ellendrzése folyamén elemzést végeztiink a szamviteli kornyezetre és ezen beliil a
szamviteli rendszerek (Gjra)validdlasanak 1dobemsegere nézve. Az Intézet 2017-ben papirmentes kifizetési rendszert
vezetett be. Bir ez az Intézet eljdrdsaiban és szamviteli rendszerében is viltozdsokat eredményezett, ez utébbi
Gjravalidaldsara 2012 6ta nem keriilt sor.

ESZREVETELEK A BELS® KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

3.9.11. A TIT-eknek nytjtott timogatdsokra irdnyul belsé kontrollrendszerének tovdbbi megerdsitése érdekében az EIT
kozpontositott el6zetes ellendrzéseket vezetett be azon TIT-partnerek vonatkozdsiban, amelyek k1flzete51 kérelmei
meghaladtak a 325000 eurdt. Az ellendrzéseket az EIT megbizdsabdl két konyvv1zsgalo cég végezte el (*%), amelyek
pénziigyi kimutatdsokra vonatkozo igazoldst (CFS) adtak ki a TIT-partnerekrdl. A — szintén az EIT megbizdsabdl egy
harmadik konyvvizsgdl6 cég éltal végzett — utdlagos vizsgalatok eredményei aldtdmasztjdk az Gj CFS-alapti megkozelités
eredményességét és fontossdgat: a feltirt lényeges hibdk tobbsége ugyanis az ilyen elGzetes ellendrzésen 4t nem esett
kifizetési kérelmeket érintette.

(®% Az el6z6 évben az igazoldsi eljardst nagyszamii magdn konyvvizsgald cég végezte el, amelyeket a 325 000 eur6t meghaladé Gsszegt
(a tényleges koltségek téritése és egységkoltség-térités) kifizetési kérelmet benyujté TIT-partnerek egyedileg biztak meg ezzel a
feladattal. Az ut6lagos ellendrzéseket masik konyvvizsgdld cég végezte el, mint a CFS-ellendrzéseket.
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3.9.12. Az EIT 2013-ban fogadta el iizletmenet-folytonossagi és katasztrofaelhdritdsi tervét, amely immdr elavult. 2017-
ben példaul a vélsigkezel§ csoport tagjainak fele mar nem is dolgozott az EIT-nél. A frissités mar két éve késziil, de még
nem fogadtdk el.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.9.13.  ATIT-ck a kordbbi évekhez hasonldéan most sem hasznaltdk fel az EIT altal juttatott tdimogatds teljes 6sszegét. A
mikodését 2016-ig megkezdett 6t TIT (az els6 és a mdsodik hullim egyiittvéve) hozzdadott értéket képvisel§
tevékenységekkel (KAVA) 6sszefiiggd jovahagyott témoﬁg]athaté koltsége 15 %-kal elmaradt a 2016 elején aldirt egyedi
tdmogatdsi szerz8désekben becsiilt kiinduld 6sszegtSl (°/). A felhasznalatlan forrdsok nagy ardnya elsGsorban az iizleti
tervek nem teljes kordi végrehajtdsaval magyarazhatd, ennek oka pedig részben a tdmogatisi szerz6dések késedelmes
jovahagydsa és a TIT-tevékenységek tobbéves jellege, valamint egyes TIT-ek esetében az irdnyitds onfinanszirozdsinak a
tervezettnél nagyobb mértéke volt. Ezeket a forrdsokat részben arra forditottdk, hogy a tdmogathaté KAVA-koltségek
vonatkozdsdban felemeljék az egységes visszatéritési ratdk eredeti mértékét (ldsd: 3.9.7. bekezdés). Féként a mdsodik
hulldmhoz tartoz6 TIT-ek (EIT Egészségiigy és Nyersanyagok) tevékenységének megkezdése szenvedett késedelmet. Az EIT
értékelési jelentései szerint az els hullimhoz tartozé TIT-ek koziil kiilonosen az Eghajlat TIT volt az, amelyik alulteljesitett.

3.9.14. Az EIT az fzleti tervek végrehajtisdnak teljesitményértékelése utdn néhdny teljesitménymutaté esetében
korrekciot alkalmazott. Ezek a korrekciok azonban a TIT-ek egyikére nézve sem jdrtak pénziigyi hatdssal. A Horizont 2020
tdmogatdskiszdmitdsi mddszertana értelmében az EIT a pénziigyi és a teljesitménykorrekcié kozil csak a magasabbat
alkalmazza. Ez a mddszer ugyan az egyedi Horizont 2020 projektek céljara megfelelének tiinik, kevésbé célszerti a TIT-
eknek nydjtott timogatdsok esetében, amelyek gyokeresen kiilonbozé tevékenységek széles korét finanszirozzak. Kétséges,
hogy indokolt-e — példdnak okdért — oktatdsi tevékenységeken végrehajtandé teljesitménykorrekcidkat innovacids
projektekre irdnyul6 pénziigyi korrekcidkkal kiegyenliteni.

3.9.15.  2017-ben minden TIT elfogadott az EIT irdnymutatdsainak megfelel§ fenntarthat6sdgi stratégidt, ami jelentds
lépésnek tekinthet§ a TIT-ek fenntarthatobb jovje szempontjabdl. A TIT-ek elsé hullima ugyanakkor igen szerény (a
KAVA-koltségek 2—6 %-anak megfelel6) bevételt termelt, és 2017-ben nem tortént jelentds elérehaladds. Alacsony maradt a
TIT-partnerektd] érkezd tdrsfinanszirozds is (méghozzd alacsonyabb az eredeti egyedi tdmogatdsi szerz6désekben foglalt
osszegeknél): a KAVA-tevékenységeket TIT-t6] fiiggden 62 %—90 %-ban tovdbbra is az EIT finanszirozza.

3.9.16. Az EIT élldshirdetéseit sajit és a DG HR weboldaldn teszi k6zzé, az Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO)
weboldalan azonban dltaldban nem, noha ez novelné az atlithatésdgot és a nyilvanossdgot, és lehetévé tenné, hogy a
polgérok Gsszességében ldssdk a kiilonboz6 unids intézmények és tigynokségek dltal kozzétett hirdetéseket.

3.9.17.  Pénziigyi keretszabdlyzatuk értelmében az tigynokségeknek egységes megoldast kell bevezetniiik a kozbeszerzési
eljarasokban részt vevé harmadik felekkel folytatott elektronikus informécidcserét és az informdcidk tdroldsat (e-
kozbeszerzés) illeten (*%). Mivel minden uni6s intézményre ugyanezen el6irds vonatkozik, a Bizottsig jelenleg dolgozik egy
atfogo, a kozbeszerzési eljdrasok minden szakaszdra kiterjedd informatikai megoldds kifejlesztésén. A Bizottsdg 2010 dta
alkalmaz elektronikus szdmldzdst (e-szdmldzds) lehet6vé tevd eszkozoket, 2011-t6l elektronikusan teszi kozzé a
kozbeszerzési palyazatokat az EU Hivatalos Lapjanak elektronikus véltozatdban (e-kozbeszerzés), és 2015 6ta a pélyazatok
elektronikus dton is benyujthatoak (e-benytjtds). 2017 végére az Intézet egyes eljdrdsok esetében bevezette az e-szamldzast,
az e-kozbeszerzést és az e-benyujtast azonban nem.

TOVABBI £ESZREVETELEK

3.9.18. Az EIT jelenlegi ideiglenes igazgatdja 2014 jaliusdban foglalta el dlldsat. 2016-ban felvételi eljdrast inditottak az
igazgatoi dllds betoltésére, de sikerteleniil. Azdta nem indult Gjabb eljards. Az allds ilyen hosszi idén 4t torténd ideiglenes
betoltése sérti a személyzeti szabdlyzatot, amely legfeljebb egy évben hatdrozza meg ezt az idGtartamot.

3.9.19. Az EIT alapokmdnydnak 5.1. szakasza szerint ,az EIT személyi dllomdnyat kozvetleniil az EIT dltal hatdrozott
idejli szerzédéssel alkalmazott munkatdrsak alkotjdk”, akikre az egyéb unids alkalmazottak foglalkoztatdsi feltételei
érvényesek. Az EIT ezért csak legfeljebb 6téves hatdrozott idejli szerz&dést kindlhat ideiglenes alkalmazottainak, amely egy
alkalommal tovdbbi 6t évre megtjithatd. Azok az alkalmazottak, akik réviddel 2009-es létrehozdsa utdn csatlakoztak az
ElT-hez, 2020-ban elérik a maximdlis tizéves munkaviszonyt, ami az elkovetkezd években adott esetben hdtraltathatja a
miiveletek és az adminisztracié folytonossagat.

() A koltségszint még a 2016 decemberében és 2017 janudrjaban médositott egyedi tdmogatdsi szerzédések becsléseinél is 6 %-kal
alacsonyabban alakult.
(*%) Az 1271/2013[EU felhatalmazdson alapul bizottsigi rendelet 79. cikke (e-kormanyzat).
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INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL ES A KULSG ERTEKELESI JELENTESEKROL

3.9.20. A Bizottsdg Bels§ Ellendrzési Szolgdlata (IAS) 2017-ben elvégezte a tdmogatdsi szerzédések Intézet dltali
monitoringjdnak ellenérzését (*°). Az Intézet cselekvési tervet dolgozott ki a potencidlisan fejleszthetd teriiletek kezelésére.

3.9.21. Az EIT 2011 és 2015 kozotti id6szakra vonatkozé id6kozi értékelésére 2016—2017-ben keriilt sor a Bizottsig
megbizasabol (°°).

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.9.22. A melléklet ttekintést ad a korabbi évek szdmvevGszéki észrevételei nyomadn tett korrekcids intézkedésekrél.

(%) Az ellendrzést nem vizsgaltuk feliil.
(% Az értékelést nem vizsgaltuk felil.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

Ev

A Szdmveviszék észrevételei

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

2012

A tdmogatdsi megdllapoddsokban nem dllitottak fel egyedi kiiszo-
bértékeket az egyes konkrét koltségkategoridkra (azaz személyzeti
koltségek, alvéllalkozok, jogi szolgdltatdsok stb.).

Végrehajtva (')

2014

Az Intézet 13,1 millié eurdval, vagyis 5,6 %-kal (2013: 3,4 milli6
eurd, azaz 2,5%) talbecsiilte 2014-es koltségvetési igényeit, és a
233,1 millié eurds koltségvetésbsl csak 220 millié eurdra nézve
torténtek kotelezettségvallaldsok. Az alacsony felhasznaldsi arany {8
oka a TIT-tevékenységek finanszirozdsira szant tdmogatdsi eld-
irdnyzatok (11,4 milli6 eurd) fel nem haszndldsa. A TIT tdrsuld-
soknak a tdmogatdsi megallapoddsok alapjdul szolgdld tizleti tervei
nem kovetelték meg, hogy az Intézet a rendelkezésére dllo Osszes
2014-es el6iranyzatot felhaszndlja. A fel nem hasznalt elGirdnyzatok
az Intézet pénziigyi szabdlyzatanak megfelel6en Ujra bekeriilnek az
Intézet 2015-2017-es koltségvetéseibe.

Folyamatban ()

2014

Bar a TIT tarsuldsoknak pénziigyi fenntarthatosdgi stratégidkat kell
kidolgozniuk, egyelére még mikodésik otodik évében is teljes
mértékben az Intézet és a TIT-partnerek finanszirozdsatdl fiiggnek.

Folyamatban (°)

2014

Az Intézetet 2009-es létrehozdsa 6ta a munkatdrsak gyakori
cserélédése és a vezetSi szint instabilitdsa jellemzi. A hdrom
osztalyvezetdi allashely kozil kett6 mar 2013 6ta betoltetlen. Az
egyik ilyen dlldshelyet 2013 ota ideiglenes jelleggel toltik be, ami
ellentmond az idStartamot egy évben maximalizdlé személyzeti
szabélyzatnak. A mdsik ilyen dlldshely jelenlegi betoltGje az
ideiglenes igazgatoként is fungdlé operativ igazgatd, aki ekképp
egyszerre hdrom szerepkort tolt be.

Végrehajtva

2015

A Szamvevdszék 4/2016. sz. kilonjelentésében megallapitotta, hogy
az a finanszirozési feltétel, hogy az EIT TIT-ekhez val6 hozzdjirulasa
ne haladja meg a 25 %-ot, nem vagy csak kevés hozzdadott értékkel
bir, és megsziintetése jelentésen enyhitené a TIT-partnerek miikodési
és pénziigyi beszamolasi terhét (*).

Folyamatban

2015

A 325000 eurét meghalad6 koltségtéritést kéré TIT-partnerektd]
kért, a pénziigyl kimutatdsra vonatkozé igazolds (Certificate of
Financial Statement, CFS) elviekben hozzdjarul a koltségnyilatkoza-
toknak az Intézet dltali el6zetes ellenérzéséhez. Ezeknek az
igazoldsoknak a mingsége azonban jelentds ingadozdst mutat, ami
korldtozza a bel6likk nyerhet§ bizonyossigot, valamint az Intézet
részérdl tovabbi ellendrzések elvégzését teszi szitkségessé.

Végrehajtva
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Ev

A Szdmvevdszék észrevételei

A korrekcios intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

2015

Az EIT alapité rendelete tgy rendelkezik, hogy az EIT ,koz- és
magdnforrdsokat mobilizdl, és forrdsait e rendeletnek megfelelGen
haszndlja fel. Koltségvetésének jelentSs és egyre nagyobb részét
igyekszik maganforrasokbdl és a sajat tevékenységeibdl szarmazé
bevételbd! elSteremteni”. Annak ellenére, hogy a fenti rendelkezés
egyértelmden az EIT koltségvetésére vonatkozik, az Intézet 2015-0s
koltségvetésének 99 %-a a Horizont 2020 pénziigyi keretébdl
szdrmazott.

Végrehajtandé (°)

2015

Bar az Intézetnek lehetdsége van arra, hogy a felhaszndlatlan (az év
sordn nem lekotott vagy az év végéig visszavont) elSirdnyzatokat a
kovetkezS hdrom év koltségvetésében szerepeltesse, nem igazitotta
ki folyamatait idében ahhoz, hogy a 2014-es timogatdsi megalla-
podasokbdl rendelkezésre dll6 26,6 millié eurdt a 2015-2017-es
koltségvetésekben felhaszndlhassa. Ezek az elSirdnyzatok a TIT-ck
vartnal kisebb mértékd forrasfelhasznaldsibdl erednek.

Végrehajtva

2015

A Bizottsdg dltal az Intézet szdmdra a pénziigyi 6nallosdg elérésére
meghatdrozott eredeti hatdridé 2010 volt. Az Intézet azonban 2011
juniusaban csak részleges pénziigyi ondllosigot kapott, azzal a
feltétellel, hogy a 60 000 eurdt meghaladd tdimogatasi tranzakciok és
kozbeszerzések esetén megmarad a feliigyel§ fGigazgatdsdg, az
Oktatdstigyi és Kulturdlis Fdigazgatosdg el6zetes jovdhagydsi jog-
kore.

Végrehajtva

2015

Az Intézet finanszirozza az EIT Digitdlis Mesteriskola programot,
amelyben 16 eurdpai egyetem vesz részt. Az egyetemeknek nyujtott
koltségtérités egy hallgatonként legfeljebb 8 000 eurds dtaldnydsz-
szegbdl (az Erasmus Mundus program rendelkezéseit kovetve),
valamint tényleges koltségekbdl dll, amelyek 4taldnyalapt kozvetett
koltségeket foglalnak magukban. 2015-ben ez alapjin az egyetemek
szdmdara hallgatonként dtlagosan 15000 eurdt fizettek ki (az
ataldnyosszeggel egyiitt). Ezt a modellt azonban nem hatdroztdk
meg formdlis modon, és az nem teszi lehet6vé az dtalinyosszeg és a
tényleges koltségek altal fedezett tevékenységek megkiilonboztetését.
Az Intézet torekedjék egyértelmden és formdlisan meghatarozott,
egységes modszeren alapulé modell, pl. indokldssal aldtimasztott
egységes dtaliny bevezetésére a koltségek bejelentéséhez.

Folyamatban (°)
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Ev

A Szdmvevdszék észrevételei

A korrekcios intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

2015

Nem tartottdk be a gondos pénzgazdilkodds alapelvét, amikor egy
TIT-partner személyenként 800 és 3 250 eurd kozotti napidijért PR-
szolgaltatdsokat szerzett be, és ezeket az Intézet teljes egészében
megtéritette (7).

n.a.

2015

Az Intézet egy bizottsigi keretszerz6dést haszndlt innovacios
konferencidk szervezésére 2015-ben és 2016-ban. A keretszerzédés
alapjan szolgdltatdsokat szerveztek ki alvéllalkozéknak olyan
drakon, amelyeket a keretszerz6désben nem hatdroztak meg. Ez
utobbi szerz8dések drai a kezd§ tandcsaddk 800 eurds napidijatdl a
vezetS tandcsadok 2250 eurds napidijdig terjedt (ez ut6bbi
majdnem négyszerese a bizottsdgi keretszerz6désben megallapitott
felsGvezet6i dijnak). Az ilyen drakon beszerzett szolgaltatdsok
koltsége konferencidnként tobb mint 100 000 eurét tesz ki.

n.a.

2016

A Szdmvev8szék hidnyossagokat tart fel a jogi személyiségti TIT-ck
altal folytatott kozbeszerzési eljardsok utdlagos ellendrzése terén. Az
ellendrizends kozbeszerzési eljardsok kivélasztott mintdja legaldbb
az egyik jogi személyiségi TIT esetében nem volt reprezentativ a
sokasdgra nézve. Ezenfeliil a SzamvevGszék két kozbeszerzési eljards
esetében mds kovetkeztetést vont le azok jogszertisége és szabaly-
szer(isége tekintetében. E két esetben az Intézet kozvetleniil itélt oda
szerzGdéseket, illetve jovdhagyta azok tdlzott mértékd meghosz-
szabbitdsat.

Végrehajtva

2016

A Bizottsdg Bels6 Ellendrzési Szolgdlata (IAS) ,Grant Management:
Transition to Horizon 2020” (A timogatdsok kezelése: dtmenet a
Horizont 2020 felé) cimd, 2016. decemberi ellendrzési jelentésében
megdllapitotta, hogy az Intézet sikeresen igazitotta eljdrdsait a
Horizont 2020 szabélyaihoz, és kiilonosen a részvételi szabalyok és
az Intézet induldsi folyamatra irdnyulé kontrolljai voltak dltaldban
véve eredményesek az 4j TIT-ek tdmogatdsa szempontjabol. Az 1AS
megdllapitotta tovabbd, hogy siirgds fellépésre van sziikség a
Horizont 2020 jogszabélyi kerete megbizhat6 alkalmazdsinak
biztositisdhoz és az 1j TIT-ek elinduldsi folyamatdnak tovabbi
javitdsdhoz. Az Intézet és az IAS cselekvési tervet fogadott el a
korrekcids intézkedésekrol.

Folyamatban

2016

Nagyardnyd — 0,4 milli6 eurd, azaz 40 % (2015: 0,4 milli6 euro,
azaz 44 %) — volt a lekotott el8irdnyzatok dtvitele a II. cim esetében.
Ezek az atvitelek f6ként az év végén tulmutaté informatikai
szolgaltatdsokra és olyan, taldlkozokkal kapcsolatos koltségekre
vonatkoztak, amelyek szamldi még nem érkeztek be.

n.a.
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Ev

A Szdmvevdszék észrevételei

A korrekcios intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

2016

A 2015-6s id@szakra vonatkozd tdmogatdsok odaitélésére csak
2015 dprilisaban keriilt sor és a tdmogatdsi szerz8dést csak 2015
joniusdban, illetve juliusdban irtdk ald. A 2016-os idGszakra
vonatkozdan a tdmogatdsok odaitélése és a tdmogatasi szerzGdés
alairdsa 2016 dprilisaban tortént meg. A 2016-os javulds ellenére a
tdmogatdsok odaitélésérdl valé dontéshozatal és a szerz8déskotések
késedelme bizonytalansdgot teremt és alddssa a partnerek hajlandé-
sagat arra, hogy az év elején forrasokat kossenek le és tevékenységbe

kezdjenek.

Folyamatban

2016

Korlatozott verseny jellemezte az 4j TIT-ek pdlydzati felhivésait,
amelyekre vonatkozéan az EIT stratégiai innovécids terve a 2014—
2020 kozotti évekre tematikus teriileteket hatdrozott meg. A két v
TIT-re (egészségiigy és nyersanyag) vonatkoz6 2014-es palydzatra
csak hét ajanlat érkezett be. A 2016-o0s, tovabbi két TIT-re
(élelmiszer és feldolgozdipar) irdnyulé padlydzati felhivds hdrom
ajanlatot vonzott, és ezek kozil a feldolgozdipar teriiletére
beérkezett egyetlen pdlydzat minéségi okok miatt nem keriilt
kivalasztdsra.

n.a.

2016

Az Intézet igazgatdja a 2008-as alapitdstol 2014 jaliusdig négyszer
valtozott. Az igazgatdi alldst 2014 augusztusa 6ta, egy mésik vezetdi
allast pedig 2013 februdrja 6ta ideiglenes jelleggel toltenek be. Ez
nem csak a személyzeti szabdlyzatnak mond ellent, amely szerint
ideiglenes élldshelyet legfeljebb egyéves idGszakra lehet betolteni,
hanem a gyakori viltozdsok és hosszd ideig tartd ideiglenes
megolddsok bizonytalansigot okoznak mind az érdekeltekkel
szemben, mind a stratégiai folytonossdg szempontjabol.

Folyamatban (®)

2016

Az Intézet, amely szdmdra a 2014-2020-as idészakra 2,4 millidrd
eurds koltségvetést kiilonitettek el, fontos szerepet tolt be a Horizont
2020 programban. A Bizottsdg Horizont 2020 K6z6s Tamogatdsi
Kozpontot hozott létre azzal a céllal, hogy a programot végrehajtd
szervezetek kozott biztositsa az egységességet az olyan teriileteken,
mint pl. a jogi szolgdlatok, informatikai eszkozok, a tdmogatdsok
kezelése, a kutatdsi eredmények terjesztése és kiakndzdsa. Mds
szervektd] — példdul a Bizottsdg végrehajtd tigynokségeitdl és a koz-
magdn tarsuldsoktdl — eltérSen azonban az Intézetnek nincs
kozvetlen hozzéférése a Kozds Tamogatdsi Kozponthoz, a hozza-
férést a Bizottsdg feliigyels fGigazgatosdganak eseti alapon jova kell
hagynia. Ez a korldtozds negativan befolydsolja az Intézet mdvele-
teinek hatékony végzését.

Végrehajtva
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A korrekcios intézkedés dllapota
Ev A SzamvevGszék észrevételei (Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

A TIT-ek koordindldsa és képviselete a jogi személyiségti TIT-ek
feladata: ezeket majdnem teljes egészében az Intézet finanszirozza. A
SzamvevGszék ellendrzése sordn kiilonos figyelmet forditott e jogi
személyiségli TIT-ck kozbeszerzési eljardsaira, mivel ezt nagy
kockdzati teriiletnek tartja. A 2015-0s tdmogatdsi szerz8dések
(TSZ) szerint a jogi személyiségli TIT-eknek ésfvagy a TIT-
partnereknek meg kell gy6z8dniiik arrdl, hogy minden beszerzés
sordan érvényesiil a legjobb értékardny, illetve adott esetben a
beszerzés a lehet§ legalacsonyabb dron torténik. A tdmogatdsi
szerz8dés minden 60000 eurdt meghaladé szerzédést illetGen
kimondja: a jogi személyiségti TIT-eknek és/vagy a TIT-partnereknek
legaldbb hdrom gazdasagi szerepldt kell felkérniiik ajanlattételre és a
beszerzési eljardst az atlathatosdg igazoldsa érdekében dokumental-
2016 niuk kell. A SzamvevGszék megvizsgdlta a jogi személyiség(i TIT-ek Folyamatban
altal végrehajtott, teljes mértékben az EIT éltal finanszirozott
kozbeszerzési eljardsok egy kozel 7 millié eurd értékd mintdjat.
Az ellendrzés jelentds hidnyossagokra mutatott rd, pl. a szerzédé-
seket kozvetleniil itélték oda, az ajanlatokbdl alapvetS fontossaga
részek hidnyoztak, az eredeti szerzGdéseket jelentSs mértékben
meghosszabbitottdk, illetve volumeniiket megnovelték, a szerz8dé-
seket id8 és/vagy volumen tekintetében nem korldtoztak, illetve a
mindségfar silyozds megsziintette az drversenyt. Az e szabalytalan
kozbeszerzési eljarasok keretében folydsitott 2016-os kifizetések
osszege 2,2 millié eurd volt. Az egyik jogi személyiségi TIT esetében
az Intézet is azonositotta ezeket a kozbeszerzési hidnyossagokat, és
cselekvési tervet dolgozott ki valamennyi jogi személyiségli TIT
jovdbeni beszerzési eljdrasanak tokéletesitésére.

Annak ellenére, hogy a koltségvetés 309 millié eurdrél (2008-2013)
2,4 millidrd euréra (2014-2020) nétt és 2016 végére a TIT-ek
szdma hdromrdl hatra nétt, az Intézet engedélyezett dlldshelyeinek
szdma nem véltozott jelentSsen (Iisd: 2. tdbldzat). 4/2016. szdmi Végrehajtand6

killonjelentésében (®) a Szamvevészék ramutatott arra a kockdzatra, (Az Intézetnek nincs befolydsa erre)
hogy az Intézet nem rendelkezik kell§ kapacitdssal a novekvd
munkaterhek elvégzéséhez. Az Intézet 2015-0s éves tevékenységi
jelentésében az ideiglenes igazgatd is emlitést tett err6l a kockdzatrdl.

2016

(") Kiilonos tekintettel arra, hogy az alapkezel6i koltségekre a 2016. évi timogatdsi szerzGdések 6ta felsG korlatokat hatdroznak meg.

(2) Az Intézet 13,1 millié eurdval, vagyis 5,0 %-kal (2015: 25 milli6 eurd, azaz 9,4 %) tdlbecsiilte 2016-0s koltségvetési igényeit, a
263 milli6 eurds koltségvetésbdl csak 249,9 millié euréra nézve torténtek kotelezettségvallaldsok. A fel nem hasznalt elSirdnyzatok
bekeriilhetnek a 2017-2019 kozotti koltségvetésekbe.

() Az EITa 2015-6s timogatdsi szerzGdésekben a TIT-ek dltal bejelentett timogathaté koltségeknek tlagosan a 90 %-at finanszirozta. A
TIT-ek dltal kiilonboz6 forrdsokbdl beszedett Gsszegek csak az EIT-td] igényelt finanszirozds 2,5 %-at érték el.

() A SzdmvevSszék 4[2016. sz. kiillonjelentése: Az Eurdpai Innoviciés és Technoldgiai Intézetnek a téle virt hatds eléréséhez
modositania kell miikodési mechanizmusait és egyes strukturdlis elemeit.

() Az EIT - 2015-6s vélasza szerint — tovabbra is eltérGen értelmezi az EIT-rendeletet.

(®)  2016-ban ez alapjin az egyetemek szdmara a teljes tanévre beiratkozott hallgatonként 4tlagosan 6sszesen 17 000 eurét fizettek ki a
tényleges Osszegeket és az dtaldnyosszegeket kombindlé leirt modell alapjan. A modell hivatalosan 2016 végén keriilt
meghatdrozdsra, alkalmazdsa 2017-t6l kezd6dik meg.

() 2016-ban (2015-6s timogatasi tranzakciok) az EIT e szerz6déshez kapcsolodéan 410 000 eurdt téritett vissza.

(®) A vezet6i dlldshelyet 2018 februdrjaban betoltotték. 2018 jiniusdban a Bizottsdg meginditotta a felvételi eljardst az igazgat6i
allashely betoltésére.

) A SzamvevSszék 4/2016. sz. kiillonjelentése: Az Eurdpai Innoviciés és Technoldgiai Intézetnek a téle vart hatds eléréséhez
médositania kell mtikodési mechanizmusait és egyes strukturdlis elemeit.
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AZ INTEZET VALASZA

3.9.7. Az EIT szeretné tisztdzni, hogy az egyedi tdmogatdsi megallapoddsra (SGA) vonatkozé médositdsi kérelmeket a
tdmogathat6sdgi idészakban barmikor be lehet nydjtani az EIT-TIT (tudomdnyos és innovacids tdrsulds) partnerségi
keretmegéllapoddsokkal osszhangban. A TIT-ek modositdsi kérelmeit az EIT-nek mszaki és pénziigyi szempontbdl
értékelnie kellett és az Eurdpai Bizottsdgnak elGzetesen jova kellett hagynia. Ennek eredményeként 2016 decemberében
aldirtdk a modositdsokat. Az EIT-Eghajlatviltozdsi TIT esetében a médositdsi kérelem jovahagydsirél a TIT 2016.
december 21-én, tehdt a tdmogathatésagi idészakon beliil kapott hivatalos értesitést. Ami az egységes visszatéritési ratdk
novekedését illeti, az EIT megjegyzi, hogy a TIT-ek nem kaptak tovdbbi tdmogatdst a 2016-os SGA-k mddositdsa
kovetkeztében. A kifizetett teljes végsé tdmogatdsi osszeg (241,8 millié eurd) jelentdsen kisebb volt az eredetileg odaitélt
osszegnél (274,9 millid eurd). Ami a TIT-ek sajat finanszirozasi forrdsok keresésére és pénziigyileg fenntarthatéva valdsra
vald sztonzését illeti, a 3.9.15. bekezdésre adott vdlaszunkra hivatkozunk. A mddositdsi kérelmek értékelésének részeként
az EIT — az Eurdpai Bizottsdggal konzultdlva — megerdsitette, hogy az egységes visszatéritési ratak kiigazitdsa megfelel az
alkalmazandé jogi alapnak, és nincs kihatdssal a TIT-ekkel szembeni egyenl$ bandsmaod elvére. Az egységes visszatéritési
ratdk kiigazitdsanak lehet@sége minden TIT szdmdra egyenl§ feltételek mellett allt rendelkezésre.

3.9.8. Ami a mdsodik észrevételt illeti, az EIT dlldspontja az, hogy a mddositdsok osszhangban dlltak a koltségvetési
rendelet alkalmazdsi szabélyainak 180. cikke (4) bekezdésével, mivel nem kérdGjelezték meg a tdmogatds-odaitélési
hatdrozatokat, és nem voltak ellentétesek a pélydzokkal szembeni egyenld bandsmdd elvével. Fontos megjegyezni, hogy
nincs olyan rendelkezés, amely 1ényegességi kiiszobot hatdrozna meg arra vonatkozéan, hogy milyen, tevékenységben
bekovetkezd valtozas tekinthetd ,lényegesnek” annak értékelése szempontjabdl, hogy a véltozds hatdssal van-e a timogatas
odaitélésére. Annak meghatdrozdsa, hogy egy 1j tevékenység bevondsa dsszhangban dll-e az emlitett rendelkezéssel, eseti
alapon torténd értékelést tesz sziikségessé az egész TIT iizleti tervre vonatkozé tevékenységek jelent@sége és hatdsa alapjan.
Az EIT a moédositasi kérelmek jovdhagydsa elStt végezte el ezt az értékelést, és azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a
modositdsok nem kérdGjelezték meg a tdmogatds-odaitélési hatdrozatokat. Mivel minden TIT egyenld feltételek mellett
kapott lehetéséget arra, hogy 4j tdmogathaté tevékenységeket vezessen be sajat médositott tizleti tervébe, biztositott volt a
TIT-ekkel szembeni egyenlS bandsmdd elve. Végezetiil az EIT megjegyzi, hogy az EIT-Innovativ energia TIT esetében a
szoban forg6 kizdrélagos tevékenység csak 3,9 %-a volt a TIT dizleti tervében szerepld médositott becsiilt koltségvetési
osszegnek. Az EIT-Digitdlis TIT esetében ez az ardny 0,6 % volt.

3.9.10. Az EIT jelenleg azon dolgozik, hogy szdmviteli szerepkorét kiszervezze a Bizottsdg szdmvitelért felels
tisztviselGjének. Ha a Koltségvetési Fdigazgatosdg szitkségesnek tartja, ez a folyamat az EIT szdmviteli rendszereinek
Gjravaliddldsat vonja maga utdn.

3.9.12.  2018-ban az EIT mind az {izletmenet-folytonossdgi tervet, mind a vészhelyzeti helyreéllitési tervet elfogadja.

3.9.13. Az EIT-Egészség TIT-tel és az EIT-Nyersanyagok TIT-tel kotott, 2016. évi egyedi tdmogatdsi megéllapoddsok
aldirdsdra a tervezettnél késébb keriilt sor, mivel el6szor a partnerségi keretmegéllapoddsokat kellett aldirni. A 2017. és
2018. évi egyedi tdimogatasi megéllapoddsokat tervszertien februdrban irtak ald, ami lehet6vé tette a TIT-ek szdmadra, hogy
tevékenységeiket mér az év elején megkezdjék. Az innovécios tevékenységek természetiiket tekintve dinamikusak és képesek
gyorsan reagalni, valamint nem lehet ket linedrisan tervezni. Bizonyos innovaciés projektekrél vagy tervekrdl kideriilhet,
hogy a vértndl kevesebb lehetSség rejlik benniik, és torolni kell Sket a tdmogatdsi megdllapoddsok megvaldsitdsa sordn.
Tovabbd a TIT-ek sok miikodési tevékenysége természeténél fogva tobbéves, ilyenek példdul a mester- vagy doktori képzési
programok, illetve a hosszii tavi kutatdsi és innovaciés projektek. Az EIT agy szeretné rendezni ezt a kérdést, hogy a 2020
utdni id6szakban igyekszik tobbéves tdmogatdsi megallapodasokat kotni a TIT-ekkel, feltéve, hogy az EIT koltségvetésére
vonatkozo kotelezettségvallaldsi elSirdnyzatokat ennek megfelelGen tobbéves részletekben osztjdk ki.

3.9.14. Az EIT valéban teljes mértékben kovette a Horizon 2020 jogi alapban el6irt tdmogataskiszamitdsi modszert,
valamint az EIT a jovében is betartja az alkalmazandé jogszabdlyokat.

3.9.15. A TIT-ek pénziigyi fenntarthatdsdga az EIT-TIT modell egyediildllé ambicidja, és ez az EIT kiildetésének egyik
legnagyobb kihivdsa. Mig a multban ez a TIT-ek tavoli célkitizése volt, néhdny innovécids tdrsulds mar most is jelentds
tarsfinanszirozast biztosit a tevékenységeik finanszirozasara, és jelentSs bevételt general a koltségvetésiikhoz képest. Példdul
az EIT-Digitélis TIT sajat, hozzdadott értéket teremt§ tevékenységeinek finanszirozdsa érdekében 26 %-os (azaz 22 millio
eur6s) tarsfinanszirozdst biztositott 2016-ban azon feliil, hogy a partnerszervezetek dltal végrehajtott és finanszirozott TIT
kiegészit tevékenységekre vonatkozdan tobb mint 200 millié eur6rdl szamolt be. Tovabbi példaként emlithet§ az EIT-
Egészség TIT, amely miikodésének elsd évében tobb mint 6 millid eurdt gydjtott bevétel formdjaban, ami jelentSs 6sszegnek
szamit a kapott EIT-tdmogatds teljes 6sszegéhez (kb. 19 milli6 eurd) képest.

3.9.16. Az EIT jelenleg fontolgatja a lehetGséget, hogy dlldshirdetéseket tesz kozzé az EPSO weboldaldn, figyelembe véve
azt is, hogy koltségekkel jarna az allashirdetések minden unids nyelvre torténd leforditdsa, amely eléfeltétele az EPSO
weboldalan val6 kozzétételnek. Mindazondltal az elmdlt években jelentds novekedés mutatkozott az EIT-dllashirdetésekre
jelentkezd palydzok atlagos szdmdban, ami leginkdbb annak tudhaté be, hogy az EIT aktivan hasznélja a kozosségi médiat
az 1j dllashelyek népszerdsitése sordn.
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3.9.17. Az EIT tervezi az elektronikus pélydztatasi és benyujtdsi eszkozok haszndlatat, miutdn sikertil aldirnia az Eurépai
Bizottsdggal a szitkséges megallapoddsokat. Az ezt el6készitd intézkedések megtétele mar folyamatban van.

3.9.18. Az Eurdpai Bizottsdg 2018. jnius 1-jén hirdette meg az EIT-igazgatoi allst (°').

3.9.19. Az elsé alkalmazottak 2010-ben csatlakoztak az EIT-hez, ezért 2020-ban elérik a 10 éves maximumot.
Ugyanakkor az EIT tisztdban van azzal a kockdzattal, amelyre az Intézet 2017-es tevékenységi jelentése is felhivta a
figyelmet. Az EIT 2018. mdjus 14-én egy hivatalos levélben az Eurdpai Bizottsdg jogi véleményét kérte.

¢) HLC 187 A, 2018.6.1, 6. 0.
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3.10. EUROPAI TENGERESZETI BIZTONSAGI UGYNOKSEG (EMSA)

BEVEZETES

3.10.1. A lisszaboni szekhelyu Eurdpai Tengerészeti Biztonsdgi U%gnokseget (a tovébbiakban: az Ugynokség, mds néven
EMSA) az 1406/2002[EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet ("°) hozta létre. Az Ugynokseg feladata, hogy magas
szinten biztositsa a tengeri kozlekedés biztonsdgit, illetve megelozze a hajok okozta szennyezést, szakmai tdmogatdst
nyujtson a Bizottsdgnak és a tagdllamoknak, valamint figyelemmel kisérje az unids szabalyozds érvényesiilését, és felmérje
annak eredményességét.

3.10.2. Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (°°).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatok

2016 2017
Koltségvetés (millié eurd) (') 71 79
Osszlétszam december 31-én (%) 246 250

(") A koltségvetési adatok a kifizetési eliranyzatokon alapulnak.
() A létszamba beletartoznak a tisztviselsk, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakérték.

Forrds: Az Ugynokségtél szdrmaz6 adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK - A FUGGETLEN
ELLENOR JELENTESE

VELEMENY

3.10.3. A SzémvevSszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszamOIOJa amely a 2017. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozé pénziigyi
kimutatdsokbol (*%) és a koltségvetés végrehajtasardl szol6 jelentésekbdl (°°) dll;

b) a beszdmold alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertisége és szabélyszertisége;

az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.10.4.  Véleményiink szerint az Ugynokség 2017. december 31-ével zdrulé évre vonatkozé beszdmoldja minden
lényeges szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatinak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felels tisztviselGje dltal
elfogadott szamviteli szablyoknak megfelelSen titkrozi az Ugynokség 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a
targyévi gazdasigi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozasait. Ezek a szabdlyok a
kozszféra nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

(> HLL 208, 2002.8.5., 1. o.
(®) Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informdciok taldlhatok a weboldaldn: www.emsa.europa.eu.
% A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezGkbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany

véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.
() A koltségvetés végrehajtasardl szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesits jelentésekbdl és azok magyardzataibol 4llnak.


http://www.emsa.europa.eu
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A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége
Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérd
3.10.5.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszamolo alapjaul szolgdlo bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertick és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.10.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zdrulo6 évre vonatkozé beszdmol6 alapjaul szolgdlo
kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

3.10.7. A Szdmvevdszék véleménye fiiggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A BELSO® KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

3.10.8.  2014-ben a Bizottsig tobb mint 50 unids intézmény és szerv (koztik az Ugyndkség) nevében eljdrva
keretszerz8dést kotott egy vallalkozéval szoftverlicencek beszerzésére, valamint kapcsoldd6 karbantartdsi és timogatdsi
szolgaltatdsok nyujtdsdra. A véllalkozo kozvetitSként jér el az Ugynokség és az Ugynokség sziikségleteit teljesiteni tudd
beszéllitok kozott. Ezekért a kozvetiti szolgaltatdsokért a véllalkozo a beszallitéi drak 2-9 szdzalékanak megfelel6 mértékd
szolgdltatdsi dijra jogosult. 2017-ben osszesen 1,7 millié eurdt fizettek ki a vallalkozonak. Az Ugynokség nem ellendrizte
rendszeresen az drakat és a beszdllitéi drajanlatok alapjan felszdmitott szolgdltatdsi dijakat, valamint a véllalkozé felé
kibocsétott beszéllitéi szdmldkat sem.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.10.9. Az Ugynokség alldshirdetéseit sajét weboldaldn és a kozosségi médidban teszi kozzé, az Eurdpai Személyzeti
Felvételi Hivatal (EPSO) weboldaldn azonban nem, noha ez névelné az atlathatésagot és a nyilvanossagot, és lehet6vé tenné,
hogy a polgdrok Osszességében ldssak a kiilonb6zd unids intézmények és iigynokségek altal kozzétett hirdetéseket.

3.10.10.  Pénziigyi keretszabélyzatuk értelmében az {igynokségeknek egységes megoldast kell bevezetniik a
kozbeszerzési eljarasokban részt vevd harmadik felekkel folytatott elektronikus informécidcserét és az informdciok
taroldsit (e-kozbeszerzés) illetSen (°°), (°7). Mivel minden uni6s intézményre ugyanezen el6irds vonatkozik, a Bizottsig
jelenleg dolgozik egy dtfogd, a kozbeszerzési eljardsok minden szakaszara kiterjed§ informatikai megoldds kifejlesztésén. A
Bizottsdg 2010 6ta alkalmaz elektronikus szdmlazést (e-szdmldzas) lehet6vé tevd eszkozoket, 2011-t8l elektronikusan teszi
kozzé az eljarast megindité hirdetményekhez kapcsolédé dokumentumokat az EU Hivatalos Lapjaban (e-kozbeszerzés), és
2015 6ta a palyédzatok elektronikus titon is benytjthatoak (e-benytjtds). 2017 végére az Ugynokség egyes eljardsok esetében
bevezette az e-szdmldzast és az e-benytjtast, az e-kdzbeszerzést azonban nem.

INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL ES A KULSG ERTEKELESI JELENTESEKROL

3.10.11.  2017-ben a Bizottsdg Belsé Ellendrzési Szolgilata (IAS) ellendrzési jelentéseket bocsdtott ki a kovetkezd
témékban: ,Projekt révén finanszirozott miiveletek” és ,Emberieréforras-menedzsment” (°®). Az Ugynokség cselekvési
terveket dolgozott ki a potencidlisan fejleszthetd teriiletek kezelésére.

3.10.12. Az EMSA 2011 és 2016 kozotti teljesitményének kiilsé értékelésére 2017-ben keriilt sor a Bizottsdg
megbizasdbdl (°%). Az Ugynokség cselekvési tervet dolgozott ki a potencidlisan fejleszthetd teriiletek kezelésére.
A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.10.13. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvev@széki észrevételei nyomadn tett korrekeids intézkedésekrol.

Az 1271/2013/EU felhatalmazdson alapulé bizottsdgi rendelet 79. cikke (e-kormdanyzat).
A 966/2012[EU, Euratom rendelet 95. cikkének (2) bekezdése (e-kormanyzat).

Az ellendrzést nem vizsgéltuk feliil.

Az értékelést nem vizsgdltuk feliil.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

Ev

A SzémvevGszék megjegyzése

A korrekcids intézkedés allapota
(Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

2016

2014-ben az Ugynokség 3,5 milli6 eurd dsszegt, hatéves id6tarta-
mu keretszerz8dést kotott informatikai termékek és szolgaltatdsok
megvésarldsira. Az Ugynokség alulbecsiilte a szitkségleteket és a
vérhat6 szerzédéses értéket, ami a szerzédés keretosszegének 80 %-
os kimeritéséhez vezetett 2016 végére. A tervezettnél négy évvel
kordbban 1j kozbeszerzési eljardst kellett inditani, ami tovabbi
adminisztracios koltségeket eredményezett.

n.a.

2016

2016-ban az Ugynokség hét keretszerzédést kotott olajszennyezés-
kezelési rendszerek beszerzésére. Az egyes keretszerz6dések (ame-
lyek egy-egy tételként jelentek meg a kozbeszerzési eljarasban) egy-
egy specidlis berendezéstipusra vonatkoztak. A kozbeszerzési eljardst
azzal a feltevéssel inditottdk, hogy a hét keretszerzGdés teljes Gsszege
7 millié eurd lesz. Ezzel azonban aldbecsiilték az Ugynokség
igényeit: a hét keretszerz6dést végiil egyenként 7 millié eurd Osz-
szegben irtdk ald, ezdltal a szerz6dések Osszértéke 49 millié eurd
lett.

n.a.
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

3.10.8. Az Ugynokség emlékezteti az érintett projektfelelSsoket, hogy rendszeresen ellendrizzék a szolgaltatd dltal
felszamitott drakat és/vagy a megfelel§ szolgdltatdsi dijakat. Emellett az EMSA arra kéri a keretszerz6désben vezetd
ajanlattevéként eljard szervet, hogy kérje fel a szolgdltatot arra, hogy dltaldnos szabdlyként az drajinlatkérésekre adott
vélaszul mindig szolgdljon bizonyitékkal a piaci drat/szolgdltatdsi dijat illetGen.

3.10.9.  Egy bir6sdgi hatdrozatot kovetSen az EPSO gy dontott, hogy kizdrdlag azokat az dlldshirdetéseket lehet
kozzétenni az EPSO uni6s honlapjn, amelyeket az uni6é minden hivatalos nyelvére, illetve az Ugynokség 1étrehozdsardl
sz616 jogi aktusban meghatdrozott nyelvekre leforditanak. Az 1j szabédlyozds eredményeképp felmeriil magas forditdsi
koltségek (lldsonként 19 000 EUR) miatt az EMSA — sok mds iigynokséghez hasonléan — a tovdbbiakban nem veszi
igénybe az EPSO szolgéltatdsait az dlldshirdetések kozzétételéhez. A problémdt 2015 decemberében szdmos tigynokség
jelezte az EPSO felé. Az EMSA 6rommel fogadna egy olyan megolddst, amely — a kell§ atlithatdsdg megteremtése mellett —
dsszhangban 4l a gondos pénzgazdalkodds alapelveivel. Az Ugynokség arra torekszik, hogy az 4llashirdetései széles korben
nyilvanossagot kapjanak: killonb6z8, nagy latogatottsdggal rendelkezd kozosségi média oldalakon teszi kozzé Sket. Meg
kell jegyezni, hogy az EMSA 4lléshirdetései szakembereknek szoélnak, akik az Ugynokség weboldaldt referenciaként
haszndljék.

3.10.10. 2017 sordn az EMSA dtfogo el6késziileteket hajtott végre annak érdekében, hogy a vonatkoz belsé eljardsokat
az e-kozbeszerzés folyamatdhoz igazitsa. Az EMSA megerdsiti, hogy — 2018 eleje 6ta — az Ugynokség bevezette az e-
kozbeszerzési modulok haszndlatdt. Az e-kozbeszerzés uniés szerveknél val6 alkalmazdsanak hatdrideje 2018 oktdbere.
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3.11. EUROPAI UNIOS HALOZAT- £ES INFORMACIOBIZTONSAGI UGYNOKSEG (ENISA)

BEVEZETES

3.11.1. Az athéni és heraklioni székhelyti ('°°) Eurépai Uniés Hailézat- és Informéciébiztonségi U(%ynékséget (a
tovabbiakban: az Ugynokség, mds néven ENISA) a 460/2004/EK eurdpai Iparlamentl és tandcsi rendelet (*°") hozta létre,
amelynek helyebe tobb moédositdst kovetSen az 526/2013/EU rendelet (*7%) 1épett. Az Ugynokség 6 feladata, hogy a
nemzeti és unids kezdeményezésekre tdmaszkodva fokozza az Unidnak a haldzat- és informacidbiztonsaggal kapcsolatos
problémak megel6zésére, illetve az azokra torténd reagdldsra vonatkozd képességét.

3.11.2. Az Ugynokségre vonatkozé fébb adatokat a tdbldzat tartalmazza (*°%).
Tdbldzat

Az Ugynékségre vonatkozé fébb adatok

2016 2017
Koltségvetés (milli6 eurd) 11 11
Osszlétszdm december 31-én (1) 69 70

(") A létszamba beletartoznak a tisztviselk, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértk.

Forrds: Az Ugynokségtl szarmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK - A FUGGETLEN
ELLENOR JELENTESE

VELEMENY
3.11.3. A SzdmvevGszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) Az Ugynokség beszamolo]a amely a 2017. december 31-ével zarulo pénziigyi évre vonatkozo pénziigyi
kimutatdsokbol (1°%) és a koltségvetés végrehajtdsardl sz6l6 jelentésekbsl (%) all;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakciok jogszertisége és szabélyszertisége;

az Eur6pai Unié mikodésérdl szo16 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolo megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.11.4.  Véleményiink szerint az Ugynokség 2017. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmoldja minden
lényeges szempontbdl hiven, pénziigyi szabalyzatinak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje altal
elfogadott szamviteli szabalyoknak megfelelSen titkrozi az Ugynokség 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a
targyévi gazdasigi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozasait. Ezek a szabdlyok a
kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

100
101
102
103
104

Az Ugynokség operativ személyi dllomanya 2013 mérciusdban Athénba koltozott.
HLL 77. 2004.3.13, 1. o.
HL L 165., 2013.6.18., 41. o.
Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirsl tovabbi informaciok taldlhatok a weboldaldn: www.enisa.curopa.cu.
gy g yseg P
A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozdlloméany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.
105y A koltségvetés végrehaijtasarol szolo jelentések a koltségvetési miveleteket sszesits jelentésekbdl és azok magyarazataibél 4llnak.
g g ) ) g ) gy
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A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége
Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérd
3.11.5.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszamolo alapjaul szolgdlo bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertick és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.11.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarulo évre vonatkozé beszdmold alapjaul szolgdl6
kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

3.11.7. A Szdmvevdszék véleménye fiiggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A BESZAMOLO MEGBIZHATOSAGAROL

3.11.8. Az Ugynokség tij szémvitelért felelds tisztviselGje 2017. december 1-jén 1épett szolgalatba. A feladatok dtaddsat
nem kielégitGen végezték el, mivel az nem felelt meg az alkalmazdsi szabalyok 55. cikkében elSirt kovetelményeknek. Az i
szamvitelért felelGs tisztvisel§ ugyanis nem kapott dtadds-dtvételi jelentést a feladatok dtaddsarol.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.11.9. Az Ugynokség alldshirdetéseit sajét weboldaldn és a kozosségi médidban teszi kozzé, az Eurdpai Személyzeti
Felvételi Hivatal (EPSO) weboldaldn azonban nem, noha ez névelné az atlathatésagot és a nyilvanossagot, és lehet6vé tenné,
hogy a polgdrok osszességében ldssdk a killonb6z8 uniés intézmények és iigynokségek altal kozzétett hirdetéseket.

3.11.10. Az Egyesiilt Kirdlysig 2017. mdrcius 29-én értesitette az Eurdpai Tandcsot azon dontésérdl, hogy kilép az
Eurépai Uniobdl (Brexit). A legtobb mds tigynokségtdl eltérGen az Ugynokség nem végzett dtfogd elemzést arrdl, hogy a
Brexit milyen hatdst gyakorolhat a szervezeti felépitésére, mdveleteire és elszamoldsara.

INFORMACIO A KULSG ERTEKELESI JELENTESEKRO]

3.11.11. A Bizottsa;g megbizdsdbol 2017-ben tanulmany késziilt az Ugynokség 2013 és 2016 kozotti teljesitményének
kiils6 értékelésérsl (°°).

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.11.12. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvev@széki észrevételei nyomadn tett korrekeids intézkedésekrdl.

(*%) Az értékelést nem vizsgaltuk felil.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

Ev

A Szdmveviszék észrevételei

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

2015

Az Ugynokség azt tervezi, hogy 2016-ban Heraklionb6l Athénba
fogja koltoztetni igazgatdsi személyzetének egy részét, noha alapitd
rendelete értelmében az elsGsorban az Ugynokség igazgatdsiban
részt vevs személyzetnek Heraklionban kell maradnia.

Folyamatban

2016

Nagyaranya — 0,3 millié eurd, azaz 25 % (2015: 0,15 millid eurd,
azaz 22 %) — volt a lekotott elSirdnyzatok dtvitele a II. cim (Igazgatasi
kiaddsok) esetében. A nagymennyiségli 4tvitelt elsGsorban az
L. cimbdl (Személyzeti kiaddsok) és a III. cimbdl (Operativ kiaddsok)
tortént dtcsoportositdsok eredményezték, és az f6ként az év vége felé
végrehajtott informatikai beruhdzdsokra és egy szolgdlati jarmd
beszerzésére vonatkozé kiaddsokhoz kapcsolddik.

n.a.

2016

Az Ugynokség pénziigyi szabdlyzatdnak megfelelSen kiilsS értéke-
1ést végeztek az ENISA 2014-es és 2015-0s teljesitményérdl, az errél
sz016 zérdjelentések 2015 oktdberében, illetve 2016 méjusdban
késziiltek el. A 2014-re vonatkoz6 értékelés megdllapitdsa szerint a
2014-es munkaprogram keretében végrehajtott f6 operativ tevé-
kenységek egyértelmiien kapcsolédnak az ENISA jogi megbizatdsa-
hoz, és az Ugynokség eredményessége az értékelés szerint j6. Azzal
kapcsolatban azonban, hogy az Ugynokség Heraklion és Athén
kozott megosztva végzi tevékenységét, és ez nehézkes munkafo-
lyamatokat és a kommunikacid, illetve az egyiittmiikodés hidnyat
eredményezi, az értékelés megallapitotta, hogy indokolt lenne a
helyzet javitisa. A 2015-re vonatkozé értékelés megallapitotta: az
ENISA tevékenysége és outputjai megfelelen reagalnak az Uniéban
és a tagallamokban felmeriilS, a hal6zat- és informdacidbiztonsdg
irdnti igényekre, tovabbd az Ugynokség eredményesen felel meg az
érdekelt felek varakozasainak. A jelentés azt is kiemelte azonban,
hogy hatékonyabbd kellene tenni a kommunikdciét az ENISA és
érdekelt felei kozott, akik az ENISA megbizatdsit és hatokorét til
sziiknek tartjdk. Az Ugynokség erre reagdlva jelenleg, az igazgaté-
tandccsal egyetértésben kidolgozott cselekvési tervet hajt végre.

n.a.

2016

2016-ban az Ugynokség tovabbi nyolc munkatdrsat helyezett 4t
Athénba, igy a heraklioni munkatdrsak szdma 14-re csokkent ().
Amint arra a Szdmvev@szék 2013-as jelentésében is felhivta a
figyelmet, a koltségek tovdbb csokkenhetnének, ha a teljes
személyzet egy helyen tevékenykedne.

Folyamatban

(") Az ENISA szerint ez a szdm 2017 végére 11 fére csokkent tovabb.
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3.11.8.  Bdr az 4j szdmvitelért felelSs tisztvisel6nek torténd dtadds soha nem volt hivatalos, informélis taldlkozdkra keriilt
sor a korabbi megbizott szamviteli tisztviselgvel ismeretatadds céljabol. Az 4j szdmvitelért felelSs tisztvisel§ a szamviteli
rendszer alapos megismerése érdekében a SAP-rél sz6l6 naprakész képzést is kapott. Mindazondltal az ENISA javito
intézkedéseket fog végrehajtani annak biztositdsa érdekében, hogy a személyzet UGj és tdvozd tagjai kozott megfeleld
ismeretdtadds torténjen.

3.11.9. Az EPSO dltal kozzétett valamennyi dlldshirdetést le kell forditani az EU dsszes hivatalos nyelvére. Korldtozott
koltségvetése miatt az ENISA sajnos nem engedheti meg magdnak, hogy viselje ezt a koltséget. Az Ugynokség azonban
hasznalja a hagyomadnyos és kozosségi médidt is, és vallalta, hogy egytittmikodik egy tigynokségkozi portdl 1étrehozdsdban,
amelynek célja, hogy csokkentse az iires allashelyek kozzétételével kapcsolatos kockdzatokat, mivel tobb decentralizalt
tigynokség is ugyanezzel a problémaval kiizd.

3.11.10. Az ENISA nem végzett hivatalos operativ és pénziigyi hatdsvizsgdlatot a Brexitet illetGen, mivel az nem jdr
jelentds kozvetlen hatdssal az ENISA koltségvetésére, mitkodésére és igazgatdsdra. Mindazondltal a Brexittel osszefiiggésben
feliilvizsgaltdk a vonatkozé belsg folyamatokat (pl. a kozbeszerzést és a munkaerd-felvételt).
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3.12. AZ EUROPAI UNIO VASUTI UGYNOKSEGE (ERA)

BEVEZETES

3.12.1. Az Eurdpai Unié Vastti Ugynokségét (a tovabbiakban: az Ugynokség, més néven ERA), amelynek székhelye
Lille-ben és Valenciennes-ben van, a 881/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet hozta létre. E rendelet helyébe a
2016/796/EU eurépai parlamenti és tandcsi rendelet lépett (*°7). Az Ugynokség feladata a vasiiti rendszerek kolcsonos
atjarhatésdgi szintjének novelése és kozos biztonsagi koncepcio kialakitdsa egy versenyképesebb és magas biztonsagi szint(
eurdpai vastti dgazat kialakitdsa érdekében.

3.12.2. Az Ugynokségre vonatkoz6 f6bb adatokat az alabbi tdbldzat tartalmazza (*%%).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatok

2016 2017
Koltségvetés (millid eurd) 28 31
Osszlétszam december 31-én (') 155 164

(") A létszamba beletartoznak a tisztviselk, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakérték.

Forrds: Az Ugynokségtél szdrmaz6 adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK - A FUGGETLEN
ELLENOR JELENTESE

VELEMENY

3.12.3. A Szémvevészék a kovetkezdket ellendrizte:

a) Az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2017. december 31-ével zdruld pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (*%%) és a koltségvetés végrehajtasarol sz6l6 jelentésekbsl () all;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége;

az Eur6pai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.12.4.  Véleményiink szerint az Ugynokség 2017. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmoldja minden
lényeges szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal
elfogadott szémviteli szabalyoknak megfelelSen titkrozi az Ugynokség 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a
targyévi gazdasigi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozasait. Ezek a szabalyok a
kozszféra nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

(') HL L 220., 2004.6.21., 3. 0. és HL L 138., 2016.5.26., 1. 0. Az utébbi rendelet értelmében az Ugynokség neve Eurdpai Vastiti
Ugynokségrsl Az Eurépai Unié Vastti Ugynoksége elnevezésre véltozott.

('8 Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informdciok taldlhatok a weboldaldn: www.era.europa.eu.

(%% A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezSkbol dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozalloméany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

(19 A koltségvetés végrehajtasardl szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesits jelentésekbdl és azok magyardzataibol 4llnak.
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A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége
Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérd
3.12.5.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszamolo alapjaul szolgdlo bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertick és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.12.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zdrulo6 évre vonatkozé beszdmold alapjaul szolgdl6
kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

3.12.7. A Szdmvevdszék véleménye fiiggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A BESZAMOLO MEGBIZHATOSAGAROL

3.12.8. Az unids tigynokségek ez évi ellendrzése folyamdn elemzést végeztiink a szdmviteli kornyezetre és ezen belil a
szamvitelért felel6s tisztvisel6k szervezeti beosztdsira és fiiggetlenségére nézve. 2016 decemberében az Ugynokség
szamvitelért felels tisztviseljét e funkcié mellett a pénziigyi és beszerzési részleg megbizott vezetSjének is kinevezték. Uj
funkcidjdban e tisztvisel§ felelds a kotelezettségvallalasok és kifizetések kezdeményezésével és ellendrzésével megbizott
személyzet irdnyitdsaért is. Az Ugynokség pénziigyi szabdlyzata értelmében ezek a pénziigyi szereplSk az engedélyezésre
jogosult tisztvisel irdnyitdsa ald tartoznak. A feladatok elkiilonitésének elve értelmében ugyanakkor az engedélyezésre
jogosult tisztvisel§ és a szdmvitelért felelSs tisztvisel§ egymadst kolesonosen kizdrd funkciok.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.12.9. 2014-ben a Bizottsdg t6bb mint 50 unids intézmény és szerv (koztik az Ugynokség) nevében eljarva
keretszerz8dést kotott egy vallalkozéval informatikai hardverek és szoftverek beszerzésére, valamint kapcsolodd
karbantartdsi és tdmogatdsi szolgdltatdsok (a tovabbiakban: informatikai szolgdltatdsok) nyujtdsira. A vallalkozd
kozvetitsként jar el az Ugynokség és az informatikai szolgiltatdsokat biztositani képes beszdllitok kozott. Bar a
kozbeszerzési versenyeljards alapjan megkotott keretszerz6dés meghatdrozza a legtobb ilyen informatikai szolgéltatdst és a
kapcsolodo drakat, konkrétan nem emlitett informatikai szolgaltatdsok beszerzését is lehet6vé teszi. Az ellendrzés targyat
képez6 egyik — mintegy 47 000 eurd Osszegli — kifizetés esetében az Ugynokség versenyeljrds, illetve elzetes piackutatds
nélkil vasdrolt informatikai szolgdltatsokat a véllalkozén keresztiil. 2017-ben &sszesen 1,1 millié eurdt fizettek ki a
véllalkozonak.

INFORMACIO A BELSG ELLENGRZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL

3.12.10. 2017-ben a Bizottsig Belsé EllenSrzési Szolgdlata ellendrzési jelentést bocsitott ki az Ugynokség
emberierGforrds- és kompetenciamenedzsmentjérél (). Az Ugynokség cselekvési tervet dolgozott ki a potencidlisan
fejleszthetd teriiletek kezelésére.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.12.11. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szdmvev@széki észrevételei nyomdn tett korrekcids intézkedésekrdl.

(""" Az ellendrzést nem vizsgaltuk feliil.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

) A korrekcids intézkedés allapota
Ev A SzémvevGszék észrevételei (Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

Az Ugynokség Lille-ben és Valenciennes-ben rendelkezik székhellyel.
Amint azt a Szdmvev@szék 2006-os pénziigyi évre vonatkozd
kiilondllo éves jelentésében is emlitette, valészind, hogy a koltségek Folyamatban
2013 csokkenthet6k lennének, ha minden tevékenység egy kozos helyen
kozpontosulna. Ez egy olyan dtfog6 székhely-megdllapodds meg-
kotését is megkonnyitené a befogadé dllammal, amely pontositand
az Ugynokség és személyzetének munkafeltételeit.

(az Ugynokségnek nincs befolydsa
erre)
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

3.12.8. Az Ugynokség jelentds dtszervezést hajt végre 6j feladatainak elldtdsa érdekében. Ennek részeként, a Bels§
Ellendrzési Szolgalattal egyeztetett cselekvési tervvel osszhangban a szamvitelért felel8s tisztvisel§ feladatait megfelelGen el

kell kiiloniteni.
3.12.9. Amint azt a SzdmvevGszék elismerte, a szerzGdést a DIGIT DI07360 keretszerzGdésben meghatdrozott

szerzGdéses rendelkezések szerint alkalmaztak. A hatékony és eredményes pénzgazdalkodas tekintetében minden tovébbi
megfontoldst jelenteni kell a szerz6déskezel, nevezetesen a DG DIGIT szdmara.
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3.13. EUROPAI ERTEKPAPIRPIACI HATOSAG (ESMA)

BEVEZETES
3.13.1. A périzsi székhelyd Eur6pai Ertékgapirpiaci Hatdsdgot (a tovabbiakban: a Hatésdg vagy ESMA) az 1095/2010/
)

EU eur6pai parlamenti és tandcsi rendelet (*'%) hozta létre.

3.13.2. A Hatdsdg feladata az unids bels6 pénziigyi piac mtikodésének javitdsa a szabdlyozds és a feliigyelet magas és
egyenletes szintjének, valamint hatékonysdgdnak biztositdsa révén, a pénziigyi rendszerek integritdsdnak és stabilitdsinak
elémozditdsaval, valamint a nemzetkozi feliigyeleti koordindcié megerdsitésével, a pénziigyi rendszer stabilitdsinak és
eredményességének fenntartdsa érdekében.

3.13.3. A Hat6sigra vonatkoz6 f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (*'?).

Tdbldzat

A Hatosdgra vonatkozo6 f6bb adatok

2016 2017
Koltségvetés (milli6 eurd) () 39 42
Osszlétszam december 31-én (%) 204 226

() A koltségvetési adatok a kifizetési elgirdnyzatokon alapulnak.
() A létszdmba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: A Hatdsagtol szarmaz6 adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK - A FUGGETLEN
ELLENGR JELENTESE

VELEMENY
3.13.4. A Szamvevé6szék a kovetkezdket ellendrizte:

a) a Hatosdg beszdmolGja, amely a 2017. december 31-ével zdruldo pénziigyi évre vonatkozé pénziigyi
kimutatdsokbol (*'%) és a koltségvetés végrehajtasardl sz6l6 jelentésekbsl (*'°) all;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eur6pai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.13.5.  Véleményiink szerint a Hat6sdg 2017. december 31-ével zaruld évre vonatkozé beszdmol6ja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabélyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szamviteli szabalyoknak megfelelen titkrozi a Hat6sdg 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasdgi
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozdllomdny valtozasait. Ezek a szabdlyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

("' HLL 331, 2010.12.15., 84. o.

'1%) A Hatésdg hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informdciok taldlhatok a weboldaldn: www.esma.europa.eu.

("' A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezGkbsl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozalloméany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

(") A koltségvetés végrehajtisarol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket Osszesitd jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.
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A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége
Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.13.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszamolo alapjaul szolgdlo bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabélyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.13.7.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zdrulé évre vonatkozé beszdmold alapjaul szolgdld
kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszertek és szabilyszertek.

Egyéb

3.13.8.  Véleményétdl fuggetleniil a SzdmvevGszék felhivia a figyelmet arra, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg 2017.
madrcius 29-én értesitette az Eurdpai Tandcsot azon dontésérdl, hogy kilép az Eurdpai Uniébol. A kilépés feltételeit
meghatdroz6 megéllapoddsrol a jovében fognak tdrgyalni. A Hat6sdg koltségvetését 27 %-ban eurdpai unids forrasokbdl,
42 %-ban a tagillamok kozvetlen hozzdjaruldsaibol és 29 %-ban a feliigyelt szervezetektdl (hitelmindsité intézetek és
kereskedési adattarak) szarmaz6 dijakbol, 2 %-ban pedig egyéb forrdsokbdl finanszirozzak. Az Egyesiilt Kirdlysdg kilépése
hatdssal lehet a Hat6sdg tevékenységeire, mivel a legjelent8sebb feliigyelt szervezetek jelenleg itt mikodnek. Az Egyesiilt
Kirdlysaignak az Uniobol valdé kilépéssel kapcsolatos dontése a Hatdsdg bevételeinek jovébeli csokkenését
eredményezheti.

3.13.9. A Szdmvevdszék véleménye fiiggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.13.10. A Hatdsdg allashirdetéseit sajat weboldaldn és a kozosségi médidban teszi kozzé, az Eurdpai Személyzeti
Felvételi Hivatal (EPSO) weboldalin azonban nem mindig, noha ez novelné az atlathatdsigot és a nyilvanossagot, és
lehetdvé tenné, hogy a polgdrok Gsszességében ldssdk a kiillonb6z8 unids intézmények és tigynokségek dltal kozzétett
hirdetéseket.

INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL ES A KULSG ERTEKELESI JELENTESEKROL

3.13.11.  2017-ben a Bizottsdg BelsS Ellendrzési Szolgalata ellenérzési jelentést bocsatott ki az illetékes nemzeti
hatésagok szakértsi értékeléseir6l az ESMA-ndl (*'°). A Hatosdg cselekvési tervet dolgozott ki erre nézve.

3.13.12. A hdrom eurépai feliigyeleti hatésdg ('') (hatésdgok) kiilsé értékelésére 2017-ben keriilt sor a Bizottsdg
megbizasabol (*18).

(1% Az ellendrzést nem vizsgaltuk feliil.
(') Az ESMA, az Eurépai Bankhat6sig és az Eurdpai Biztositds- és Foglalkoztatéinyugdij-hatésag.

(*'®) Az értékelést nem vizsgaltuk felil.
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A HATOSAG VALASZA

3.13.7. Az ESMA elismeri a problémdt, és tovdbbra is figyelemmel kiséri a Brexit-targyaldsok el6rehaladdsat.

3.13.9. Az EPSO ugy dontott, hogy az ESMA dllashirdetéseit csak akkor teszi kozzé honlapjan, ha azok 24 nyelven
elérhet8ek. 2017-ben az ESMA-nal felmeriilt forditasi koltségek (16 allashirdetés koziil 5 esetében) 32 431 EUR-t tettek ki.
Az ESMA gy véli, hogy az egyes dlldshirdetések 23 nyelvre torténd forditasdnak koltségei nem redlisak a hatékony és
eredményes pénzgazdilkodds szempontjdbdl, és tigy dontott, hogy olyan, mds médiumokat vesz igénybe, amelyeken az
unids tigynokségek tobbsége allashirdetéseit kozzéteszi.
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3.14. EUROPAI MUNKAHELYI BIZTONSAGI ES EGESZSEGVEDELMI UGYNOKSEG (EU-OSHA)

BEVEZETES

3.14.1. A bilbadi székhelyli Eur6pai Munkahelyi Biztonsagi és E{gészségvédelmi Ugynokséget (a tovdbbiakban: az
Ugynokség, mds néven EU-OSHA) a 2062/94/EK tandcsi rendelet (''®) hozta létre. Az Ugynokség feladata, hogy a
munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem terén informdcidkat gydjtson és terjesszen a tagallami és unids prioritdsokrol,
tdmogassa a szakpolitikdk kialakitdsaban és végrehajtasdban részt vevd tagallami és unids szervezeteket, és tdjékoztatdst
nyujtson a megel6z6 intézkedésekrdl.

3.14.2. Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (*2°).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatok

2016 2017
Koltségvetés (millid eurd) 17 15
Osszlétszam december 31-én (') 65 64

(") A létszdmba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: Az Ugynokségtdl szdrmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK - A FUGGETLEN
ELLENGR JELENTESE

VELEMENY

3.14.3. A SzamvevGSszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) Az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2017. december 31-ével zdruld pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (**") és a koltségvetés végrehajtdsardl sz6l6 jelentésekbdl (*2) 4ll;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszertisége és szabélyszertisége;

az Eurépai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolo megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.14.4.  Véleményiink szerint az Ugynokség 2017. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmoldja minden
lényeges szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felels tisztviselGje dltal
elfogadott szémviteli szabalyoknak megfelelSen titkrozi az Ugynokség 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a
targyévi gazdasagi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozasait. Ezek a szabdlyok a
kozszféra nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

(') HLL 216.,1994.8.20., 1. 0. A rendeletet legutobb az 1112/2005/EK rendelet (HL L 184., 2005.7.15., 5. 0.) médositotta.

120) - Az Ugynokség hatskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informaciok taldlhatok a weboldaldn: www.osha.europa.eu.

("*'y A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezGkbol dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

(**3) A koltségvetés végrehajtasardl szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesits jelentésekbdl és azok magyardzataibol 4llnak.


http://www.osha.europa.eu
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A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége
Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérd
3.14.5.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszamolo alapjaul szolgdlo bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertick és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.14.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarulo6 évre vonatkozé beszdmold alapjaul szolgdlo
kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

3.14.7. A Szamvevdszék véleménye fiiggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A BESZAMOLO MEGBIZHATOSAGAROL

3.14.8. Az unids tigynokségek ez évi ellendrzése folyamdn elemzést végeztiink a szdmviteli kornyezetre és ezen beliil a
szamvitelért felel6s tisztvisel6k szervezeti beosztdsdra és fiiggetlenségére nézve. Az Ugynokségen beliil a szdmvitelért felelss
tisztvisel§ felettese az ErGforrds-gazdélkodasi és Szolgéltatdsi Kozpont vezetdje. Véleményiink szerint a szamvitelért felelds
tisztvisel§ fiiggetlenségének novelésére lenne sziikség, és ehhez a tisztviselSnek igazgatdsi kérdésekben az Ugynokség
igazgatdjanak, funkciondlis kérdésekben pedig az igazgatétandcsnak kellene beszdmolnia.

ESZREVETELEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

3.14.9. AL cim (Igazgatasi kiaddsok) és a IIl. cim (Operativ kiaddsok) esetében magas — mindkét cim esetében 40 %,
egyiittesen 3,5 millié eurd — volt az 4tvitelek ardnya, ami ellentétben dll az évenkéntiség koltségvetési alapelvével. Nem
taldltunk bizonyitékot arra, hogy ezek az atvitelek a koltségvetési folyamat alatt tervbe vett kiaddsokhoz kapcsolddtak
volna. Amikor példdul 2017 decemberében az Ugynokség 220 000 eurd értékben rendelt informatikai eszkdzoket és
irodabttorokat, ebbdl az osszegbdl 80 000 eurdt kozvetleniil a megrendelés el8tt csoportositottak 4t a III. cim aldl a II. cim
ald.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.14.10.  Pénziigyi keretszabélyzatuk értelmében az {igynokségeknek egységes megoldast kell bevezetniik a
kozbeszerzési eljarasokban részt vevé harmadik felekkel folytatott elektronikus informécidcserét és az informdciok
taroldsdt (e-kozbeszerzés) illetden (*?), (***). Mivel minden uniés intézményre ugyanezen elirds vonatkozik, a Bizottsig
jelenleg dolgozik egy 4tfogd, a kozbeszerzési eljardsok minden szakaszara kiterjed§ informatikai megoldds kifejlesztésén. A
Bizottsdg 2010 6ta alkalmaz elektronikus szdmldzést (e-szdmldzas) lehet6vé tevd eszkozoket, 2011-t8l elektronikusan teszi
kozzé az eljardst megindité hirdetményekhez kapcsolédé dokumentumokat az EU Hivatalos Lapjanak elektronikus
véltozataban (e-kozbeszerzés), és 2015 6ta a pélydzatok elektronikus dton is benydjthatéak (e-benyujtds). 2017 végéig az
Ugynokség még ezen eszkdzok egyikét sem vezette be.

)

3.14.11. Az Egyesiilt Kirdlysig 2017. mdrcius 29-én értesitette az Eurdpai Tandcsot azon dontésérdl, hogy kilép az
Eurdpai Uniobdl (Brexit). A legtobb mds tigynokségtdl eltéren az Ugynokség nem végzett dtfogd elemzést arrdl, hogy a
Brexit milyen hatdst gyakorolhat a szervezeti felépitésére, mtveleteire és elszdmoldsara.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.14.12. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szdmvevGszéki észrevételei nyomdn tett korrekcios intézkedésekrdl.

(**%) Az 1271/2013/EU felhatalmazdson alapuld bizottsdgi rendelet 79. cikke (e-kormanyzat).
(*** A 966/2012[EU, Euratom rendelet 95. cikkének (2) bekezdése (e-kormanyzat).
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

Ev

A Szdmveviszék észrevételei

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

2016

Nagyardnya — 417 279 eurd, azaz 30 % (2015: 364 740 eurd, azaz
26 %) — volt a lekotott elSiranyzatok dtvitele a II. cim esetében
(Igazgatési kiaddsok). Ezek az atvitelek elsGsorban az év végéig még
nem teljes mértékben teljesitett vagy még ki nem szdmldzott
informatikai szolgaltatdsokra vonatkoznak. A IIl. c¢im esetében a
lekotott elSirdnyzatok dtvitelének teljes Gsszege 3370 616 eurd,
azaz 43 % (2015: 3 383 052 eurd, azaz 41 %) volt. Ezek az dtvitelek
f6leg tobb évig tarté kutatdsi projektekre és tanulmanyokra
vonatkoznak. Az Ugynokség fontoléra vehetné a differencialt
koltségvetési elSirdnyzatok bevezetését, mivel azok jobban titkroz-
nék miveleteinek tobbéves jellegét, valamint a szerzédések meg-
kotése, teljesitése és kifizetése sordn felléps elkeriilhetetlen
késedelmeket.

Folyamatban

2016

2014-ben az Ugynokség 1,1 millid eurd sszegd keretszerzédést
kotott a 2014-2017 kozotti id6szakban nydjtandé informatikai
tandcsadasi szolgaltatisokra. Noha a 2016-ban a keretszerzédés
végrehajtdsa céljabol kotott egyedi szerzédések viligosan meg-
hatdrozzak az egyes projektek keretében leszallitand6 termékeket és
nydjtandd szolgéltatdsokat, a tandcsaddkat olyan megbizdsi szerzg-
désekkel alkalmaztak, amelyekben nem hatdroztak meg kozvetleniil
a teljesitéshez kapcsolddé dijat, hanem a munkéval eltoltott napok
szdma alapjdn torténik az elszdmolds. 2016-ban tovdbbd az
informatikai tandcsaddi szolgdltatds mintegy 50 %-4t az Ugynokség
iroddin kiviil végezték, ami korldtozta az Ugyndkség lehetSségeit a
szerzGdések hatékony végrehajtasinak figyelemmel kisérésére.
2016-ban a keretszerz6dés alapjan mintegy 0,4 millié eurét fizettek
ki.

Végrehajtand6

2016

Az Ugynokség alapité rendelete nem frja el§ kifejezetten tevé-
kenységeinek kiils§ értékelését. A Bizottsdg Uj alapitd rendeletre
vonatkozé javaslata tartalmazza az értékelés otévente torténd
elvégzésének kotelezettségét.

Folyamatban

(az Ugynokségnek nincs befolydsa
erre)
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

3.14.8.  Szervezeti okokbdl a konyvvizsgdl6 a szervezeti dbra szerint az Erforrdsok és Szolgdltatdsok Kozpontjahoz
(Resource and Service Centre, RSC) van kinevezve, iroddja azonban a pénziigyi osztdlyon taldlhaté. Mindemellett a
konyvvizsgdlé fiiggetlensége biztositdsa érdekében kozvetleniil az igazgatonak (és nem az RSC vezetGjének) szamol be.

3.14.9. A Il cimhez kapcsolddd étvitelek elsGsorban olyan nagyszabdst kutatdsi projekteket érintenek, amelyek
idStartama tobb mint egy év, és amelyek a 2017-es éves munkaprogramhoz kapcsolédnak. A 1II. cimhez kapcsol6dd
atvitelek els@sorban féként olyan szolgdltatisokat érintenek, amelyekre két naptari évet érint6 iddszakra kotottek
szerz6dést.

A 0,2 milli6 EUR-t illetéen meg kell jegyezni, hogy 2014 és az Ugynokség 6j létesitményekbe torténd koltoztetése ota,
amely évi 0,6 millié EUR megtakaritast eredményezett, a II. cim koltségvetését 1,4 millié EUR 6sszegre csokkentették. 2017-
ben egy jiniusban elfogadott koltségvetés-maddositis 60 000 EUR-val tovdbb csokkentette a I cim elSirdnyzatait, mivel
csokkent a helyi hatésdgok hozzdjdruldsa az EU-OSHA infrastrukturdlis koltségvetéséhez.

Az év sordn az Ugynokség tgy dontétt, hogy belss irodai 4tszervezéseket és kapcsol6dé kialakitdsi munkélatokat végez,
amelyek a koltségvetési folyamat idején nem voltak tervbe véve. Az érintett IT-beszerzések tobbségét 2018-ra tervezték (és a
2017. évi koltségvetési tervezetben és a tovabbi koltségvetési szakaszokban eszerint dokumentaltdk), de végiil 2017-ben
(100 000 EUR) hasznalték fel, mivel a forrdsok rendelkezésre alltak.

2019-t8l kezdve a programozdsi dokumentumhoz csatolni kell a lehetséges tovabbi IT-beszerzés(ek) listdjat, példaul a
kedvez§ drujratirgyalds miatt elérhetd elGirdnyzatok rendelkezésre dlldsa esetén.

A cimek kozotti dtcsoportositast (a koltségvetési keretrendelet rendelkezéseivel osszhangban) eljuttattdk az igazgatota-
nacsnak (https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eu-osha_hu), a Parlamentnek és a Tandcsnak.

3.14.10. 2016 vége 6ta az Ugynokség honlapjan keresztiil elektronikus hozzaférést biztosit az dsszes inditott eljarashoz
(az alacsony és kozepes értékd szerzddések, valamint a szerz8dési hirdetmény kozzétételének el6zetes nyilvanossdgra
hozatala), és tovabbi kiilon e-mail-cimeket biztosit a kozbeszerzéshez.

2018-ban, vérhatéan oktéberben, az Ugynokség elektronikus kozbeszerzést vezet be a palydzatok benydjtdsinak
id8pontjdig felmeriil§ informéciokérések kozzétételének és kezelésének szakaszdra.

3.14.11.  1d6kozben az Ugynokség elvégezte annak elemzését, hogy a Brexit vérhatban milyen hatdst gyakorol
szervezetére, miveleteire és szamldira.
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3.15. EUROPAI ALAPITVANY AZ ELET- ES MUNKAKORULMENYEK JAVITASAERT (EUROFOUND)

BEVEZETES

3.15.1. Az élet- és munkakorilmények javitdsat szolgal6 eurdpai alapitvanyt (a tovabbiakban: az Alapitvany, mds néven
Eurofound), amelynek székhelye Dublinban van, az 1365/75/EGK tandcsi rendelet (**%) hozta létre. Az Alapitvany feladata,
hogy a témaba vdgd ismeretek gyarapitdsa és terjesztése révén hozzdjaruljon a jobb élet- és munkakoriilmények
megtervezéséhez és megteremtéséhez az Unidban.

3.15.2. Az Alapitvanyra vonatkozé f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (**6).

Tdbldzat

Az Alapitvinyra vonatkozé fobb adatok

2016 2017
Koltségvetés (millid eurd) 21 20
Osszlétszam december 31-én (1) 104 100

(") A létszdmba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: Az Alapitvanytdl szarmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN
ELLENOR JELENTESE

VELEMENY

3.15.3. A SzamvevGszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Alapitviny beszdmoldja, amely a 2017. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozé pénziigyi
kimutatdsokbdl (*?7) és a koltségvetés végrehajtasarol sz6l6 jelentésekbsl (' %) ll;

b) a beszdmol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eur6pai Unié mikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.15.4.  Véleményiink szerint az Alapitvany 2017. december 31-ével zdrul6 évre vonatkozé beszdmoldja minden
lényeges szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal
elfogadott szdmviteli szabdlyoknak megfelelGen titkrozi az Alapitvany 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a
targyévi gazdasigi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozasait. Ezek a szabdlyok a
kozszféra nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

(**) HLL 139, 1975.5.30, 1. o.

126) - Az Alapitvany hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informaciok taldlhatok a weboldaldn: www.eurofound.europa.eu.

(¥} A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezSkbol dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

(%% A koltségvetés végrehajtasardl szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesits jelentésekbdl és azok magyardzataibol 4llnak.
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A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége
Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.15.5.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszamolo alapjaul szolgdlo bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertick és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.15.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarulo évre vonatkozé beszdmold alapjaul szolgdl6
kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

3.15.7. A Szdmvevdszék véleménye fiiggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A BESZAMOLO MEGBIZHATOSAGAROL

3.15.8. Az unids tigynokségek ez évi ellendrzése folyamdn elemzést végeztiink a szdmviteli kornyezetre és ezen beliil a
szamvitelért felelGs tisztvisel6k szervezeti beosztdsdra és fiiggetlenségére nézve. Az Alapitvny esetében a szamvitelért
felels tisztvisel§ felettese az igazgatdsi és pénziigyi osztilyvezetS. Véleményiink szerint a szdmvitelért felelés tisztvisel§
tuggetlenségének novelésére lenne szitkség, és ehhez a tisztvisel6nek igazgatdsi kérdésekben az Alapitvany igazgatdjanak,
funkciondlis kérdésekben pedig az igazgatdtanacsnak kellene beszdmolnia.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.15.9.  Pénziigyi keretszabdlyzatuk értelmében az tigynokségeknek egységes megolddst kell bevezetniiik a kozbeszerzési
eljardsokban részt vevd harmadik felekkel folytatott elektronikus informdcieserét és az informéciok tdroldsat (e-
kozbeszerzés) illetéen (**), (*>°). Mivel minden uni6s intézményre ugyanezen el6irds vonatkozik, a Bizottsig jelenleg
dolgozik egy atfogd, a kozbeszerzési eljdrasok minden szakaszara kiterjed§ informatikai megoldas kifejlesztésén. A
Bizottsdg 2010 6ta alkalmaz elektronikus szamlazast (e-szdmldzas) lehet6vé tevd eszkozoket, 2011-t6l elektronikusan teszi
kozzé az eljarast megindité hirdetményekhez kapcsol6dé dokumentumokat az EU Hivatalos Lapjaban (e-kozbeszerzés), és
2015 6ta a pélydzatok elektronikus dton is benytjthatéak (e-benyujtas). A Bizottsdgtél szdrmaz6 informdcid szerint 2017
végére az Alapitvany egyes eljdrasok esctében bevezette az e-szamldzdst és az e-kozbeszerzést, az e-benydjtdst azonban
nem.

)

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.15.10. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szdmvevszéki észrevételei nyomdn tett korrekcids intézkedésekrol.

(**°) Az 1271/2013[EU felhatalmazdson alapuld bizottsdgi rendelet 79. cikke (e-kormanyzat).
(**9 A 966/2012[EU, Euratom rendelet 95. cikkének (2) bekezdése (e-kormanyzat).
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

Ev

A Szdmveviszék észrevételei

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

2016

A SzdmvevGszék a 2014-es éves beszdmolorol készitett jelentésében
arr6l szamolt be, hogy az 0j unids személyzeti szabdlyzatra vald
attéréssel (2005) Osszefuggésben a 2005-t6l 2014-ig tarté idg-
szakban alulfizették az Alapitvany alkalmazottait. A Szdmvev8szék
ismét talalt — a kordbbitdl eltéré okok miatt — (2014: a garantdlt
bérminimum be nem tartdsa; 2015: nem megfelel§ fizetési
szorzOtényez8 alkalmazdsa a munkabérekre) bekovetkezett alulfize-
téseket (43 350 eurd), valamint néhany talfizetést (168 930 eurd) is,
amelyek egyiitt 30 aktiv és kordbbi alkalmazottat érintenek. Az
Eurofound korrigdlta az osszes alulfizetést, de a talfizetéseket nem
fogja visszafizettetni (ez Osszhangban van a jelenlegi személyzeti
szabalyzat 85. cikkével). Az Alapitvanynak ismét elemeznie kellene a
2005-0s személyzeti szabdlyzatra vald attéréssel kapcsolatos
lehetséges hibakat, és el kellene végeznie bérszamfejtési eljardsainak
atfog6 értékelését.

Folyamatban

2016

A Bizottsdg Bels6 Ellendrzési Szolgdlata (IAS) 2016. decemberi
ellendrzési jelentésében ramutatott, hogy nagy sziikség lenne az
Alapitviny projektirdnyitdsanak fejlesztésére, f6ként annak szerve-
zetirdnyitasi, monitoring- és beszdmolasi rendszerével kapcsolatban.
Az Alapitviny és az IAS tervet fogadott el a korrekcids
intézkedésekrdl.

Folyamatban

2016

Novekedett a lekotott elSirdnyzatok atvitele a III. cim (operativ
kiaddsok) alatt: 2,8 millié eurd, azaz 43 % (2015: 2,1 millid eurd,
azaz 31 %), f6leg az év végén dtnyuld projektekkel (tanulmédnyok és
kisérleti programok) kapcsolatban. Az dtvitelek magas szintje
ellentétben dll az évenkéntiség koltségvetési alapelvével. Az Alap-
itvany fontoldra vehetné a differencidlt koltségvetési elSiranyzatok
bevezetését, mivel azok jobban titkkroznék miveleteinek tobbéves
jellegét, valamint a szerz8dések megkotése, teljesitése és kifizetése
soran elkeriilhetetlentl fellépd késedelmeket.

Folyamatban

2016

Az Alapitvany alapité rendelete nem irja el8 kifejezetten tevé-
kenységeinek kiilsG értékelését. A Bizottsdg Gj alapité rendeletre
vonatkozé javaslata tartalmazza az értékelés oOtévente torténd
elvégzésének kotelezettségét.

Folyamatban
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AZ ALAPITVANY VALASZA

3.15.8. Az igazgatOtandcs elégedett a szdmvitelért felelSs tisztvisel§ fiiggetlenségének jelenlegi szintjével, killonosen
azzal a mar meglévd jogosultsdgaval, hogy a szamvitelért felel8s tisztvisel6re vonatkozé alapszabély 6.1 cikke értelmében
kozvetlenill az elnoknek szdmol be. Az igazgat6tandcs elégedett tovabbd a kinevezési eljardsban vald sajat részvételével is.
Az intézmények kozott jelenleg tdrgyalt 0j alapité rendelet azonban valészintileg nem az igazgatora, hanem az
igazgatotandcsra ruhdzza at a kinevezésre jogosult hatdsdg hatdskorét. Ez lehet6vé teszi, hogy az Eurofound tjravizsgalja a
szamvitelért felel8s tisztvisel§ nagyobb fokd fuggetlenségének kérdését a jovGben.

3.15.9.  Mind az e-benyujtds, mind az e-prior szolgéltatds az Informatikai FSigazgatsag (DG DIGIT) dltal kifejlesztett e-
kozbeszerzési modulok részét képezi. A tesztiizemben résztvevs iigynokségek koziil azonban kettd jelentSs problémdkat
tapasztalt a szoftverrel. Emellett az e-kozbeszerzés szoftver a tirgyaldsos kozbeszerzési eljardsok sordn nem hasznélhato,
kizdrolag a nyilt kozbeszerzési eljardsok esetében érhetd el, melyeket az Eurofound évente kevés alkalommal hirdet meg. Az
Eurofound ezért tovabbra is figyelemmel kiséri a fejleményeket, és készen éll arra, hogy beruhdzzon az e-kozbeszerzésbe, ha
elégedett a szoftver stabilitdsaval és funkcidival.
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3.16. EUROPAI GNSS (GLOBALIS NAVIGACIOS MUHOLDRENDSZER) UGYNOKSEG (GSA)

BEVEZETES

3.16.1. A 2012. szeptember 1-jén Briisszelb6l Prigdba dthelyezett (**') Eurépai GNSS (Globdlis Navigdcios
Mtholdrendszer) Ugynokséget (a tovdbbiakban: az Ugynokség, mds néven GSA) az Eurépai GNSS Ugynokség
létrehozdsardl, az eurdpai miholdas radiénavigaciés programokat iizemeltet§ struktirdk létrehozdsardl szolé 1321
2004/EK tanicsi rendelet ('*?) hatélyon kiviil helyezésér6l és a 683/2008/EK eurépai parlamenti és tandcsi rendelet (**%)
médositdsirl sz6l6 912/2010/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet ('**) hozta létre. Az 1321/2004/EK rendelettel
létrehozott GSA hivatalosan 2007. janudr 1-jén vette 4t a kordbban a GALILEO K6z0s Villalkozasra ruhdzott feladatokat,
amelyeket az Ugynokség a modositott 912/2010/EU rendelet hatdlya alatt m(ikodS Eurdpai GNSS Ugynokség égisze alatt
végez tovabb. A Bizottsig emellett egy hatdskor-dtruhdzdsi megallapodds révén megbizta az Ugynokséget az eurdpai
geostaciondrius navigdcios lefedési szolgdltatds (EGNOS) hasznositdsaval.

3.16.2. Az Ugynokségre vonatkozé fébb adatokat a tdbldzat tartalmazza (**).

Tdbldzat

Az Ugynékségre vonatkozé fébb adatok

2016 2017
Koltségvetés (milli6 eurd) () 626 704 (%)
Osszlétszam december 31-én (%) 160 166

(") A koltségvetési adatok a kifizetési el6irdnyzatokon alapulnak.
()  Ebbél 676 millié eurét az Ugynokség a Bizottsdggal kotott hatdskor-dtruhdzdsi megallapoddsok értelmében kapott.
() A létszdmba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: Az Ugyndkségtél szdrmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK - A FUGGETLEN
ELLENOR JELENTESE

VELEMENY

3.16.3. A Szdmvev8szék a kovetkezdket ellendrizte:

a) Az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2017. december 31-ével zdruld pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (**%) és a koltségvetés végrehajtdsarol szol6 jelentésekbsl (%) dll;

b) a beszdmol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurépai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

(Y A tagallamok korményainak képvisel6i dltal kozos megegyezéssel elfogadott 2010/803/EU hatdrozat (HL L 342., 2010.12.28,,
15. 0.).

HL L 246., 2004.7.20., 1. o.

HL L 196., 2008.7.24.,, 1. o.

HL L 276.,2010.10.20., 11. o.

Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informdciok taldlhatok a weboldaldn: www.www.gsa.europa.eu.

A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbdl édllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozdlloméany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozé alapelveinek osszefoglaldsa és tovdbbi magyardzatok.

(**7) A koltségvetés végrehajtasardl szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesits jelentésekbdl és azok magyardzataibol 4llnak.
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A beszdmoldé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmolo megbizhatésdgdrol

3.16.4.  Véleményiink szerint az Ugynokség 2017. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmoldja minden
lényeges szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelGs tisztviselGje éltal
elfogadott szémviteli szabalyoknak megfelelSen titkrozi az Ugynokség 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a
targyévi gazdasigi események eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozdllomdny valtozdsait. Ezek a szabdlyok a
kozszféra nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.16.5.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszamolo alapjaul szolgdlo bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.16.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zdrulo6 évre vonatkozd beszdmold alapjaul szolgdl6
kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszertek és szabalyszertek.

Figyelemfelhivo megjegyzés

3.16.7. Az Ugynokség 2016. december 15-én 1,5 millidrd eurd értéki keretszerz6dést irt ald a Galileo miiholdas
rendszer 2017 és 2027 kozotti hasznositdsdra. A szerz6dést kozbeszerzési eljards atjan itélték oda. Az eljdrdsban részt
vevs palydzok egyike jogi eljarast inditott az Eurdpai Birosdgon az Ugyndkség ellen, amelyben vitatja a kozbeszerzési
eljards eredményét. A keretszerzGdés odaitélésére irdnyuld kozbeszerzési eljdrds, valamint az osszes kapcsolodé egyedi
szerzGdés és jovobeni kifizetés jogszertiségérdl és szabdlyszer(iségérsl az Eurdpai Birdsdg fog donteni. Az Ugynokség a
2017. évi pénzigyi kimutatdsokban kozzétette az errdl szolé informdcidkat és azokhoz magyardzatot is fiizott,
hozzitéve, hogy 2017-ben a keretszerz6dés értelmében 49 millié eurd kifizetésére keriilt sor (ez az sszeg a 2017. évi —
a hatdskor-atruhazasi megallapodasok értelmében kapott 6sszegeket is tartalmazé — koltségvetés 7 %-dnak felel meg).

Egyéb

3.16.8. Velemenyet 51 fuggetleniil a Szdmvev@szék felhivia a figyelmet arra, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg 2017.
mdrcius 29-én értesitette az Eurdpai Tandcsot azon dontésérdl, hogy kilép az Eurdpai Uniébol. A kilépés feltételeit
meghatdroz6 megéllapoddsrdl jelenleg folynak a tdrgyaldsok. Az Ugynokség 4ltal mitkodtetett Galileo Biztonsigi
Megfigyelskozpont (GSMC) és tobb Galileo foldi dllomds az Egyesiilt Kirdlysdg teriiletén taldlhaté. Az Ugynokség
pénziigyi kimutatdsai ,A jelentéstételi idGpontot kovetd események” fejezet alatt tartalmazzdk az arrdl sz6l6, 2018.
janudr 24-én elfogadott bizottsdgi hatdrozatot is, hogy a GSMC tartaléklétesitményét az Egyesiilt Kiralysdgbol
Spanyolorszagba helyezik at.

3.16.9. A SzdmvevGszék véleménye fiiggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A BESZAMOLO MEGBIZHATOSAGAROL

3.16.10. Az uni6s tigynokségek ez évi ellendrzése folyamén elemzést végeztiink a szamviteli k(’)myezetre és ezen beliil a
szdmviteli rendszerek (Gjra)validdldsinak iddbeniségére nézve. Az Ugynokseget 2013-ban 4thelyezték és megbizatdsdt
modositottdk. 2014-ben feliilvizsgaltdk az Ugynokség pénziigyi szabalyzatdt, és 2015-ben az Ugyndkség a szamviteli
feladatait a Bizottsdg szdmvitelért felel8s tisztviselGjére ruhdzta at. Bir ezek a moddositdsok az Ug%rnokseg eljdrdsait is
jelentés mértékben megvéltoztattdk, a szamviteli rendszer Gjravaliddldsira 2012 6ta nem keriilt sor (

(**® Az erre vonatkozéan 2015-ben tett megjegyzéssel kapcsolatban ldsd még: A korabbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa.
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ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.16.11. Az Ugynokség éllashirdetéseit sajat weboldaldn és a kozosségi médidban teszi kozzé, az Eurdpai Személyzeti
Felvételi Hivatal (EPSO) weboldaldn azonban nem, noha ez névelné az atlathat6sigot és a nyilvanossdgot, és lehet6vé tenné,
hogy a polgdrok Osszességében lassdk a kiilonb6z8 unids intézmények és iigynokségek altal kozzétett hirdetéseket.

3.16.12.  Pénziigyi keretszabdlyzatuk értelmében az tgynokségeknek egységes megolddst kell bevezetniik a
kozbeszerzési eljardsokban részt vevé harmadik felekkel folytatott elektronikus informdacideserét és az informdcidk
taroldsdt (e-kozbeszerzés) illetden (**%), (**°). Mivel minden uniés intézményre ugyanezen el6irds vonatkozik, a Bizottsig
jelenleg dolgozik egy atfogd, a kozbeszerzési eljardsok minden szakaszara kiterjed§ informatikai megoldads kifejlesztésén. A
Bizottsdg 2010 ota alkalmaz elektronikus szamlazast (e-szdmldzas) lehet6vé tevd eszkozoket, 2011-t8l elektronikusan teszi
kozzé a kozbeszerzési pdlydzatokat az EU Hivatalos Lapjdnak elektronikus véltozatdban (e-kozbeszerzés), és 2015 6ta a
palyézatok elektronikus titon is benytjthatoak (e-benytijtds). 2017 végéig az Ugynokség még ezen eszkozok egyikét sem
vezette be.

)

INFORMACIO A KULSO ERTEKELESI JELENTESEKROL
3.16.13. A Bizottsdg megbizdsibol 2017-ben félidds értékelés késziilt a Galileo (**")

6 és az EGNOS programrol, valamint
az Ugynokség 2014 és 2016 kozotti teljesitményérsl (+?)

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.16.14. A melléklet dttekintést ad a kordbbi évek szdmvevszéki észrevételei nyomadn tett korrekcids intézkedésekrol.

139
140

) Az 1271/2013/EU felhatalmazdson alapulé bizottsdgi rendelet 79. cikke (e-kormdnyzat).

)
41y

)

A 966/2012[EU, Euratom rendelet 95. cikkének (2) bekezdése (e-kormanyzat).
A Galileo az Eurdpai Uni6 globdlis navigdciés mitholdrendszere (GNSS).
Az értékelést nem vizsgéltuk feliil.

142

(
(
(
(
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

Ev

A Szdmveviszék észrevételei

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

2014

A Dbefektetett tdrgyi eszkozokre (nettdé konyv szerinti értékik
1,0 milli6 eurd) nincsen biztositds.

Folyamatban

2015

A szdmviteli rendszereket utoljdra 2012-ben validaltak. Az Ugynok-
ség athelyezését kovetSen jelentds véltozdsokra szdmitottak a
folyamatok és az informdciddramlds terén, és ezzel Osszefiiggésben
igéretet tettek az ismételt érvényesitésre, arra azonban nem keriilt
sor. Az Uj konyvel§ 2020-ban tervezi végrehajtani a kovetkezd
validalést.

Folyamatban

2015

Az Ugynokség iizletmenet-folytonossdgi terveket vezetett be a
Franciaorszdgban, az Egyesiilt Kirdlysdgban és Hollandidban taldlha-
t6 biztonsdgi objektumaindl. Nem létezik azonban a pragai
székhelyre és az Ugynokség teljes egészére érvényes iizletmenet-
folytonossagi terv.

Folyamatban

2015

Az Ugynokség 2015-6s évi munkaprogramjét csak 2015 mdrciu-
saban fogadtdk el, a 2014-2020-as tobbéves munkaprogram
elfogaddsa pedig tovdbbra is vdrat magdra. A 6 tervezési
dokumentumok késedelmes elfogaddsa veszélyezteti az Ugynokség
céljainak elérését.

Folyamatban (")

2015

2015-ben az Ugynokségnél nagy volt a személyzeti fluktudcio, 14
munkatdrs tdvozott és 26 érkezett.

n.a.

2016

2016. novemberi ellendrzési jelentésében az Eurdpai Bizottsdg Belsd
Ellendrzési Szolgdlata (IAS) megéllapitotta, hogy 2016-ban nem
késziilt az Ugynokség egészére kiterjed éves kockdzatértékelés, és
hogy sem az Ugynokség tervezési dokumentumai, sem annak
tevékenységi jelentései nem tartalmazzak a vonatkozd jelentds
kockdzatokat. Az IAS ezenfeliil megjegyezte, hogy nem kovetkezetes
a teljesitménymérési rendszer kiilonb6zd elemei kapesan hasznélt
terminoldgia, ami gyengiti a teljesitménymonitoringot. Az Ugyndk-
ség és az IAS tervet fogadott el a korrekcids intézkedésekrdl.

Folyamatban

2016

Nagyardnyd — 2,8 milli6 eurd, azaz 46 % (2015: 2,5 milli6 euro,
azaz 42 %) — volt a lekotott elSirdnyzatok dtvitele a II. cim (igazgatdsi
kiadasok) esetében. Ezek az atvitelek elsGsorban 2016-ban nydjtott,
de még ki nem szdmldzott informatikai szolgdltatdsokhoz kap-
csol6dnak.

n.a.

("

Az Eurépai GNSS Ugynokség 2018-2020-as programozdsi dokumentumdanak elfogadsarél 2018. mércius 21-én hatdroztak.
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

3.16.10. A GSA egyetért a SzdmvevGszék megallapitdsaival. 2015-ben a GSA az Eurdpai Bizottsdghoz szervezte ki a
szamviteli szolgaltatasait, tehat az EB szdmvitelért felelSs tisztviselGje (a Koltségvetési Féigazgatsagon beliil) végzi az
tigynokségekre vonatkozd koltségvetési keretrendelet 50. cikkében elSirt valamennyi szolgdltatast, koztik a helyi
rendszerek validaldsat is. A validdlds sordn alkalmazand6 megkozelités megvitatdsa, tervezése jelenleg is folyamatban van a
Koltségvetési Figazgatsagon belil.

3.16.11.  Ahhoz, hogy az allashirdetéseket az EPSO platformjan kozzé lehessen tenni, az EU minden hivatalos nyelvére le
kell forditani Sket. Mivel az Ugynokség egyetlen munkanyelve az angol, hasznos el6valogatési szirének ttint angol nyelven
kozzétenni az dllashirdetéseket, mert igy ellendrizni lehet, hogy a jelentkezék értik-e a munkanyelvet. Emellett az
allashirdetéseknek az EU minden hivatalos nyelvére torténg leforditdsa tovabbi pénziigyi és id6beli terheket réna az
Ugynokségre. A forditdssal jérd elénydk tehat — szintén a fentiek alapjdn — nem meggy6z8ek. A GSA ehelyett valamennyi
allashirdetését az intézménykdzi portdlon kivanja kézzétenni. Ez az Ugynokség szempontjdbdl egyenértékiinek tekinthetd
az EPSO-val, az uni6s dllampolgarok szémdra pedig kell6 4tldthatésdgot nytjt. Az Ugynokség emellett az tiriparnak szentelt
szakmai weboldalakon is kozzéteszi az 4llashirdetéseit.

3.16.12. A GSA a kozbeszerzési ajanlattételi felhivasokra, a szerz6dések odaitélésérdl sz6lo tdjékoztatokra, helyesbitési
és modositdsi hirdetményekre vonatkozéan adott esetben a (Kiaddhivatal dltal rendelkezésre bocsitott) TED e-Notices
szolgaltatdst veszi igénybe az alkalmazési szabélyok 264. cikkében foglaltak szerint. Emellett az Ugynokség az ajénlattételi
felhivasok 1étrehozdsara és kozzétételére is a TED e-Tendering rendszert kivdnja alkalmazni. A GSA e tekintetben jelenleg is
egyeztetést folytat a Kiadohivatallal a rendszerfiok regisztraldsa és létrehozdsa céljabol.

A (koltségvetési rendelet 118. cikkének (1) bekezdése szerinti) nagy értékdi palydzatokat tekintve a GSA jelenleg arra
véllalkozott, hogy megtegye az Eurdpai Bizottsig (DG DIGIT) dltal kifejlesztett ,e-PRIOR” informatikai rendszer
,e-benytijtds” moduljdnak hasznélatdhoz sziikséges 1épéseket annak érdekében, hogy a palydzatok benydjtisihoz
haszndlandé informatikai rendszer megfeleljen a koltségvetési keretrendeletben és az alkalmazdsi szabdlyokban foglalt
valamennyi el6irdsnak. Meg kell jegyezni, hogy az ,e-benyjtds” modul jelenleg kizdrdlag a nyilt eljdrdsokat timogatja, igy a
GSA is kizarélag ilyen eljdrdsokra fogja alkalmazni. Ennek kapcsin a GSA megtartotta elsé koordindcios iilését az
Informatikai F8igazgatdsiggal (DG DIGIT), a veliik kotendd egyetértési megallapodds véglegesitése és aldirdsa pedig jelenleg
is folyamatban van. A megallapodds célja, hogy meghatdrozza az e-benyjtasi szolgaltatds kereteit, és megkezdje a projekt
végrehajtasat.
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A TPK 2. fejezete (Fenntarthaté névekedés: természeti er6forrdsok) kereté-
ben finanszirozott iigynokségek

3.17. EUROPAI KORNYEZETVEDELMI UGYNOKSEG (EEA)

BEVEZETES

3.17.1. A koppenhdgai székhely( Euréfai Kornyezetvédelmi Ugynokséget (a tovabbiakban: az Ugynokség, mds néven
EEA) az 1210/90/EGK tandcsi rendelet ('*’) hozta létre. Az Ugynokség feladata olyan megfigyelési halézat létrehozdsa,
amely a Bizottsdgot, a Parlamentet, a tagdllamokat és dltaldban a nyilvanossagot megbizhatéan tdjékoztatja a kornyezet
allapotardl. E tdjékoztatdsnak elsGsorban azt kell el@segitenie, hogy az Eurdpai Unié és a tagdllamok intézkedéseket
hozhassanak a kornyezet védelmére, és fel tudjadk mérni azok eredményességét.

3.17.2. Az Ugynokségre vonatkozé fébb adatokat a tdbldzat tartalmazza (**%).

1. tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatok

2016 2017
Koltségvetés (millié eurd) 50,5 70
Osszlétszam december 31-én (') 208 212

(") A létszamba beletartoznak a tisztviselk, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: Az Ugynokségtl szérmazé adatok, amelyek tartalmazzdk az alaptevékenységhez f(iz6d6 és az alaptevékenységhez nem
kapcsolodo koltségvetést is.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK - A FUGGETLEN
ELLENGR JELENTESE

VELEMENY
3.17.3. A Szémvevészék a kovetkezdket ellendrizte:

a) Az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2017. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (**%) és a koltségvetés végrehajtasardl sz6l6 jelentésekbal (**6) 4ll;

b) a beszdmol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eur6pai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolo megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.17.4.  Véleményiink szerint az Ugynokség 2017. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmoldja minden
lényeges szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal
elfogadott szémviteli szabalyoknak megfelelSen titkrozi az Ugynokség 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a
targyévi gazdasagi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozasait. Ezek a szabdlyok a
kozszféra nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

(***) HLL 120, 1990.5.11, 1. o.

144 Az Ugynokség hatiskorérsl és tevékenységeirdl tovabbi informaciok taldlhatok a weboldaldn: www.eea.europa.eu.

("*’) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezGkbsl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

(**%) A koltségvetés végrehajtasardl szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesits jelentésekbdl és azok magyardzataibol 4llnak.
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A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek
Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.17.5.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarulé évre vonatkozo beszdmold alapjdul szolgdld bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.17.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zdrulo6 évre vonatkozé beszdmold alapjaul szolgdl6
kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

3.17.7. A Szdmvevdszék véleménye fiiggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A BESZAMOLO MEGBIZHATOSAGAROL

3.17.8. Az unibs iigynokségek ez évi ellendrzése folyamdn elemzést végziink a szdmviteli kornyezetre és ezen beliil a
szdmvitelért felelSs tisztviselSk szervezeti beosztasdra és fiiggetlenségére nézve. Az Ugynokségen beliil a szdmvitelért felelSs
tisztvisel§ felettese az adminisztrativ igazgatd. Véleményiink szerint a szdmvitelért felelGs tisztvisel§ fiiggetlenségének
novelésére lenne szitkség, és ehhez a tisztviselének igazgatdsi kérdésekben az Ugynokség igazgatdjanak, funkciondlis
kérdésekben pedig az igazgatétandcsnak kellene beszdmolnia.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.17.9. Az EEA jelent8s késedelmekkel szembesiilt az egyik Eurdpai Témakozpont (ETC ICM — Szdrazfoldi vizek, parti
tengervizek és tengervizek) 2016. évi cselekvési tervének végrehajtdsa terén. Az EEA ezért elutasitotta az eredmények és az
ETC dltal visszaigényelt koltségek egy részét. A végleges kifizetések Osszegén végrehajtott korrekeid is azt mutatja, hogy
tovabb javult az ETC-knek nyujtott pénziigyi tdimogatdsokkal kapcsolatos pénziigyi és teljesitményellendrzés.

3.17.10.  Tobb kdzbeszerzési eljards kapcsan is hidnyossdgokat tértunk fel. Az Ugynokség altal kiilonboz8 pélydzati
felhivasokban hasznélt palyazati dokumentdcié nem hatarozott meg minimumkovetelményeket a gazdasagi és pénziigyi
kapacitdssal kapcsolatos kivalasztasi kritériumok tekintetében. Kovetkezésképp ezek a kritériumok nem felelnek meg a
céljuknak, azaz nem alkalmasak annak meghatdrozdsdra, hogy az egyes pdlydzok elegend6 kapacitdssal rendelkeznek-e a
szerzGdés végrehajtasihoz.

3.17.11.  Tobb nagyértékli pdlydzati felhivds esetében az drverseny kizdrélag a bizonyos feladatokra megajanlott
napidijon alapult, a feladatok elvégzéséhez sziikséges id6t azonban nem vették figyelembe. Csak egyetlen pélydzéval irtak
ald keretszerzGdést, pedig a verseny tobb palydzé el6tti ismételt megnyitdsa kedvez6bb drakat eredményezne az egyedi
szerz&dések esetében.

3.17.12.  Pénzigyi keretszabalyzatuk értelmében az tgynokségeknek egységes megoldast kell bevezetniik a
kozbeszerzési eljarasokban részt vevé harmadik felekkel folytatott elektronikus informdcidcserét és az informdcidk
taroldsdt (e-kozbeszerzés) illetden (**7), (***). Mivel minden uniés intézményre ugyanezen eléirds vonatkozik, a Bizottsig
jelenleg dolgozik egy atfogd, a kozbeszerzési eljdrdsok minden szakaszdra kiterjedd informatikai megoldds kifejlesztésén. A
Bizottsdg 2010 6ta alkalmaz elektronikus szamlazést (e-szdmlazas) lehet6vé tevd eszkozoket, 2011-t8l elektronikusan teszi
kozzé az eljarast megindité hirdetményekhez kapcsolédé dokumentumokat az EU Hivatalos Lapjdban (e-kozbeszerzés), és
2015 6ta a palyazatok elektronikus dton is benydjthatéak (e-benytijtds). 2017 végére az Ugynokség egyes eljdrdsok esetében
bevezette az e-szamldzast és az e-kozbeszerzést, az e-benytjtdst azonban nem.

)

3.17.13.  Tobb hidnyossgot taldltunk az Ugynokség dltal szervezett felvételi eljdrdsok kapesdn is. A felvételi bizottsdg
jegyzGkonyvei nem indokoltdk kell§ részletességgel a dontéseket. Az dtlathatdsdg és a jeloltekkel vald egyenld bandsmaod
megerdsitése érdekében jobban meg kell hatdrozni a felvételi eljards kiillonb6z6 szakaszaiban alkalmazandé kritériumokat
és a felvételi bizottsdg egyes tagjainak feladatait.

(**) Az 1271/2013/EU felhatalmazdson alapuld bizottsdgi rendelet 79. cikke (e-kormanyzat).
(**®) A 966/2012[EU, Euratom rendelet 95. cikkének (2) bekezdése (e-kormanyzat).
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3.17.14. Az Ugynokség élldshirdetéseit sajat weboldaldn és a kozosségi médidban teszi kozzé, az Eurdpai Személyzeti
Felvételi Hivatal (EPSO) weboldaldn azonban nem, noha ez névelné az atlathatésagot és a nyilvanossdgot, és lehet6vé tenné,
hogy a polgdrok osszességében ldssak a kiilonb6z6 unids intézmények és tigynokségek altal kozzétett hirdetéseket. Az
Ugynokség erre elsGsorban azt az okot hozza fel, hogy az EPSO csak akkor tesz kozzé 4llashirdetéseket, ha azokat
valamennyi unids hivatalos nyelvre leforditjdk, ami magas forditdsi koltséggel jdr.

ESZREVETELEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

3.17.15. A Kopernikuszra vonatkozdan a Bizottsdggal kotott hatdskor-dtruhdzdsi megdllapodds végrehajtdsahoz az
Ugynokségnek szdmos jogi kotelezettségvallaldst kellett aldirnia a Kopernikusz kapcsdn, mire megérkezett a bizottsgi
el6finanszirozds. Bar e kotelezettségvallaldsok kapcsan az Ugynokség igazgatdja kivételi jelentést irt ald, ez az eljdrds nincs
osszhangban a koltségvetési rendelet alkalmazdsi szabalyaival. A hatdskor-dtruhdzdsi megallapoddsok végrehajtdsdhoz
elengedhetetlen, hogy a Bizottsdg id6ben kifizesse az eléfinanszirozast.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.17.16. A melléklet dttekintést ad a kordbbi évek szdmvevGszéki észrevételei nyomdn tett korrekcids intézkedésekrdl.



C 434]106

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

2018.11.30.

MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

Ev

A Szdmveviszék észrevételei

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

2016

Az Ugynokség 2016-ban aktualizdlta a biztonsdgi szabalyzatdt, de
sok mds bels§ eljardsa elavult maradt. A fels§ vezetés jovahagyott
egy, az uizletmenet-folytonossagi terv feliilvizsgalatat és aktualizala-
sat tartalmazo cselekvési tervet. Az Ugynokségnek szandékdban all
az Uj biztonsdgi szabélyzattal 6sszhangban feliilvizsgdlni a 2009-ben
elfogadott iratkezelési szabdlyzatdt is. Az Ugynokség tervei kozott
szerepel tovabbd a belsSkontroll-standardok szitkséges mértéki
feliilvizsgalata és aktualizaldsa is.

Végrehajtva

2016

A Bizottsdg Bels6 Ellendrzési Szolgdlata (IAS) teljesitmény-ellen-
Orzést végzett a kornyezet allapotdrdl szolo 2015. évi jelentés
(SOER) el8készitési eljardsairol. A 2016. jaliusi ellendrzési jelenté-
sében az IAS megéllapitotta, hogy ezek az eljardsok éltaldban a
célnak megfelel6ek, az Ugynokség és az IAS azonban tervet fogadott
el azok tovabbfejlesztésére.

n.a.

2016

2014-ben a Bizottsdg tobb mint 50 unibs intézmény és szerv
(koztitk az Ugynokség) nevében eljdrva keretszerzSdést kotott egy
vallalkozoval szoftverek és szoftverlicencek beszerzésére, valamint a
kapcsolddé informatikai karbantartdsra és tandcsaddsra. A vallalko-
26 kozvetitéként jar el az Ugynokség és az Ugynokség szitkségleteit
teljesiteni tud6 beszdllitok kozott. Ezekért a kozvetitdi szolgaltatd-
sokért a vdllalkozd a beszdllitéi drak 2-9 szdzalékdnak megfeleld
mértéki szolgaltatasi dijra jogosult. A keretszerzGdés kifejezetten
rogziti, hogy nem biztosit kizardlagos jogot a vallalkozénak. 2016-
ban az Ugynokség dsszesen 442 754 eurd értéki szoftverlicenszet
vésdrolt e keretszerz8dés atjdn. A beszerzett termékek tobbsége egy
killonleges, csak kivételes esetben haszndlhaté kategéridba tartozott,
ezért a vonatkozd drakat sem a pélyazati eljards sordn, sem a
keretszerz8désben nem tiintették fel. Ez az eljards nem biztositja a
megfelel§ versenyt és a leggazdasdgosabb megoldds alkalmazdsat.
Ezenkivill a véllalkozé dltal felszdmitott szolgéltatdsi dijakat nem
ellendrizték megfelelGen. A legnagyobb megrendelés (112 248 eurd)
egy kizarolagos értékesitési joggal rendelkezd skandindv viszontela-
dé dltal értékesitett szoftverlicenszek megujitdsdra vonatkozott.
Ebben az esetben nem volt indokolt a sziikségtelen tobbletkoltséget
eredményezd keretszerz8dés hasznélata.

Folyamatban
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

MEGJEGYZESEK A BESZAMOLO MEGBIZHATOSAGAROL

3.17.8. Az Ugynokség megbeszélte a Szdmvevészék észrevételét a konyvel6vel, és bizik abban, hogy biztositjia a
muikodési fiiggetlenséget az a tény, miszerint a konyvel§ magas besoroldsi fokozattal rendelkezé (AD12) tisztviseld, akinek
kozvetlen hozzaférése van az igazgat6tanicshoz.

MEGJEGYZESEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.17.9. Az Ugynokség értékeli annak elismerését, hogy az ETC-k (Eurdpai Témakozpontok) irdnyitdsa tovabb javult
mind a pénzigyi, mind az operativ ellendrzés tekintetében. Az ETC[/ICM (Szdrazfoldi vizek, parti tengervizek és
tengervizek) esetében 2017-ben a probléma megismétlédésének megel6zése érdekében a szoban forgd feladatot
eltdvolitottak az éves cselekvési tervbél, és az Ugynokségnél internalizdltdk. Az Ugynokség torekszik az ETC-tdmogatdsok
jelenlegi ellendrzési szintjének fenntartdsdra és javitdsdra.

3.17.10. Az Ugynokség megerdsiti, hogy 2017 folyamén mddositotta a palydzatok pénziigyi kapacitdsdnak
ellendrzésére vonatkozd kovetelményeket, amelyek szerint a palydzokat most arra kérik, hogy nydjtsanak tdjékoztatdst a
pénziigyi mutatdkrol (likviditds, fizetGképesség és jovedelmezdség), illetve meghatdroznak egy, a becsiilt éves szerzddési
érték legaldbb kétszeresének megfelel6 minimalis drbevételi kovetelményt az alkalmazdsi szabdlyok (RAP) 147. cikke
(1) bekezdése a) pontjdban foglaltaknak megfelelGen.

3.17.11. Az Ugyndkség megismétli, hogy a keretszerz6dések odaitélése az egyes véllalkozok szdméra szdndékos és kell§
figyelmet fordit az érintett piacokon fenndlld korldtozott versenyre, valamint a beszerzendd szolgaltatisok jellegére és
Osszetettségére. A keretszerz6dések keretében kotott egyedi szerz&déseknél az Ugynokség nemcsak a szerzGdéses
megallapodds szerinti napi dijakat veszi figyelembe az adott egyedi szerz6dés becsiilt koltségvetésének kiszdmitdsihoz,
hanem a feladatok végrehajtasahoz sziikséges napok becsiilt szdmadt is. Csak ezutdn kezd6dnek meg a tdrgyaldsok a
véllalkozéval az ajanlata részleteirdl, mindig azzal a céllal, hogy a legjobb dr-érték ardnyt érjék el. A verseny djboli
megnyitdsival az Ugynokségnek nincs befolydsa arra, hogy a véllalkozokkal tovébbi tdrgyaldsokat folytasson az
ajanlatokrol.

3.17.12. Az EEA-ndl e-kbzbeszerzési megoldds végrehajtdsdra vonatkozo, az igazgatétandcs dltal 2015. november 9-én
hozott dontést kovetSen az Ugynokség 2014 folyamén bizonyos eljdrdsokra bevezette az e-szdmlazast, amelynek az dsszes
eljdrasra vald kiterjesztése jelenleg folyamatban van. Az e-kozbeszerzés 2015. janudr 1-jét6l kezd6dden minden nyilt eljdrds
esetében megvaldsult. Az e-benyjtds bevezetésének folyamata 2017 decemberében kezd6dott meg, és az elsd, ezt a modult
haszndl6 ajanlati felhivast 2018. junius 18-dn tették kozzé (EEA/COM/18/002 — Kiaddi szolgiltatdsok biztositdsa az
Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA) szdmdra).

3.17.13. Az Ugynokség tudomdsul veszi a SzdmvevGszék észrevételét, és megerdsiti, hogy zajlik a kivalasztdsi/felvételi
eljarasok adaptéldsinak folyamata a kovetkezdkkel kapcsolatban:

a) ,iddbélyegzs” (nem csak ddtum) hozzdaddsa minden, killonb6z8 szakaszokban végzett tevékenységhez (el6zetes sziirés,
szlirés, interju és irsbeli teszt) a megfelel6 dokumentumokban;

b) szisztematikusan vart valaszok addsa az el6zetesen meghatérozott kérdésekre az interjikhoz és az irasbeli tesztekhez az
el6zetes sztirési szakaszban;

¢) elektronikus (papirmentes) eljdrds bevezetése a jelentéskészités javitdsa érdekében.

3.17.14. Az EPSO megtiltotta az Ugynokségnek a kozzétételt, mert az nem teljesitette az alldshirdetések dsszes hivatalos
nyelvre torténd forditdsanak feltételét. Az Ugynokségnek azonban sem a koltségvetés, sem az erdforrdsok nem 4llnak
rendelkezésére az EPSO kérésének teljesitésére. Tovabba az osszes allashirdetés forditdsan kiviil a jelentkezésekkel is az
osszes nyelven kell foglalkozni, ami tdlsigosan magas jarulékos koltségeket vonna maga utdn. A legtobb unids
tigynokséghez hasonldan az Ugynokség ezért alternativét keresett az EPSO weboldala helyett, és 2018 méjusatél hasznal
kiadvdnyai szdmdra egy azzal egyenértékdi weboldalt, amelyet az uni6s tigynokségek haldzata, nevezetesen az Agencies Job
Advertising Board (iigynokségi alldshirdetési testiilet) hozott létre és tart fenn. Az Ugynokség a LinkedIn-t, valamint sajat
honlapjat és Facebook-oldalat is hasznélja a maximalis expozicié biztositdsa érdekében.
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MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

3.17.15. A Belsé Piaci, Ipar-, Villalkozds- és Kkv-politikai Féigazgatosiggal (DG GROW) kotott, Kopernikusz
programmal kapcsolatos hatdskor-dtruhdzdsi megéllapoddst megel6z6en az Ugynokség hangsilyozta, hogy az
el6finanszirozasi feltételek ellentétesek a koltségvetési rendelettel (a 2014. évi koltségvetési rendelet alkalmazasi
szabdlyainak 7. cikke). Kezdetben a DG GROW megérten reagdlt, de a hatdskor-atruhdzdsi megéllapoddsok egységes
formanyomtatvanyaért felel6s Koltségvetési Féigazgatésig (DG BUDG) megakadalyozott egy, a hatdskor-atruhdzasi
megéllapoddsra irdnyulé véltozdst. A hatdskor-dtruhdzdsi megéllapodds kezdetén az Ugynokség tovabbra is jelentett a
problémakrol és a kivételek rendszeres benydjtdsdnak sziikségességérdl az operativ tevékenység folytatdsdnak érdekében,
ami végil arra késztette a DG GROW-t, hogy mddositsa a hatdskor-atruhdzasi megallapodds el6finanszirozasi feltételeit
2017 augusztusaban, és tovabbi eléfinanszirozdst biztositson 2017 novemberében.
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3.18. EUROPAI HALASZATI ELLENORZG HIVATAL (EFCA)

BEVEZETES

3.18.1.  Avigéi székhelyli Eurdpai Haldszati Ellendrzg Hivatalt (a tovabbiakban: a Hivatal, mas néven EFCA) a 768/2005/
EK tandcsi rendelet ('*°) hozta létre. A Hivatal f6 feladata, hogy megszervezze a tagillamok haldszattal kapcsolatos
ellendrzési és feliigyeleti tevékenységeinek operativ dsszehangoldsit annak érdekében, hogy biztositsa a kozos haldszati
politika szabalyainak eredményes és egységes alkalmazdsat.

3.18.2. A Hivatalra vonatkozé f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (**°).

Tdbldzat

A Hivatalra vonatkoz6 fébb adatok

2016 2017
Koltségvetés (millié eurd) (') 10 17
Osszlétszam december 31-én (%) 64 72

(") A koltségvetési adatok a kifizetési elgiranyzatokon alapulnak.
() A létszamba beletartoznak a tisztviselk, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: A Hivataltdl szdrmaz6 adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK - A FUGGETLEN
ELLENGR JELENTESE

VELEMENY

3.18.3. A SzamvevGszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) A Hivatal beszdmoldja, amely a 2017. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (**') és a koltségvetés végrehajtasarol szol6 jelentésekbdl (*>2) all;

b) a beszdmol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurdépai Unié6 mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmoldé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.18.4.  Véleményiink szerint a Hivatal 2017. december 31-ével zdrul6 évre vonatkozo beszdmoldja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabélyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szamviteli szabdlyoknak megfelelGen titkrozi a Hivatal 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a tdrgyévi gazdasdgi
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozdllomdny valtozdsait. Ezek a szabdlyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

(**) HLL 128, 2005.5.21,, 1. o.

139) A Hivatal hatdskorérél és tevékenységeirdl tovabbi informaciok taldlhatok a weboldaldn: www.efca.europa.eu.

(') A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezGkbsl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozalloméany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

(*°3) A koltségvetés végrehajtasardl szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesits jelentésekbdl és azok magyardzataibél 4llnak.


http://www.efca.europa.eu
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A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége
Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.18.5.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszamolo alapjaul szolgdlo bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertick és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.18.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zdrulo6 évre vonatkozé beszdmold alapjaul szolgdlo
kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

3.18.7. A Szdmvevdszék véleménye fiiggetlen az aldbbi észrevételektdl.

Informici6 a Belsd Ellendrzési Szolgdlat jelentéseirdl és a kiilsG értékelési jelentésekrdl

3.18.8. 2017 novemberében a Bizottsdg BelsG Ellendrzési Szolgilata ellendrzési jelentést bocsdtott ki a Hivatal
informatikai irdnyitdsarél és projektirnyitasarél (). A Hivatal és az IAS tervet fogadott el a korrekcios intézkedésekrsl.

3.18.9.  2017-ben az igazgatGtandcs megbizdsibol sor keriilt a Hivatal kiils§ értékelésére (*°%). A Hivatal tervet készitett

az ajanldsok megvaldsitdsara.

(%) Az ellendrzést nem vizsgaltuk feliil.
("°% Az értékelést nem vizsgaltuk feliil.
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A HIVATAL VALASZA

A Hivatal a SzdmvevGszék jelentését tudomdsul veszi.
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A TPK 3. fejezete (Biztonsdg és unids polgdrsdg) keretében finanszirozott
iigynokségek

3.19. AZ EUROPAI UNIO BUNULDOZESI KEPZESI UGYNOKSEGE (CEPOL)

BEVEZETES

3.19.1. Az Eur6pai Uni6 budapesti székhely( Biiniildozési Képzési Ugynokségét (a tovébbiakban: az Ugynokség, més
néven CEPOL) a 2005/681/IB tandcsi hatdrozat ('*°) felvéltdsirl és hatdlyon kiviil helyezésérél sz6l6 2015/2219/EU
eurépai parlamenti és tandcsi és rendelet ('°%) hozta létre. Az Ugynokség feladata, hogy a tagillamok rendérképzs
intézményeit hdlézatként osszefogva kozos normdk alapjan képzést nydjtson a renddri szolgdlatok vezetS beosztdst
munkatdrsai szdmadra.

3.19.2. Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatokat az aldbbi 1. tdbldzat tartalmazza (**).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatok

2016 2017
Koltségvetés (millid eurd) 10 9
Osszlétszam december 31-én (') 51 53

(") A létszdmba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: Az Ugynokségtdl szdrmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK - A FUGGETLEN
ELLENOR JELENTESE

VELEMENY

3.19.3. A Szamvevészék a kovetkezdket ellendrizte:

a) Az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2017. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozé pénziigyi
kimutatdsokbol (*°®) és a koltségvetés végrehajtasardl sz6l6 jelentésekbsl (>7) all;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eur6pai Unié mtikodésérdl sz616 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.
A beszdmolo megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.19.4.  Véleményiink szerint az Ugynokség 2017. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmoldja minden
lényeges szempontbdl hiven, pénziigyi szabalyzatinak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje altal
elfogadott szamviteli szabalyoknak megfelelSen titkrozi az Ugynokség 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a
targyévi gazdasdgi események eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozdllomdny valtozasait. Ezek a szabdlyok a
kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

(***) HL L 256., 2005.10.1., 63. o.

(*°9 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2015. november 25-i 2015/2219[EU rendelete az Eurépai Uni6 Biniildozési Képzési
Ugynokségérsl (CEPOL), valamint a 2005/681/IB tandcsi hatdrozat felvdltdsirdl és hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 319.,
2015.12.4,, 1. 0.).

157y Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirgl tovabbi informéciok taldlhaték a weboldalin: www.cepol.europa.eu.

o gynokség ység pol.europ

("°°) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezSkbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomdny
valtozasainak kimutatdsa, valamint a szamviteli politika meghatarozé alapelveinek dsszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

. P g P g gy

(%) A koltségvetés végrehajtasarol sz6l6 jelentések a koltségvetési miiveleteket dsszesits jelentésekbdl és azok magyarazataibol dllnak.
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A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége
Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérd
3.19.5.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszamolo alapjaul szolgdlo bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertick és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.19.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zdrulo évre vonatkozé beszadmold alapjaul szolgdl6
kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

3.19.7. A Szdmvevdszék véleménye fiiggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A BESZAMOLO MEGBIZHATOSAGAROL

3.19.8. Az unids tigynokségek ez évi ellendrzése folyamdn elemzést végeztiink a szdmviteli kornyezetre és ezen beliil a
szdmviteli rendszerek (Gjra)validdldsinak id6beniségére nézve. 2014-ben az Ugynokség a szdmviteli feladatait a Bizottsdg
szamvitelért felelgs tisztviselGjére ruhdzta 4t. 2014-ben az Ugynokséget athelyezték, majd 2016-ban médositottdk
feladatait. Bar ezek a modositdsok az Ugynodkség eljdrdsait is megvaltoztattdk, a szdmviteli rendszer Gjravaliddldsdra 2013
6ta nem keriilt sor.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.19.9. 2016 decemberében az Ugynokség négyéves, 16 millié eurd értékd keretszerzSdést kotott egy gazdasigi
szerepldvel ideiglenes alkalmazottak biztositdsdra vonatkozdan. A kozbeszerzési eljards sordn az egyetlen versenykritérium
az ar volt. Egy tobb — az dron és a minGségen alapulé kritériumok szerint kivalasztott — beszdllitoval kotott
keretszerz8déssel el6nyosebben lehetett volna id6ben magas szinvonali szolgéltatdsokat biztositani.

3.19.10. Az Egyesiilt Kirdlysig 2017. madrcius 29-én értesitette az Eurdpai Tandcsot azon dontésérdl, hogy kilép az
Eurdpai Unidbdl (Brexit). A legtobb mds tigynokségtdl eltérden az Ugynokség nem végzett elemzést arrdl, hogy a Brexit
milyen hatast gyakorolhat a szervezeti felépitésére, mtveleteire és elszdmoldsara.

3.19.11. Az Ugynokség édllashirdetéseit sajit weboldaldn és a kozosségi médidban teszi kozzé, az Eurdpai Személyzeti
Felvételi Hivatal (EPSO) weboldaldn azonban nem, noha ez novelné az atldthat6sdgot és a nyilvanossdgot, és lehet6vé tenné,
hogy a polgdrok Osszességében lassdk a kiilonbozd unids intézmények és iigynokségek altal kozzétett hirdetéseket.

3.19.12.  Pénziigyi keretszabalyzatuk értelmében az tigynokségeknek egységes megolddst kell bevezetniik a
kozbeszerzési eljardsokban részt vevé harmadik felekkel folytatott elektronikus informdcideserét és az informdcidk
taroldsdt (e-kozbeszerzés) illetden (1), (*°"). Mivel minden uniés intézményre ugyanezen elirds vonatkozik, a Bizottsig
jelenleg dolgozik egy atfogd, a kozbeszerzési eljardsok minden szakaszara kiterjed§ informatikai megoldads kifejlesztésén. A
Bizottsdg 2010 6ta alkalmaz elektronikus szamlazast (e-szdmldzas) lehet6vé tevd eszkozoket, 2011-t8l elektronikusan teszi
kozzé az eljarast megindité hirdetményekhez kapcsol6dé dokumentumokat az EU Hivatalos Lapjaban (e-kozbeszerzés), és
2015 6ta a palydzatok elektronikus Gton is benydjthatéak (e-benytjtds). 2017 végére az Ugyndkség bevezette az e-
szamlazdst és az e-kozbeszerzést, az e-benyujtdst azonban nem.

INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL

3.19.13.  2017-ben a Bizottsdg Bels6 Ellendrzési Szolgdlata ellendrzési jelentést bocsdtott ki a képzési tevékenységekhez
kapcsolodé igényfelmérésrl, tervezésrél és koltségvetés-tervezésrsl a CEPOL-ndl (*°%). Az Ugynokség cselekvési tervet
dolgozott ki a potencidlisan fejleszthet§ teriiletek kezelésére.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.19.14. A melléklet attekintést ad a korabbi évek szamvevszéki észrevételei nyomadn tett korrekcids intézkedésekrol.

("% Az 1271/2013/EU felhatalmazdson alapuld bizottsdgi rendelet 79. cikke (e-kormanyzat).
(1Y A 966/2012/EU, Euratom rendelet 95. cikkének (2) bekezdése (e-kormanyzat).
162) A Bizottsig Bels§ Ellendrzési Szolgélata éltal végzett ellenérzést nem vizsgaltuk feliil.

g g g g
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

Ev

A Szdmveviszék észrevételei

A korrekcids intézkedés allapota
(Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

2016

A lekotott elSirdnyzatok dtvitele nagy volt a II. cfm (tdmogatdsi
tevékenységekhez kapcsolddd kiaddsok) esetében, 140055 eur,
azaz 30 % (2015: 212 456 eurd, azaz 49 %). Ezek f6ként az év végén
megrendelt informatikai tandcsaddshoz, valamint informatikai
termékekhez és szolgdltatdsokhoz kapcsolédnak.

n.a.

2016

A magas munkaerd-fluktudcié hatdssal lehet az iizletmenet
folytonossdgdra, és befolydsolhatja az Ugynokségnek a munka-
programjaban szerepld tevékenységek végrehajtdsdra irdnyuld ké-
pességét. 2016 sordn 11 munkatdrs lépett ki az Ugynokségtél és 21
munkatarsat vettek fel. A — kilondsen a fogadd dllamtdl eltérd
tagdllamokbol érkez — jelentkezések alacsony szintje veszélyezteti
az Ugynokségnek a megfeleld jeloltek felvételére iranyuld képességét.
2013 és 2016 kozott a fogad6 dllambdl szarmazé munkatdrsak
szdma 1-r6] 16-ra nétt, ami 2016-ban az dsszes alkalmazott 31 %-4t
tette ki. A mds tagallamokbdl érkez8 jelentkezések alacsony
szamanak lehetséges okai kozé tartozik, hogy a fogadd dllamban
bérkorrekeids egytitthatot (69 %) alkalmaznak, és hogy Budapesten a
munkaerdfelvételt illetGen konkurencidt jelent egy madsik unids
SZErv.

Folyamatban
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

3.19.8. A CEPOL egyetért a SzdmvevGszék észrevételével. 2014-ben a CEPOL az Eurdpai Bizottsdghoz szervezte ki a
szamviteli szolgaltatasait, tehdt az EB szdmvitelért felelSs tisztviselGje (a Koltségvetési Féigazgatsagon beliil) végzi az
tigynokségekre vonatkozd koltségvetési keretrendelet 50. cikkében elSirt valamennyi szolgdltatast, koztik a helyi
rendszerek validdldsat is. A validalds sordn alkalmazandé megkozelités megvitatdsa és tervezése jelenleg is folyamatban van
a Koltségvetési Féigazgatosdgon beliil.

3.19.9. Az Ugynokség tudomdsul veszi a Szdmvevdszék észrevételeit, bar mds a véleménye. A mindségi kritériumokat
beépitették a technikai elirdsokba, és az azoknak valé megfelelést igazolni nem tudé ajanlattevék kizdrandok az eljdrasbol.
Az egyedi keretszerz6dés odaitélése a korabbi tapasztalatok és a nemzeti munkaerSpiac sajdtossdgai alapjan torténik.
Mindazondltal a CEPOL kell§ figyelmet fordit a Szamvevdszéknek a jovébeli kozbeszerzésekre vonatkozé ajanlésaira.

3.19.10. Az Ugynokség tudomdsul veszi a Szdmvevészék észrevételeit. A kozbeszerzési tisztviselSk iigynokségkozi
hél6zatin (NAPO) és az tigynokségkozi jogi halézaton (IALN) beliil lezajlott megbeszélések, illetve a Bizottsdg dltal kiadott
kozlemények alapjan az igazgatdsagi iiléseken sz esett a Brexit hatdsairdl. A CEPOL-t érint8 kockdzatokat korldtozottnak
értékelték, bar azokat hivatalosan nem dokumentaltdk.

3.19.11. Az Ugynokség tudomdsul veszi a SzdmvevSszék észrevételeit. Az alldshirdetések EPSO honlapjén vald
kozzétételéhez szitkséges, valamennyi uniés nyelvre torténd forditdsdnak becsiilt koltségei a varhaté elényokhoz
viszonyitva til magasnak bizonyulnak. 2018-t6l kezd6dGen a CEPOL az uni6s tigynokségek halézata éltal 1étrehozott
tigynokségkozi dlldsportalon is kozzéteszi dllashelyeit.

3.19.12. Az Ugynokség tudomdsul veszi a SzdmvevGszék észrevételeit, és megerGsiti, hogy az Informatikai
Féigazgatdsaggal egyiittmiikodve elSrelépés tortént az e-benyjtds bevezetésében.

3.19.13. Az Ugynokség megerdsiti, hogy el6relépés tortént a cselekvési terv végrehajtdsa terén, amelynek 4 ajanldsabol 2
értékelését a Belsg Ellendrzési Szolgélat elvégezte.
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3.20. EUROPAI MENEKULTUGYI TAMOGATASI HIVATAL (EASO)

BEVEZETES

3.20.1. A vallettai székhely(i Eurépai Menekiiltiigyi Tdmogatdsi Hivatalt (a tovdbbiakban: a Hivatal, mds néven EASO) a
439/2010[EU eurépai parlamenti és tandcsi rendelet ('®*) hozta létre abbédl a célbél, hogy elémozditsa a gyakorlati
menekiiltiigyi egyiittmtikodést, és segitse a tagdllamokat azon eurépai és nemzetkozi kotelezettségiik teljesitésében, hogy
védelmet nyujtsanak a rdszorul6knak. A Hivatal a migrdcios valsdg kapcsdn 2015 dta tdmogatdst nydjt Gorogorszdgnak és
Olaszorszagnak.

3.20.2. A Hivatalra vonatkozé f6bb adatokat az 1. tdbldzat tartalmazza (*¢%).

1. tdbldzat

A Hivatalra vonatkoz6 fébb adatok

2016 2017
Koltségvetés (millié eurd) (') 53 79
Osszlétszam december 31-én (%) 125 200

(") A koltségvetési adatok a kifizetési eliranyzatokon alapulnak.
() A létszamba beletartoznak a tisztviselsk, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakérték.

Forrds: A Hivataltdl szdrmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK - A FUGGETLEN
ELLENOR JELENTESE

VELEMENY

3.20.3. A SzémvevSszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) a Hivatal beszdmoléja, amely a 2017. december 31-ével zarul6 pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi kimutatdsok-
bol (*%°) és a koltségvetés végrehajtasarol szol6 jelentésekbsl (1) all;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertisége és szabélyszertisége;

az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.20.4.  Véleményiink szerint a Hivatal 2017. december 31-ével zdrul6 évre vonatkozo beszdmoldja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabélyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szamviteli szabdlyoknak megfelelGen titkrozi a Hivatal 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a tdrgyévi gazdasdgi
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozdllomdny valtozdsait. Ezek a szabdlyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

(*** HLL 132, 2010.5.29., 11. o.

16%) A Hivatal hatdskorérsl és tevékenységeirdl tovabbi informaciok taldlhaték a weboldaldn: www.easo.europa.eu.

(%) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezGkbol dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

(*%%) A koltségvetés végrehajtasardl szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesits jelentésekbdl és azok magyardzataibol allnak.
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A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek
Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.20.5.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszamolo alapjaul szolgdl6 bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Kifizetések

A beszdmold alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszertiségérdl alkotott elutasito vélemény alapja

3.20.6. A 3.20.9-3.20.31. bekezdés ismerteti a Hivatal pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint mds alkalmazand6
szabalyoknak és rendelkezéseknek nem megfelel§ kifizetések lényeges és modszeresen el6forduld eseteit, amelyek
els6sorban a kifizetés alapjat képezs kozbeszerzési és személyzeti felvételi eljdrdsok szabalytalansdgaira vezethetSk
vissza. A szabdlysértések mddszeres volta a bels6 kontrollrendszer elégtelenségére enged kovetkeztetni. A nem megfeleld
kifizetésekkel kapcsolatos hibdk Gsszesitett szintje eléri a 7,7 millié eurdt, illetve a Hivatal dsszes 2017-ben teljesitett
kifizetésének 10,3 %-at, de ennél magasabb is lehet.

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.20.7.  Véleményiink szerint a beszdmold alapjiul szolgdlé kifizetések jogszertiségére és szabélyszertiségére
vonatkozé elutasitd vélemény alapjardl szolé bekezdésekben tdrgyaltak jelent@sége miatt a 2017. december 31-ével
zdrul6 évre vonatkozd beszdmol6 alapjdul szolgalé kifizetéseket 1ényeges hibaszint jellemzi.

Figyelemfelhivé megjegyzés

3.20.8. 2017 végétdl kezdédGen meredek romldsnak indult a Hivatal személyzeti helyzete. Ami a Hivatal irdnyitdsdt
illeti, a 10 egységvezetdi alldsbol 4, a 27 részlegvezetdi dllashelybdl pedig 18 volt betoltetlen. Az adminisztrativ részlegen
a 4 egységvezetdi dllasbol 3, a 10 részlegvezetdi dllashelybdl pedig 5 volt betoltetlen. Ez a helyzet az irdnyitds terén
komoly kihivast jelent a Hivatal szdmdra. Ezenfelil 2018. mdjus végén a 129 betoltott ideiglenes alkalmazotti dlldshely
mellett 78 volt betoltetlen. A szerz8déses alkalmazotti alldshelyek kozil 71 volt betoltott, 13 pedig nem. A Hivatal
jelenleg nem rendelkezik kell§ adminisztrativ kapacitdssal ilyen nagy szama iires allashely betoltésére (lasd: 2. tdbldzat).
Ez a rendkiviili méreteket 61t6 probléma komolyan veszélyezteti a Hivatal tovabbi mtikodését.
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2. tdbldzat

A Hivatal szervezeti felépitése (2018. janius eleje)

Igazgatétanacs

~

Ideiglenes lgyvezetd igazgatd

—| () Konyveld

N

Az Gigyvezet6 igazgato hivatala

Az ligyvezet6 igazgaté hivatalanak ideiglenes

vezetbje

Kommunikacios és érdekelti egység
Egységvezetd

« Tervezési ciklus
» Adatvédelem

* Minéségiranyitas és ellenérzés

» (*) Civil tarsadalom

Commamao T
»1 Sajtoreszleg
Betoltetlen

| Erdekelti részleg

| Betdltetlen
L

L ___

! Reprezentacios részleg |

| Betoltetlen
L ___l I

— FRONTEX

Uniés intézmények

Osszekot6 tisztviselbk

| Menekdiltugyi tdmogatasi osztaly
Osztélyvezetd

| Mlveleti osztaly

Ideiglenes osztalyvezet6

| lgazgatési osztaly

Osztalyvezetd

Képzési egység
Betdltetlen

1

Informacios és elemzési egység
Egységvezetd

Humaneréforras-egység
Betdltetlen

EASO képzéstervezési részleg
Részlegvezetd

Képzésvégrehajtasi részleg
Ideiglenes részlegvezetd

} E-oktatasi részleg
} Betoltetlen

! Informécios és elemzési részleg
| Betoltetlen
I

! Szarmazasiorszag-informaciés részleg
I Betoltetlen

Kutatasi részleg
Részlegvezet

Munkaerd-felvételi részleg
Részlegvezetd

Bérszamfejtési és juttatasi részleg
Ideiglenes részlegvezetd

: Karrierfejlesztési részleg
I Betoltetlen

Menekdltiigyi timogatési egység
Egységvezetd

Mdiveleti egység
Egységvezetd

) i

|| Informatikai egység

Ideiglenes egységvezetd

} Menekiiltugyi eljarasok részleg
| Betoltetlen

Menekiiltugyi egyuttmikodési részleg
Betoltetlen

Birésagi részleg

I
I
I
|
|
|
I Betoltetlen

i Gorogorszaggal foglalkozé részleg
: Betoltetlen

Olaszorszaggal foglalkoz6 részleg
Betoltetlen

Klls6 dimenzié részleg
Részlegvezet

S

I Helpdesk részleg

l Projektek és szerz6dések részleg
: Betoltetlen

: Informatikai miveleti részleg

| Betoltetlen

I Betoltetlen

Tervezési és értékelési egység
Ideiglenes egységvezetd

Pénziigyi és beszerzési egység
Betéltetlen

! Tervezési részleg
I Betoltetlen

| Monitoring- és értékelési részleg
l Betdltetlen

Pénzugyi részleg
Részlegvezetd

Beszerzési részleg
Részlegvezetd

Altalanos ligyek egysége
Betdltetlen

: Alta!énos lgyek részlege
I Betoltetlen
Biztonsagi részleg

Részlegvezetd
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A KIFIZETESEK JOGSZERUSEGEVEL ES SZABALYSZERUSEGEVEL, VALAMINT A KAPCSOLODO BELSG KONTROLLOK-
KAL KAPCSOLATOS ESZREVETELEK

A Hivatal tevékenysége jellegénél fogva jelentGs kockdzatokat hordoz magiban

3.20.9. A Hivatalnak 2016 6ta példitlan mennyiségli feladatot és tevékenységet kell elvégeznie, hogy operativ és
technikai segitséget nydjtson a tagdllamoknak a migracios vélsdg kapcsan. Ezt a koltségvetés novekedése is tikkrozi, amely az
eredeti 2016. évi koltségvetésben szerepld 19 millié eurdrél a 2017. évi koltségvetés mdsodik moédositdsat kovetGen
79 milli6 euréra emelkedett. A kozbeszerzési eljdrasok szama 2015 és 2017 kozott 87-rl 140-re nétt. A kifizetések szdma
225 %-kal novekedett: 2015-ben 2 578 volt, 2017-ben azonban elérte a 8 381-et.

3.20.10. A Hivatal azon kisszdmu uni6s iigynokségek egyike, amelyek tobb vdrosban is rendelkeznek székhellyel. A
maltai székhely mellett, ahol 179 f8s, a személyzeti szabélyzat hatdlya ald tartozé dllomdny dolgozik, a Hivatal két
nagyszabdst tdmogatdsi mveletet irdnyit Gérogorszdgban és Olaszorszdgban, amelyekben 2017-ben a tagdllamok és a
tarsult orszdgok dltal kikildott 747 szakértd, tovabbd 202 kulturdlis kozvetits (tolmdcs), 178 {6 kolesonzott munkaerd,
valamint a Hivatal személyzeti dllomdnyabdl 21 {6 dolgozott.

3.20.11.  Amint azt ,Az EU vdlasza a menekiiltvdlsagra: a hotspot-rendszer” cimd 6/2017. sz. kiilonjelentésiinkben is
kifejtettiik, a Hivatal mikodése nagymértékben fiigg a tagdllamok dltal rendelkezésére bocsitott elegendd erdforrastdl. A
miveletek hatékonysdgat tobbek kozott a tagallami szakértk kirendelési idszakdnak rendkiviili rovidsége (6-8 hét) is
veszélyezteti.

A migriciés vélsdg dltal felvetett rendkiviili miikodési kihivdst nem enyhitette sem szilird irdnyitdsi struktdra,
sem eredményes belsG kontrollrendszer

3.20.12.  Amikor a Hivatal 2015-ben meginditotta a Gorogorszagot és Olaszorszdgot tdmogaté miveleteket, a
tagdllamok dltal biztositott eréforrdsok nem voltak elegendéek a miiveletek fedezésére. A Hivatal azonban madr ezt
megel6zGen is nehezen tudta betolteni a létszamtervében szerepld allashelyeket. 2014 6ta rendszeresen visszatér az az
észrevétel, hogy a Hivatalndl magas a személyzet fluktudcidja. Kordbbi éves jelentéseinkben kovetkezetesen tjra és djra
hangsulyoztuk, hogy ez a helyzet jelentésen veszélyezteti az éves és tobbéves munkaprogramokban meghatdrozott
célkitiizések elérését. A Hivatal az ismételt kisérletek ellenére (2017-ben 36 felvételi eljards és 100 1j szerz6dés) sem tudott
elegendd alkalmazottat felvenni, illetve megtartani (ldsd még: figyelemfelhivd megjegyzés, 3.20.8. bekezdés).

3.20.13. A migrécios vélsdg dltal felvetett rendkiviili miikodési kihivdst nem enyhitette szilard irdnyitdsi struktira. Az
igazgatotandcs nem hozott létre belsd ellenérzd részleget a Hivatalon beliil, és a gorogorszagi és olaszorszagi miveletek
kapcsan semmiféle belsg ellendrzést nem végeztek. 2017 végéig az igazgatétandcs csak korldtozott mértékben feliigyelte a
pénzgazdalkodast.

3.20.14. A Hivatal nem rendelkezik bels jogi szolgélattal, és nem végzi el mddszeresen a jogi dokumentumok belsé
feliilvizsgalatat. A Hivatal a legtobb jogi feladatot (els6sorban személyzeti és kozbeszerzési tigyeket) kiszervezi, ugyanakkor
nincsen olyan egyértelmd belsé hatdrozat vagy irdnymutatds, amely meghatdrozna, ki milyen feltételekkel milyen jellegti
tigyet szervezhet ki milyen tigyvédi iroddnak. Mig a Hivatal legalabb nyolc kiilonboz8 tigyvédi irodat vesz igénybe, nem tart
fenn atfogd nyilvantartast az osszes kapcsolddd szerz8désrdl, tigyrél és véleményrdl.

3.20.15. A Hivatal nem végzi el a jogi szolgdltatisok megfelel§ ellendrzését sem annak biztositdsira, hogy azok
kizdrélag a Hivatal, ne pedig kiilonféle egyéni érdekek védelmét szolgdljdk. Nem mindig eredményesek az Osz-
szeférhetetlenség elleni védelmet szolgdlé eljarasok sem. Altaldban a kiils6 jogi szolgéltatdsok igénybevétele csokkenti annak
lehetdségét, hogy a vitdkat még per el6tti szakaszban sikeriiljon rendezni.

3.20.16. A 3.20.13. és 3.20.14. bekezdésben kifejtettek pénziigyi veszteség és hirnévromlds kockdzatdnak teszik ki a
Hivatalt. A Hivatal belsé vizsgalatot folytat ezzel kapcsolatban.

A belsd kontroll hidnya szdmos 1ényeges szabdlytalansighoz vezetett

A kolesonzott munkaerd dltal nyijtott szolgdltatdsokkal kapcsolatos kifizetések

3.20.17.  2017-ben Osszesen 7,7 milli6 eurét fizettek ki kolcsonzott munkaerd altal nydjtott szolgdltatdsokra.
Versenyeztetéses kozbeszerzési eljards hidnydban a SzdmvevSszék 2016. évi ellendrzése sordn szabdlytalannak taldlta a
kolesonzott munkaerd altal Gorogorszdgban nyujtott szolgdltatdsokra irdnyuld szerzédést. A Hivatal ennek ellenére 2017-
ben 4,8 millié eurdt fizetett ki e szabalytalan szerzédés keretében.



C 434/120 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2018.11.30.

3.20.18.  2017-ben nem iranyitottdk megfelelSen a kolcsonzoétt munkaerd dltal Méltdn nydjtandé szolgdltatdsokra
irdanyulé (2017-ben 1,0 milli6 eurd osszegti kifizetéssel jaro) kozbeszerzési eljardsokat (példdul tal rovidek voltak az
ajanlatok benytjtasara engedélyezett hatdridék, illetve azok meghosszabbitdisa nem datlithat6 moédon tortént), ami
versenytorzitd hatdssal jdrhatott, megsértve ezzel az alapvet§ kozbeszerzési elvek egyikét. Emiatt a kozbeszerzési
eljardsokat — ajdnlat hidnydban — t6bb izben is tjra kellett inditani.

3.20.19. A Hivatal a t6bb millié eur6 értéki szerz6dések megkotése elStt nem végzett megfeleld igényfelmérést és nem
értékelte az alternativ megolddsokat. Nem ellendrizték megfelelGen, hogy az ideiglenes foglalkoztatdsi szerzGdések
megfelelnek-e a nemzeti szabdlyoknak, ami jelentSs pénziigyi és hirnévkockazatnak tette ki a Hivatalt. Mindezeken feliil
jelentds hidnyossdgokat és szabalytalansdgokat tartunk fel a kolesonzott munkaerd munkaidé-nyilvantartdsanak ellenSrzése
kapcsdn. A Hivatal belsé vizsgalatot folytat ezzel kapcsolatban.

Személyzeti kiaddsokkal kapcsolatos kifizetések

3.20.20.  2017-ben osszesen 13,5 millid eurdt fizettek ki személyzeti kiaddsokra. A 14 vizsgdlt felvételi eljrdsbol 4
esetében stilyos hidnyossdgokat tdrtunk fel.

3.20.21. A Hivatal példdul nem hirdetett meg egy vezet$ tandcsadéi dllashelyet, hanem kozvetlenil toltotte be azt egy
osztdlyvezetSi tartaléklistar6l, ami szabélytalan. A Hivatal ezenfelil modszeresen meghosszabbitotta a jelentkezési
hatdrid6ket anélkiil, hogy ezt hivatalosan jovdhagyta volna, illetve hogy dokumentdlta volna ennek okit. Az eredeti
hatdriddre beérkezett palydzatok szdma nem indokolta minden esetben a hatdrid6 meghosszabbitasat.

3.20.22. Az igazgatdsi tisztvisel6k felvételére irdnyulé eljdrdsok némelyike nem felelt meg a meghirdetett besoroldsi
fokozatnak. Egy, az adminisztricids osztilyon meghirdetett vezetdi alldshelyre irdnyuld felvételi eljdrds esetében az
alldshirdetés korldtozobb volt, mint a mds osztdlyokon meghirdetett hasonlé dllashelyek esetében. Egy mdsik eljdrds sordn a
Hivatal nem dokumentdlta megfelelGen a palydzok megfelelGségének ellendrzését.

Bérleti dijakat és kapcsolodé munkdlatokat érintd kifizetések

3.20.23. A kiilonbozd helyszineken taldlhaté iroddk teljes bérleti dija 2017-ben 2 millié eur volt. Megéllapitottuk, hogy
a Hivatal megfelel§ helyi piacielemzés nélkiil hosszabbitotta meg a maltai székhdz, valamint kototte meg tobb j iroda
(Athén, Leszbosz és Hiosz) bérleti szerz8dését.

3.20.24. 2017 jiniusdban a Hivatal irodahelyiségeket vett bérbe Leszboszon. Ezzel egyidejtileg — versenyalapt eljdrds
nélkil - a kibérelt irodanak a Hivatal igényei szerinti atalakitdsara irdinyulé munkdlatokra is szerz8dést kotott a bérbeadéval.
Az épitési szerz6dés értéke (0,7 millid eurd az els6 bérleti honapokban) tobbszordsen meghaladta a bérleti szerzédés éves
dijt. JelentSs pénziigyi és miikodési kockdzatot vet fel, ha a Hivatal nagy osszeget fektet egy bérelt ingatlanba.

3.20.25. A Hivatal 2018-ban tgy dontott, hogy felmondja a hioszi irodahelyiségek bérletét és a kapcsol6dd
munkélatokra irdnyulé szerz8déseket. A Hivatal jelenleg azon dolgozik, hogy csokkentse a felmondasbél ered§ pénziigyi
kovetkezményeket.

Utazdsi Roltségekkel kapcsolatos kifizetések

3.20.26. A SzamvevGszék 2016. évi ellendrzése sordn szabdlytalannak taldlt egy 4 millié eurd értékd, utazési
szolgaltatdsokra irdnyulé szerz8dést. A szerz8dést ugyanis egy olyan pélydzonak itélték oda, aki nem tett hidnytalanul eleget
valamennyi kivalasztdsi kritériumnak. A Hivatal ennek ellenére 2017-ben 1,5 milli6 eurdt fizetett ki e szabalytalan
szerzGdés alapjan.

3.20.27.  2017-ben a Hivatal jelent8s hidnyossagokrél szerzett tudomdst az utazdsi szolgaltatdsok jovdhagydsa terén,
nevezetesen arrol, hogy nem dlltak rendelkezésre az utazdsi szolgdltatdsok tényleges igénylését, illetve nyujtasat aldtdmasztd
dokumentumok. A Hivatal bels§ vizsgalatot folytat ezzel kapcsolatban.

Egyéb kifizetések

3.20.28. Az emlitetteken felil mds szolgdltatdsok — kozbeszerzési eljards révén igénybe vett takaritdsi és biztonsagi
szolgaltatdsok, tolmdcsolds és tandcsadds — kapesdn is hasonld, modszeresen jelen 1év hidnyossdgokat tartunk fel. Komoly
hidnyossagokat észleltiink a kovetkezék terén: a Hivatal igényeinek felmérése, a palydzati dokumentdcié osszedllitdsa, a
szerzGdéstipus megvélasztdsa, az alkalmazott beszerzési eljardsok, a palydzatok benyujtdsdra el8irt hatdrid6k, az értékelési
és odaitélési modszerek (az ar silyozdsa a min@ségi kritériumokhoz képest), a szerz8dések modositdsa és meghosz-
szabbitdsa, valamint a szerz8dések végrehajtdsa és a nyujtott szolgdltatdsok ellenérzése. Ezek a hidnyossigok sértik a
tisztességes verseny, az dtlithat6sdg, az egyenl§ bandsmoéd és az ajanlattevék kozotti megkiilonboztetés tilalma elvét, és
végsG soron megakadélyozhatjdk, hogy a Hivatal a kozbeszerzések sordn a legjobb értékardnyt érje el. A kovetkezd
bekezdésekben bemutatunk néhdny példat ezekre a hidnyossigokra.
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3.20.29.  2017-ben a Hivatal kozvetleniil itélt oda egy, a gorog szigetekre vonatkozé cselekvési terv végrehajtdsara
irdnyul tandcsaddsi szolgéltatdsi szerz8dést. A szerz8dést egyetlen elSre kivalasztott gazdasagi szereplének itélték oda, a
koltségvetési rendeletben el6irt kozbeszerzési eljarasok teljes mell6zésével. Emiatt a kozbeszerzés és a teljes kapcsolodo
osszeg (992 000 eurd) szabalytalan volt.

3.20.30. A Hivatal t6bbszor is médositott egy tigyvédi iroddval 2016-ban aldirt, eredetileg 5 000 eurd értéki szerzédést,
amely 2018-ra elérte a 259 000 eur6t. 2017-ben Gsszesen 98 332 eurdt fizettek ki a szerz8dés kapcesan, részben olyan
tandcsadoi szolgéltatdsok ellenében, amelyek esetében kotelezd lett volna versenyalapti kozbeszerzési eljrast alkalmazni. A
tandcsaddssal kapcsolatos médositasok és kifizetések ezért szabalytalanok voltak.

3.20.31.  2013-ban 120 000 eur6 értékii szerz6dést irtak ald (majd azt 2017-ben 132 000 eurdéra moédositottdk) négy-
hat jelentds rendezvény megszervezésére egy nemzetkozi hotelben egy négyéves idGszak sordn. A szerz8dés végrehajtasa
nem felelt meg eredeti céljanak: a Hivatal mintegy 50 kisebb rendezvényre hasznélta fel a keretet. A szerz6dés végrehajtasa
ezért szabdlytalan volt.

ESZREVETELEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

3.20.32. Az Eurépai Unié, valamint a Norvég Kirilysdg, a Svijci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség
(egyiittesen: tarsult orszdgok) kozotti, a Hivatalban vald részvételre vonatkozé megallapodds értelmében a tdrsult orszdgok
teljes mértékben részt vesznek a Hivatal munkdjdban, és jogosultak arra, hogy a Hivataltdl tdmogatdsi fellépésekben
részesiiljenek. 2016-ban a Hivatal pénziigyi tdimogatast kapott a Bizottsdgtol a gorogorszagi kapacitds megfelel§ bévitésére,
az EU-Torokorszdg nyilatkozat végrehajtdsinak tdmogatdsdra, valamint a Gorogorszdg részleges tehermentesitése
érdekében végrehajtandé dttelepitések jelent8s felgyorsitdsara. Mindezek a tevékenységek a Hivatal alapvet§ tevé-
kenységének részét képezik, és kozos érdeket képviselnek. A Hivatal a timogatdsbol 2016-ban 6,4 millié eurd, 2017-ben
1,7 millié eur6 osszegli kotelezettségvallaldsokat fizetett ki e tevékenységek kapcsdn. A Hivatal azonban nem szdmitotta
bele ezeket az Osszegeket a tdrsult orszdgok éltal fizetendS hozzdjaruldsba. Ha ezt megtenné, a tarsult orszdgoknak
0,5 millié eurdval tobbet kellene fizetniiik.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.20.33. A melléklet attekintést ad a korabbi évek szdmvev@széki megjegyzései nyoman tett korrekcios intézkedésekrdl.



C 434/122 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2018.11.30.

MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

) A korrekeids intézkedés dllapota
Ev A SzémvevGszék észrevételei (Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

Az 0Osszes kifizetés koziil 446-ra (18 %) a koltségvetési rendeletben
2013 megszabott hatdrid6 utdn keriilt sor. A késedelmes kifizetések Folyamatban (")
atlagos késedelme 21 nap volt.

A 16 belsgkontroll-standard koziil hatot még nem alkalmaztak teljes

2013 kortien.

A Hivatal 1062 kifizetést (28,6 %) a koltségvetési rendeletben
2014 megszabott hatdrid6 utdn teljesitett. A késedelmes kifizetések dtlagos Folyamatban
késedelme 24 nap volt.

A Hivatalndl magas a személyzet fluktudci6ja, 2014-ben 14
munkatars hagyta el az intézményt, koztitk négyen kulcsfontossdga
2014 munkakort toltottek be. A személyzet magas fluktudcidja jelentdsen Végrehajtand6
veszélyezteti az éves és a tobbéves munkaprogramokban meg-
hatdrozott célkitiizések elérését.

Az ugyvezetl igazgatd hatdrozata alapjan az EASO dltal szervezett
talalkozok résztvevdit hdrom kategéridba (A, B és C) soroljak a
koltségek megtéritése tekintetében. A taldlkozok résztvevSinek
2014-ben folydsitott koltségtéritések 997 506 eurdt tettek ki. Az
A kategéridba tartozé résztvevdk, akiknek konkrét feladatuk van a
taldlkozokon, ataldnyalapt utazasikoltség-téritést és napidijat kap-
nak, mig a B kategéridba tartozé résztvevSk csak dtaldnyalapt
utazdsikoltség-téritésre jogosultak. A C kategéridba tartozé résztve-
v6k nem jogosultak semmilyen koltségtéritésre. Az A kategérids
koltségtéritésre jogosult résztvevdk szdma a 2013-as 61 %-rol 2014-
re 69 %-ra nétt. A résztvevSk kategéridkba soroldsdra vonatkozdan
nincs aldtdmaszté dokumentdcio.

2014 Folyamatban

Az egyik vizsgdlt beszerzési eljdrasban (utazdsi szolgaltatdsok
beszerzése egy, a 2016-2020-as idészakra vonatkozé 4 millio
eurds szolgéltatdsi keretszerz6dés keretében) részt vevé hdrom
palyaz6 kozil kettének ugyanazon kivalasztdsi kritériummal
kapcsolatban kiegészit§ informaciokat kellett benyujtania. Noha
egyikitk sem nyujtotta be a kért informdciot (az EASO létesitmé-
nyeiben a feladatot elvégzd személyek onéletrajza), az eljardsbol csak
2016 az egyikiiket zartdk ki emiatt. A mdsik pdlyazénak ezzel szemben Végrehajtand6 2017-ben ()
odaitélték a szerz6dést azzal a megjegyzéssel, hogy a szoban forgd
onéletrajzokat a szerz8dés odaitélését kovetSen fogja benytjtani. A
beszerzési eljdrds igy nem felelt meg az egyenld elbdnds elvének, és a
szerzGdést egy olyan pdlydzonak itélték oda, aki nem tett
hidnytalanul eleget valamennyi kivélasztdsi kritériumnak. Ezért a
keretszerz6dés és a kapcsol6dd, 2016-ban teljesitett 920 561 eurd
oOsszegii kifizetés szabalytalannak mindsiil.
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A Szdmvevdszék észrevételei

A korrekcios intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

2016

2016 februdrjaban a Hivatal kozvetleniil odaitélt egy 3,6 millié eurd
osszegli, 12 honapos keretszerz6dést a migracids valsaggal
kapcsolatos tevékenységéhez nytjtandé munkaeré-kozvetitési szol-
galtatdsokra. A keretszerzGdést egyetlen elére kivalasztott gazdasagi
szerepl6nek itélték oda, az unids koltségvetési rendeletben eldirt
kozbeszerzési eljaras teljes mellgzésével. A keretszerz8dés odaitélése
ezért nem felelt meg a vonatkozd unids szabdlyoknak, igy a
kapcsolddd, 592 273 eurd osszegli 2016-os kifizetések szabalyta-
lanok.

Végrehajtand6 2017-ben (%)

2016

2016 augusztusdban a Hivatal nyilt eljardst inditott (ot tétel)
keretszerz6dés odaitéléséhez, a kiilonb6z8 orszdgokban felmeriild,
kulturdlis kozvetitdk/tolmdcsok irdnti igények kielégitése céljdbol. A
négy aldirt és vizsgalt tétel (2-5. tétel) esetében a keretszerzédés
osszértéke négy évre vonatkozdan 60 millid eurd volt. E négy tételt
ugyanannak az Osszesitett rangsorban az els§ helyet elért pdlya-
zonak itélték oda. Ez a vdllalkoz6 a hdrom kordbbi év egyike
tekintetében nem felelt meg a kivélasztdsi kritériumok pénziigyi
kovetelményeinek (egymilli6 eurds éves forgalom), ezért erre az évre
rendelkezésre dlldsi szerz8dést irt ald egy nonprofit szervezettel,
amely vallalta, hogy ,forgalmat” a vallalkoz6 rendelkezésére bocsatja.
A koltségvetési rendelet lehet6vé teszi, hogy a palydzok mds
jogalanyok pénziigyi és gazdasdgi kapacitdsira tdmaszkodjanak;
ebben az esetben azonban nem volt egyértelmd, hogyan bocsitand
rendelkezésre a szervezet a ,forgalmat”, illetve hogy (tevékenységi
koreinek ismeretében) ténylegesen hozza tudna-e jarulni a nydjtandé
szolgdltatdsok biztositdsdhoz. A Hivatalnak el kellett volna utasitania
ezt az ajanlatot, mert az nem felelt meg igazoltan a palydzok
gazdasagi és pénziigyi kapacitdsira vonatkozé kovetelményeknek.
Ebb6l kovetkezGen a keretszerz8dés és valamennyi kapcsolodd
kifizetés szabalytalan (2016-ban nem tortént kifizetés).

n.a.

2016

Az Eurépai Tandcs 2015. dprilis 23-i rendkiviili ilése, valamint a
kiil- és beligyminiszterek dltal 2015. dprilis 20-dn elfogadott
tizpontos migracids terv felszolitotta a tagallamokat, hogy gondos-
kodjanak az Osszes migrdns ujjlenyomatvételérél. E kovetelmény
teljesitéséhez siirgdsen novelni kellett a gorog hatésagok ujjlenyo-
matvételi kapacitdsat. A Bizottsdg a Hivatalt bizta meg ezzel a
feladattal. Ehhez a Bizottsig és a Hivatal kozotti tdmogatdsi
szerz6dés keretében, 1,1 milli6 eurd értékben 90 ujjlenyomat-
szkennel gépet és 90, ezekkel kompatibilis szdmitogépet (berende-
zést) kellett beszerezni, majd a gorég dllamnak adomdnyozni. A
tdmogatdsi szerz8dés értelmében a berendezést el6szor a rendérség
informatikai részlegére kellett széllitani Athénba, majd onnan kellett
tovabbitani a gordg szigeteken mtikodd hotspotok felé. A fellépés
leirdsa értelmében a Hivatal munkatdrsainak a helyszinen kellett
biztositania a megfelel§ széllitdst, beiizemelést és a tulajdonjog
gordg renddrségnek torténS dtaddsit. A Hivatal munkatdrsai
azonban nem utaztak a helyszinre ebbdl a célbdl, és csak 2017
juliusaban érkezett meg a gordg illetékes hatdsigok megerdsitése
arrdl, hogy a felszereléseket 2016. februdrban és mdrcius elején
leszdllitottdk a hotspotokra, és azéta rendeltetésszertien hasznaljdk
Gket.

Végrehajtva
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A korrekcios intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

2016

Amennyiben egy ar vagy koltség kirivéan alacsonynak ttinik, az
ajanlatkéré szervnek irdsban be kell kérnie az annak elemeire
vonatkoz6 részletes adatokat, és az ajanlattevs szdmdra lehet8séget
kell biztositania észrevételei benyjtdsdra (°). Két, kiilonbozs
orszdgokban kulturdlis medidtorok, illetve tolmdcsok biztositdsdra
irdnyuld tétel (a 3. és 5. tétel; lasd még: 21. bekezdés) esetében a
kovetkezd legolcsobb ajanlatndl 50, illetve 31 szdzalékkal alacso-
nyabb 6sszeg(i ajanlatok érkeztek be a Hivatalhoz. Bar ez arra utal,
hogy ezek az ajanlatok abnormalisan alacsony osszegtiek voltak, a
Hivatal nem itélte szitkségesnek, hogy tovabbi magyardzatot kérjen a
palyazotol.

n.a.

2016

2016. oktdberi ellendrzési jelentésében a Bizottsdg Belsd Ellendrzési
Szolgdlata (IAS) kiemelte: az igazgatdsi kiaddsok esetében nem
megfelelSen tervezik meg a beszerzési eljardsokat, valamint az
eljarasok, illetve a keretszerzédéseken belil kotott specialis szerzg-
dések monitoringja nem megfelel6. A Hivatal és az IAS tervet
fogadott el a korrekcios intézkedésekrél.

Folyamatban (°)

2016

2016-ban a Hivatal mtikodési kornyezetében tobb kihivassal
szembesiilt: nem csak a koltségvetése nétt meg jelentGsen és
feladatai béviiltek ki, hanem a tranzakcidk szdma is lényegesen
megndtt, levdltottdk a szdmvitelért felelSs tisztviselSt (konyveld) (ezt
az id6szakot tobb ideiglenes megolddssal kellett dthidalni) és
bevezették a papirmentes munkafolyamatot. Ezt a folyamatosan
véaltozé és bizonytalan helyzetet nem enyhitette sem a szdmviteli
rendszer dUjravaliddldsa, sem a tranzakciok rendszeres utdlagos
ellendrzési rendszerének bevezetése.

Végrehajtva ()

2016

2014-ben a Bizottsdg tobb mint 50 unibs intézmény és szerv
(koztiik a Hivatal) nevében eljarva keretszerz6dést kotott egy
véllalkozdval szoftverlicencek beszerzésére, valamint kapcsolddd
karbantartdsi és tdmogatdsi szolgéltatdsok nytjtdsdra. A véllalkozo
kozvetitdként jar el a Hivatal és a Hivatal sziikségleteit teljesiteni
tudé beszdllitok kozott. Ezekért a kozvetitdi szolgdltatdsokért a
véllalkoz a beszallitoi drak 2-9 szazalékdnak megfelel6 mértékd
szolgdltatasi dijra jogosult. 2016-ban 6sszesen 534900 eurdt
fizettek ki a véllalkozonak. A Hivatal nem ellendrizte rendszeresen
az drakat és a beszallit6i drajanlatok alapjan felszamitott szolgdltatdsi
dijakat, valamint a véllalkozé felé kibocsatott beszallitéi szamlakat
sem.

Folyamatban (°)

2016

A Bizottsdg megbizasabdl kiilsé értékelést végeztek a Hivatal 2011-
2014 kozotti teljesitményérdl, amelynek zdrdjelentése 2015 decem-
berében késziilt el. A zardjelentés megerGsitette a Hivatal meg-
bizatdsinak és feladatainak relevancidjat, tovdbba megdllapitotta,
hogy f6bb feladatait osszességében eredményesen hajtotta végre és a
vart eredmények dontd részben teljesiiltek. Az értékelés kitért arra is,
hogy szitkség van a miveletek hatékonysdgdnak novelésére és a
migraci6 teriiletén mikods tobbi unids és nemzetkozi intézménnyel
és szervvel valo egyiittmiikodésre, illetve a tevékenységek kozotti
Osszhangra. A Hivatal jelenleg kibéviilt megbizatdsa fényében az
igazgatotandccsal egyetértésben kidolgozott cselekvési tervet hajt
végre, az erre vonatkozd zard végrehajtdsi jelentés a tervek szerint
2017 janiusdban késziil el.

n.a.
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A korrekcios intézkedés dllapota
Ev A SzamvevGszék észrevételei (Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

A Hivatal 6sszesen 852 136 eur6 értékben 65 konténert vasdrolt és
tizemelt be, amelyekben a gordg és az olasz hotspotokon mobil
iroddkat alakit ki. A konténerek némelyikét olyan helyen allitottak
fel, ahol késébb hasonld, nem a Hivatalhoz tartozd konténereket
zavargdsok sordn leromboltak. A Hivatal a konténerekre ilyen kar
esetére nem kotott biztositdsi szerz8dést.

2016 na. ()

A Hivatal nem hajtotta be id6ben valamennyi esedékes fennall6
kovetelését. A 2014-re és 2015-re vonatkozé héa-visszatéritést
(180919 eurd, illetve 245960 eurd) 2016 végéig még nem
fizettették vissza.

2016 Folyamatban (*°)

Nagyardnya — 2,5 millié eurd, azaz 43,9 % (2015: 1076 583 eurd,
azaz 36,9%) — volt a lekotott elirdnyzatok étvitele a II cim
(Igazgatdsi kiaddsok) esetében. Az dtvitelek f6ként az informatikai
2016 infrastrukturdlis fejlesztések, a forditdsok és kiadvanyok, az iizleti n.a.
tandcsadds és az igazgatétandcsi iilések olyan koltségeire vonatkoz-
tak, amelyekre nézve a szerz6déseket 2016 vége felé kototték meg,
illetve a szdmldkat csak 2017-ben éllitottdk ki.

—
=

A késedelmes kifizetések ardnya 2017. janudr és 2017. december k6z6tt 65 %-r6l 10 %-ra csokkent, mikozben a tranzakcidk teljes
szdma 2017-re 72 %-kal n6tt 2016-hoz képest.

A Bizottsag a belsdkontroll-standardok helyett id6kozben a belsSkontroll-keretet vezette be.

2018 marciusdban 4 szerz8dést irtak ald utazdsi irodai szolgaltatdsok beszerzésére.

2018 midrciusdban 4 szerzGdést irtak ald az EASO szdmdra Gorogorszagban kolesonzott munkaerd dltal végzett szolgdltatdsok
beszerzésére.

Az Unié dltaldnos koltségvetésére alkalmazandé pénziigyi szabdlyokrdl szolé 966/2012[EU, Euratom rendelet alkalmazdsi
szabdlyair6l sz016 1268/2012/EU felhatalmazdson alapul6 bizottsdgi rendelet (HL L 362., 2012.12.31., 1. 0.) 151. cikke.

A Hivatal 2017 szeptemberében arrdl értesitette az IAS-t, hogy ezen ajdnldsok végrehajtasa ,feliilvizsgdlatra kész”.

A szamviteli rendszert 2018 mdjusdban validaltdk. A tranzakciok utélagos ellendrzésével magan konyvvizsgalo cégeket biztak meg.
A Hivatal tigy tervezi, hogy 2018. janudr 1. utdin médszeres ellendrzéseket vezet be minden 135 000 eurdt meghaladé értékd ajénlat
esetében. Eddig egyetlen nyilvantartott tranzakci6 sem érte el ezt a kiiszobértéket.

A biztositétarsasigok nem adtdk meg a Hivatal 4ltal kért ajinlatokat.

A Hivatal benyjtotta a méltai ad6hatésdgnak a 2017. december 31-ig terjedd teljes id6szakra vonatkozé héakoveteléseket. 2017-ben
203 277 eurd osszegli héa (2014 és 2016/3. negyedév) visszafizettetésére keriilt sor.
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A HIVATAL VALASZA

Az EASO koszonetet mond a SzdmvevSszéknek a rendkiviil hasznos jelentésért. A jelentés szdmos gyenge pontot feltar.
Ezeket az EASO nagyon komolyan veszi, ezért megkezdte a korrekcios intézkedések bevezetését.

Ugyanakkor az EASO hélds, amiért a Szdmvev6szék elismeri az Ugynokség rendkiviil nehéz helyzetét a vizsgalt idGszakban,
tekintettel arra, hogy példa nélkiili iitemben béviilt a feladatok kore, amelyeket az EASO-nak kellett elldtnia a tagallamok
tdmogatdsa, valamint az unids szint(i kezdeményezések megvalositdsa érdekében, beleértve az dthelyezést, az EU-
Torokorszdg nyilatkozatot, a koltségvetés emelkedését, a kifizetésekben bekovetkezd exponencidlis novekedést, valamint a
beszerzési eljardsok szamdban és komplexitdsdban egyarant megjelend névekedést. Ezen felill az EASO-nak t6bb helyszint
is irdnyitania kell, mikozben sok vezetSi pozicié (osztdlyvezetSk, egységvezetSk, részlegvezetdk) betoltetlen.

Mindamellett, hogy jelen vélaszdban az EASO részleteiben taglalja a Szdmvevdszék néhdny észrevételét, az Ugynokség
globilisan elfogadja a jelentést és annak megdllapitdsait.

3.20.6.és 3.20.13.  Tekintettel az EASO-ban tértén meg nem felelések rendszeres jellegére, az Ugynokség — 1ij vezetSség
alatt — megkezdte a sziikséges 1épések megtételét annak biztositdsa érdekében, hogy a szabdlyoknak valé megfelelgség az
Ugynokség kultardjdnak és minden tevékenysége végrehajtdsdnak kozponti eleme legyen. Ez magédban foglalja az objektiv,
becsiiletes és Gszinte bels6 ellendrzési ,onértékelést”.

3.20.13. Az EASO elismeri, hogy a multban a felel6sségi korébe tartozé irdnyitasi és belsd ellendrzési struktirdk nem
kaptdk meg a jogszertiség és szabdlyszertiség megfelels biztositdsahoz sziikséges figyelmet. Az 1ij vezetés alatt a jogszertiség
és a szabdlyszer(iség biztositdsdra szolgdld struktardk és rendszerek felépitésének rendszerezése és biztositdsa (valamint,
hogy a jelentéstétel ennek megfeleléen pontos és atfogd legyen) szintén kiemelt prioritdst kap.

3.20.6., 3.20.8. és 3.20.12. A SzdmvevGszék joggal hivja fel a figyelmet az EASO HR-helyzetének romldsira és
elégtelenségére, melyek szintén a bels§ ellenSrzési rendszer nem megfelel6 mikodését mutatjdk. Az Eurdpai Szdmvevdszék
dltal feltdrt gyenge pontok lekiizdése tekintetében a jelenlegi HR-helyzet jelenti a legnagyobb kihivast az Ugynokség
szamdra, mivel ez nagyrészt a strukturélt és szabdlyszerti mtikodéshez sziikséges forrdsok hidnydnak tiineteként tekinthetd.
Az EASO nyiltan szembenéz ezzel a kihivdssal, és egy igényfelmérésen alapul6 toborzasi terv mentén azonnal megkezdi a
vezetSi poziciok és mds kulcsfontossagti (operativ és adminisztrativ) munkakorok betoltését.

A személyzeti fluktudcié probléméjinak kezelése érdekében az Ugynokség a munkavéllal6i elégedettségre is hangstlyt
fektet. Bar el kell ismerni, hogy az egyiitthato itt fontos szerepet jatszik, mivel Mdlta igen magas megélhetési koltségeihez
képest alacsony, az EASO egyetért azzal, hogy tobbet kell tennie a munkavillalok elégedettségének fokozdsa érdekében.
Néhény intézkedés, példdul a rugalmas munkamoddszerek, a jobb bels6 kommunikdcié és a munkavéllalok szdméra
szervezett rendezvények végrehajtdsa mar megkezdddott.

3.20.9. és 3.20.19. Az Eurdpai Szdmvevszék helyesen mutatja be az EASO dltal a pénziigyi tranzakciok és beszerzési
eljarasok abszolut szamdban tapasztalt kihivasokat és gyors novekedést. Ezek a szamok 6nmagukban magasak, de valéjdban
nem titkrozik kell6képpen a pénziigyek és kozbeszerzések terén jelentkezd nyomdst. Nem veszik figyelembe ugyanis az
egyéb kapcsol6dé tényeket és tevékenységeket, amelyek novelik a kozbeszerzésre nehezed§ nyomadst, beleértve a kovetkezd

két példat is:

— javadalmazott kiillsG szakért6k alkalmazdsa (a koltségvetési rendelet 204. és 287. cikke), amely jelentGs mennyiség
munkdval jar a kozbeszerzési dgazatban. Ez az elkovetkezd években novekedni fog, mivel az Ugynokség (orvosi)
szakértSkre tdmaszkodva tdmogatja a szdrmazdsi orszdgra vonatkozé orvosi informdciokkal (MedCOI) kapcsolatos
feladatok elvégzését;

— foldrajzi tevékenységi teriileteinkkel kapcsolatos piaci jellegti nehézségek és korldtok. Olaszorszag és Gorogorszag vidéki
teriiletei nem rendelkeznek élénk, versenyképes piaccal az EASO szdmdra nyujtott szolgaltatisok és termékek
tekintetében. Ezenkivill az EASO méret szempontjabdl is atipikus fogyasztonak szamit a maéltai gazdasagi szereplSk
szamdra, akik nagyrészt nem rendelkeznek elegend§ kapacitdssal ahhoz, hogy megfeleljenek az EASO nagyobb
szerzGdéseiben meghatdrozott kovetelményeknek.

3.20.10-3.20.12. és 3.20.19.  Fontos, hogy az Eurdpai SzdmvevGszék jelentésében elismeri, hogy az EASO egyike a
kevés, tobb helyszinen m@ikodd iigynokségeknek. Ez a jellemzd alapvetd fontossdgt az igazgatdsi tdmogatds viszonylag
nagy terheinek, valamint a m@kods bels§ ellendrzési struktirdk végrehajtasdhoz szitkséges igen Osszetett kornyezet
megértésében. Meg kell emliteni tovdbba, hogy az EASO szokatlanul nagy mértékben fugg az alvéllalkozoktdl operativ
tevékenységei, foldrajzi kiterjedése és (amint azt a Szdmvevészék helyesen felismerte) a nemzeti szakérték bevetésének
korldtai miatt. Ez szorzétényezSként hat a beszerzéssel és pénziigyekkel kapcsolatos feladatok tekintetében (beleértve a
decentralizalt pénziigyi szerepldket is), mivel a Gorogorszagban, Olaszorszdgban és Cipruson mtikodd operativ alapok,
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valamint a Gorogorszagban és Olaszorszagban 1év8 hotspotok a szerzédések sajat keresztmetszetét igénylik (bérleti
szerzGdés, takaritds, biztonsag, viz, valamint kritikus szerz8dések, példaul ideiglenes és tolmdcsoldsi szolgaltatisok). Az
emberi eréforrasoknak itt is kulcsfontossagu jelentsége lesz, tovabba az EASO (a tobb helyszinen folytatott tevékenységek
szorz6tényezGjének elismeréseként) jelenleg tandcsadok segitségével vizsgdlja a teljes kozbeszerzési és pénziigyi ciklus
megfelel6sége, minGsége, valamint jogszertisége és szabdlyszertisége biztositisdhoz sziikséges eréforrdsok elkiilonitésének,
tovabba a decentralizéldsnak a lehet8ségét.

3.20.14., 3.20.15. és 3.20.16. Az EASO elismeri és eclfogadja a bels6 jogi szolgdlat szitkségességét. Hamarosan
meghirdetésre keriil a vezetd jogi tisztvisel§ poziciéja. Az Ugynokség ezenkiviil fenntartds nélkiil elfogadja, hogy a jogi
segitségnytjtds mindig szigortian az Ugynokség érdekét szolgdlja, nem pedig az egyes személyekét (ugyanakkor ezek nem
zarjak ki egymast). Az EASO elismeri, hogy a kiils§ jogi szolgaltatdsok bevondsat nem ellendrizték megfelelGen. Amint azt
az Eurépai Szdmvev@szék jelentése is mutatja, a belsS vizsgdlatok tovabb folytatoédnak az iigyben, és ennek eredményeirdl
tdjékoztatjdk az Eurdpai Szamvevdszéket.

3.20.17. és 3.20.26. Az EASO elfogadja az észrevételeket. A kolesonzott munkaerd, valamint az utazasi iroddk dltal
nydjtott szolgaltatdsokra vonatkozo hivatkozott szabélytalan szerz6déseket az EASO 2017-ben levdltotta. Az Ugynokség a
fenndll6 helyzet korrigdldsit azonnal megkezdte, miutin az Eurépai Szdmvevdszék 2016. évi auditja sordn (2017
szeptemberében kapott szdimvevGszéki jelentés) megéllapitotta azok szabdlytalansdgdt. Sajnalatos médon — az idGkereteket,
valamint azt a tényt figyelembe véve, miszerint az EASO a szerz8déseket azok szabalytalansigdnak megdllapitdsat kovetGen
a lehetd legrovidebb idén belill felvéltotta —, valoban torténtek szerzédés szerinti kifizetések 2017-ben.

3.20.18. és 3.20.19. Az EASO elfogadja az észrevételeket, és megismétli, hogy ezek a problémdk titkrozik a nem
megfelel§ erdforrdsokat, valamint a belsé ellenérzési és irdnyitdsi tényezSk hidnydt, amelyeket az Eurdpai SzdmvevGszék
mind feltart a jelentésében.

3.20.23-3.20.25. Az EASO elfogadja az észrevételeket.
3.20.27.  Amint azt a Szdmvevészék jelentése is mutatja, az tigyben folyamatban van egy belsg vizsgdlat.
3.20.29-3.20.31. Az EASO elfogadja az észrevételeket.

3.20.32. Az Ugynokségnek kétségei vannak a jelentés utolsé pontjét (43. cikk) illeten, mivel az EASO a Koltségvetési
Féigazgatosdggal 2016-ban megéllapodottak szerint mttkodik. Az Ugynokség djra felkereste a Koltségvetési Féigazgato-
sagot ebben a kérdésben, hogy ismételten tisztdzza az ligyet, és azonnal reagdlni fog, ha a Koltségvetési Féigazgatosag
megviltoztatja kordbban kozolt dlldspontjat.
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3.21. EUROPAI BETEGSEGMEGELGZESI ES JARVANYVEDELMI KOZPONT (ECDC)

BEVEZETES

3.21.1. A stockholmi székhely(i Eurépai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpontot (a tovabbiakban: a Kozpont,
mds néven: ECDC) a 851/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (*°”) hozta létre. A Kozpont f6 feladata, hogy
osszegyljtse és terjessze az emberi betegségek megel6zésével és az elleniik vald védekezéssel kapcsolatos informdcidkat,
illetve hogy e témdkban tudomanyos szakvéleményeket bocsdsson ki. Feladata tovabbd az ezen a teriileten tevékenykedd
szervezetek eurdpai halézatdnak osszehangoldsa is.

3.21.2. A Kozpontra vonatkozé f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (*°%).

Tdbldzat

A Kozpontra vonatkozo f6bb adatok

2016 2017
Koltségvetés (millid eurd) 58 58
Osszlétszam december 31-én (') 260 279

(") A létszdmba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: A Kozponttdl szdrmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK - A FUGGETLEN
ELLENGR JELENTESE

VELEMENY

3.21.3. A SzamvevGszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) a Kozpont beszdmoldja, amely a 2017. december 31-ével zdruld pénziigyi évre vonatkozé pénziigyi
kimutatdsokbol (1°%) és a koltségvetés végrehajtdsarol szol6 jelentésekbsl (7°) dll;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszertisége és szabélyszertisége;

az Eurépai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolo megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.21.4.  Véleményiink szerint a Kozpont 2017. december 31-ével zdrulé évre vonatkozé beszdmoldja minden
lényeges szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal
elfogadott szdmviteli szabdlyoknak megfelelGen titkrozi a Kozpont 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi
gazdasagi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny valtozdsait. Ezek a szabélyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

(**7) HL L 142., 2004.4.30., 1. o.

168) A Kozpont hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informaciok taldlhatok a weboldaldn: www.ecdc.europa.eu.

(") A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezGkbol dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

(7% A koltségvetés végrehajtasardl szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesits jelentésekbdl és azok magyardzataibol 4llnak.
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A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége
Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.21.5.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszamolo alapjaul szolgdlo bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertick és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.21.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarulo évre vonatkozé beszdmold alapjaul szolgdlo
kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.21.7. A melléklet attekintést ad a korabbi évek szdmvevGszéki észrevételei nyomadn tett korrekcids intézkedésekrél.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

Ev

A Szdmveviszék észrevételei

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

2015

A Szamvevdszék kiilonbozd, az ellendrzott kozbeszerzési eljardsok
atlathat6sagat érintd hidnyossagokat taldlt, melyek tobbek kozott a
kovetkezdk: nincs egyértelmii kapcsolat a Kozpont éves munka-
programjaval, a becsiilt szerzédéses értéket nem indokoltdk meg-
feleléen, illetve nem adtak meg pénziigyi referenciaértéket
(kiiszobértéket) a palydzo pénziigyi kapacitdsdnak felméréséhez.

Végrehajtva

2016

2015 méjusdban a Kozpont igazgatdtandcsa ideiglenes igazgatot
nevezett ki a Kozpont vezetésére. 2016. december 31-én a
beosztasban eltoltott id§ nyolc honappal haladta meg a Személyzeti
Szabalyzatban meghatarozott legfeljebb egyéves idGtartamot. Ez
mds alkalmazottak vonatkozdsdban is 15 tovdbbi ideiglenes
intézkedést eredményezett.

Végrehajtva ()

2016

A Bizottsig Bels6 Ellenérzési Szolgdlata (IAS) 2016. oktdberi
ellendrzési jelentésében ramutatott, hogy noha elismeri a Kozpont
altal a beszerzések bels kontrolljdnak megerdsitése érdekében tett
folyamatos er6feszitéseket, tovdbbra is jelentSs hidnyossdgok
tapasztalhatok a beszerzési eljards terén. Az IAS megallapitotta,
hogy nem megfelels a kozbeszerzések tervezése és nyomon
kovetése, és az éves munkaprogramban, illetve a pénziigyi
hatdrozatokban nem szerepl§ beszerzésekre is sor keriil. Hivatkozik
a Kozpont 2015. évi pénziigyi évre vonatkozo éves beszdmoléjardl
sz0l6 szamvevGszéki jelentésre is, amelyben a Szdmvevdszék a
beszerzési eljardsok 4tlathat6sdgat érinté hidnyossdgokrdl szamolt
be. Az Kozpont és az 1AS tervet fogadott el a korrekcids 1épésekrél.

Végrehajtva (%)

2016

A korabbi évekhez hasonléan nagyardnyt — 7,9 millié eurd, azaz
41% (2015: 7,5 milli6 eurd, azaz 42%) — volt a lekotott
el6irdnyzatok dtvitele a III. ¢im (Operativ kiaddsok) esetében. Az
atvitelek f6ként tobbéves projektekhez kapcsolddnak a tudomanyos
tandcsadds (2,4 millio eurd), a feligyelet (1,3 millié eurd), a
kozegészségiigyi képzés (1,4 millid eurd) és a kozegészségiigyi
informatika (2,1 milli6 eurd) teriiletein. A Kozpont fontoldra
vehetné a differencidlt koltségvetési elSirdnyzatok bevezetését, mivel
azok jobban titkroznék miiveleteinek tobbéves jellegét, valamint a
szerzGdések megkotése, teljesitése és kifizetése sordn fellépd
elkertilhetetlen késedelmeket.

n.a.

(')  Egy kivilasztasi eljdrdst kovetGen az ideiglenes igazgat6t 2017-ben igazgatéva nevezték ki.
() A Kozpont Gj informatikai eszkozoket vezetett be a beszerzési folyamat megtervezésének és monitoringjanak javitisa érdekében.
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A KOZPONT VALASZA

A Kozpont tudomdsul vette a Szamvevdszék jelentését.
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3.22. EUROPAI ELELMISZERBIZTONSAGI HATOSAG (EFSA)

BEVEZETES

3.22.1. A pdrmai székhely Eurdpai Elelmiszerbiztonsa %1 Hatdsdgot (a tovabbiakban: a Hatsdg, mds néven EFSA) a
178/2002/EK eurépai parlamenti és tandcsi rendelet (') hozta létre. A Hatosag t6 feladata, hogy tudomanyos
informdcidkat szolgéltasson az élelmiszer- és takarményblztonsaggal kapcsolatos unids joganyag kidolgozdsihoz, adatokat
gytjtson és vizsgdljon a kockdzatok azonositdsa és nyomon kovetése céljabol, valamint fiiggetlen tdjékoztatdst nytjtson
ezekrdl a kockdzatokrol.

3.22.2. A Hatésigra vonatkozé f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (*”?).

1. tdbldzat

A Hatéségra vonatkozé f6bb adatok

2016 2017
Koltségvetés (millié eurd) (') 79 81
Osszlétszam december 31-én (%) 443 443

(") A koltségvetési adatok a kifizetési eliranyzatokon alapulnak.
() A létszamba beletartoznak a tisztviselsk, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakérték.

Forrds: A Hatdsagtol szdrmaz6 adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK - A FUGGETLEN
ELLENOR JELENTESE

VELEMENY
3.22.3. A Szémvevészék a kovetkezdket ellendrizte:

a) a Hatdsdg beszamolqa amely a 2017. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (*7%) és a koltségvetés végrehajtasarol sz6l6 jelentésekbsl (*74) 4ll;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertisége és szabélyszertisége;

az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.22.4.  Véleményiink szerint a Hat6sdg 2017. december 31-ével zaruld évre vonatkozé beszdmol6ja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szamviteli szabalyoknak megfelelGen titkrozi a Hat6sdg 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a tirgyévi gazdasdgi
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozdllomdny valtozdsait. Ezek a szabdlyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

("’ HLL 31, 2002.2.1, 1. o.

172) " A Hatésdg hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informaciok taldlhatok a weboldaldn: www.efsa.europa.eu.

(%) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezSkbol dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

(7% A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket dsszesitd jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.
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A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége
Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérd
3.22.5.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszamolo alapjaul szolgdlo bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertick és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.22.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zdrulo évre vonatkozé beszdmold alapjaul szolgdl6
kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

3.22.7. A Szamvevdszék véleménye fiiggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A BESZAMOLO MEGBIZHATOSAGAROL

3.22.8. Az unids iigynokségek ez évi ellendrzése folyamdn elemzést végziink a szamviteli kornyezetre és ezen beliil a
szamvitelért felelGs tisztvisel6k szervezeti beosztdsdra és fiiggetlenségére nézve. A Hatésdgon beliil a szdmvitelért felelgs
tisztvisel§ felettese az adminisztrativ igazgaté (az adminisztrativ szolgéltatdsok vezetGje). Véleményiink szerint a
szamvitelért felel8s tisztviseld fiiggetlenségének novelésére lenne szitkség, és ehhez a tisztviselének igazgatdsi kérdésekben a
Hatdsdg igazgatdjanak, funkcionalis kérdésekben pedig az igazgatStanacsnak kellene beszdmolnia.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.22.9. 2017 méjusdban a Hatésdg a nyilt palydzati felhivdsban részt vevd kilenc tigynokség nevében hdrom, ellendrzési
szolgdltatdsok széles korére vonatkozé tobblépcsds keretszerz8dést itélt oda. Noha az tigynokségek kozotti beszerzések jo
lehet6séget nytjtanak az igazgatds hatékonysdganak javitdsara, az olyan keretszerz6dések, amelyek esetében minden egyedi
szerz6dés megkotésekor Gjra meg kell nyitni a versenyt, az értékardnyossdg szempontjdb6l megfelelébbek, mint a
tobblépces@s keretszerzédések, amennyiben a konkrétan nyujtandé szolgaltatasok a palydzati felhivas kozzétételekor még

nem ismertek.

INFORMACIO A BELSG ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL

3.22.10.  2017-ben a Bizottsg Belsd Ellendrzési Szolgdlata ellendrzési jelentést bocsdtott ki ,The process for Evaluation
of Regulated Products: Assessment Phase in Pesticides Authorisation” (A szabdlyozott termékek értékelési folyamata: a
peszticidengedélyezés értékelési szakasza) cimmel (*”%). A Hatdsag jelenleg dolgoz ki egy cselekvési tervet a potencidlisan
fejleszthetd teriiletek kezelésére.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.22.11. A melléklet dttekintést ad a kordbbi évek szamvevGszéki észrevételei nyomadn tett korrekcios intézkedésekrél.

(%) Az ellendrzést nem vizsgaltuk feliil.
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MELLEKLET
A korabbi évek észrevételeinek hasznosuldsa
) A korrekcids intézkedés allapota
Ev A SzémvevGszék észrevételei (Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)
A Hatbsdg még nem vezetett be egyértelmd és 4tfogd, minden
2015 miveleti teriiletre kiterjedd, a kontrollok gyakorisdgat és hatokorét Végrehajtva
el6ird utdlagos pénziigyi kontrollstratégiat.
A Bizottsdg Bels6 Ellendrzési Szolgdlata (IAS) 2016. novemberi
ellendrzési jelentésében megdllapitotta, hogy az informatikai
projektirdnyitdsra irdnyulé kontrollok megfeleldek, de jelentds
hidnyossdgok tapasztalhatok az informatikai irdnyitds teriiletén.
2016 Ezért javasolta, hogy az EFSA dolgozza dt informatikai irdnyitdsi Végrehajtva

politikdjat a szervezet egészére kiterjedd informatikai kockdzatke-
zelési  keretrendszer ¢és  kockazati nyilvantartds bevezetésével,
valamint az informdciébiztonsdgi feladatkornek az informatikai
részlegtdl vald elkiilonitésével. Az EFSA és az IAS tervet fogadott el a
korrekeids intézkedésekrdl.
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A HATOSAG VALASZA

3.22.4. Az EFSA koszonettel veszi azokat a korlatozds nélkiili véleményeket, amelyeket az Eurdpai Szdmvevdszék a
beszdmol6 megbizhatésagaval, valamint a beszdmolé alapjaul szolgald tranzakcidk jogszertiségével és szabélyszertiségével
kapcsolatban bocsdtott ki. Ez azt bizonyitja, hogy az EFSA-nél érvényben 1évé ellendrzési rendszer biztositja az dltalinos
megfelelést.

3.22.8. A szamvitelért felelGs tisztvisel§ fuggetlenségének biztositdsa érdekében az EFSA pénziigyi szabdlyzatiban
megfogalmazott hivatalos el8irdsok gyakorlati megvaldsitdsa a kovetkezd mddon tortént: Az EFSA igazgatdtandcsa 2008-
ban nevezte ki a jelenlegi szdmvitelért felelSs tisztviselst. A szamvitelért felelSs tisztvisel6 az Uzleti szolgéltatdsok
osztdlydnak vezetdje felé szdmol be. A teljesitményértékelési folyamat sordn a szdmvitelért felelds tisztvisel6 fiiggetlensége
biztositdsa érdekében az Uzleti szolgéltatdsok osztilydnak vezetSje az értékels, az audit bizottsig elndke pedig az
ellenjegyz8 szerepét tolti be. A szamvitelért felelSs tisztviselSt az igazgatétandcs barmikor ideiglenesen vagy véglegesen
felfiiggesztheti tisztségébdl.

3.22.9. A keretszerz8dések kapcsdn a verseny ismételt megnyitdsdt vagy a tobblépcsGs mechanizmust illetéen nem
kotelezd tjra megnyitni a versenyt; az adott helyzett8l fuggSen mindkét modell miikodSképes lehet. Az EFSA véleménye
szerint a verseny jboli megnyitasa megfelel6bb lehet az altaldnos szolgéltatdsok esetében: a statisztikai szolgaltatdsokra, a
szakirodalom mddszeres dttekintésére és a célkozonségi kutatdsokra vonatkozé szerzdések esetében az is ezt a modszert
alkalmazza. A t6bblépcsSs modell olyankor haszndlatos, ha fontosabb a hosszi tavi szerzédéses egyiittmiikodés.
Konkrétan a kiils6 ellendrzési szolgaltatdsokra vonatkozo keretszerz8dés esetében f6ként az alabbiak biztositdsa érdekében:
(i) az EFSA tevékenységének megfelel§ szintii ismerete, (i) egységes ellendrzési médszertan alkalmazasa, és (iii) hitelesség
minden irdnyitdsi szinten. A tobblépcsds modellben az EFSA ellendrzi a szerz8d§ felek éltal benydjtott ajanlatok
koltségvetését. Abban az esetben, ha az EFSA-hoz a megadott feltételeknek megfelel§ ajanlat érkezik be, a Hatésdgnak
jogdban 4l Gjratdrgyalni és dtkalibrdlni az ajanlatot, igy a megbizdson és a hatdridén tdl a koltségkeretre is hatdst tud
gyakorolni. Amennyiben a vallalkozé nem képes az EFSA igényeinek megfelel§ csapatot Osszedllitani, vagy megfelels
koltségkeretet és hataridSket véllalni, a Hatésdg beindithatja a tobblépcsds mechanizmust.

3.22.10. Az EFSA megfelel6 modon végrehajtja a BelsG Ellendrzési Szolgdlat (IAS) dltal ,a szabélyozott termékek
értékelési folyamata: a peszticidengedélyezés értékelési szakasza” kapcsan végzett ellenérzés folyomanyaképp elfogadott
cselekvési tervet.
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3.23. A NEMEK KOZOTTI EGYENLOSEG EUROPAI INTEZETE (EIGE)

BEVEZETES

3.23.1. A Nemek Kozotti Egyenldség Eurdpai Intézetét (a tovdbbiakban: az Intézet, mds néven EIGE), amelynek
székhelye Vilniusban van, az 1922/2006/EK eurépai parlamenti és tandcsi rendelet (*”%) hozta létre. Az Intézet feladata,
hogy gytijtse, elemezze és terjessze a nemek kozotti egyenl@ségre vonatkozd informdcidkat, valamint hogy olyan
modszertani eszkozoket fejlesszen ki, elemezzen, értékeljen és terjesszen, amelyek segitik a nemek kozotti egyenl8ség
valamennyi kozosségi szakpolitikdba és az azokbdl eredd tagdllami politikdkba valé integraldsat.

3.23.2. Az Intézetre vonatkozé fébb adatokat a tdbldzat tartalmazza (*77).

Tdbldzat

Az Intézetre vonatkozé fébb adatok

2016 2017
Koltségvetés (millid eurd) 8 8
Osszlétszam december 31-én (') 45 45

(") A létszdmba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: Az Intézettdl szdrmazo adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK - A FUGGETLEN
ELLENGR JELENTESE

VELEMENY

3.23.3. A SzamvevGszék a kovetkezdket ellendrizte:

,

a) az Intézet beszdmoldja, amely a 2017. december 31-ével zdruld pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (1) és a koltségvetés végrehajtdsarol szol6 jelentésekbsl (77 ll;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszertisége és szabélyszertisége;

az Eurépai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolo megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.23.4.  Véleményiink szerint az Intézet 2017. december 31-ével zdrul6 évre vonatkozé beszdmol6ja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabélyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szamviteli szabdlyoknak megfelel@en titkrozi az Intézet 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a tirgyévi gazdasdgi
események eredményét, a pénzforgalmat és a netté eszkozdllomdny valtozdsait. Ezek a szabdlyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

(7% HL L 403., 2006.12.30., 9. o.

177) " Az Intézet hatiskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informaciok taldlhatok a weboldaldn: www.cige.europa.eu.

(78 A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezSkbsl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozalloméany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

(%) A koltségvetés végrehajtisardl szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesits jelentésekbdl és azok magyardzataibol 4llnak.
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A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége
Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérd
3.23.5.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszamolo alapjaul szolgdl6 bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertick és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.23.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarulo évre vonatkozé beszamold alapjaul szolgdlo
kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

3.23.7. A Szdmvevdszék véleménye fiiggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGEROL ES SZABALYSZERUSEGEROL

3.23.8. A 2017. évi pénziigyi év végén az Intézet alperesként szerepelt négy, dsszesen hdrom kozbeszerzési eljardshoz
kapcsolddé perben, mivel a sikertelen pdlydzok pert inditottak ellene a Torvényszéken. A felperes mind a négy esetben a
szerzGdés odaitélésérdl szolé hatdrozat érvénytelenitését és kartérités megitélését kérelmezte. A négy perben az igényelt
kartéritések teljes 6sszege 700 000 eurdt tett ki, ami az Intézet éves koltségvetése 9 %-dnak felel meg. Az Intézet kiilsG
jogdszanak helyzetértékelése nyomdn 75 000 eurdt (az Intézet éves koltségvetésének 1 %-a) tartalékoltak a val6szindsithetd
veszteség fedezésére. A szerzédések odaitélésére irdnyuld kozbeszerzési eljardsok, valamint a jovébeni kifizetések
jogszer(iségérdl és szabdlyszertiségérdl mindegyik esetben a Torvényszék fog donteni.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.23.9.  2016-ban az Intézet kozbeszerzési eljdrdst inditott utazdsi szolgdltatdsok nydjtdsdra vonatkozéan. A palydzati
dokumentdcié és az értékelési folyamat nem nytjtott kell§ garancidt az értékardnyossdg biztositdsira. Sem a szerzGdés
odaitélése sordn alkalmazott képlet, sem az arképzési mechanizmus nem volt megfelels, mivel nem tették lehetévé a
palyazok altal benyujtott ajanlatok megfelel§ értékelését. A keretszerzédést legfeljebb négyéves idGszakra és legfeljebb
700 000 eurd Gsszegre kototték meg. A 2017-ben teljesitett kifizetések teljes osszege 137 000 eur6 volt.

3.23.10.  Pénziigyi keretszabdlyzatuk értelmében az {igynokségeknek egységes megoldast kell bevezetniik a
kozbeszerzési eljarasokban részt vevé harmadik felekkel folytatott elektronikus informdcidcserét és az informdciok
tarolsat (e-kozbeszerzés) illetéen (**°), (**!). Mivel minden uni6s intézményre ugyanezen elirds vonatkozik, a Bizottsig
jelenleg dolgozik egy atfogd, a kozbeszerzési eljardsok minden szakaszara kiterjeds informatikai megoldas kifejlesztésén. A
Bizottsdg 2010 6ta alkalmaz elektronikus szamlazast (e-szdmldzas) lehet6vé tevd eszkozoket, 2011-t8l elektronikusan teszi
kozzé az eljarast megindité hirdetményekhez kapcsolédé dokumentumokat az EU Hivatalos Lapjdban (e-kozbeszerzés), és
2015 6ta a pélyazatok elektronikus dton is benyujthatdak (e-benyujtds). A Bizottsdgt6l szdrmaz6 informdcid szerint 2017
végére az Intézet egyes eljdrdsok esetében bevezette az e-szdmldzdst, az e-kozbeszerzést és az e-benyujtdst azonban nem.

3.23.11. Az Intézet dlldshirdetéseit sajat weboldaldn és a kozosségi médidban teszi kozzé, az Eurdpai Személyzeti
Felvételi Hivatal (EPSO) weboldaldn azonban nem, noha ez névelné az atldthatésagot és a nyilvanossagot, és lehet6vé tenné,
hogy a polgdrok osszességében ldssdk a killonb6z8 uniés intézmények és iigynokségek altal kozzétett hirdetéseket.

INFORMACIO A BELSG ELLENGRZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL

3.23.12.  2017-ben a Bizottsdg BelsS Ellendrzési Szolgdlata ellenérzési jelentést bocsatott ki arrél, hogy az EIGE hogyan
irdnyitja az érdekelt felekkel fenntartott kapcsolatokat és hogyan végzi a kiilsé kommunikaciot (**%). Az Intézet cselekvési
tervet dolgozott ki a potencidlisan fejleszthetd teriiletek kezelésére.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.23.13. A melléklet dttekintést ad a kordbbi évek szamvevGszéki észrevételei nyomadn tett korrekcids intézkedésekrol.

("% Az 1271/2013/EU felhatalmazdson alapuld bizottsdgi rendelet 79. cikke (e-kormanyzat).
(*!1) A 966/2012/EU, Euratom rendelet 95. cikkének (2) bekezdése (e-kormanyzat).
(**3) Az ellenSrzést nem vizsgaltuk feliil.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

Ev

A Szdmveviszék észrevételei

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

2016

Nagyardnyt — 1,7 millié eurd, azaz 51 % (2015: 2,2 millié eurd,
azaz 60 %) — maradt a lekotott elSirdnyzatok atvitele a III. cim
(Operativ kiaddsok) esetében, f6leg az év végén dtnydld tanulmaé-
nyokkal kapcsolatban. Az Intézet fontoldra vehetné a differencidlt
koltségvetési elGiranyzatok bevezetését, mivel azok jobban titkroz-
nék miveleteinek tobbéves jellegét, valamint a szerz6dések meg-
kotése, teljesitése és kifizetése sordn felléps elkeriilhetetlen
késedelmeket.

Végrehajtva

2016

2016-ban az Intézet nyilt pdlydzati felhivdst tett kozzé egy
genderstatisztikai eszkozeinek és eréforrdsainak karbantartdsira és
korszer(sitésére vonatkoz6 keretszerz6dés megkotésére legfeljebb
1,6 millié eurd értékben. A felhivést az Osszegek feltiintetése nélkiil
két tételre bontottdk. Az Intézet az egyik palyaz6 kérdését kovetSen
feltiintette a honlapjan, hogy a tételenkénti becsiilt maximalis 6sszeg
800 000 euré. Ennek ellenére két ondllo keretszerz&dést kotottek
ugyanazzal a pélydzéval tételenként maximum 1,6 millié eurd
értékben, az egyes tételenkénti Osszegek 50 %-kal valé tovébbi
novelésének lehetSségével: igy az Intézet akdr 4,8 millié eurd
értékben, az ajanlati felhivasban meghirdetett 6sszeg haromszoro-
saért kothet egyedi szerzGdéseket a keretszerz6dés maximalis
id6tartama (négy év) sordn. Ezenkiviil a pdlydzati felhivasban
szereplé drverseny kizdrélag a napidfjon alapult, a feladatok
elvégzéséhez szitkséges id6t nem vették figyelembe, ezdltal nem
volt lehet8ség a gazdasdgilag legel6nydsebb ajanlatok azonositdsira
és kivalasztasdra, valamint a legjobb értékarany biztositdsara. Ezek a
hidnyossdgok hatdssal lehettek a versenyre. 2016-ban a kifizetések
teljes Osszege 87 920 eurd volt. Az ellendrzés nyomdn az Intézet
modositotta mindkét keretszerz8dést, egyenként 800 000 eurdra
csokkentve azok maximdlis Osszegét (de megtartva a maximum
50 %-kal valo tovabbi novelés lehet8ségét).

Végrehajtva

2016

Az egyetlen ajanlattevével folytatott, informatikai eszkozok és
adatbazisok karbantartdsira és tdmogatdsira irdnyuld tdrgyaldsos
eljards ajanlattételi felhivisa mindhdrom meghatdrozott output
dranak fels6 hatarat 81 000 euréban (héa nélkiil) hazta meg,
feltiintetve, hogy az ennél magasabb 0sszeg(i ajanlatok nem veheték
figyelembe. A kiirt hdrom outputbdl kettSre érkezett palyazat, amely
alapjdn az Intézet szolgdltatdsi szerz8dést kotott 97 410 eurd Osz-
szegben. 2016-ban a kifizetések teljes 0sszege 73 057 eur6 volt.

n.a.
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] A korrekcios intézkedés dllapota
Ev A SzamvevGszék észrevételei (Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)
2016 janudrjaban az Intézet kozzétette a kiilsG értékelését. Az
értékelés megéllapitotta, hogy az Intézet tevékenységei 6sszhangban
dllnak a megbizatdsaval, tovabbd a vezetGség viszonylag jol teljesit az
irdnyitds és hatékonysdg tekintetében. Az értékelés azonban az
Intézet mveleteinek fejlesztését célzd ajanlasokat is tartalmazott,
2016 amelyek javasoljdk példaul a vildgosabb prioritisok megaddsat, az Folyamatban

outputok célzottabb kialakitdsit, a relevins kiilsé szereplSkkel
megvaldsithat6 szinergidk kihasznaldsat, az igazgatotandcs szerepé-
nek megerdsitését és a szakértdi forum szerepének pontositasit. Az
Intézet megkezdte az ajanldsokra irdnyuld cselekvési terv végrehaj-
tdsdt.
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AZ INTEZET VALASZA

3.23.8. Az EIGE tudomdsul veszi az észrevételt. Az EIGE megvizsgilta a hidnyossdgokat és — a Torvényszék ezen
tigyekben hozott hatdrozataitdl fuggetleniil — igy fogja igazitani a kozbeszerzési eljarasokat, hogy minimélisra csokkenjen a
jovébeli peres figyek kockdzata és a sikertelen ajdnlattevék potencidlis elégedetlensége.

3.23.9. Az EIGE tudomdsul veszi az észrevételt és kihangsilyozza, hogy érvényben vannak olyan bels§ kontrollok,
amelyek a vallalkozé altal kindlt, reptilutakra és szdllodai ajdnlatokra vonatkozé drak vizsgdlatira és ellendrzésére
szolgalnak. Az EIGE meg fogja vitatni ezt a kérdést az unids tigynokségek haldzataval annak érdekében, hogy megosszak
egymadssal a bevalt gyakorlatokat. Az EIGE tovabbd érdeklGdést mutat az irdnt, hogy részt vegyen egy, a Bizottsag szolgdlatai
(PMO) altal szervezett kozos kozbeszerzési eljarasban. E szerz6dés odaitélését kovetSen az EIGE nem szdndékozik
megUjitani az utazdsi, szdlldsbiztositdsi és kapcsolodd szolgdltatdsokra vonatkoz6, meglévd keretszerz8dését.

3.23.10. Az EIGE tudomdsul veszi az észrevételt. Az EIGE relevins e-kozbeszerzési modulokat vezet be: e-benytijtds
(amely magdban foglalja a TED e-értesitési és e-kozbeszerzési platformokat) és e-szdmldzds az Eurdpai Bizottsdg dltal
meghatdrozott hatdrid6knek megfelelGen. Az e-benyujtdsi és e-szdmldzasi modulok EIGE-n beliili teljes bevezetése a tervek
szerint 2018 harmadik és negyedik negyedévében valosul meg. Az EIGE megvizsgilta az e-benytijtdsi és e-szdmldzasi
modulok Bizottsdg altal meghatdrozott hatdridSk el6tti valaszthatd bevezetésének lehetdségét. Figyelembe véve az eljardsok
korldtozott szdmat és a szolgéltatdsok magas koltségét, az EIGE tgy hatdrozott, hogy a koltséghatékonysdg és ardnyossdg
elvének megfelelGen elutasitja ezt a lehetGséget.

3.23.11. Az EIGE tudomdsul veszi az észrevételt. Tekintettel az dlldshirdetések minden unids hivatalos nyelven (24)
torténd biztositdsaval kapcsolatos pénziigyi korldtokra és arra a tényre, hogy bizonyos megiiresedések sajatossdgaival
jobban lehet foglalkozni mds alldshirdet csatorndkon keresztiil, az EIGE azon a véleményen van, hogy a jelenleg haszndlt,
allashirdetései kozzétételére szolgdl6 csatorndk megfeleld dtlithatésagot és nyilvanossagot biztositanak.

3.23.12. Az ellen6rzési jelentés ajdnldsaival sszhangban az EIGE kidolgozott egy cselekvési tervet, amelyet rendszeresen
ellendriz és aktualizdl. Az intézkedések végrehajtdsara elfogadott hatdrid6 2018. december 31., és a megvaldsitds jo
iitemben halad.
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3.24. EUROPAI GYOGYSZERUGYNOKSEG (EMA)

BEVEZETES

3.24.1. A londoni székhely( Eurpai Gyogyszeriigynokséget (a tovabbiakban: az Ugynokség, mds néven EMA) a 2309/
93/EGK tanacsi rendelet hozta létre. E rendelet helyébe a 726/2004/EK eurépai parlamenti és tandcsi rendelet 1épett (**%).
Az bsszeurdpai halézatként mitkods Ugynokség a tagdllamok illetékes hatdsdgai dltal az emberi felhasznaldsra szdnt
gyogyszerek és dllatgydgydszati készitmények értékeléséhez és feliigyeletéhez rendelkezésre bocsdtott tudomdnyos
forrasokat hangolja ossze.

3.24.2. Az Ugynokségre vonatkozé fébb adatokat a tdbldzat tartalmazza (**%).

Tdbldzat

Az Ugynékségre vonatkozé fébb adatok

2016 2017
Koltségvetés (milli6 eurd) 305 331 ()
Osszlétszdm december 31-én () 768 766

(') Elfogadott koltségvetés. A végleges koltségvetés a 2017-ben beszedett dijaktol és illetékektd! fiigg.
() A létszdmba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: Az Ugynokségtdl szarmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN
ELLENOR JELENTESE

VELEMENY
3.24.3. A Szamvevészék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2017. december 31-ével zdruld pénziigyi évre vonatkozé pénziigyi
kimutatasokbol (**%) és a koltségvetés végrehajtasardl sz6l6 jelentésekbdl (**°) ll;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakciok jogszertisége és szabélyszertisége;

az Eurdépai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.24.4.  Véleményiink szerint az Ugynokség 2017. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmoldja minden
lényeges szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal
elfogadott szémviteli szabalyoknak megfelelSen titkrozi az Ugynokség 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a
targyévi gazdasigi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozasait. Ezek a szabdlyok a
kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

(') HL L 214, 1993.8.24., 1. 0. és HL L 136., 2004.4.30., 1. 0. Az ut6bbi rendelet értelmében az Ugyndkség neve Eurdpai
Gyogyszerértékeld Ugynokségrél Eurpai Gyogyszeriigynokségre valtozott.

("% Az Ugynokség hatdskorérél és tevékenységeirdl tovabbi informdciok taldlhatok a weboldaldn: www.ema.europa.eu.

("*%) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezGkbsl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

(**%) A koltségvetés végrehajtasardl szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesits jelentésekbdl és azok magyardzataib6l 4llnak.


http://www.ema.europa.eu
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A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.24.5.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszamolo alapjaul szolgdl6 bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabdlyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérd

3.24.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zdrulé évre vonatkozdé beszdmold alapjaul szolgdld
kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszertek és szabalyszertek.

Figyelemfelhivé megjegyzés

3.24.7.  Véleményétdl fuggetleniil a Szdmvev@szék felhivja a figyelmet arra, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg 2017.
madrcius 29-én értesitette az Eurdpai Tandcsot azon dontésérdl, hogy kilép az Eurdpai Uniébol. A kilépés feltételeit
meghatdroz6 megallapodésrdl jelenleg folynak a tdrgyaldsok. A londoni székhelyd Ugynokség beszdmoldjét és annak
kiegészité mellékleteit az alairds id6pontjaban (2018. jinius 1.) elérhet§ informdacidk alapjan készitették el.

3.24.8.  2017. november 20-dn az Altaldnos Ugyek Tandcsa megallapodott abban, hogy az Ugynokség székhelyét
Amszterdamba (Hollandia) helyezik dt. Az ideiglenes létesitményekbe torténd koltozésre a tervek szerint 2019 elején

keriil sor, és az Ugynokség beszdmol6jaban szerepel az e koltségekre irdnyuld, 18,6 millié eurd dsszegii tartalék is.

3.24.9. Mindekdzben az Ugynokség jelenlegi londoni iroddinak bérleti szerz8dése 2039-ig tartd bérleti idGszakrol
rendelkezik, felmondasi lehetéségrél ugyanakkor nem. A beszdmolohoz fizott megjegyzések 489 millié eurd 6sszeg
fennmarado bérleti dijat jelenitenek meg 2039-ig, amelybdl legfeljebb 465 milli6 eurdt (az Ugyndkség Amszterdamba
valo koltozésének tervezett idSpontjat kovetd bérleti idGszaknak megfelel6 Osszeg) jelenitenek meg fiiggd
kotelezettségkeént.

3.24.10. A Szamvevlszék véleménye fuggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A BESZAMOLO MEGBIZHATOSAGAROL

3.24.11. Az uni6s igynokségek ez évi ellenSrzése folyaman elemzést végeztiink a szamviteli kornyezetre és ezen beliil a
szdmvitelért felelSs tisztvisel6k szervezeti beosztdsdra és fiiggetlenségére nézve. Az Ugynokség esetében a szdmvitelért
felelSs tisztviselS felettese a pénziigyi igazgatd. Véleményiink szerint a szamvitelért felelGs tisztvisel§ fiiggetlenségének
novelésére lenne szitkség, és ehhez a tisztviselének igazgatdsi kérdésekben az Ugynokség igazgatdjanak, funkciondlis
kérdésekben pedig az igazgatdtandcsnak kellene beszdmolnia.

3.24.12.  Ezenfeliil az Ugynokség 2014 6ta két jelentSs szerkezetdtalakitdson ment keresztiil, tevékenységi kore pedig
ezzel egyidejtleg nagy munkaigény( 1j feladatokkal béviilt (ldsd: 3.24.15-3.24.17. bekezdés). Bar ezek a médositdsok az
Ugynokség eljardsait és szamviteli rendszerét is megvaltoztattdk, ez utébbi tjravaliddldsdra 2013 6ta nem keriilt sor.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.24.13. Az Ugynokség élldshirdetéseit sajat weboldaldn teszi kozzé, az Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO)
weboldaldn azonban nem, noha ez novelné az atlathatésdgot és a nyilvdnossagot, és lehet6vé tenné, hogy a polgdrok
Osszességében ldssdk a kiilonbozd unids iigynokségek altal kozzétett hirdetéseket.
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3.24.14.  Pénzigyi keretszabélyzatuk értelmében az {igynokségeknek egységes megoldast kell bevezetniik a

kozbeszerzési eljarasokban részt vevé harmadik felekkel folytatott elektronikus informécidcserét és az informdciok
taroldsdt (e-kozbeszerzés) illetden (**), (**%). Mivel minden uniés intézményre ugyanezen eléirds vonatkozik, a Bizottsig
jelenleg dolgozik egy atfogd, a kozbeszerzési eljrdsok minden szakaszdra kiterjed6 informatikai megoldds kifejlesztésén. A
Bizottsdg 2010 6ta alkalmaz elektronikus szdmlazdst (e-szdmldzas) lehet6vé tevd eszkozoket, 2011-t8l elektronikusan teszi
kozzé az eljarast megindité hirdetményekhez kapcsolédé dokumentumokat az EU Hivatalos Lapjdban (e-kozbeszerzés), és
2015 6ta a palyédzatok elektronikus titon is benytjthatoak (e-benytjtds). 2017 végére az Ugynokség egyes eljardsok esetében
bevezette az e-kozbeszerzést, az e-szamldzast és az e-benydjtdst azonban nem.

)

A tandcsadoi szolgiltatdsok irdnyitdsa

3.24.15.  Tavalyi ellenSrzésiink sordn elemeztitk az Ugynokség 4ltal igénybe vett tandcsaddi szolgéltatdsok irdnyitdsat.
Ennek keretében megvizsgdltunk két, a farmakovigilancidrél sz6lé6 1027/2012[/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (**%), illetve a klinikai vizsgalatokrél sz6l6 536/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (*°°)
végrehajtasahoz kapcsolodo kivdlasztott projektet, amely osszetett paneurépai hdlézati rendszerek feldllitdsat és ezekhez
jelentds informécidtechnolégiai fejlesztéseket tett szitkségessé. Mivel az Ugynokség alkalmazotti 1étszdmtervében nem volt
novekedés, ami lehetévé tehette volna a szitkséges szakértelem megteremtését az Ugynokségen beliil, az Ugynokség
tandcsad6 cégeket vett igénybe e feladatok megolddséhoz. Emiatt azonban az Ugynokség rendkiviili médon fiigg6vé vélt a
kiilsé szakértelemtSl. Megdllapitottuk azt is, hogy nem megfelel6 a projektfejlesztés és -végrehajtds feletti kontroll: a
projektek jelentSs késedelmeket és koltségnovekményeket halmoztak fel.

3.24.16. 2017 folyamdn az Ugynokség intézkedéseket hajtott végre a helyzet orvosldsdra. Atfogé szabdlyokat vezettek
be a tandcsadd cégek igénybevételét illetéen. A projektek feletti ellendrzés visszaszerzése érdekében az Ugynokség
meghatdrozta, mely funkciokat kell feltétleniil hizon beliil ellitni. Az Ugynokség ezenfelill az id6- és eszkozalapt
elszdmolds helyett fokozatosan a rogzitett drti szerzGdések felé mozdul el, ami jobb koltséggazdalkoddst tesz lehetGvé.
Megfelel6bb eljardst vezettek be a projektmoédositdsok engedélyezésére is.

3.24.17.  Ennek ellenére id6be fog telni, mig érdemben sikeriil csokkenteni az Ugynokség alapvets fiiggGségét a
tandcsadd cégektdl, és az intézkedések hatdsa csak évek mdlva lesz érezhetS. A 2016-ban ellendrzott két nagyprojekt
egyikét —az Eudravigilance gydgyszermellékhatds-adatbdzishoz kapcsolod6 farmakovigilanciai projektet — 2017-ben
mintegy félmillié eurds tobbletkoltséggel sikeriilt befejezni. A klinikai vizsgdlatokhoz kapcsolédd projekt jelenleg is
folyamatban van: még nem hatdroztdk meg az élesités (GO-LIVE) id6pontjdt, a koltségvetést azonban 2017-ben Gjabb
4,9 milli6 euréval novelték (**1).

GO-LIVE GO-LIVE . Koltségvetés et o
. tényleges Eredeti Koltségvetés 2017.
GOT&LV £ er_eden ids terv;zeztgl 6 ter}x//ezgett/ koltségvetés d 28 16'31_, decer%lber 31-én
idopontja hopontja .. | idépontja 2017. (eurd) eeember 5 -en (euro)
ecember 31-én december 31-¢n (eurd)

Eudravigilance 2015 3. ne- 2017 4. ne- 2017 4. ne- 3,7 milli6 14,3 millié 14,8 millio
gybgyszermel- gyedév gyedév gyedév
lékhatéds-adatbé-
zis
Klinikai vizsgd-| 2017 1. ne- 2018 3. ne- nincs meg- 6,1 milli6 24,3 millié 29,2 millié
lati  és  unids gyedév gyedév hatdrozva
adatbdzis

INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL

3.24.18.

farmakovigilanciai dijakrdl sz6l6 rendelet végrehajtdsa volt (

potencidlisan fejleszthetd teriiletek kezelésére.

HL L 158, 20

14.5.27, 1. o.

becsiilt osszkoltségvetés 34,3 millié eurd.

("3 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 658/2014/EU rendelete (HL L 189., 2014.6.27., 112. 0.).
Az ellendrzést nem vizsgéltuk feliil.

192)] (193)

) Az 1271/2013[EU felhatalmazdson alapuld bizottsdgi rendelet 79. cikke (e-kormdnyzat).

) A 966/2012/EU, Euratom rendelet 95. cikkének (2) bekezdése (e-kormdnyzat).
°) HLL 316, 2012.11.14,, 38. o.

)

)

2017-ben a Bizottsig Belsé Ellendrzési Szolgdlata ellendrzést végzett az Ugynokségnél, amelynek témdja a
. Az Ugynokség cselekvési tervet dolgozott ki a

A Klinikai vizsgélati projektet 2018-ban egybeolvasztottik egy Gj projekttel (SUSAR — CTIS — Clinical Trials Information Systems); a
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A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.24.19. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szdmvevSszéki észrevételei nyomdn tett korrekcids intézkedésekrol.
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Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

C 434/145

MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

Ev

A Szdmveviszék észrevételei

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

2014

Az Ugynokség dijszabélyzata hatdridéket llapit meg a kérelmezdk-
t6l szdrmazé dfjak beszedésére és az Ugynokség altal az illetékes
tagdllami hatésdgok szdmdra torténd kifizetésekre (*). A Szdmvevé-
szék altal vizsgdlt tranzakciok tobbségében ezeket a hatdridSket nem
tartottdk be.

Folyamatban (beszedett dijak)

Végrehajtva (kifizetések az illetékes
nemzeti hatésagoknak)

2014

2014-ben az Ugynokség adminisztrativ eljardst folytatott az
informéciés, kommunikdcidés és technoldgiai igazgatdja ellen. A
jelentés szerint jelentSs hidnyossigok voltak a vezetdi kontrollrend-
szerben, ami szdmottevd miikodési és pénziigyi kockdzatot jelentett
az Ugynokség szémédra. A probléma kezelésére cselekvési tervet
dolgoztak ki és hajtottak végre. A megtett intézkedések eredmé-
nyességét azonban az Ugynokség még nem értékelte.

Végrehajtva

2014

Az Ugynokség egyik feladata, hogy megfelel§ farmakovigilanciai
informdciokkal ldssa el a tagallamokat és a lakossagot. Ezeket az
informédcidkat az egyes tagdllami hatdsigoktdl gydijtik be és
ellendriztetik az érintett gydgyszeripari véllalattal. Az Ugynokség
azonban nagymértékben hagyatkozik a tagdllami hatésigok daltal
alkalmazott kontrollokra és szemlékre. Ezek hatdrozzdk meg a
lakossag korében terjesztett informaciok teljességét és pontossagat.

n.a.

(az Ugynokségnek nincs befolyasa
erre)

2016

Az (j informatikai szdmviteli rendszer 2011-es bevezetése 6ta a
kotelezettségvallaldsi munkafolyamatokrol és a felhasznaldsrol sz616
jelentések nem voltak megfelel@en atlathatok. Annak ellenére, hogy
a problémdra ismételten felhivtdk az Ugynokség figyelmét, nem
tettek korrekeids intézkedéseket.

Folyamatban

2016

Az Ugynokség versenyeztetésen alapulé kozbeszerzési eljdrds
alkalmazdsa nélkiil kotott 25 londoni szélloddval a szakérték
dtmeneti elhelyezésére vonatkozé kedvezményes arti megéllapoda-
sokat. Hat szdlloda esetében a 2016-ban teljesitett kifizetések Osz-
szege meghaladta azt a pénziigyi szabdlyzatban meghatdrozott
kiiszobértéket, amely f6lott nyilt vagy meghivasos versenyeztetésen
alapul6 kozbeszerzési eljarast kell lefolytatni. Ezért a hat kedvezmé-
nyes ari megallapodds és a kapcsolddo, 2016-ban teljesitett mintegy
2,1 millié eurd osszegd kifizetés szabdlytalannak mindsiil.

Folyamatban

2016

2014-ben a Bizottsdg tobb mint 50 unibs intézmény és szerv
(koztitk az Ugynokség) nevében eljarva keretszerzédést kotott egy
véllalkozéval szoftverek és szoftverlicencek beszerzésére, valamint a
kapcsolodd informatikai karbantartdsra és tandcsadasra. A véllalko-
26 kozvetitéként jar el az Ugynokség és az Ugynokség szitkségleteit
teljesiteni tud6 beszallitok kozott. Ezekért a kozvetitSi szolgaltatd-
sokért a vdllalkozd a beszdllitéi drak 2-9 szazalékdnak megfeleld
mértékd szolgdltatdsi dijra jogosult. 2016-ban 6sszesen 8,9 millié
eurdt fizettek ki a véllalkozonak. Az Ugynokség nem ellendrizte
rendszeresen az drakat és a beszdllit6i drajanlatok alapjdn felszdmi-
tott szolgdltatdsi dijakat, valamint a vallalkoz6 felé kibocsdtott
beszallit6i szdmldkat sem.

Végrehajtva
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Ev

A Szdmvevdszék észrevételei

A korrekcios intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

2016

2014 6ta az Ugynokségen beliil két jelentds dtszervezést hajtottak
végre, beleértve a felsé és kozépvezetdi beosztasok dtszervezését is.
A kulcsfontossagi informatikai és adminisztraciés személyi allo-
mdny dtszervezése nem bizonyult sikeresnek, és lényeges bizonyta-
lansdgi kockdzatot idézett el6 mind az Ugynokség, mind annak
tevékenységei tekintetében. Ezenfelil nem létezik olyan rendszer,
amely elemezné a rendelkezésre dll6 szakképzettséget, azonositand a
hidnyossdgokat, tovdbbd gondoskodna a megfelel§ alkalmazottak
felvételérdl és elosztdsarol.

Végrehajtva

2016

Tandcsadds

A SzdmvevSszék az Gsszes tigynokségnél elvégzett éves ellenSrzésén
kiviil elemezte az Ugynokség éltal két jelentSs projekttel kapcso-
latban felkért tandcsadd cégek igénybevételét is.

A Parlament és a Tandcs megbizta az Ugynokséget a farmakovigi-
lancidrdl (1027/2012/EU rendelet) és a klinikai vizsgalatokrol (536/
2014/EU rendelet) sz6l6 rendeletek végrehajtasaval, amely osszetett
paneurdpai halézati rendszerek feldllitdsdt teszi sziikségessé. Ez
intenziv technikai informatikai fejlesztést és részvételt igényel,
valamint tobb érintett és killonosen a tagéllamok észrevételeit.

Ezeket a feladatokat akkor ruhdzték az Ugynokségre, amikor a
koltségvetési fegyelemrdsl sz6l6, 2013. december 2-dn elfogadott
intézménykozi megallapoddssal sszhangban csokkentenie kellett
volna a személyi dllomanyédt. Nem volt novekedés az Ugynokség
személyi dllomanyanak létszamtervében, ami megnehezitette a
szitkséges szakértelem megteremtését az tzleti és informatikai
fejlesztés teriiletén.

3

Kiilsd tandcsaddk széles koril haszndlata

Tekintettel arra, hogy az Ugynokségnek csak 13 alkalmazottja volt
az I-Delivery részlegben, tandcsadé cégeket alkalmazott az iizleti
tevékenység elemzése, az informatika, a projektirdnyitds és a
mindségbiztositds teriiletén. 2016 mdsodik negyedévében 131
tandcsad6 dolgozott az Ugynokség szdmara annak létesitményeiben,
és tovabbi 60 hazon kivil.

Az Ugynokség ezért a projektek kezdete 6ta nagymértékben fiigg a
kills6 szakért6ktsl, ennek ellenére mégsem késziilt szabélyzat a
tandcsadok igénybevételér6l. Nem hatdroztdk meg példdul az
Ugynokség sajat alkalmazottai dltal végzend§ feladatokat (projekti-
ranyitds, tizleti elemzés, tizleti architektiira, megoldasi architektdra,
adatarchitektira stb.) Ezeket a feladatokat idénként kiils6 tandcs-
addknak osztottdk ki.

Nem megfeleld ellendrzés a projektfejlesztés és végrehajtds folott

Amikor az Ugynokséget 2012-ben, illetve 2014-ben megbiztik az Gj
feladatokkal, nem volt megfelel§ mddszertana az ilyen 1éptéki
projektek irdnyitdsira. 2014-ben 0j modszertant vezettek Dbe,
amelyet 2016 szeptemberében jelent8sen finomitani kellett.

Folyamatban
(ldsd: 3.24.15-3.24.17. bekezdés)
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Ev

A Szdmvevdszék észrevételei

n.a.)

A korrekcios intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/

Sok esetben még azeldtt hajtottak végre véltoztatdsokat a tervezett
tevékenységeken vagy koncepcion, miel6tt erre hivatalos véltoztatasi
kérelem dtjdn engedélyt kértek volna. Az ilyen gyakorlat nem csak a
vezetGség projektfejlesztés és végrehajtds feliigyeletére és nyomon
kovetésére valo képességét rontja, de alddshatja a projektek
koherencigjét is.

2016 kozepéig az osszes kiils§ tandcsadéval folyamatos munka-
végzésen alapulé megbizdsi szerz8déseket kotottek, pedig a projekt
altal megvaldsitandé eredményeket vildgosan meghataroztak. A
tandcsaddi megbizdsok jelents részét rdaddsul egy masik tagallam-
ban teljesitették, mivel az Osszes londoni kiils6 eréforrast kimeri-
tették, ami korldtozta az Ugynokség képességét a projektek
végrehajtdsdnak folyamatos figyelemmel kisérésére. A teljesitések
elfogaddsakor azonositott mindségi problémdk miatti korrekciok
tovabbi koltségekkel jartak az Ugynokség szdmdra.

Késedelem és novekvd koltségek

Az Ugynokségnek késedelmekkel és a koltségek novekedésével
kellett szembenéznie a rendszerek fejlesztése sordn. A projekthatd-
korok, a koltségvetés és a hatdrid6k gyakori vdltozdsai féleg a
tagdllamok véltoz6 sziikségletei szerint véltozé rendszerkovetelmé-
nyek miatt kovetkeztek be (*). Még mindig bizonytalansig van a
végsS koltségek és az iizembe helyezés megkezdése tekintetében.
Lasd: a két {8 projektre vonatkozé példdk az aldbbi tablazatban:

GO-LIVE
eredeti id6-
pontja

GO-LIVE je-
lenleg terve-

zett idSpont-

ja

Eredeti kolt-
ségvetés (eu-
o)

Koltségvetés
2016. oktdber
31-én (eurd)

Eudravigi-
lance gyogy-
szermellék-
hatds-adat-
bazis

2015 3.
negyedév

2017 4.
negyedév

3,7 millid

14,3 milli6

Klinikai
vizsgélati és
unids adat-

bazis

2017 1.
negyedév

2018 3.
negyedév

6,1 milli6

24,3 millié

2016

Az alapitd rendelet értelmében a Bizottsignak tizévente kell
elvégeznie az Ugynokség és tevékenységei kiilsG értékelését. Az
utolsé értékelési jelentést 2010-ben adtdk ki. Az ilyen hosszi
idétartam nem biztosit naprakész visszajelzést a teljesitményrdl az
érintetteknek.

Folyamatban

() Az Ugynokség dijszabalyzata, 10. cikk (1) bekezdés és 11. cikk (1) bekezdés.
() A jovébeli informatikai rendszerek kovetelményeit kidolgozé és jovahagy6, tagallami képviselSket is magdban foglalé telematikai
irdnyit6 szervek.
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

3.24.8. Az Ugynokség tudomdsul veszi az észrevételt.
3.24.9. Az Ugynokség tudomdsul veszi az észrevételt.

3.24.11. Az Ugynokség tudomdsul veszi a Szdmvevészék észrevételét, és mérlegeli, milyen véltozdsokat lehet bevezetni.
Az Ugynokség az EMA pénziigyi szabélyzatat koveti: mdr most is az a gyakorlat, hogy az igazgatdtanics az EMA pénziigyi
szabélyzata 50. cikkének (1) bekezdése szerint kinevezi a szdmvitelért felelSs tisztvisel6t, tovabbd az igazgatétandcs mdr
meghatdrozta a szdmvitelért felel@s tisztvisel§ részletes feladat- és felel@sségi korét. A fliggetlenséggel kapcsolatos
kockazatokat ez a keret enyhiti. A szdmvitelért felelSs tisztvisel§ és az tigyvezets igazgaté dltal aldirt teljességi nyilatkozat
tovabb erdsiti az ilyen fiiggetlenséget.

3.24.12. Az Ugynokség szdmviteli rendszereinek validdldsa 2018 mérciusiban kezd6dott.

3.24.13. Az EMA megfelel§ szinti atlithatdsdgot és nyilvanossagot biztosit azaltal, hogy az EMA weboldaldn, a
LinkedIn-oldalon, az tigynokségek kozotti allashirdetd forumon és specidlis kiadvanyokban — profiloktdl fiiggéen —
hirdetéseket tesz kozzé, illetve hozzdférést biztosit ezekhez. Ennek eredményeként Unié-szerte szdmos pdlydzé mutat
érdekldést az EMA irdnt; néhdny kivdlasztdsi eljardsban tobb mint 1 000 pélydzé vett részt.

Tovabbé az ideiglenes alkalmazottak felvételét és alkalmazasat szabdlyozé eljardsokra vonatkozé éltaldnos végrehajtdsi
rendelkezések elGirdnyozzak, hogy az Eurdpai Kozosségek egyéb alkalmazottainak alkalmazdsi feltételei 2. cikkének (f)
bekezdése szerinti ideiglenes alkalmazottakra vonatkozé dlldshirdetéseket kizdrolag az tigynokségek munkanyelvén lehet
kozzétenni, mig azon tigynokségeknek, amelyek nem fogadtak el munkanyelvet, az Unié 6sszes hivatalos nyelvén kozzé
kell tennitik allashirdetéseiket. 2015 juniusa 6ta az EMA munkanyelve az angol, amit egy, az igazgattandcs dltal tdimogatott
tigyvezetd igazgatdi dontés dllapitott meg. Ugyanakkor az EPSO arrdl tdjékoztatta az EMA-t, hogy amennyiben az EMA az
EPSO weboldaldn szeretne kozzétenni egy alldshirdetést, azt le kell forditania az Unid Gsszes hivatalos nyelvére és ezeket a
forditott valtozatokat hozzdférhet6vé kell tennie az EMA weboldaldn.

Megjegyzendd, hogy az Osszes unids nyelven kozzétett allashirdetések jelentSs hatdssal vannak a kivalasztdsi eljards
id8kereteire és magasabb koltségekkel jarnak.

3.24.14. 2017 végére az Ugynokség bevezette az elektronikus ajénlattételi lehetSséget minden olyan eljdrdsra
vonatkozdan, amely az irdnyelvi kiiszobérték 6lott van, valamint az e-mail-alapti ajdnlattételi eljarast azon eljardsokra
vonatkozdan, amelyek az irdnyelvi kiiszobérték alatt vannak. Az Ugynokség nem vezette be az elektronikus szdmlazas és az
elektronikus benytjtds lehetdségét, de 2017 szeptemberében aldirt egy egyetértési megallapodast az Eurépai Bizottsdggal az
elektronikus benyujtds elérése és haszndlata témdjdban, amelynek datumét az Eurépai Unié fogja meghatdrozni.

3.24.16. Az Ugynokség érommel veszi annak Szdmvevészék ltali elismerését, hogy az Ugynokség szémos fontos
intézkedést tett valaszul a Szdmvevészék 2016-os ellendrzésének konzultdcids szolgaltatdsok kezelésével kapcsolatos
észrevételeire.

3.24.17. A két ellenSrzott projekt kapesdn elismert tény, hogy az érdekelt okoszisztéma Osszetettsége és a kért épitendd
rendszer miatt a klinikai vizsgalatokhoz tovdbbi koltségvetési forrdsokra volt szitkség. Ezen valtozds igénylése és
jovahagydsa a portfolio-iranyitdsi strukttran keresztiil tortént, és a projekt dllapota részletesen megvitatdsra keriilt az EMA
igazgatotandcsaval.

3.24.18. Az Ugynokség tudomdsul veszi az észrevételt.
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3.25. A KABITOSZER ES A KABITOSZER-FUGGOSEG EUROPAI MEGFIGYELOKOZPONTJA (EMCDDA)

BEVEZETES

3.25.1. A Kabitoszer és a KabitoszerfuggGség Eurdpai Megfigyel6kozpontjat (a tovabbiakban: a K6zpont, mds néven
EMCDDA), amelynek székhelye Lisszabonban van, a 302/93/EK tandcsi rendelet ('°%) hozta létre. A Kozpont legfontosabb
feladata, hogy a kabitészerekkel és a kabitoszer-figg8séggel kapcsolatos informdcidkat gytijtve, elemezve és terjesztve
eurdpai szinten tudjon targyilagos, megbizhaté és 6sszehasonlithaté tdjékoztatdst osszedllitani és kozzétenni. A cél ezzel az,
hogy az osszegydjtott informdcié révén elemezni lehessen a kabitdszer irdnti keresletet, fel lehessen tarni e kereslet
csokkentésének lehetdségeit, illetve dltalanosabban vizsgdlni lehessen a kabitdszerpiaccal kapcesolatos jelenségeket.

3.25.2. A Kozpontra vonatkozé f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (*°°).

Tdbldzat

A Kozpontra vonatkoz f6bb adatok

2016 2017
Koltségvetés (millié eurd) () 15 16
Osszlétszdm december 31-én () 101 111

(") A koltségvetési adatok a kifizetési elgiranyzatokon alapulnak.
() A létszamba beletartoznak a tisztviselk, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: A Kozponttdl szdrmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK - A FUGGETLEN
ELLENGR JELENTESE

VELEMENY
3.25.3. A SzamvevGszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) a Kozpont beszdmol6ja, amely a 2017. december 31-ével zdruld pénziigyi évre vonatkozé pénziigyi
kimutatdsokbdl (*%°) és a koltségvetés végrehajtasardl sz6l6 jelentésekbsl (*°7) all;

b) a beszdmol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.25.4.  Véleményiink szerint a Kozpont 2017. december 31-ével zdrulé évre vonatkozé beszdmoldja minden
lényeges szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal
elfogadott szdmviteli szabdlyoknak megfelelGen titkrozi a Kozpont 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi
gazdasagi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdany valtozdsait. Ezek a szabélyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

("% HLL 36, 1993.2.12,, 1. o. Ezt a rendeletet és médositsait az 1920/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 376.,
2006.12.27., 1. o.) hatdlyon kiviil helyezte.
6zpont hatdskorérél és tevékenységeirdl tovabbi informdcidk taldlhatok a weboldaldn: www.emcdda.europa.eu.
(*?%) A Kozpont hatdskorérél és tevékenységeirdl tovabbi informaciok taldlhaték boldald dd p
(%) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezGkbol dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozalloméany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.
(*?7) A koltségvetés végrehajtisardl szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesits jelentésekbdl és azok magyardzataibol 4llnak.


http://www.emcdda.europa.eu
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A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége
Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérd
3.25.5.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszamolo alapjaul szolgdlo bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertick és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.25.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarulo évre vonatkozé beszdmold alapjaul szolgdlo
kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

3.25.7. A Szamvevdszék véleménye fiiggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A BESZAMOLO MEGBIZHATOSAGAROL

3.25.8. Az unids tigynokségek ez évi ellendrzése folyamdn elemzést végeztiink a szdmviteli kornyezetre és ezen beliil a
szamvitelért felel6s tisztvisel6k szervezeti beosztdsdra és fuggetlenségére nézve. A Kozpont esetében a szamvitelért felelgs
tisztvisel§ felettese az adminisztrativ igazgaté (az adminisztrativ szolgéltatdsok vezetGje). Véleményiink szerint a
szamvitelért felel8s tisztviseld fiiggetlenségének novelésére lenne szitkség, és ehhez a tisztviselének igazgatdsi kérdésekben a
Kozpont igazgatdjanak, funkciondlis kérdésekben pedig az igazgatétandcsnak kellene beszdmolnia.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.25.9. A Kozpont élldshirdetéseit sajat weboldaldn és a kozosségi médidban teszi kozzé, az Eurdpai Személyzeti
Felvételi Hivatal (EPSO) weboldaldn azonban nem, noha ez novelné az atldthat6sdgot és a nyilvanossdgot, és lehet6vé tenné,
hogy a polgdrok Osszességében lssdk a kiilonbozd unids intézmények és iigynokségek altal kozzétett hirdetéseket.

3.25.10.  Pénziigyi keretszabdlyzatuk értelmében az {igynokségeknek egységes megoldast kell bevezetnitik a
kozbeszerzési eljardsokban részt vevé harmadik felekkel folytatott elektronikus informdacideserét és az informdcidk
tarolsat (e-kozbeszerzés) illetden (**%), (*°%). Mivel minden uni6s intézményre ugyanezen el6irds vonatkozik, a Bizottsig
jelenleg dolgozik egy atfogd, a kozbeszerzési eljardsok minden szakaszara kiterjed§ informatikai megoldas kifejlesztésén. A
Bizottsdg 2010 6ta alkalmaz elektronikus szamlazast (e-szdmldzas) lehet6vé tevd eszkozoket, 2011-t8l elektronikusan teszi
kozzé az eljarast megindité hirdetményekhez kapcsolédé dokumentumokat az EU Hivatalos Lapjdban (e-kozbeszerzés), és
2015 6ta a pélydzatok elektronikus tton is benyujthatoak (e-benytjtds). 2017 végéig a Kozpont még ezen eszkozok egyikét
sem vezette be.

)

INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL

3.25.11.  2017-ben a Bizottsdg Belsé Ellendrzési Szolgalata ellenérzési jelentést bocsatott ki a Kozpontra vonatkozdan
,Management of Data Collection, Validation and Quality Assurance” (Az adatok gytjtésének, validdlasanak és
minGségbiztositdsanak iranyitisa) (*°°) cimmel. A Kozpont cselekvési tervet dolgozott ki a potencidlisan fejleszthetd
teriiletek kezelésére.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.25.12. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szdmvev@széki észrevételei nyomadn tett korrekeids intézkedésekrdl.

(**®) Az 1271/2013/EU felhatalmazdson alapuld bizottsdgi rendelet 79. cikke (e-kormanyzat).
(%) A 966/2012/EU, Euratom rendelet 95. cikkének (2) bekezdése (e-kormanyzat).
(%) Az ellenSrzést nem vizsgaltuk feliil.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

Ev

A Szdmveviszék észrevételei

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

2015

2012-ben a Kozpont keretszerzdést kotott, amelynek alapjin
legfeljebb 250 000 eurd teljes Gsszegig egyedi szerz&dések kothetdk,
és ezt az ajanlati felhivds is tartalmazta. A Kozpont azonban nem
tartotta be ezt a korldtot. 2015 végére e szerz8dés keretében az
osszes kifizetés osszege 382 181 eurd volt, ami 50 %-kal meghaladta
a fels6 hatdrértéket. Az, hogy a fels6 hatarértéket meghalad6
kifizetések is torténtek, arra utal, hogy javitani kell a Kozpont
keretszerz8déseket nyomon kovetd eljardsan.

2016

Két, 135 000 eurd és 650 000 eurd maximalis értékd keretszerz6dés
esetében a Kozpont egyik munkatdrsa megbizott, engedélyezésre
jogosult tisztvisel6ként eljdrva kinevezte az értékel8 bizottsagot,
dontott a szerz6dések odaitélésérdl és aldirta a szerzGdéseket. Az
engedélyezésre jogosult tisztvisel§ édltal adott megbizds azonban
legfeliebb 130 000 eurd Osszegre szélt, és nem tett kifejezetten
emlitést  keretszerz8désekrsl. 2016-ban az Osszes  kifizetés
35310 eurd volt.

n.a.

2016

A Bizottsdg BelsG Ellendrzési Szolgalata (IAS) 2016. janudri
ellendrzési jelentésében ramutatott, hogy a Kozpontndl nagy sziikség
lenne a informatikai projektek irdnyitdsdnak fejlesztésére. Az IAS
killon kiemelte, hogy a Kézpont nem rendelkezik atfogd, hosszd
tava stratégiai elképzeléssel a f6 miikodési folyamatait tamogatd
informatikai rendszerekrdl, hogy az informatikai projektirdnyitdsi
modszereket csak részben igazitottdk a Kozpont szitkségleteihez, és
hogy nem megfelel6 a rendszerkovetelmények kezelésének folya-
mata. A Kozpont és az IAS kozos tervet fogadott el a korrekcios
1épésekrdl.

Folyamatban

(") A szerzédést lezartak, és 2017-ben nem keriilt sor kifizetésre.
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

3.25.8. Az EMCDDA illdspontja szerint a jelenlegi szervezeti kornyezet nem befolydsolta az EMCDDA szdmvitelért
felel6s tisztviselGinek fuggetlenségét. Ez a fiiggetlenség kovetkezetesen biztositva volt a vonatkozd szabalyoknak
megfelelGen, killonosen a szdmvitelért felelSs tisztvisel6k EMCDDA igazgatotandcsa altali kinevezése, ezen tisztvisel6k a
tandcs felé torténd funkciondlis jelentéstétele és elszdmoltathatésdga, valamint az EMCDDA kiilonboz8 pénziigyi szerepl6i
feladatainak kiilonvalasztdsira vonatkozé szabdlyok gondos alkalmazdsa révén. Ebben az osszefiiggésben az EMCDDA
készen 4ll a Szamvevdszék ajanldsainak nyomon kovetésére, annak biztositdsa mellett, hogy ez a nyomon kovetés ardnyos a
szervezet méretével, valamint meg6rzi miikodésének hatékonysagat és eredményességét.

3.25.9.  Szokdsos eljdrdsaként az EMCDDA dllashirdetéseit irdnyité szerveinek tagjai, a Reitox nemzeti kapcsolattarté
pontjai és egyéb unids iigynokségek szdmdra torténd terjesztés Gtjdn teszi kozé. Ezenkivil az EMCDDA kovetkezd
kivélasztasi eljardsait kozzéteszik az iigynokségkozi allashirdetS portdlon is, amely egy, az tigynokségek felvételi eljarasai
lathat6saganak novelése érdekében az unids iigynokségek hdlozata dltal fejlesztett kozos online platform. Ebben az
osszefiiggésben az EMCDDA az EPSO portdlon keresztiil torténd kozzététel koltség-haszon értékelését is el fogja végezni.

3.25.10. Az EMCDDA megfelel az ,e-kozbeszerzéssel” kapcsolatos kovetelményeknek a vonatkozé unids jogi kerettel és
az eczzel Osszefuiggésben az ,e-kozbeszerzés” EU-ban torténs bevezetésével kapcsolatban megdllapitott iitemtervvel
osszhangban. 2015 augusztusdtdl kezdve az EMCDDA az Eurdpai Bizottsdg érintett szolgdlataival egyiittmtikodve
létrehozta az ,e-szdmldzdshoz” szitkséges technikai konfigurdciot/IKT-eszkozt (amelyet az Eurdpai Bizottsdg Informatikai
FGigazgatdsaga tett elérhetévé keretszerz8déseinek végrehajtasa érdekében). Ezenkiviil az EMCDDA 2017 6ta tervezi az ,e-
kozbeszerzés” és ,e-benydjtds” 2018 oktoberétdl torténd igénybevételéhez szitkséges el6készitd miiveleteket a fent emlitett
jogi keretnek megfelelGen. A terv végrehajtdsa folyamatban van, az EMCDDA pedig arra szdmit, hogy a fenti hatdridét
jelentSsebb gond nélkiil teljesiteni tudja.



2018.11.30. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 434/153

3.26. A SZABADSAGON, A BIZTONSAGON ES A JOG ERVENYESULESEN ALAPULO TERSEG NAGYMERETU IT-
RENDSZEREINEK UZEMELTETESI IGAZGATASAT VEGZO EUROPAI UGYNOKSEG (EU-LISA)

BEVEZETES

3.26.1. A Tallinnban, Strasbourgban és St. Johann im Pongauban miik6ds, a Szabadsdgon, a Biztonsdgon és a Jog
Ervényesiilésén Alapulé Térség Nagyméret(i IT-rendszereinek Uzemeltetési Igazgatasat Végz8 Eurdpai Ugynokséget (eu-
LISA, a tovabbiakban: az Ugynokség) az 1077/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (*°') hozta létre. Az
Ugynokség alaptevékenysége a masodik generdcids Schengeni Informdciés Rendszer (SIS 1I), a Vizuminforméciés Rendszer
(VIS), valamint az eurdpai ujjnyomat-azonosito rendszer (Eurodac) operativ irdnyitdsa.

3.26.2. Az Ugynokségre vonatkoz6 f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (*°%).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatok

2016 2017
Koltségvetés (millio eurd) () 82 79
Osszlétszam december 31-én (%) 144 152

(") A koltségvetési adatok a kifizetési elgiranyzatokon alapulnak.
(2) A 1étszamba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk.

Forrds: Az Ugynokségtdl szdrmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN
ELLENOR JELENTESE

VELEMENY
3.26.3. A SzamvevGszék a kovetkezdket ellendrizte:

(@) az Ugynokség beszamolo]a amely a 2017. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (*°%) és a koltségvetés végrehajtasardl sz6l6 jelentésekbol (2°%) ll;

(b) a beszdmolé alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurépai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolo megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.26.4.  Véleményiink szerint az Ugynokség 2017. december 31-ével zdrulé évre vonatkozé beszdmoldja minden
lényeges szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felels tisztviselGje dltal
elfogadott szémviteli szabalyoknak megfelelSen titkrozi az Ugynokség 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a
targyévi gazdasigi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozasait. Ezek a szabdlyok a
kozszféra nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

(*°'y HLL 286, 2011.11.1,, 1. o.

202 Az Ugynokség hatiskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informaciok taldlhatok a weboldaldn: www.eulisa.europa.eu.

(%) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezGkbol dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozalloméany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

(%% A koltségvetés végrehajtasardl szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesits jelentésekbdl és azok magyardzataibol 4llnak.
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A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.26.5.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszamolo alapjaul szolgdl6 bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabélyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.26.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zdrulé évre vonatkozé beszdmold alapjaul szolgdld
kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszertick és szabalyszertiek.

3.26.7. A Szamvevdszék véleménye fiiggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.26.8.  2017-ben az Ugyndkség nem tudott megfelel6 versenykornyezetet biztositani tobb kozepes értékii
kozbeszerzési eljards szdmdra. Az ellendrzott eljardsok esetében az Ugynokséghez csak egy-egy ajanlat érkezett be.

3.26.9. Az eu-LISA jelenleg hirom kiilondll6, nem integralt nagyméretd IT-rendszert (SIS II, VIS és Eurodac) tizemeltet,
amelyek mindegyike a szabadsdg, a biztonsdg és a jogérvényesiilés unids szakpolitikai teriiletével Gsszefliggs adatokat
tartalmaz. Az Ugynokség jelenlegi kozbeszerzési gyakorlata lehetetlenné teszi a rendszerek kozotti méretgazdasdgossagi
lehet6ségek és szinergidk kihaszndldsat. A helyzetet tovabb stlyosbitja, hogy az elkovetkezd években tovabbi IT-rendszerek
kezelésével is megbizhatjdk az Ugynokséget; e lehetGség vizsgdlata jelenleg folyamatban van. Az Ugynokségnek — a
Bizottsdggal és a tagdllamokkal egyeztetve — részletes koltség-haszon elemzést kell készitenie a rendszerek jovSbeni
fejlesztési stratégidjarol folyd vitdk aldtdmasztdsdra.

3.26.10.  Jelentds késedelmet szenvedett a strasbourg1 székhelyen felépitendd 4j épiilet munkalataira irdnyulé projekt.
Bir az Ugynokseg mdr 2016-ban kifizette az épitési munkalatok teljes koltségét, 2017 végére még nem készilt el az
épitkezés, és a munkdlatoknak csak 70 %-a esetében tortént meg az atadds-atvétel. Az Ugynokseg munkatdrsainak egy része
ennek ellenére mdr atkoltozott a — még épulstélben 1évs — Gj epuletbe Az Ugynokség és a vallalkozé egymdst okol]ak a
késedelemért, olyannyira, hogy a véllalkoz6 2017 decemberében pénziigyi kovetelést nydjtott be az Ugynoksegnek és pert
inditott ellene. Az Ugynokség szintén birésigi kereset benyijtdsat fontolgatja a véllalkozéval szemben (*°).

3.26.11. Az Ugynokség éllashirdetéseit sajit weboldaldn és a kozodsségi médidban teszi kozzé, az Eurdpai Személyzeti
Felvételi Hivatal (EPSO) weboldaldn azonban nem, noha ez névelné az atlathatésagot és a nyilvanossagot, és lehet6vé tenné,
hogy a polgdrok Osszességében ldssdk a kiilonb6z6 unids intézmények és iigynokségek altal kozzétett hirdetéseket.

3.26.12.  Pénziigyi keretszabélyzatuk értelmében az {igynokségeknek egységes megolddst kell bevezetniik a
kozbeszerzési eljarasokban részt vevé harmadik felekkel folytatott elektronikus informdcidceserét és az informdciok
taroldsdt (e-kozbeszerzés) illetden (*°%), (**7). Mivel minden uniés intézményre ugyanezen elirds vonatkozik, a Bizottsig
jelenleg dolgozik egy atfogd, a kozbeszerzési eljardsok minden szakaszara kiterjed§ informatikai megoldads kifejlesztésén. A
Bizottsdg 2010 6ta alkalmaz elektronikus szdmldzést (e-szdmldzds) lehet6vé tevd eszkozoket, 2011-t8l elektronikusan teszi
kozzé az eljarast megindité hirdetményekhez kapcsolédé dokumentumokat az EU Hivatalos Lapjdban (e-kozbeszerzés), és
2015 6ta a palyédzatok elektronikus titon is benytjthatoak (e-benytjtds). 2017 végére az Ugynokség egyes eljardsok esetében
bevezette az e-szdmlazast és az e-kozbeszerzést, az e-benyujtast azonban nem.

Tandcsadds

3.26.13.  Mdiveleteinek jellegére tekintettel az Ugynokség elsdsorban IT-projektek kapcsdn vesz igénybe tandcsadoi
szolgaltatdsokat. Az Ugynokség feljegyzései szerint 2017-ben a meghatdrozott koltségvetésen és hatdridkon beliil sikeriilt
végrehajtani az IT-projekteket. Arrdl a néhdny fejlesztd jellegli karbantartdsi projektrdl, amelyeknél enyhe késedelem 1épett
fel, kivételjelentés késziilt.

(*°%) Lasd még: az Ugynokség 2017. évi beszdmoléjdnak 2.1.5. szakasza (,A mérleg fordulénapja utdn bekovetkezett események”).
(*°%) Az 1271/2013[EU felhatalmazdson alapuld bizottsdgi rendelet 79. cikke (e-kormanyzat).

(°) A 966/2012[EU, Euratom rendelet 95. cikkének (2) bekezdése (e-kormanyzat).
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3.26.14. Az Ugynokség az IT-projektek fejlesztéséhez és végrehajtdsahoz egy olyan kiszervezési modellt alkalmaz, amely
keretében a munka mintegy 90 %-at vallalkozok végzik el. A hdrom rendszer kapcsdn egy-egy 6 IT-keretszerz8dést irtak ald
egy-egy konzorciummal. 2017-ben e keretszerz8dések alapjan az Eurodac esetében 3 millié eurdt, a SIS II esetében
16 millié eurdt, a VIS esetében pedig 13 millié eur6t fizettek ki. Bar az IT-projektek osszes szakasza — a kovetelmények és
mérfoldkdvek meghatdrozdsitdl az 6j rendszerdsszetevsk élesitéséig — az Ugynokség tulajdondban és kontrollja alatt 4ll, a
modell jelentds fuiggBségi aggalyokat vet fel, mivel nagy ardnyban szervezi ki kritikus IT-rendszerek fejlesztését. A helyzetet
stlyosbitja, hogy operativ és biztonsdgi okokbdl korldtozott azoknak a potencidlis véllalkozoknak a szdma, akik képesek
megbirkézni az adott méretd rendszerekkel és a kapcsolédd kovetelményekkel.

3.26.15.  Ugyanakkor a kulcsfontossdgti operativ egységeknél — killonosen az Alkalmazdsiranyitdsi és Karbantartdsi
Egységnél (AMM) — dolgozé alkalmazottak kis szdma jelentds tizletmenet-folytonossagi kockdzatot vet fel. 2017 mdasodik
felében ideiglenes jelleggel az AMM egység vezetdje toltotte be az Operativ Részleg igazgatdjanak, valamint az Operativ és
Infrastruktira-tigyi Egység vezetGjének tisztségét is, azaz egyazon személy foglalta el az Operativ Részleg harom legfelsé

Y

3.26.16. Az adott konzorciumokkal a f§ IT-rendszerek miikodtetésére kotott keretszerz6dések nem csak a szokdsos
karbantartdsra terjednek ki, hanem a fejlesztd jellegti karbantartasra is, amely ardt nem lehet a keretszerz&déshez csatolt
drajanlatok alapjan kiszdmitani. Ez felveti a tdlfizetés kockazatdt. A koltségek észszerd kézbentartdsa érdekében az
Ugynokség rogzitett drak és a megajénlott id6/eszkozok kombinaciojdbdl szdmitja ki az egyedi szerzdések esetében
alkalmazandé drakat. A VIS-szerz8dés esetében az Ugynokség az IFPUG (*°%) médszertant is alkalmazta: ez a standard
modszertan funkciépontok segitségével hatdrozza meg a fejlesztési tevékenységek drdt. Az Ugynokség esetleg a tobbi
rendszer kapcsan is mérlegelni fogja az IFPUG hasznalatat.

ESZREVETELEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

3.26.17. Az Ugynokség dsszesen 69,9 millio eurd dsszegli globdlis kotelezettségvallaldst irt ald az 4j feladataival és IT-
rendszereivel Osszefiiggé jovdbeni kiaddsainak fedezésére. Ezeket az eredeti tervek szerint 2017-ben ruhaztdk volna az
Ugynokségre, azonban az év végéig nem fogadtak el az dtruhdzds jogalapjat (az dtdolgozott Eurodac-rendelet és a dublini
elosztdsi rendszer), illetve csak tdl réviddel az év vége el6tt sikeriilt ezt megtenni (a be- és kiléptetési rendeletet 2017.
november 30-dn fogadtdk el). A kapcsol6do kifizetési elSirdnyzatokat két koltségvetés-modositds ttjan 85,6 millié eurdval
csokkentették, {gy azok az eredeti, megszavazott koltségvetésben szerepl§ 153,3 millié eurd helyett a végleges elfogadott
koltségvetésben 67,7 milli6 eurdt tettek ki.

INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL

3.26.18. 2017 decemberében a Bizottsdg BelsG EllenSrzési Szolgélata (IAS) jelentést adott ki ,, Audit on the controls over
the procurement process in eu-LISA” (Az eu-LISA kozbeszerzési folyamatokra vonatkozé kontrollrendszerének ellenSrzése)
cimmel (*°°). Az Ugynokség cselekvési tervet dolgozott ki a potencidlisan fejleszthetd teriiletek kezelésére.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.26.19. A melléklet dttekintést ad a kordbbi évek szdmvevGszéki észrevételei nyomdn tett korrekcids intézkedésekrol.

(208)

oo Nemzetkozi funkcidépont-felhaszndldi csoport (International Function Point Users Group).
")

Az ellendrzést nem vizsgéltuk feliil.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

Ev

A Szdmveviszék észrevételei

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

2013

Az Ugynokség alapité rendelete szerint a schengeni vivményok és az
Eurodac-kal kapcsolatos intézkedések végrehajtdsdhoz, alkalmazasa-
hoz és fejlesztéséhez tarsult orszdgoknak hozzdjarulast kell fizetnittk
az Ugynokség koltségvetéséhez. Bar a schengeni szerzédéshez tarsult
orszdgok 2013-ban haszndltdk az Ugynokség éltal kezelt rend-
szereket, a Bizottsdg tdrgyaldsai még folyamatban voltak.

Folyamatban

(az Ugynokségnek nincs befolydsa
erre)

2015

Az Ugynokség egy véllalkozéval kétmillio eurds keretszerz&dést
kotott beszerzési szolgdltatasokrol (beszerzési szolgéltatdsok) kép-
zési, coaching és oktatdsi szolgéltatdsok harmadik szolgdltat6tdl vald
beszerzésére vonatkozéan (képzési szolgéltatdsok). A villalkozo
konkrét kérésre megkeresi a megfelel§ képzési szolgéltatdsokat és
azokrol a sajdt szolgaltatasi dijaval megemelt drd ajanlatot nydjt be.
A keretszerz6dés azonban nem pontositja, hogy a beszerzési
szolgaltatdsoknak dsszhangban kell lenniitk az Ugynokség pénziigyi
szabdlyzatdban foglalt beszerzési rendelkezésekkel. Az Ugynokség-
nek jovahagydsra benytjtott ajanlatokkal kapcsolatos jelenlegi eljaras
igy nem biztositja, hogy a szolgéltatdsok beszerzése a pénziigyi
szabalyzat minden kovetelményével 6sszhangban torténjen.

Végrehajtand6

2015

A schengeni tdrsult orszdgokkal (Svdjc, Liechtenstein, Izland és
Norvégia) még mindig nem keriilt sor az Ugynokség munkéjaban
valo részvételikkr6l — tobbek kozott a szavazati jogokra és az
Ugynokség koltségvetéséhez valé hozzdjéruldsra vonatkozé rendel-
kezésekrdl — sz616 részletes szabélyokat tartalmazé megdllapoddsok
megkotésére. Ezek hidnydban a schengeni tdrsult orszdgok az
Ugynokség koltségvetésében a III. cimhez (Operativ kiaddsok) az
Eurdpai Unidéval megkotott tarsuldsi megéllapoddsok egyik rendel-
kezése alapjén jarulnak hozzd. Az Ugynokség koltségvetésének
I. cime (Bérek) és Il cime (Igazgatdsi kiaddsok) ald tartozé
tevékenységekhez azonban ezek az orszdgok még nem jarulnak
hozza.

Folyamatban

(az Ugynokségnek nincs befolyasa
erre)

2015

A kozbeszerzési eljarasok ellenérzése kimutatta, hogy az Ugynokség
egyetlen villalkozoval kotott szerzédéses megallapodast, illetve
folytatott tdrgyaldsokat tigy, hogy nem hatdrozta meg pontosan a
kért szolgdltatasokat. Ez korldtozza a versenyt és noveli a
vallalkoz6tol valé fiiggést. Az Ugynokség lehetSség szerint t&bb
beszéllitoval kosson megdllapodast, illetve pontosabban hatdrozza
meg az igényelt szolgdltatdsokat.

Végrehajtand6

2016

Az Ugynokség 2016-ban 2,8 millié eurd értékd készleteket kapott és
fogadott el vonatkozd koltségvetési és jogi kotelezettségvallalds
(szerz6dés) nélkil. Ezeket a kotelezettségvallaldsokat csak utélag
pétoltdk, hogy biztositsdk a beszerzések szabélyszertiségét.

n.a.
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A Szdmvevdszék észrevételei

A korrekcios intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

2016

2016. juliusi ellendrzési jelentésében a Bizottsdg BelsG Ellendrzési
Szolgélata (IAS) megéllapitotta, hogy a folyamatok atfogé kialakitasa
és gyakorlati végrehajtdsa biztositja, hogy a SIS II, a VIS és az
Eurodac IT-rendszereinek eu-LISA dltali mtikodtetése folyamatos és
megszakitds nélkiili adatcserét tegyen lehet6vé az azokat haszndld
nemzeti hatésiagok kozott. Bar az IAS nem emelt ki killonosen
fontos problémat, gy vélte, hogy javitani kellene a konfiguracié-,
véltozds-, élesités-, tesztelés-, probléma-, szolgdltatds- és incidens-
menedzsmenthez kapcsolddé folyamatok hatékonysdgdn. Az Ugy-
nokség és az IAS tervet fogadott el a korrekcids intézkedésekrdl.

Folyamatban

2016

Nagyardnyd — 5 milli6 eurd, azaz 63 % (2015: 9 milli6 eur, azaz
50 %) — volt a lekotott elSirdnyzatok dtvitele a II. cim (Igazgatdsi
kiaddsok) esetében. Az dtvitelek elsGsorban 2017-ben teljesitendd
épiilet-karbantartdsi és tandcsaddsi szolgaltatisokhoz kapcsolédnak.
A kovetkez8 évi tevékenységek fedezésére dtvitt Osszegek magas
szintje ellentétben all az évenkéntiség koltségvetési alapelvével.

n.a.

2016

Az Ugynokség 2015 janiusdban 21,5 millié eurd osszegd épitési
szerzGdést irt ald strasbourgi létesitményei kapcsdn. FG fizetési
médként szakaszos kifizetésekben 4llapodtak meg. Az Ugynokség
azonban a koltségvetés felhasznaldsinak felgyorsitdsa érdekében
2015 juliusdban Ggy modositotta a szerzédést, hogy az az
el6legfizetést irta el§ elsddleges fizetési modként. 2016 novembe-
rében az Ugynokség kifizette a szerzdés teljes dsszegét, noha a
munkdlatoknak még kevesebb mint a fele volt kész.

Folyamatban

2016

Az Ugynokség igazgatdtandcsdnak a Bizottsdgot képvisels tagja az
egyik 2016-os ilésen felvetette a novekvs fenntartasi koltségek
kérdését. Bar ez tobb okra is visszavezethetd (koztiik a rendszerek
folyamatos fejlesztésére és szaporod6 funkciéira), a Szamvevdszék
taldlt olyan kozbeszerzéseket, amelyek esetében az Ugynokség nem
vette figyelembe, hogy mely megoldds a leggazdasdgosabb. Az
Ugynokség példaul egy keretszerz8dés alapjén teljesitett, 4,6 millio
eurds licencvésarlds sordn elmulasztotta annak ellendrzését, hogy a
keretszerz6désben megjelolt vallalkozo, aki kozvetitSként jart el az
Ugynokség és a potencidlis szoftverbeszallitok kozott, felkutatta-e a
legjobb drat.

n.a.

2016

2016 méjusdban az Ugynokség 194 millié eurd osszegii keret-
szerzGdést kotott egy konzorciummal — legfeljebb hatéves idGtar-
tamra — a Vizuminformdciés Rendszer (VIS) és a biometrikus
rendszer (BMS) tovibbfejlesztésére és karbantartdsdra. A szerzGdést
kozbeszerzési eljards dtjan {télték oda. A pdlydzatok befogaddsinak
egyik f6 kritériuma az volt, hogy a pélydzé kereskedelmi
hozzaféréssel rendelkezzen a BMS-technolégidhoz. Mivel azonban
a BMS-technoldgiat kifejlesztd vallalatot nem terhelte szerzdéses
kotelezettség arra, hogy minden érdekl3d§ palyazonak kereskedelmi
hozzaférést biztositson a technoldgidhoz, megkérdéjelezhetd volt az
eljrds versenyszertisége.

n.a.
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] A korrekcios intézkedés dllapota
Ev A SzamvevGszék észrevételei (Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)
A Bizottsig megbizasdb6l 2015. marcius és december kozott
elvégezték az Ugynokség kiilsG értékelését, amelynek eredményeit
a 2016 mdrciusdban kozzétett végleges értékelési jelentés mutatta
be. Az értékelés megdllapitotta, hogy az Ugynokség hozzdjarul a
szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
2016 nagyméret(i IT-rendszereinek operativ irdnyitdséhoz, és eredménye- n.a.

sen latja el feladatait. Az értékel6k mindazonaltal 64 ajanlast tettek
az operativ irdnyitds mindségének tovabbi javitdsa érdekében,
amelyek koziil hetet kritikusnak, tizenegyet pedig nagyon fontosnak
minGsitettek. Az Ugynokség tervet dolgozott ki az ajénldsok
végrehajtdsara, ami jelenleg folyamatban van.
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

3.26.8. Az Ugynokség tudomdsul veszi az észrevételt. A kozepes értékdi beszerzések esetében az Ugynokség a
koltségvetési rendelet 103. cikkének (2) bekezdésével o6sszhangban honlapjan rendszeresen kozzéteszi az el6zetes
hirdetményeket.

3.26.9. 2017 decemberében a Bizottsdg két rendeletjavaslatot terjesztett el6 a (hatdrokkal, vizumokkal, rend6rségi és
igazsagiigyi egyuittm@ikodéssel, menekiltiiggyel és migraciéval kapcsolatos) unids informdciés rendszerek kozotti
interoperabilitds kereteinek létrehozdsdrél. Ezen tdlmenden az Ugynokség megbizatdsinak feliilvizsgdlata sordn (az
elfogadds elétti utols6 szakaszokban) az Ugynokségre ruhdztdk az interoperabilitdsi intézkedések kidolgozdsanak
felel§sségét, a vonatkoz6 jogalkotdsi javaslatok elfogaddsanak fiiggvényében. Az Ugynokség eddig miiszaki szakértelemmel
és know-how-val tdmogatta az informécids rendszerekkel és az interoperabilitdssal foglalkozé magas szintl szakértsi
csoport megbeszéléseit. Ezzel egyidejileg folyamatban van egy tanulmdny, amelynek célja, hogy vilagos képet kapjunk az
interoperabilis IT rendszerek jovébeli felépitésével kapcsolatban. A tanulmany egy hatdsvizsgélatot és egy a meglévé és
jovébeli rendszerek interoperabilitdsi osszetevéire vonatkozé migracios-integrcios tervet is magaban foglal.

3.26.10. Az Ugynokség megerGsiti a strasbourgi épitési projekt végrehajtdsdnak késedelmét. Az Ugynokség kéri annak
figyelembe vételét, hogy a vallalkoz6 szdmara torténd elStorlesztéseket elegendd bankgarancidval fedezték, amelyet a
munkélatok elfogaddsakor, fokozatosan bocsatanak ki.

A személyzet 1j irodaépiiletbe torténd dthelyezése a munkalatok elézetes elfogaddsakor tortént. Az épitési munkélatok a
mésik épiiletben folytatddnak, és az adatkozponttal kapcsolatosak.

Az Ugynokség szerz6dést irt ald egy kiils6 tigyvédi iroddval, hogy jogi tdimogatdst kérjen az épitési szerz6déshez. Az iroda
elemezte a vallalkozo kovetelését, és az eu-LISA nevében ellenkérelmet terjesztett a strasbourgi Kozigazgatasi Birdsag elé. A
Bir6sdg még nem dontott az {igyben.

3.26.11. Az Ugynokség tudomdsul veszi az észrevételt. Az Ugynokség kéri annak figyelembe vételét, hogy az
Ugynokség az unids tigynokségek hédlézatdn és az unids képzési weboldalakon is kzzéteszi allashirdetéseit. Erre a célra
azonban tovabbi pénziigyi forrdsokra lenne sziikség, mégpedig az EPSO nyelvi rendszerének valé megfelelés érdekében,
amely el6irja az allashirdetések valamennyi hivatalos unids nyelvre torténd leforditdsat (pl. egy dlldshirdetés valamennyi
unids nyelvre torténd leforditdsanak becsiilt koltsége 12 000 EUR).

3.26.12. Az Ugynokség tudomdsul veszi az észrevételt. Ami az elektronikus benydjtdst illeti, az Eurépai Bizottsdg
Informatikai Fmgazgatosaga dltal kezelt platformmal kapcsolatos technikai problémdk miatt lehetetlen volt az eszkoz
hasznélata, igy més tigynokségekhez hasonléan az Ugynokség sem volt abban a helyzetben, hogy 2017-ben megbizhat6
moédon tudja a platformot haszndlni. Amint a platform stabilld vélik, az Ugynokség haszndlni szdndékozik azt
kozbeszerzési tevékenységei sordn.

3.26.13. Az Ugynokség tudomdsul veszi az észrevételt. Az Ugynokség célja, hogy tovdbb csokkentse a késedelmes
projektek szdmadt, ezért a tervezési folyamat javitdsa érdekében intézkedéseket kezdett végrehajtani (ldsd még a 3.26.16.
észrevételt). Az Ugyndkség 2017. évi konszolidélt éves tevékenységi jelentésben bemutatott véllalati f§ teljesitménymutatd
(KPI) keretrendszere (22. szdm) szerint a ,befejezett projektek a meghatdrozott mindségi, koltségre és iddre vonatkozé
paraméterekhez képest” ténylegesen 8,79 %-ot képviselnek, ami a meghatérozott 10 %-os célkittizésen beliil van. Emellett
2017-ben az eu-LISA projektirdnyitdsi modszertandt testre szabtdk és aktualizdltdk annak érdekében, hogy jobban
osszhangba keriilion az Ugynokség stratégidjdval és megfeleljen a PRINCE2 médszertandnak. A kozelmdltban bevezetésre
keriilt egy vallalati projektkezelési eszkdz, aminek célja a pontosabb jelentéstétel és a forrdselosztds javitdsa az Ugynokségen

belil.

3.26.14. Az Ugynokség meger6siti, hogy az (operativ és véllalati) IT-projektekben kiilsé véllalkozok is nagy szamban
részt vesznek.

A kiszervezés ilyen magas szintje kozvetlen Osszefiiggésben dll ,A decentralizdlt tigynokségek emberi és pénziigyi
er6forrasainak 2014-2020 kozotti idGszakra torténd programozdsa” cimdé COM(2013) 519 bizottsagi kozleménnyel.
Amikor az Ugynokség 2012-ben létrejott, az elfogadott létszémterv nem irdnyzott el6 elegendd alldshelyet az iigynokségre
ruhédzott feladatok elldtdsdhoz. Ezen tilmenden 2013 6ta jelentSsen nétt az Ugynokség felelGsségi korébe tartozo feladatok
mennyisége, de a létszdmnovelésre vonatkozo kérelmeit elutasitottdk, mikézben az Ugynokségnek végre kellett hajtania az
EB-kozleményben el6irt létszamcesokkentést (0sszesen hét dllashely).

A feladatok megfelel§ elkiilonitésének biztositdsa érdekében a mindségbiztositisban részt vevs villalkozok nem vesznek
részt az operativ nagyméret(i IT-rendszerek operativ irdnyitdsanak kiils6 tamogatdsaban.

3.26.15. Az Ugynokség elismeri azt a rendkiviili helyzetet, amikor egy alkalmazottnak ideiglenesen tovabbi feladatokat
kellett elldtnia. A kinevezésre az Operativ Részleg vezetGjének hosszi ideig tartd tavolléte, valamint a mdsik megiiresedett
vezetdi allashely helyettesitésére irdnyuld folyamatban 1év§ felvétel miatt volt szitkség.

A helyzet mérséklése érdekében az Ugynokség egy madsik alkalmazottat, a Biztonsgi Egység vezetGjét nevezte ki az
Operativ és Infrastuktdra-iigyi Egység ideiglenes vezetSjének, amig az dGjonnan felvett vezet6 2018. jalius 1-jén munkéba
nem all.
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3.26.16. Az Ugynokség tudomdsul veszi az észrevételt. A rendszerfejlesztés csak a keretszerzédésre vonatkozo palydzat
kiirasakor foglalhat6 Ossze, igy a kovetelmények ismertté véldsa esetén a konkrét fejlesztésekrdl targyalni kell (példaul
amikor a rendszerek jogalapja megvéltozik). Beszerzési stratégidja feliilvizsgdlatdnak keretében az Ugynokség foglalkozik a
szerzGdéskotési lehetSségekkel, beleértve az [FPUG-szponzoralt modszertan elfogaddsdt is, azzal a céllal, hogy a fejlesztések
tekintetében csokkentse az egyetlen ajénlattevdre valé hagyatkozdst. A Bizottsdg Bels6 Ellendrzési Szolgdlatanak 2017. évi,
kozbeszerzési folyamatokra vonatkozo kontrollrendszerének ellenSrzésével kapcsolatos cselekvési terve tartalmaz ehhez az
észrevételhez kapcsol6do elemeket.

3.26.17. Az Ugynokség tudomdsul veszi az észrevételt. A forgatokonyvet és a kapcsol6dé kockdzatokat mar 2016-ban
meghatdroztdk, és azok az Ugynokség 2017. évi tervezett bevételeiben és kiaddsaiban is titkrozdnek. Az év folyaméan az
igazgatdtandcs rendszeresen tdjékoztatast kapott a nagy globdlis kotelezettségvallaldsok elfogaddsanak kockazatardl és
korlatairdl, amelyek oka az 4j feladatok jogalapjanak késedelmes elfogaddsa.

3.26.18. Az Ugynokség megerGsiti az informaciot.
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3.27. AZ EUROPAI UNIO IGAZSAGUGYI EGYUTTMUKODESI EGYSEGE (EUROJUST)

BEVEZETES

3.27.1. Az Eurdpai Uni6 Igazsdgiigyi Egytittmtikodési Egységét (a tovabbiakban: Eurojust), melynek székhelye Higdban
van, a szervezett btinozés slyos formai elleni kiizdelem fokozdsa céljabol a 2002/187/IB tandcsi hatdrozat (*'%) hozta létre.
Az Eurojust célja, hogy fejlessze az unids tagallamok kozott, illetve unids tagdllamok és harmadik dllamok kozott zajlo,
hatdrokon dtnytlé nyomozasok és biintetGeljardsok osszehangoldsat.

3.27.2. Az Eurojustra vonatkozé f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (*'").

Tdbldzat

FGbb adatok az Eurojustrél

2016 2017
Koltségvetés (millid eurd) 44 48
Osszlétszam december 31-én (1) 245 242

(") A létszdmba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: Az Eurojustt6l szdrmazo adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN
ELLENOR JELENTESE

VELEMENY

3.27.3. A SzamvevGszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Eurojust beszdmoldja, amely a 2017. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbdl (*'%) és a koltségvetés végrehajtasarol szol6 jelentésekbsl (*2) ll;

b) a beszdmol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eur6pai Unié mikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.27.4.  Véleményiink szerint az Eurojust 2017. december 31-ével zdrulé évre vonatkozé beszdmoldja minden
lényeges szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelSs tisztviselGje dltal
elfogadott szdmviteli szabdlyoknak megfelelGen titkrozi az Eurojust 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi
gazdasagi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny valtozdsait. Ezek a szabélyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

(' HLL 63, 2002.3.6., 1. o.

211y Az Eurojust hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informacidk taldlhatok a weboldaldn: www.eurojust.europa.eu.

('3 A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezSkbol dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozalloméany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

(") A koltségvetés végrehajtasardl szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesits jelentésekbdl és azok magyardzataibél 4llnak.


http://www.eurojust.europa.eu
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A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége
Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérd

3.27.5.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszamolo alapjaul szolgdl6 bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertick és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.27.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarulo évre vonatkozé beszdmold alapjaul szolgdl6
kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

3.27.7. A Szamvevdszék véleménye fiiggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.27.8. Az Eurojust dlldshirdetéseit sajit weboldaldn és a kozosségi médidban teszi kozzé, az Eurdpai Személyzeti
Felvételi Hivatal (EPSO) weboldaldn azonban nem, noha ez névelné az dtlathatésdgot és a nyilvanossagot, és lehetGvé tenné,
hogy a polgdrok 6sszességében lassak a kiilonboz8 unids intézmények és iigynokségek altal kozzétett hirdetéseket.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.27.9. A melléklet attekintést ad a korabbi évek szdmvevGszéki észrevételei nyomadn tett korrekcios intézkedésekrél.
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MELLEKLET
A korabbi évek észrevételeinek hasznosuldsa
) A korrekeids intézkedés dllapota
Ev A SzémvevGszék észrevételei (Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)
A 2010. évi pénziigyi évre vonatkozé jelentésben a Szdmvevdszék
megjegyezte, hogy az alapité rendeletbdl jelenleg eredd atfedések Folyamatban
2011 megsziintetése érdekében érdemes lenne megfontolni az igazgaté és o _ ;
az Eurojust testiilete kozotti szerep- és felelGsségmegosztas wGjboli | (az Ugynokségnek nincs befolydsa
meghatdrozasat. 2011 sordn nem hoztak erre vonatkozé korrekcios erre)
intézkedéseket (*).
Nagyardnyt — 6 446 530 eurd, azaz 40 % (2015: 1,6 millié eurd,
azaz 22%) — volt a lekotott elGirdnyzatok dtvitele a II cim
2016 (Tamogatasi tevékenységekhez kapcsolddd kiaddsok) esetében. Ezek na

féként az Eurojust 2017-ben torténd 4j helyszinre koltozéséhez
kapcsoloddan a kovetkezd évre megrendelt beszerzésekhez és
athtiz6dé munkdlatokhoz kapcsolddnak (4 867 482 eurd).

(") Az Gj Eurojust-rendeletet jelenleg még vizsgdlja a jogalkoté.
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AZ EUROJUST VALASZA

3.27.8.  Helytdll6 az az Eurojusttal kapcsolatos dllitds, mely szerint a munkaeré-felvételi folyamatok sordn nem hasznélja
az EPSO-t. Ennek oka az EPSO azon kovetelményébdl fakadd pénziigyi korlatozé tényezSkben keresendd, amely szerint az
allashirdetéseket az EU mind a 24 hivatalos nyelvére le kell forditani.
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3.28. A BUNULDOZESI EGYUTTMUKODES EUROPAI UNIOS UGYNOKSEGE (Europol)

BEVEZETES

3.28.1. A Biniildozési Egyiittm(ikddés Eurdpai Unids Ugynokségét (a tovébbiakban: az Ugynokség, més néven Europol),
amelynek székhelye Hagéban van, a 2009/371/IB tandcsi hatdrozat (*'%) felvaltdsdrél és hatdlyon kiviil helyezésérél sz616
2016/794/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (*'%) hozta létre. Az Ugynokség célja, hogy timogassa és erdsitse a
tagdllamok rend6ri hatésdgainak és egyéb biiniildozé szolgdlatainak tevékenységét, valamint a kozottik folytatott
kolesonos egytittmitkodést a két vagy tobb tagdllamot érintd stlyos biincselekmények, a terrorizmus és az unids politikdk
ald tartoz6 kozos érdekeket sértd biinozési formdk megel6zése és iildozése terén.

3.28.2. Az Ugynokségre vonatkoz6 f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (*'6).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatok

2016 2017
Koltségvetés (millid eurd) 104 118
Osszlétszam december 31-én (') 737 804

(1) A 1étszamba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk.

Forrds: Az Ugynokségtél szdrmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK - A FUGGETLEN
ELLENOR JELENTESE

VELEMENY
3.28.3. A SzamvevGszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2017. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (*'7) és a koltségvetés végrehajtasirol szol6 jelentésekbdl (*'%) all;

b) a beszdmol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurépai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolo megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.28.4.  Véleményiink szerint az Ugynokség 2017. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmoldja minden
lényeges szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal
elfogadott szamviteli szabalyoknak megfelelSen titkrozi az Ugynokség 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a
targyévi gazdasigi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozasait. Ezek a szabdlyok a
kozszféra nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

2149 HL L 121., 2009.5.15., 37. o.

HL L 135, 2016.5.24., 53. 0.

Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informdciok taldlhaték a weboldaldn: www.europol.curopa.eu.

A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozdllomény
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

('% A koltségvetés végrehajtasardl szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesits jelentésekbdl és azok magyardzataibol 4llnak.
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A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége
Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérd
3.28.5.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszamolo alapjaul szolgdl6 bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertick és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.28.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zdrulo évre vonatkozé beszdmold alapjaul szolgdl6
kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

3.28.7. A Szamvevdszék véleménye fiiggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.28.8. Az Ugynokség dlldshirdetéseit sajét weboldaldn és a kozosségi médidban teszi kozzé, az Eurdpai Személyzeti
Felvételi Hivatal (EPSO) weboldaldn azonban nem, noha ez névelné az dtlathatésdgot és a nyilvanossagot, és lehetGvé tenné,
hogy a polgdrok 6sszességében lassak a kiilonboz8 unids intézmények és iigynokségek altal kozzétett hirdetéseket.
INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL

3.28.9.  2017-ben a Bizottsdg Bels6 Ellenrzési Szolglata ellendrzési jelentést bocsdtott ki ,Procurement in the European
Police Office” (Beszerzések az Eurépai Rendérségi Hivatalndl) (*') cimmel. Az Ugynokség cselekvési tervet dolgozott ki a
potencidlisan fejleszthetd teriiletek kezelésére.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.28.10. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szdmvev@széki észrevételei nyomadn tett korrekcids intézkedésekrdl.

(') Az ellen6rzést nem vizsgaltuk feliil.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

) A korrekcids intézkedés allapota
Ev A SzémvevGszék észrevételei (Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

Nagyardnyd — 3,5 milli6 eurd, azaz 39 % (2015: 4,2 milli6 euro,
azaz 41 %) — volt a lekotott elSirdnyzatok dtvitele a II. cim (Igazgatasi
2016 kiaddsok) esetében. Ezek az elGirdnyzatok fSként a Hivatal n.a.
székhelyének 2016. évi kiaddsaira vonatkoznak, amelyeket csak
2017-ben fog kiszdmldzni a fogadé dllam (2 milli6 eurd).
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

3.28.8. Az unibs tagdllamok, valamint harmadik orszdgok és szervezetek tobb, mint 220 6sszekotd tisztviselGje
dolgozik az Europolnal. Az Europol kozos munkanyelve az angol, igy az Europol igazgatétandcsa dltal elfogadott belsé
nyelvi keretrendszer meghatdrozza, hogy a felvételi eljrdsokat — eltéré rendelkezés hidnydban — angol nyelven kell
lefolytatni. Ennek alapjdn az Europol dlldshirdetéseit angol nyelven adjak ki. Az Europol hatékony és atlthaté felvételi
eljarast mdkodtet; 2017 végén a megiiresedett dllashelyek ardnya 0 % volt, mig a 2017-ben lefolytatott 89 felvételi eljdrds
mindegyikében kivélasztdsonként atlagosan 58 palydzé vett részt. Az Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO)
honlapjan keresztiil torténd kozzétételhez az dllashirdetéseket az angol nyelven kiviil le kell forditani az EU hivatalos
nyelveire. Tekintettel az évente kozzétett dlldshirdetések nagy szdmdra, az EU valamennyi hivatalos nyelvére torténé forditds
magas koltségekkel és késedelmekkel jarna. Az Europol az operativ teljesitési igényekre Osszpontositja koltségvetési
kiaddsait, ezért az allashirdetéseknek az EU valamennyi hivatalos nyelvére torténd forditdsat, beleértve az EPSO-n keresztiil
torténd kozzétételt is, csak egyedi esetekben kezdeményezik (pl. az iigyvezetd igazgatdvalfiigyvezet igazgatd helyettessel
kapcsolatban).
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3.29. AZ EUROPAI UNIO ALAPJOGI UGYNOKSEGE (FRA)

BEVEZETES

3.29.1. Az Eurdpai Uni6 Alapjogl Ugynokseget a tovadbbiakban: az Ugynokség, mds néven FRA), amelynek szekhelye
Bécsben van, a 168/2007EK tanacsi rendelet (**°) hozta létre. Az Ugynokseg célja, hogy az Uni6 és a tagdllamok érintett
hatésdgainak tdmogatdst és szakmai segl'tséget nyu]tson az alapvetd jogokat érint§ unids jogszabalyok végrehajtdsa sordn.

3.29.2. Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (**').

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatok

2016 2017
Koltségvetés (millid eurd) 21 23
Osszlétszam december 31-én (1) 105 108

(1) A 1étszamba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk.

Forrds: Az Ugynokségtél szdrmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK - A FUGGETLEN
ELLENOR JELENTESE

VELEMENY

3.29.3. A Szamvevdszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszamOIOJa amely a 2017. december 31-ével zdruldé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (**?) és a koltségvetés végrehajtdsardl sz6l6 jelentésekbsl (*2°) 4ll;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertisége és szabélyszertisége;

az Eur6pai Unié mtikodésérdl sz616 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.29.4.  Véleményiink szerint az Ugynokség 2017. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmoldja minden
lényeges szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal
elfogadott szémviteli szabalyoknak megfelelSen titkrozi az Ugynokség 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a
targyévi gazdasgi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozasait. Ezek a szabdlyok a
kozszféra nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

220 HL L 53.,2007.2.22,, 1. o.

221y Az Ugynokség hatskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informaciok taldlhatok a weboldaldn: www.fra.europa.eu.

222) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezokbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

A koltségvetés végrehajtdsardl szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket dsszesitd jelentésekbdl és azok magyardzataibol dllnak.

—~— —

(223)
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A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége
Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl
3.29.5.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszamolo alapjaul szolgdlo bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertick és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.29.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarulo évre vonatkozé beszamol6 alapjaul szolgdlo
kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

3.29.7. A Szdmvevdszék véleménye fiiggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A BESZAMOLO MEGBIZHATOSAGAROL

3.29.8. Az unibs iigynokségek ez évi ellendrzése folyaman elemzést Vegeztunk a szamviteli kornyezetre és ezen beliil a
szamvitelért felels tisztvisel6k szervezeti beosztdsdra és fiiggetlenségére nézve. Az Ugyndkség esetében a szdmvitelért
felel6s tisztvisel§ felettese az adminisztrativ szolgaltatdsok vezet8je. Véleményiink szerint a szdmvitelért felel8s tisztvisel§
fiiggetlenségének novelésére lenne szitkség, és ehhez a tisztvisel6nek igazgatasi kérdésekben az Ugynokség igazgatdjanak,
funkciondlis kérdésekben pedig az igazgatdtanacsnak kellene beszdmolnia.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.29.9.  2017-ben az Ugynokség szdmdra — nem redlis piaci becslésekbsl adoéddan — nehézséget okozott egyes
tanulmanyok elkészittetése. A nyilt palyazati felhivdsok koziil legaldbb hdrom sikertelen volt, mert az Ugynokséghez csak
olyan el8irt mindségti palydzatok érkeztek be, amelyek jelentSs mértékben meghaladtdk a szerzédés értékének felsd hatdrat.
Az Ugynokség végiil a palydzati dokumentacid felillvizsgélata utdn, 4j eljdrds keretében {télte oda ezeket a szerzédéseket.
Mindez tovébbi igazgatdsi kiaddst jelentett az Ugynokség szémdra, tovabbd a projektek iitemezésére is kihatott.

3.29.10.  Pénziigyi keretszaba’lyzatuk értelmében az {igynokségeknek egységes megolddst kell bevezetniitk a
kozbeszerzési eljarasokban részt vevé harmadik felekkel folytatott elektronikus informdcidcserét és az informdciok
taroldsat (e- kozbeszerzes} illetden (**%), (**°). Mivel minden uniés intézményre ugyanezen elirds vonatkozik, a Bizottsig
jelenleg dolgozik egy atfogd, a kozbeszerzési eljardsok minden szakaszara kiterjed§ informatikai megoldds kifejlesztésén. A
Bizottsdg 2010 6ta alkalmaz elektronikus szdmlazést (e-szdmldzas) lehet6vé tevd eszkozoket, 2011-t8l elektronikusan teszi
kozzé az eljarast megindité hirdetményekhez kapcsolédé dokumentumokat az EU Hivatalos Lapjdban (e-kozbeszerzés), és
2015 6ta a palyédzatok elektronikus titon is benytjthatoak (e-benytjtds). 2017 végére az Ugynokség egyes eljardsok esetében
bevezette az e-szdmldzast, az e-kozbeszerzést és az e-benydjtast azonban nem.

INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL ES A KULSG ERTEKELESI JELENTESEKROL

3.29.11.  2017-ben a B1zottsag Bels§ Ellendrzési Szolgélata ellendrzést végzett az Ugynokségnél, amelynek témdja az
irdnyitis és az etika volt (**%). Az Ugynokség cselekvési tervet dolgozott ki a potencidlisan fejleszthet6 teriiletek kezelésére.

3.29.12. Az Ugynokség 2013 és 2017 kozotti teljesitményének kiilsé értékelésére 2017-ben keriilt sor a Bizottsdg
megbizasdbdl (/). Az Ugynokség cselekvési tervet dolgozott ki a potencialisan fejleszthet§ teriiletek kezelésére.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.29.13. A melléklet dttekintést ad a kordbbi évek szdmvevGszéki észrevételei nyomadn tett korrekcios intézkedésekrol.

224
225

(“*") Az 1271/2013/EU felhatalmazdson alapulé bizottsdgi rendelet 79. cikke (e-kormdanyzat).
EZM;
)

A 966/2012[EU, Euratom rendelet 95. cikkének (2) bekezdése (e-kormanyzat).
Az ellendrzést nem vizsgéltuk feliil.

227) - Az értékelést nem vizsgaltuk feliil.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

Ev

A Szdmveviszék észrevételei

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

2016

A (megbizott) engedélyezésre jogosult tisztvisel6k dltal adott
hivatalos megbizdsok nem mindig élltak 6sszhangban az ABAC
munkafolyamati rendszerében érvényben lévd tranzakcidengedé-
lyezési hatdskorokkel.

Végrehajtva

2016

Nagyardnyt — 5,2 milli6 eurd, azaz 68 % (2015: 5,7 millio eurd,
azaz 70 %) — volt a lekotott elSirdnyzatok dtvitele a III. cim (Operativ
kiaddsok) esetében. Ez féként az Ugynokség tevékenységeinek
jellegére vezethetd vissza, amelyek kapcsdn tobb hénapos, gyakran
a kovetkezd évre is dtnytilé tanulmanyok finanszirozasira is sor
keriil. Az Ugynokség fontoldra vehetné a differencidlt koltségvetési
elGiranyzatok bevezetését, mivel azok jobban titkroznék mdveletei-
nek tobbéves jellegét, valamint a szerz6dések megkotése, teljesitése
és kifizetése sordn fellépé elkeriilhetetlen késedelmeket.

Folyamatban
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

3.29.8. Az Ugynokség atszervezését kovetSen, amely 2018 végéig befejezédik, a szémvitelért felel6s tisztvisel§ az
igazgaté adminisztrativ felelGssége ald fog tartozni, és kozvetlenill az igazgatétandcsnak szdmol be (mint eddig is). A
meglévd szinergidk fenntartdsa érdekében a szamvitelért felelGs tisztvisel§ tovdbbra is szorosan egyiittmiikodik a szervezeti
szolgdltatdsokkal.

3.29.9. Az 0Osszes érintett tanulmanyt nyilt palyazati felhivasként irtak ki, és igy azok minden gazdasigi szerepld
szdmadra nyitva dlltak. Az FRA dltal végzett kiterjedt tanulmdanyok tipusai a maguk nemében egyediildlloak az EU-ba mind a
téma, mind pedig annak szempontjibél, hogy valamennyi uniés tagallamban végre kell ket hajtani. Ezen tGlmenden az
Ugynokség korlatozott forrdsokkal rendelkezik ezekhez az intézkedésekhez. Mindazondltal az ilyen pélydzati felhivasok
kifrdsakor az Ugynokség a jovében mérlegelni fogja piackutatds elvégzését; szitkség esetén feliilvizsgdlia a technikai
kovetelményeket; és ha lehetséges, tjraértékeli az elvégzendd vizsgalatok fontossagi sorrendjét. A fentiek ellenére tobb
forrds rendelkezésre bocsatdsa az operativ kiaddsokra jelent@sen megkonnyitené ezt a problémat.

3.29.10. Az e-palydztatds és az elektronikus benydjtds 2019. janudr 1-t6l kotelezd lesz. 2018-ban az Ugynokség
megkezdte az ilyen rendszerek bevezetését, igy ezek a megadott hatariddre rendelkezésre fognak allni.
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3.30. EUROPAI HATAR- ES PARTVEDELMI UGYNOKSEG (FRONTEX)

BEVEZETES

3.30.1. Az Eurdpai Hatdr- és Partvédelmi Ugynokséget (a tovabbiakban: az Ugynokség, mas néven Frontex) a 2007/
2004/EK tanacsi rendeletet (***) hatalyon kiviil helyezé (EU) 2016/1624 eurépai parlamenti és tandcsi rendelet (**°) (,Gj
alapité rendelet”) hozta létre. Az Ugynokséget, amely megtartotta a Frontex roviditést és varsoi székhelyét, az Eurdpai Unid
Tagéllamai Kiils§ Hatdrain Valé Operativ Egyiittm{ikodési Igazgatdsért Felel§s Eurdpai Ugynokségbdl alakitottdk ki. Az Gj
alapité rendelet kibgviti az Ugynokség megbizatasat, hogy biztositsa a kiils§ hatdrokon az eurdpai integrélt hatdrigazgatast
a kiils6 hatarok atlépésének hatékony feliigyelete érdekében. Ide tartozik a kiilsé hatdrokon jelentkezé migraciés kihivasok
és potencidlis jovébeli fenyegetések kezelése is, ezdltal hozzdjarulva a hatdrokon atnyalé dimenziéval rendelkezd, stilyos
biincselekmények elleni fellépéshez, valamint az Unién beliili magas szintii bels§ biztonsdg biztositdsdhoz az alapvetd
jogok teljes tiszteletben tartdsa mellett, ugyanakkor megdrizve az Uni6n beliil a személyek szabad mozgdsat.

3.30.2. Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (**°).
Tabldzat

Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatok

2016 2017
Koltségvetés (millié eurd) 251 281
Osszlétszam december 31-én (1) 365 526

(") Az Ugynokségnél jelenleg dolgozé alkalmazottak létszamaba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerz8déses alkalmazottak
és a kirendelt nemzeti szakért6k. A 2017. évi végleges személyi allomdnyi 1étszdmterv ennél tobb éllashelyet engedélyezett: 352
helyet a tisztvisel6k és ideiglenes alkalmazottak és 303 helyet a szerz8déses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértk szamadra.

Forrds: Az Ugynokségtél szdrmaz6 adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK - A FUGGETLEN
ELLENGR JELENTESE

VELEMENY

3.30.3. A Szdmvev8szék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2017. december 31-ével zdruld pénziigyi évre vonatkozé pénziigyi
kimutatdsokbol (**') és a koltségvetés végrehajtasarol sz6l6 jelentésekbsl (*>2) ll;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertisége és szabélyszertisége;

az Eurépai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmoldé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.30.4.  Véleményiink szerint az Ugynokség 2017. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmoldja minden
lényeges szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felels tisztviselGje dltal
elfogadott szémviteli szabalyoknak megfelelSen titkrozi az Ugynokség 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a
targyévi gazdasagi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozasait. Ezek a szabdlyok a
kozszféra nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

HL L 349., 2004.11.25,, 1. o.

HL L 251, 2016.9.16., 1. o.

Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informdciok taldlhatok a weboldaldn: www.frontex.europa.eu.

A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nettd eszkozdllomény
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

A koltségvetés végrehajtdsardl szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket dsszesitd jelentésekbdl és azok magyardzataibol dllnak.


http://www.frontex.europa.eu
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A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége
Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.30.5.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarulé évre vonatkozo beszdmolo alapjdul szolgdld bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérd

3.30.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zdrulo6 évre vonatkozé beszdmold alapjaul szolgdl6
kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

Egyéb

3.30.7. Az Ugynokség tdmogatdsi kiaddsai 2016 és 2017 kozott jelentSs mértékben — 123 millié eurérdl 167 millio
euréra — novekedtek. 2017-ben az Ugyndkség — a kordbbi évektdl eltérGen — nem végzett utdlagos ellenSrzést a
tdémogatdsi kiaddsok megtéritésére vonatkozdan. Az Ugynokség véleménye szerint a megtérités el6tt végzett elGzetes
ellendrzések javultak és jelenleg, midta az elGzetes ellendrzések dltal lefedett tranzakciok szdma elért egy bizonyos
szintet, megfelel§ bizonyossdggal szolgdlnak. A Szdmvevdszék azonban 2014 6ta rendszeresen arrél szamol be, hogy az
egyiittm(ikodd orszagok dltal igényelt kiaddsokrdl benyujtott bizonylatok gyakran nem elégségesek, amit az ez évi
ellendrzési eredmények is aldtdmasztanak (lasd: 3.30.12. és 3.30.13. bekezdés).

3.30.8. 2016-ban a Szdmvevdszék azt javasolta az Ugynokségnek, hogy vé%ezzen részletes elemzést annak
megallapitdsdhoz, hogy melyek a legmegfelelbb finanszirozdsi mechanizmusok (*>). E tekintetben a Szdmvevdszék
megjegyzi, hogy 2017 végén az igazgatétandcs az operativ tevékenységek tényleges koltségeinek megtéritése helyett az
egységkoltségek alkalmazdsanak kiterjesztése mellett dontott. Ezzel parhuzamosan, 2018-ban kisérleti projektet
inditottak az egyiittm(ikodd orszdgok dltal alkalmazott eszkozok egységkoltségeinek meghatdrozdsdra. Ezenkiviil 2017
janiusdban az igazgatétandcs jovahagyta az Ugynokség 6j, 2018-t0l érvényes szervezeti felépitését, amelynek keretében
létrejott az Gj, kozvetlenil az tigyvezetd igazgatonak és az igazgatotandcsnak beszdmol6 ellendrzési és kontrolliroda. Az
atszervezés célja a felépités és az Gjonnan kapott megbizatds kozotti 6sszhang megteremtése volt (ldsd: 3.30.9. bekezdés).

3.30.9.  2016-ban, az Uniét érinté migrdciés vélsg kovetkeztében az Ugynokség megbizatdsa jelentSsen kibdviilt.
Koltségvetése 2016-ban az el6z6 évhez képest 75 %-kal, 2017-ben pedig tovabbi 21 %-kal novekedett. A személyi dllomany
2016-ban az el6z6 évhez képest 18 %-kal, majd tovabbi 43 %-kal nétt. Még folyamatban van a rendszereknek és
eljarasoknak az ij megbizatas, illetve az 4j korilmények szerinti kiigazitdsa. A Szdmvevdszék véleménye fuggetlen az aldbbi
észrevételektsl, amelyeket az Ugynokséggel szemben 4ll6 kihivdsokat szem el6tt tartva kell értelmezni.

ESZREVETELEK A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGEROL ES SZABALYSZERUSEGERGL

3.30.10.  Egy nyilt pélyazati felhivast kovetSen az Ugynokséghez négy komphajo-szolgaltatdsi palydzat érkezett be
migransok Gorogorszdgon beliili széllitdsaval kapcsolatban. A kivélasztdsi kritériumoknak hirom palyazat felelt meg, a
negyediket kizdrtdk. Az egyetlen odaitélési kritérium az r volt. 2017 éprilisdban az Ugynokség a legalacsonyabb drat kindlo
komptdrsasaggal 2 milli6 eurds, hdroméves idészakra sz6l6 keretszerzédést kotott. Mivel azonban a véllalkozé szallitdsi
kapacitdsa egyes idényekben korldtozott volt és nehézséget okozott szdmdra a szerz6dés teljesitése, az Ugynokség 2017
végén felmondta a szerz8dést. A szolgaltatds folytonossdgénak biztositdsa érdekében az Ugynokség 2017 novemberében a
hatralévs idGszakra 1j keretszerz8dést kotott 1,8 millio eurd értékben a mdsodik helyezést elért, azaz a mdsodik
legalacsonyabb drat kindlé pélydzdval. Az Ugynokség a helyettesits szerzédés feltételeirl nem folytatott térgyaldst a
mdsodik, illetve a harmadik helyezést elért palydzoval, hanem azt a mdsodik helyezést elért palydzo eredeti ajdnlata alapjdn
kototte meg. A helyettesits szerz8dés kozvetlen odaitélése szabalytalan volt, mivel az eredeti beszerzési eljards mar lezarult
és az 1j, a kovetkezd nyilt eljards végrehajtdsdig érvényes szerzédéses feltételekrsl nem keriilt sor tdrgyaldsos eljarasra.
2017-ben a helyettesits szerz6dés alapjan nem keriilt sor kifizetésre.

3.30.11. A személyzeti szabalyzat rendelkezései szerint kiilsG kivalasztdsi eljdrds esetén ideiglenes alkalmazottakat csak
az SC 1-SC 2, AST 1-AST 4 vagy AD 5-AD 8 besorolasi fokozatokra lehet felvenni (***). 2017-ben az Ugynokség két
(2016-ban 14) alkalmazottat vett fel magasabb AST fokozatba. Ezekre a fokozatokra szabdlytalan a munkaerd-felvétel.

(**’) A ,Vissza nem téritend§ tamogatisok alkalmazdsa az iigynokségeknél: nem mindig megfelel6 vagy eredményessége nem mindig
mutathaté ki” cimd 12/2016. sz. kiilonjelentés.

(" A személyzeti szabdlyzat 53. cikkének (2) bekezdése.
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ESZREVETELEK A BELSO® KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

3.30.12.  2017-ben az Ugyndkség pénziigyi tdmogatdst nydjtott az izlandi parti Srségnek egy repiilégép Gorogor-
szagban valé haszndlatdhoz. Az Ugynokség az Izland altal igényelt kiadds megtéritése elStt az egyik bejelentett
kiaddskategoridra nézve bizonylatokat kért be, majd késébb annak ellenére megtéritette a mintegy 440 000 eurds koltséget,
hogy a bizonylatok bemutatdsara végiil nem keriilt sor. Az el8zetes ellendrzés tehat ebben az esetben nem volt eredményes.

3.30.13. Az Ugynokség egy, a spanyol Guardia Civil 4ltal haszndlt repiilgép gordgorszdgi hasznalatba vételét is
tarsfinanszirozta. Az ellenérzésekre és karbantartdsra bejelentett koltségeket aldtdmaszté dokumentdcié hidnydban az
Ugynokség az 4tlagos repiilési orankénti koltségek alapjan téritett meg 430000 eurdt. Az étlagkoltséget a spanyol
hatésagok és az ellendrzést és karbantartdst végzé magdnvallalkozok kozott kotott szerzddésekben alkalmazott
koltséghataroknak megfelel@en szdmitottak ki. Fenndll azonban a kockdzat, hogy a ténylegesen felmeriilt koltség a
megtéritett Osszegnél alacsonyabb volt.

3.30.14. Az Ugynokség, noha mdr 2014-ben bekoltozott a jelenlegi iroddjaba, még mindig nem rendelkezik az
igazgatotandcs dltal jovahagyott dtfogd tizletmenet-folytonossagi tervvel.

ESZREVETELEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

3.30.15. Az Ugynokség ismét nagy dsszegben torolt az el6z6 évrél dthozott, a kozos miiveletekben részt vevé orszagok
kiaddsainak megtéritésére lekotott elGiranyzatot (7,7 millié eurd, azaz 16,5 %, 2016: 5,6 milli6 eurd, azaz 17,6 %). Ez arra
utal, hogy az egyiittm(ikods orszdgok jelent6s mértékben tdlbecsiilték az Ugynokség altal megtéritends kiaddsok dsszegét.
Annak ellenére, hogy a kozos miiveletekkel kapcsolatos dtviteleket két egymast kovets évben is torolni kellett, 2017-ben az
Ugynokség 9,6 millié eurét mds koltségvetési sorokrdl a kozos miiveletekre csoportositott &t, ami 40,5 millié eurdra
novelte a kovetkezd atvitel Osszegét. A kozos miveletek az Osszes 2017-ben torolt elSirdnyzat 69 %-at (11,1 millid eurd),
illetve az Osszes 2018-ra atvitt elSirdnyzat 46 %-at (87,6 milli6 eurd) teszik ki.

3.30.16.  2017-ben a visszatérési mveletekre rendelkezésre dll6 elGiranyzatok 6sszege 66,5 millié eurd volt. A
miiveletek azonban nem tartottak 1épést a rendelkezésre 4ll6 elirdnyzatokkal, igy az Ugynokség 13,5 millié eurdt (20,3 %,
2016: 23 millié eurd, azaz 37,5 %) visszautalt a Bizottsdgnak. Ezenkiviil az I. ¢imbdl (Személyzeti kiaddsok) szintén
visszautalt 4 millié eurdt, mivel 2017-ben nem tudtak a tervezett szimban felvenni @j alkalmazottakat.

3.30.17. Az Ugynokség 2017. évi eredeti koltségvetésében szerepelt egy 8,8 millié eurds kotelezd miiveleti tartalék is
gyors hatdrvédelmi intervenciok és visszatérési intervenciok finanszirozdsara (*°). 2017 szeptemberében azonban, majd az
év oktoberében is, az Ugynokség 1,9 millié eurdt (6sszesen tehdt 3,8 millié eurdt) csoportositott 4t a tartalékbél az operativ
koltségvetésbe az egyéb tevékenységek finanszirozdsdra. E két dtcsoportositds egyike sincs dsszhangban az Ugynokség
pénziigyi szabalyzataval.

3.30.18. Az Ugynokség 2017. évi koltségvetésében egy 11,9 millié eurd dsszegli nem kotelezd tartalék is szerepelt az
elére nem lathaté operativ szitkségletekre. Mds koltségvetési sorokrol vald dtcsoportositdsokat és a koltségvetés modositasat
kovetSen a tartalékbol felhaszndlt forrdsok 24,7 millié eurdt tettek ki, ami az eredeti koltségvetés 8,1 %-dnak felelt meg. Az
Ugynokség azonban a tartalékot f6ként a szokdsos miveletek (8,4 millié eurd), illetve egy olyan tdvvezérlésii 1égi
megfigyeléssel kapcsolatos projekt (drénok, 7 millié eurd) finanszirozdsdra haszndlta, amelyre eredetileg csak 1,1 millid
eurdt szerepeltetett a koltségvetésben. A nem kotelez§ tartalékok koltségvetésben vald szerepeltetése és felhaszndldsa nem
felel meg az egyediség koltségvetési elvének, valamint rontja a koltségvetés atlathatésagat.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.30.19. Az Ugynokség éllashirdetéseit sajat weboldaldn és mds csatorndkon teszi kozzé, az Eurépai Személyzeti
Felvételi Hivatal (EPSO) weboldaldn azonban nem, noha ez novelné az atldthat6sdgot és a nyilvanossdgot, és lehet6vé tenné,
hogy a polgdrok Osszességében ldssdk a kiilonbozd unids intézmények és iigynokségek altal kozzétett hirdetéseket.

3.30.20.  Pénziigyi keretszabdlyzatuk értelmében az tigynokségeknek egységes megoldast kell bevezetniitk a
kozbeszerzési eljrdsokban részt vevé harmadik felekkel folytatott elektronikus informacidcserét és az informdcidk
taroldsdt (e-kozbeszerzés) illetden (**), (**’). Mivel minden uniés intézményre ugyanezen elirds vonatkozik, a Bizottsig
jelenleg dolgozik egy atfogd, a kozbeszerzési eljardsok minden szakaszara kiterjeds informatikai megoldas kifejlesztésén. A
Bizottsdg 2010 6ta alkalmaz elektronikus szamlazést (e-szdmlazas) lehet6vé tevd eszkozoket, 2011-t8l elektronikusan teszi
kozzé az eljardst megindité hirdetményekhez kapcsolédé dokumentumokat az EU Hivatalos Lapjanak elektronikus
véltozatdban (e-kozbeszerzés), és 2015 Ota a pdlydzatok elektronikus tton is benydjthatéak (e-benyujtds). A Bizottsdg
szerint 2017 végére az Ugynokség egyes eljardsok esetében bevezette az e-szdmlazdst és az e-kdzbeszerzést, az e-benytjtdst
azonban nem.

)

3% Az alapité rendelet 75. cikkének (13) bekezdése alapjan.

(**®) Az 1271/2013[EU felhatalmazdson alapulé bizottsagi rendelet 79. cikke (e-korméanyzat).
(**7) A 966/2012[EU, Euratom rendelet 95. cikkének (2) bekezdése (e-kormanyzat).
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A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.30.21. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szdmvevGszéki észrevételei nyomdn tett korrekcios intézkedésekrdl.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

Ev

A Szdmveviszék észrevételei

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

2013

A szdllit6i bizonylatokat az év végén jelentSs nehézséggel tudtak
egyeztetni. A szdllit6i egyenlegeket rendszeresebben kell figyelni és a
kiilonbségeket kell§ iddben kell elemezni.

Folyamatban

2013

A Frontex 2005-ben kezdte meg mikodését, és azoéta is a fogadd
tagdllammal torténg levél- és iratvdltds alapjan mdkodik. Az
Ugynokség és a tagdllam kozott azonban mindeddig nem sziiletett
dtfogd székhely-megdllapodds. Egy ilyen megéllapodds eldsegitené
az Ugynokség és személyzete mtikodési feltételeinek jobb étldtha-
tosagat.

Végrehajtva

2014

Jelent6s javulds volt tapasztalhaté az egyiittm(ikodd orszdgok éltal a
tdmogatdsi megéllapoddsok alapjan igényelt kiaddsok el6zetes és
utélagos ellendrzését tekintve. Az egyiittmiikodd orszdgoktdl
beérkezs, az igényelt kiaddsokat aldtdmaszté dokumentumok
azonban nem mindig elégségesek. Tovabbd nem kértek be
konyvvizsgal6i igazoldsokat, pedig az Unid koltségvetési rendeleté-
nek végrehajtasi szabalyai alapjan bizonyos kiiszobérték feletti
tamogatasok esetén javasolt ezek bekérése ('). A konyvvizsgaléi
igazoldsok tovabbi bizonyossdggal szolgdlndnak a tdmogatdsi
tranzakciok jogszertiségérdl és szabalyszertiségérél.

El8zetes és utdlagos ellendrzés: fo-
lyamatban
Konyvvizsgaléi igazoldsok: végre-
hajtva

2014

A tamogatdsi megdllapoddsok nagy és folyamatosan novekvd
szamabdl, valamint az ezekkel kapcsolatos, a Frontex dltal
ellendrizendd és megtéritendd kiaddsok nagysdgrendjébdl adéddan
felmeril a kérdés, hogy lehetne-e mds, hatékonyabb, illetve
koltséghatékonyabb finanszirozasi mechanizmusokat alkalmazni.

Folyamatban (%)

2014

Finomitani kell a schengeni térsult orszdgok (Svdjc, Liechtenstein,
Izland és Norvégia) hozzdjaruldsainak kiszamitdsit, hogy azok
megfelelébben titkrozzék a vonatkozd jogszabdlyi rendelkezése-
ket (*). A szdmitdshoz példdul a Bizottsagtél kapott éves timogatds
végleges, nem pedig a koltségvetésbe vett Gsszegét kell alapul venni.

Végrehajtva

2015

Az Ugynokség éltal Izlandon 2015 oktéberében elvégzett utdlagos
ellen8rzés osszesen 1,4 millié eurd értékben szabalytalan kifizeté-
seket tart fel egy 2011 és 2015 kozott hét kozos miiveletben részt
vevG hajo értékesokkenése kapcesan. Az izlandi parti 8rség egy hajo
értékesokkenésének megtéritését igényelte, pedig a hajé hasznos
glettartama mar meghaladta az Ugynokség irdnymutatdsiban
szerepl§ id6tartamot. Bar az Ugynokség az el6z8 ot évre visz-
szamendleg jogosult lenne a szabdlytalan kifizetések visszatéritteté-
sére, csak a 2015. janudr 6ta folydsitott, 0,6 millié eurdt kitevd
kifizetések visszafizettetését jelentette be.

Folyamatban
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Ev

A Szdmvevdszék észrevételei

A korrekcios intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

2015

A BelsS Biztonsdgi Alapot (ISF) a 2014-2020-as idészakra hoztdk
létre. Két kiilondlld része a hatdrigazgatast, illetve a renddrségi
egyiittm(ikodést tdmogatod eszkoz, amelyek keretében 2,8 millidrd
eurd, illetve 1 millidrd euré 4l rendelkezésre tevékenységek
finanszirozdsdra. A Bizottsdg a hatdrigazgatdst tdmogatd eszkoz
keretében megtériti a tagdllamoknak eszkozok — példaul szdrazfoldi
jarmtivek vagy hajok - vdsdrlasdt, akdrcsak olyan mikodési
koltségeiket, mint az tizemanyag-fogyasztds vagy a karbantartds.
Az ilyen kéltségeket az Ugynokség a kozos mveletek résztvevinek
is megtériti. Ezért fenndll a kettSs finanszirozds kezeletlen
kockézata (*).

Folyamatban

2015

A hatdrokon 4tnydlé miiveletekben részt vevs dllamok koltségtéri-
tési igénylSlapokon jelentik be felmeriilt koltségeiket: az ,dllandd
koltségeket” (értékcsokkenés és karbantartds), a ,valtozo koltségeket”
(f6ként tizemanyag) és a ,kikiildetési koltségeket” (f6ként juttatasok
és egyéb személyzeti koltségek). A bejelentett koltségek valds
értékeken alapulnak és orszdgonként mds-mds normdkat kovetnek,
vagyis a résztvevd dllamok eltéré megkozelitést alkalmaznak, s ez az
osszes érintett fél szdmadra kiilonosen megterhel rendszert eredmé-
nyez. A Szdmvevlszék a 12/2016. sz. kilonjelentésében azt
ajanlotta, hogy az ligynokségek a hatékonysdgbeli hidnyossagok
elkeriilésére, amikor csak lehetséges, alkalmazzanak egyszerdsitett
koltségelszamoldst (°).

Folyamatban

2016

Az Ugynokség €l6z6, 2016. oktéber 5-ig hatdlyos alapité rendelete
rendelkezett a részt vevd orszagokkal végrehajtott kozos visszatérési
miveletek finanszirozasardl. A tagéllami visszatérési miiveletek csak
az Uj alapit6 rendelet alapjan véltak tdmogatdsra jogosulttd. Ennek
ellenére az Ugynokség a 2016. janudr és oktober kozotti idészakban
3,6 milli6 eurd Gsszegli tdmogatdst nydjtott tagallami visszatérési
miiveletekre. Ezek a kifizetések szabalytalanok voltak.

n.a.

2016

A személyzeti szabdlyzat rendelkezései szerint kiils§ kivélasztdsi
eljards esetén ideiglenes alkalmazottakat csak az SC 1-SC 2, AST 1-
AST 4 vagy AD 5-AD 8 besoroldsi fokozatokra lehet felvenni (°).
2016-ban az Ugyndkség 14 alkalmazottat vett fel magasabb AST
fokozatba. Ezekre a fokozatokra szabdlytalan a munkaerd-felvétel.

Végrehajtand6

2016

A lekotott elSirdnyzatok dtvitele novekedett a II. cim (Igazgatdsi
kiaddsok) esetében: 6,4 millié eurd, azaz 43 % (2015: 3,2 millid
eurd, azaz 38%) és a Ill. cim (Operativ kiaddsok) esetében:
67,3 millié eurd, azaz 37 % (2015: 40,2 millid eurd, azaz 35 %).
Ez elsGsorban az év végén dtnyald szerzSdésekre és miiveletekre
vezethet§ vissza. Az Ugynokség fontoléra vehetné a differencialt
koltségvetési elSirdnyzatok bevezetését, mivel azok jobban titkroz-
nék a jogi kotelezettségvallaldsok, a szerz8dések végrehajtdsa és a
miiveletek, valamint a kapcsol6do kifizetések sordn fellépé elkeriil-
hetetlen késedelmeket.

Folyamatban
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A Szdmvevdszék észrevételei

A korrekcios intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

2016

A 2015. évi koltségek talbecslése miatt, amelyeket 2016-ban még
vissza kellett tériteni a részt vevg orszdgoknak, nagy — 6,4 millié eurd,
azaz 16 % — volt a torolt 2015. évi atvitelek ardnya a IIl. cim
(Operativ  kiaddsok) esetében. Javitani kell az egyiittmikodd
orszdgok éltal benyujtott koltségbecslések pontossagat és koltségki-
mutatdsaik id6beniségét.

Folyamatban

2016

Az Ugynokség megbizatdsinak kibévitése kapcsdn nagyon fontossd
valtak a visszatérési mdveletek, és erre a célra 63 millid eurdt
irdnyoztak el6 a 2016. évi koltségvetésben. Mivel azonban kevesebb
visszatérési miiveletet hajtottak végre a tervezettnél, 23 milli6 eurdt,
azaz az Osszeg 37,5 %-at visszafizették az unids koltségvetésbe.
Ennek a helyzetnek a kialakuldséhoz a Frontex visszatérési
miiveleteihez szitkséges, charterjdratokra és kapcsol6dé szolgaltata-
sokra vonatkoz6 50 millié eurds keretszerz8dés megkotésére kiirt
kozbeszerzési eljaras jelentds késedelme is hozzdjarult, amely
tovabbra is kihat az Ugynokség 4ltal irdnyitott visszatérési miiveletek
szdmdra. Annak ellenére, hogy ezt a kozbeszerzési eljarast 2016
mérciusdban tervezték elinditani, az év végéig nem kezdték el.

n.a.

2016

2015. december 22-én a Bizottsig és az Ugynokség — mint
tarskedvezményezett és a hdrom masik tarskedvezményezett (EASO,
IOM és UNHCR) (') koordinitora — 5,5 milli6 eurd értéki
haroméves, 2016. janudr 1-jén hatalyba 1ép8 tdmogatdsi szerz6dést
irt ald a védelem szempontjabdl érzékeny migraciokezelés nyugat-
balkdni és torokorszdgi regiondlis tdmogatdsirél. A hdrom part-
nerrel kotott 3,4 millid eurd értékd egyiittmiikodési megdllapoda-
sokat (jogi kotelezettségvallalasok) azonban csak 2016. augusztus és
november kozott irtak ald. Két megéllapodds esetében a koltségvetési
kotelezettségvallaldsokat, amelyeknek fel kellett volna szabaditaniuk
a forrdsokat a jogi kotelezettségvdllalasba vétel el6tt, csak 2016
oktéberében és decemberében kototték meg. Ezenkiviil az 1,2 millié
eurd Osszegli koltségvetési kotelezettségvallaldsok csak az el6finan-
szirozasi kifizetéseket fedezik. Ez az eljdrds sérti a koltségvetési
rendelet koltségvetés-gazddlkoddsi szabdlyait, és a megdllapoddsok
késedelmes megkotése bizonytalansigot okozott a partnerek opera-
tiv egytittmiikodésében.

n.a.

2016

Az Ugynokség 2016. évi létszamterve 275 alldshelyet biztosit a
tisztvisel6knek és ideiglenes alkalmazottaknak (¥). 2016 végére ezek
koziil csak 197-et, azaz az dlldshelyek 71 %-at toltotték be, f6leg
azért, mert 50 4j dlldshelyet csak 2016 okt6berében létesitettek, és a
felvételi eljdrdst még nem fejezték be. Az Ugynokségnek hagyomi-
nyosan nehézséget okoz megfelel§ profili munkatirsakat taldlni,
részben a bérkorrekcios egyiitthaté mértéke (66,7 %) miatt.

Folyamatban
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A korrekcios intézkedés dllapota
Ev A SzamvevGszék észrevételei (Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

A megbizatds kib6vitésének kovetkezményeként az Ugynokség
személyi allomanya a 2016. évi 365-r6l tobb mint a kétszeresére,
1000 fére fog néni 2020-ra (°). A novekedés azonban nem a
szitkségletek alapos becslésén alapul.

2016 n.a.

A tervezett személyidllomany-novekedés tovabbi irodateriileteket
2016 igényel. Az Ugynokség a szitkségletek kielégitése érdekében a Végrehajtva
Bizottsdggal és a fogad6 dllammal egyiitt elemzi a lehetGségeket.

(') A Bizottsig 1268/2012/EU felhatalmazason alapul6 rendelete (HL L 362., 2012.12.31., 1. o).

A A 2007/2004/EK rendelet 3. cikkének (4) bekezdése értelmében az Ugynokség a kozos miiveleteket csak vissza nem téritendd
tdmogatdsok révén tarsfinanszirozhatja.

()  Megéllapodds az egyrészrdl az Europal Kozosség, mdsrészrdl pedig a Svéjci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a
két allamnak az Eurdpai Unié Tagallamai Kiils6 Hatdrain Valé Operativ Egyiittmikodési Igazgatdsért Felel6s Eurdpai Ugynoksegben
vald részvétele modjardl (HL L 243., 2010.9.16., 4. 0.); Megdllapodds az Eurdpai Kozosség, valamint az Izlandi Koztdrsasag és a
Norvég Kiralysdg kozotti, ezen a’llamoknak az Eurépai Uni6 Tagdllamai Kiils6 Hatdrain Valé Operativ Egytittmiikodési Igazgatdsért
Felelgs Eurépai Ugynokségben vald részvételének modjardl (HL L 188., 2007.7.20., 19. o.).

() A Szdmvevészék ezt a kockdzatot ,A Kiilss Hatdrok Alap elGsegitette a pénziigyi szolidaritdst, de javitani kell az eredmények mérésén
és novelni kell az unids tobbletértéket” cimd, 15/2014. sz. killonjelentésének 39. bekezdésében és 4. ajnldsiban is megemlitette.

() A ,Vissza nem téritendd timogatdsok alkalmazdsa az {igynokségeknél: nem mindig megfelel§ vagy eredményessége nem mindig
mutathaté ki” cimd 12/2016. sz. szdmvevdszéki kiilonjelentés 1. ajanldsa.

() A személyzeti szabdlyzat 53. cikkének (2) bekezdése.

() Az Eurépai Menekiiltiigyi Tdémogatdsi Hivatal (Malta), a Nemzetkozi Migrdcis Szervezet (Belgrdd) és az ENSZ menekiiltiigyi
f6biztosa (Genf).

() Tovabbi 192 dlldshelyet engedelyeztek a szerzGdéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakérték szdmdra.

() Javaslat: Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete az Eurépai Hatér- és Parti Orségrél és a 2007/2004/EK rendelet, a 863/2007 [EK
rendelet, valamint a 2005/267EK tandcsi hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérsl, COM(2015) 0671 final — 2015/0310 (COD).
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

MEGJEGYZESEK A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGEROL ES SZABALYSZERUSEGERCL

3.30.10. A szerz8dés megszintetésérsl sz6l6 Frontex-hatdrozatot kovetGen a szolgdltatasok folytatasat biztositani kellett
az Uj vallalkozé kivalasztasdig.

Figyelembe véve a régié szamdra szitkséges szolgdltatdsok piaci korlatait (nagyon kevés a gazdalkodd), a legmegfelelsbb
vélasztasi lehetGség az ,athidalé szerz8dés” alkalmazdsa volt azzal a tdrsasdggal, amely a kompszolgéltatok kivélasztdsara
irdnyul6 palydzati eljardsban a masodik legjobbnak bizonyult. Ezért ez nem a madr lezdrt kozbeszerzési eljards folytatdsa
volt. A Frontex figyelembe vette, hogy a vallalat tapasztalattal rendelkezik a Frontex szdmadra biztositott kompszolgéltatdsok
terén, méghozzd nagyon pozitiv visszajelzéssel; a javasolt komp minden minimalis mdszaki kovetelménynek megfelelt. A
véllalkoz6 hajlandé volt ugyanolyan feltételekkel biztositani a szolgaltatdsokat, mint amelyeket a kezdeti pélyazati eljaras
sordn megkoveteltek és ajanlottak.

Egy kivételt 2017 novemberében irtak ala, amelyben megmagyardztak a dontést. A 2017 decemberében mindkét fél dltal
alairt dthidalé szerz6dés 2018 janudrjdban Iépett hatélyba.

Az arkritérium egyetlen kritériumként valé haszndlatdt gondosan elemezték, és arra az elmdlt két éves tapasztalatra
alapoztdk, amelyben a Frontex komphajokat rendelt a gorog szigetek és Torokorszdg kozotti visszafogaddsi miiveletekhez.
A foldrajzi teriiletre vonatkozé piaci korlatozdsok — a vallalkozok szdma erdsen korlatozott, kompkinélatuk pedig sztikos —
alkalmatlanna tették a mingségi odaitélési kritériumok alkalmazasat. A Frontex dltal igényelt szolgaltatdsok kozé tartoztak a
gorog szigetek és Torokorszdg kozotti rovid utak az EU és Torokorszag kozotti visszafogaddsi megéllapodds szerint a
visszatérdk visszafogaddsa érdekében annak biztositdsdval, hogy ezek a miveletek biztonsdgos kornyezetben és az alapvetd
jogok teljes tiszteletben tartdsdval torténnek meg.

3.30.11. A személyzeti szabdlyzat 31.2. cikke utolsé bekezdésével 6sszhangban (,Az intézmény egyedi igényeinek vald
megfelelésre a tisztvisel6k toborzdsakor az Unidban fenndllé munkaeré-piaci feltételeket is figyelembe veszik”) a Frontex
figyelembe vette a munkaerd-piaci feltételeket (= alacsony korrekcids egyiitthaté kontra sziikséges szakmai tapasztalat),
amelyek magasabb besorolasi fokozatot jelentenek az AST besorolasi csoportban. Ez teljes mértékben megmutatkozott a
létszamtervekben (amely szerves részét képezi a koltségvetésnek), és soha nem kérdGjelezték meg a koltségvetési hatosagok.

2017 marciusatol a Frontex nem nevez ki kiils§ jelolteket az AST4-nél magasabb besoroldsi fokozatokra.

MEGJEGYZESEK A BELSO KONTROLLOKROL

3.30.12. Az ellen6rzések/karbantartds koltségeit az aldbbiak szerint definidljak: ,Az Osszes ellendrzés/karbantartds (...)
koltsége az atlag (...) teljes idGtartama alatt. Az az ardny, amelyet a gydrtd vagy az dtlagot bevezet§ hatosdg karbantartdsi
osztdlya alapjdn szolgaltatott adatok alapjan dllapitanak meg.”

Ezért az 6rankénti koltség lehet koltségnyilatkozat, amelyet kedvezményezettek biztositanak barmely gyarté becslései
alapjan, vagy egy ar az el6z8 években felmerilt tényleges koltségek alapjan, vagy koltségbecslés a hasonld eszkozokbdl
szarmazo referenciaadatokbdl, ha az eszkoz 1j és nincs elérhetd adat. A szamldk (vagy az adatmennyiség miatt egyenérték
szamviteli feljegyzések) biztositdsa csak akkor lehetséges, ha az 6rankénti drat a referenciaévben viselt tényleges koltségek
alapjan dllapitjak meg. Ugyanakkor lehetSség van arra is, hogy a kedvezményezett az dtlagos referenciadrak alapjin

megallapitsa az 6radijat, ha tényleges szdmldk nem allnak rendelkezésre.

Ez tortént a kivalasztott kifizetés esetében, mivel az izlandi parti 6rség 6rankénti karbantartdsi koltségbecslést adott a
Frontex-nek. Az izlandi parti 6rség dltal benyujtott dokumentumok titkrozik az Izlandon 2015-ben végrehajtott utélagos
ellendrzések eredményeit, amikor a Frontex utblagos ellenérzési csoportja latogatast tett a karbantartékozpontban, és
ellendrizte az izlandi parti 6rség altal benyujtott dokumentumokat, amelyek szdmitdsi modszereik alapjat képezték.

Ennélfogva a Frontex véleménye szerint az Izland dltal benydjtott dokumentum elegendS alapot ad a kiaddsok
jovahagydsdhoz.

3.30.13. A merevszarnyu légi jarmtvek osszes ellenérzésének/karbantartdsinak ordnkénti drdnak teljes mennyisége
harom szerz8désbdl, és azok egyedi szabélyaibdl all:

— A motorok karbantartdsa — a szerz6dést maximum 9 010 475,50 eur Osszegben irtdk ald; a kifizetések alapja azonban
az egy motor karbantartdsinak oOrdnkénti dra. A Guardia Civil a szerz6désben meghatdrozottak szerint a motor
karbantartdsdnak 6rankénti drt szdmolja fel a Frontex-nek. Ha kevesebb 6rdt forditanak a motorok karbantartdsdra, a
fels6 hatdrt nem érik el. Ezért ebben az esetben nem a szerz6dés teljes értéke, hanem egy 6ra koltsége relevans.
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— Altaldnos karbantartds — a vonatkozé szerzdés rendelkezései osszdras szerzdésként (nem keretszerzédésként)
hatdrozzak meg, amelyek a vallalkozé dltal végzett konkrét tevékenységeket lefed§ havi szdmlakkal rendelkeznek. Az
Ugynokség értelmezése szerint a Guardia Civil a szerz6déses id6szak végén kifizeti a szerz6désben meghatérozott teljes
Osszeget. Az 6rankénti drat igy szdmoljdk ki, hogy ezt a teljes koltséget elosztjak a repiilési 6rdk szdmaval.

— Potalkatrészek beszerzése — a szerz8dés rendelkezései a fentiekkel megegyezSen oOsszdras szerz8désként (nem
keretszerz8désként) hatdrozzdk meg, amelyek a vallalkoz6 dltal végzett konkrét tevékenységeket lefedd havi szamlakkal
rendelkeznek. Az Ugynokség értelmezése szerint a Guardia Civil a szerz6déses id6szak végén kifizeti a szerz&désben
meghatérozott teljes Osszeget.

A fent emlitett okok miatt az Ugynokség nem osztja meg a Szdmvevészék altal végzett kockdzatértékelést, mivel az osszéras
szerzGdés alapjan becsiilt, a Guardia Civilnek visszafizetett 6sszegnek végiil egyenldnek kell lennie a tényleges szamlak
alapjan megtéritett osszegekkel.

3.30.14. A jelenlegi iizletmenetfolytonossag-menedzsment megkozelitést, stratégiat és az ebbdl eredd tizletmenet-
folytonossagi terveket a 2016 végéig érvényben 1év jogi keret és szerkezet alapjan dolgoztdk ki és aktualizaltdk (évente).

A megerdsitett megbizatds és az 1j struktiira révén a felelds vallalkozds tulajdonosa kiilondsen az iizletmenet-folytonossagi
terveket vizsgdlja felul, mivel a szervezeti véltozds az alapul szolgdlé tzleti folyamatok teljes kori nagyjavitdsat is
megkoveteli.

MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

3.30.15. A {6 kihivas a kotelezettségvallaldsi elGiranyzatok rendelkezésre dllasahoz kapcsolddik egy adott év folyaman.

Tovéabbé a nagyszam torlések kockdzatdnak minimalizaldsa érdekében 2016 negyedik negyedévében a Frontex arra kérte a
kedvezményezetteket, hogy nyujtsak be zdr6 kifizetési kérelmiiket a 2016 madsodik félévében befejez8dott hasznalatba
vételekre, és a Frontex szdmdra nyujtsanak pontos koltségbecslést a koltségek viselésére a folyamatban 1évé (2016.
december) vagy tervezett (2017. janudr) hasznalat esetén a 2016-os operativ tevékenységeken beliil. E kérelmek {6 célja az
volt, hogy azonositsik az esetleges talbecsléseket, csokkentsék a vonatkozd SFD-juttatdsokat, és még 2016-ban
tjrahasznéljdk a forrasokat. Ezen intézkedés bizonyos pozitiv eredményei ellenére az atvitt elGirdnyzatok szintje viszonylag
magas maradt.

Kovetkezésképpen, bar a valds pénziigyi szitkségletek becslése megfelelGen tortént meg, a Frontex-nek 2016 szén tovabbi
forrasokra volt szitksége a haszndlatba vételek pénziigyi fedezetének biztositdsa érdekében, mivel a teljesitett és a
folyamatban 1év6 hasznélatokbol szdrmazé kotelezettségvillalds-visszavondsok nem voltak elérhetk ebben a szakaszban.

Az Ugynokség a 2018-as operativ ciklustol egyszertisitett timogatasi rendszert dolgozott ki és hajtott végre, amely sokkal
nagyobb mértékben alkalmaz legfeljebb egy évet fedezé tamogatdsi egységkoltségeket; a timogatdsok végrehajtdsanak
fokozott figyelemmel kisérésével egyiitt az Ugynokség célja az atvitt elSirdnyzatok torlési ardnydnak cs6kkentése.

3.30.16

Visszatérés:

Az alapok Bizottsighoz torténd visszautaldsa ellenére az Ugynokségnek sikeriilt megvaldsitania a visszatérés terén
megfogalmazott 6 célkittizéseket: a tagdllamok szdmdra miiszaki és operativ segitségnyujtdst biztositott a visszatérési

miiveletek végrehajtdsdban, és egyedi, visszatérést megel6zd tevékenységeket (a visszatér6k azonositdsanak, képzésének és a
tagdllamok kozotti tuddsmegosztds stb. elsegitése) végzett.

2017-ben jelent8sen megndtt a Frontex altal koordindlt visszatérési miveletek szdma: az illegdlis bevandorlok szdma 47 %-
kal tobb, mint 2016-ban, azaz a 2016-os 10 700-as értékrsl 2017-ben 14 200-ra nétt. Ez az EU-b6l a harmadik
orszagokba ténylegesen visszatéré migransok teljes mennyiségének kozel 10 %-at teszi ki (ennek értéke 2014-ben 2 % volt).

Munkaerd-felvétel:

A személyzeti kiadasokhoz kapcsolddd visszautaldsok els@sorban a munkaeré-felvételi folyamat kihivasainak és az ezzel
kapcsolatos késéseknek voltak koszonhetk, ilyenek a hosszas eljardsok, hossza felmonddsi id6, nem elegendS szdmu
pélydzé és az alacsony korrekcids egyiitthatd miatti foldrajzi egyenstly hidnya. Mindazondltal az Ugynokség eredménynek
tekinti az egy év alatt tobb mint 250 Gj alkalmazott felvételét és elszdlldsoldsat.
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3.30.17. 2017 volt az Ugynokség az Eurépai Hatdr- és Partvédelmi Ugynokségrél (EBCG) sz6lé Gj rendelete
végrehajtasdnak elsS éve. A 75. cikk (13) bekezdésének megfelel6en az Ugynokségnek bele kellett terveznie egy kotelezs
miveleti tartalékot, azaz a mdveleti tevékenységekre elkiilonitett allokdcié 4 %-at a koltségvetésébe a gyorsreagildsa
hatdrvédelmi csapatok (RABITS) és a visszakiildési intervencié finanszirozdsdra. Minden év oktdber 1-jén a tartalék legaldbb
egynegyedének rendelkezésre kell allnia az év végéig felmeriil§ igények fedezésére.

A kotelez8 miiveleti tartalék mogott az az elképzelés 4ll, hogy az Ugynokség az év barmely pillanatdban rendelkezik egy
bizonyos mértéki tartalékkal a RABITS haszndlatdra, igy az ilyen hirtelen haszndlat kezdeti koltségei fedezhetSk lesznek.
Az Eurdpai Parlament (EP) médositotta a Bizottsdg (COM) altal javasolt EBCG-rendelet eredeti szovegét, hozzdtéve, hogy —
az év fennmarad6 hdrom hénapjaval megegyez8 ardnyban — oktdber 1-jén csak a tartalék negyedét kell fenntartani. Az
EBCG-rendeletben nem tesznek emlitést arrdl, hogy mi torténjen a tartalék fennmaradé haromnegyedével oktdber 1-je
utdn; ez a kérdés nem tisztdzott.

Az els8, szeptember végi dtutalds a 1égi és a tengeri, fokozott mitveleti tevékenységek finanszirozdsat, és a sajat légi
ellendrzési szolgéltatdsok megvésarldsat szolgalta; a masodik dtutalds oktdber 1-je utdn tortént. Az igazgatétanacs a havi
jelentésben kapott tajékoztatast az dtutaldsokrol.

Az Ugynokség szerint a jogalkoténak kell tisztdzni a helyzetet.

3.30.18. A nem kotelez§ tartalékot mar a 2017-2019-es egységes programozasi dokumentum (SPD) el6készitése sordn
eltervezték. Az EBCG-rendelet 75. cikkének (3) és az azt kovet§ bekezdéseinek megfelelSen az SPD elSkészitése, és a
bevételek és kiaddsok becslése az N=2. évben megkezdddott, és azokat az N-1. Gsz végén véglegesitették. Az EBCG-rendelet
2016 oktéberében lépett hatélyba.

Az Ugynokségnek 2016-ban meg kellett terveznie az 2017-es id6szakra vonatkozé részletes éves munkaprogramot (a
2017-2019-es SPD része) az EBCG-rendeletrdl folytatott tdrgyaldsok végsS eredményei nélkiil, tehdt egyértelmien
meghatdrozott jogalap nélkiil.

2016 végéig a 2017-2019-es SPD-t madr lezdrtak és az igazgatétandcs dltali elfogaddsra vért, amely teljes mértékben
tdmogatta a nem kotelezd tartalék létrehozdsdt az Eurdpai Hatdr- és Parti Orség valtozdsai idején.

A Bizottsdg a (C92016)8722. sz. dokumentumban véleményezte az 2017-2019-es SPD-t; a dokumentum 63. pontjdban a
kovetkezdket fogalmazta meg: ,A Bizottsig orommel veszi, hogy a vészhelyzeti tervezés az éves munkaprogram
kidolgozdsdnak egyik irdnyelvévé vélt, és hogy az Ugyndkség operativ koltségvetésének kozel 10 % -4t az tin. »operativ
rugalmassdgra« szanja (...). Ebben az &sszefiiggésben a Bizottsag felkéri az Ugynokséget, hogy két kiilon tartalékot hozzon
létre a koltségvetésén belil: az els6 teljes mértékben feleljen meg az EBCG-rendelet 75. cikke (13) bekezdésének, a masodik
pedig lehetéséget kindljon az Ugynokségnek arra, hogy fenntartsa az operativ rugalmassgot a gyorsreagaldsi mveleteken
kiviili szitkséghelyzetekre.”

MEGJEGYZESEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.30.19. A Frontex angol nyelven teszi kozzé llashirdetéseit, mig az EPSO el6irja, hogy azokat le kell forditani az EU
valamennyi hivatalos nyelvére. A szdmos dllashirdetés miatt ez jelent8s pénziigyi koltségeket és potencidlis késést jelentene
a felvételi eljarasban. A Frontex mds csatorndkon keresztiil is terjeszti az dllashirdetésekkel kapcsolatos informacioit, példdul
az unids tigynokségek hdlozata, az igazgatétandcs, az dllandd képviseletek, az EuroBrussels és a kozosségi média révén.

3.30.20. A Frontex megkezdte az elektronikus benyujtdsi eszkozok létrehozdsdnak folyamatdt. Az eszkdz megvaldsitdsa
az egyetértési megéllapodds Bizottsdg (Informatikai FSigazgat6sdg) dltali aldirdsa utdn kezdddik. Ezen eszkoz hivatalos
hatdrideje 2018. oktober vége a kozbeszerzési irdnyelv 90. cikke (2) bekezdése szerint, amelyet a Bizottsdg analdgia dtjdn
alkalmazott az tigynokségek szdmara; a Frontex betartja ezt a hataridét.
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A TPK 4. fejezete (Globdlis Eurépa) keretében finanszirozott iigynokségek

3.31. EUROPAI KEPZESI ALAPITVANY (ETF)

BEVEZETES

3.31.1. A torindi székhely(i Eurépai Képzési Alapitvanyt (a tovabbiakban: az Alapitvany, mas néven ETF) az 1360/90/
EGK tandcsi rendelet (***) hozta létre (itdolgozds: 1339/2008/EK rendelet (**°)). Az Alapitviny célja a szakképzés
reformjdnak tdmogatdsa az Eurdpai Unié partnerorszdgaiban. E célbdl az Alapitvany killonboz8 szakképzési programok
végrehajtdsaban nyujt segitséget a Bizottsdgnak.

3.31.2. Az Alapitvinyra vonatkozé f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (**°).

Tdbldzat

Az Alapitvinyra vonatkozo f6bb adatok

2016 2017
Koltségvetés (millid eurd) 21 20
Osszlétszam december 31-én () 130 125

(1) A 1étszamba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk.

Forrds: Az Alapitvanytdl szarmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK - A FUGGETLEN
ELLENOR JELENTESE

VELEMENY
3.31.3. A SzémvevGSszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Alapitviny beszdmoldja, amely a 2017. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozé pénziigyi
kimutatdsokbol (**") és a koltségvetés végrehajtdsardl sz6l6 jelentésekbsl (*+2) ll;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmoloé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.31.4.  Véleményiink szerint az Alapitvany 2017. december 31-ével zdrul6 évre vonatkozd beszdmoldja minden
lényeges szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatinak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felels tisztviselGje dltal
elfogadott szdmviteli szabdlyoknak megfelelGen titkrozi az Alapitvany 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a
targyévi gazdasigi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozasait. Ezek a szabdlyok a
kozszféra nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

HL L 131, 1990.5.23,, 1. o.

HL L 354., 2008.12.31,, 82. o.

Az Alapitvany hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informdciok taldlhatok a weboldaldn: www.etf.curopa.eu.

A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbdl édllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozdlloméany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

A koltségvetés végrehajtdsardl szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket dsszesitd jelentésekbdl és azok magyardzataibol dllnak.


http://www.etf.europa.eu

2018.11.30. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 434/185

A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége
Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérd
3.31.5.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszamolo alapjaul szolgdlo bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertick és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.31.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zdrulo évre vonatkozé beszdmold alapjaul szolgdl6
kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

3.31.7. Az aldbbi megjegyzés nem érinti a Szdmvev@szék véleményeit.

INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIRGL

3.31.8.  2017-ben a Bizottsdg BelsG Ellendrzési Szolgdlata ellendrzési jelentést bocsatott ki ,Progress monitoring in
Vocational and Educational Training through the Torino process in ETF” (A haladds nyomon kovetése a tovabbképzés és a
szakképzés teriiletén az ETF torindi folyamata keretében) (**?) cimmel. Az Alapitvany cselekvési tervet dolgozott ki a
potencidlisan fejleszthetd teriiletek kezelésére.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.31.9. A melléklet ttekintést ad a kordbbi évek szdmvevSszéki észrevételei nyomdn tett korrekcids intézkedésekrdl.

(243)

Az ellendrzést nem vizsgéltuk feliil.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

Ev

A Szdmveviszék észrevételei

A korrekcids intézkedés allapota
(Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

2016

2016-ban a Bizottsdg megbizdsdbdl elvégezték az Alapitvany kiilsg
értékelését. Ez volt az elsd 1épés a foglalkoztatds, a szocidlis tigyek és
a tarsadalmi befogadas teriiletén dolgozd négy tigynokség atfogd
értékelése sordn (). Az értékelés megdllapitotta, hogy az ETF 2011
6ta tartd jelent8s dtszervezésének nem voltak szamottevd negativ
hatdsai, és arr6l — killonosen a stratégia és az eredményesség
tekintetében — a belsg és kiils§ érintettek is tobbnyire pozitivan
vélekedtek. Az ETF irdnyitdsit hatékonynak és eredményesnek
itélték. Az értékelés azt is kiemelte, hogy az ETF 2011 oOta
folyamatosan noveli a monitoringkapacitdsit, de a tevékenységeinek
és eredményeinek viligosabb bemutatdsa terén még tovabbra is van
tennivald. A helyzet javitdsat elGsegithetné a mutatok egyetlen
beavatkozasi logika mentén valé egységesitése és egyszer(sitése,
valamint az egységes terminoldgia haszndlata az egész szervezetben.
Az Alapitvany tervet készitett az értékel6k ajanldsainak meg-
valdsitasara.

n.a.

2016

A SzamvevdszEék mar az Alapitvany 2011. évi éves beszamol6jardl
készitett jelentésében kiemelte, hogy az Alapitvany irodaépiiletére
vonatkozd helyzet nem kielégit§ és veszélyezteti tevékenységének
folyamatossagat. A helyzet tovabbra is megoldatlan maradt, mivel
2011-ben felszdmoltdk az épiiletegyiittes egyik részét kezel§ és
hasznalé konzorciumot, iiresen hagyva az épiiletnek ezt a részét. A
fogadé orszagnak siirg@sen megoldast kell taldlnia erre a probléma-
ra. A befogaddsi megallapodis alapjan megfeleld létesitményeket kell
biztositaniuk 2027-ig.

Végrehajtva

(") Az értékelés a kovetkezd tigynokségekre fog még kiterjedni: Eurépai Alapitvény az Elet- és Munkakoriilmények Javitdsdért (Dublin),
Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség (Bilbao), Eurdpai Szakképzésfejlesztési Kozpont (Szaloniki).
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AZ ALAPITVANY VALASZA

Az Alapitvany a SzdmvevGszék jelentését tudomdsul veszi.



C 434/188 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2018.11.30.

A TPK 5. fejezete (Igazgatds) keretében finanszirozott iigyndokségek
3.32. EURATOM ELLATASI UGYNOKSEG (EURATOM)

BEVEZETES

3.32.1. A luxembourgi székhelyti Euratom Elldtdsi Ugynokséget (a tovdbbiakban: az Ugynokség) 1958-ban hoztdk
létre (***). Az Ugynokség el6z6 alapszabilyinak helyébe a 2008/114/EK, Euratom tandcsi hatirozat (**°) lépett.
Az Ugynokség legfontosabb feladata, hogy — a beszerzési forrdsokhoz valé egyenld hozzéférés elvén alapulé kozos
ellatasi politikdn keresztiil — biztositsa az unids felhaszndlok rendszeres ellatdsat nukledris anyagokkal, elsGsorban nukledris
titGanyagokkal.

3.32.2.  2008-t6l egészen 2011-ig az Ugynokség nem rendelkezett sajit koltségvetéssel mikodése finanszirozdsihoz. Az
Ugynokség feladatainak teljesitéséhez szitkséges koltségeket a Bizottsdg viselte. 2012 6ta a Bizottsdg sajit koltségvetést
biztosit az Ugynokségnek, amely azonban kiaddsainak csak kis részét fedezi.

3.32.3. Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (>*°).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkozé fébb adatok

2016 2017
Koltségvetés (milli6 eurd) 0,1 0,1
Osszlétszdm december 31-én (1) 17 17

(") A létszamba beletartoznak a tisztviselk, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: Az Ugynokségtdl szarmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK - A FUGGETLEN
ELLENGR JELENTESE

VELEMENY
3.32.4. A SzdmvevG8szék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2017. december 31-ével zdruld pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (**7) és a koltségvetés végrehajtasardl sz6l6 jelentésekbsl (**%) ll;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertisége és szabélyszertisége;

az Eurépai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.
A beszdmoldé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.32.5.  Véleményiink szerint az Ugynokség 2017. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmoldja minden
lényeges szempontbdl hiven, pénziigyi szabalyzatinak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje altal
elfogadott szémviteli szabalyoknak megfelelSen titkrozi az Ugynokség 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a
targyévi gazdasigi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozasait. Ezek a szabdlyok a
kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

244 HL 27.,1958.12.6., 534/58. o.

243 HL L 41., 2008.2.15., 15. o.

24%) Az Ugynokség hatdskorérsl és tevékenységeirsl tovébbi informaciok taldlhatok a weboldaldn: http:/[ec.europa.eufeuratom/
index.html.

(*) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezSkbsl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

(**®) A koltségvetés végrehajtasardl szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesits jelentésekbdl és azok magyardzataibol allnak.

—~—— —


http://ec.europa.eu/euratom/index.html
http://ec.europa.eu/euratom/index.html

2018.11.30. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 434/189

A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége
Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.32.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszamolo alapjaul szolgdlo bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertick és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.32.7.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarulo6 évre vonatkozé beszdmol6 alapjaul szolgdl6
kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

Az Ugynokség a Szdmvevészék jelentését tudomésul veszi.



2018.11.30. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 434/191

Onfinanszirozé6 iigynokségek

3.33. KOZOSSEGI NOVENYFAJTA-HIVATAL (CPVO)

BEVEZETES

3.33.1. Az angers-i székhely(i K6z0sségi Novényfajta-hivatalt (a tovabbiakban: a Hivatal, mds néven CPVO) a 2100/94/
EK tandcsi rendelet (**%) hozta létre. A Hivatal f6 feladata a novényfajtak ipari tulajdonjogara vonatkozé uniés védelem
megaddsa irdnti kérelmek nyilvantartdsba vétele és vizsgdlata, valamint annak biztositdsa, hogy a tagallamok illetékes
hivatalai elvégezzék a sziikséges szakmai vizsgalatokat.

3.33.2. A Hivatalra vonatkoz6 f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (>*°).

Tdbldzat

A Hivatalra vonatkoz6 fébb adatok

2016 2017
Koltségvetés (millié euro) 16 16
Osszlétszam december 31-én () 44 51

(") A létszamba beletartoznak a tisztviselk, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: A Hivataltdl szdrmaz6 adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK - A FUGGETLEN
ELLENOR JELENTESE

VELEMENY
3.33.3. A SzamvevGszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) a Hivatal beszdmolGja, amely a 2017. december 31-ével zdrul6 pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi kimutatdsok-
bél (*°") és a koltségvetés végrehajtisrol szol6 jelentésekbsl (*) all;

b) a beszdmol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eur6pai Unié mikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.33.4.  Véleményiink szerint a Hivatal 2017. december 31-ével zdrul6 évre vonatkozé beszdmoldja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szamviteli szabdlyoknak megfelelGen titkrozi a Hivatal 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a tdrgyévi gazdasdgi
események eredményét, a pénzforgalmat és a netté eszkozdllomdny valtozdsait. Ezek a szabdlyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

(**) HLL 227.,1994.9.1, 1. 0.

(*°% A Hivatal hatdskorérél és tevékenységeirdl tovabbi informdciok taldlhatok a weboldaldn: www.cpvo.europa.eu.

(*°Y) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezGkbol dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozalloméany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

*°Y) A koltségvetés végrehajtasardl szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesits jelentésekbdl és azok magyardzataibol 4llnak.


http://www.cpvo.europa.eu
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A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége
Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.33.5.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszamolo alapjaul szolgdlé bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertick és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.33.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarulo6 évre vonatkozé beszdmold alapjaul szolgdl6
kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

3.33.7. A Szdmvevdszék véleménye fiiggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A BELSO® KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

3.33.8.  2017-ben a beszerzési és a tdmogatds-odaitélési eljardsokat nem dokumentaltdk megfelelGen. A szolgdltatdsok
beszerzésére vonatkozd alacsony és kozepes értékd szerz8dések esetében kovetkezetlenségek jellemezték a kozzétett
palyazati dokumentdciot, az alacsony értékd beszerzéseknél semmilyen nyilvintartds nem tdmasztotta ald a jeloltek
elgvalogatdsat, az ideiglenes munkaerdfelvétellel kapcsolatos beszerzések estében pedig a Hivatal nem készitett értékelési
jelentést. Emellett az odaitélési kritériumokat sem tiintették fel egyértelmtien. A tdmogatdsok odaitélése tekintetében késziilt
kockazatértékelések nem voltak megfelelGek, a szakértdi véleményeken pedig nem szerepelt aldirds.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL
3.33.9.  Pénziigyi szabilyzata(*>’) értelmében a Hivatalnak egységes megolddst kell bevezetnie a kozbeszerzési
eljarasokban részt vevé harmadik felekkel folytatott elektronikus informdcidcserét és az informdcidk tdroldsat (e-
kozbeszerzés) illetden. Mivel minden unids intézményre ugyanezen elirds vonatkozik, a Bizottsdg jelenleg dolgozik egy
atfogo, a kozbeszerzési eljdrasok minden szakaszdra kiterjedd informatikai megoldds kifejlesztésén. A Bizottsdg 2010 dta
alkalmaz elektronikus szdmlazdst (e-szdmldzds) lehetdvé tevs eszkozoket, 2011-t8] elektronikusan teszi kozzé az eljardst
megindité hirdetményekhez kapcsol6dé dokumentumokat az EU Hivatalos Lapjdban (e-kozbeszerzés), és 2015 6ta a
palydzatok elektronikus dton is benydjthatéak (e-benyujtds). 2017 végéig a Hivatal még ezen eszkozok egyikét sem
vezette be.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.33.10. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szdmvev@széki észrevételei nyomdn tett korrekcids intézkedésekrdl.

(**%  74. cikk (e-korményzat).
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

Ev

A Szdmveviszék észrevételei

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

2014

A Hivatal elektronikus banki szolgaltatdsokat haszndl a legtobb
kifizetéshez. A szdmvitelért felelgs tisztvisel§ és két helyettese
jogosult elektronikus dton aldirni a kifizetéseket. Nincs sziikség
masodik személy aldirdsdra, és ez pénziigyi kockdzatot jelent a
Hivatal szdmara.

Folyamatban

2014

Bar a Hivatal 1995-ben kezdte meg mitkodését, még nem kotottek
székhely-megdllapoddst a fogadé tagdllammal, ami meghatdroznd a
Hivatal és személyzetének mikodési feltételeit.

Folyamatban

(A Hivatalnak nincs befolydsa erre)

2015

2015. december 31-én a tobb mint 90 napja kifizetetlen dijak
(foként éves dijak) 240766 eurot (') tettek ki. A Hivatal nem
haszndlt ki minden, a pénziigyi szabalyzatiban meghatdrozott
lehetSséget, mint pl. behajtast a kifizetetlen dfjak beszedésére ().

Folyamatban

2016

Nagyardnya — 788 540 eurd, azaz 40 % (2015: 395 882 eurd, azaz
28 %) — volt a lekotott elSirdnyzatok dtvitele a II. c¢im (Igazgatdsi
kiaddsok) esetében. Ezek f6ként olyan folyamatban 1évS épiilet-
felujitisokhoz (284423  eurd), informatikai  projektekhez
(253 483 eurd), valamint ellendrzési és értékelési koltségekhez
(137 098 eurd) kapcsolddnak, amelyek esetében a szolgaltatdsok egy
részének teljesitése vagy a szdmldk befogaddsa csak 2017-ben
torténik meg.

n.a.

2016

A 2016-ra atvitt 2015. évi kifizetési elGiranyzatok torlési ardnya is
magas (17 %) volt a II. cim esetében (2015: 20 %), ami arra mutat,
hogy javitani kell a koltségvetési tervezésen.

n.a.

2016

A Hivatal alapit6 rendelete nem irja el§ teljesitményének idészakos
kiills6 értékelését. Noha a Hivatal, illetve a Bizottsdg eseti alapon
készitett értékelést egy-egy konkrét témdrdl, a Hivatalnak a
Bizottsdggal egyiitt fontolora kellene vennie a legtobb mds
igynokségnél mar alkalmazott legalabb otévenkénti dtfogd kiilsé
teljesitményértékelés megrendelését. Az alapité rendelet majdani
feliilvizsgalata sordn be kellene vezetni ezt a kovetelményt.

Végrehajtand6

(A Hivatalnak nincs befolydsa erre)

()
()

2017. december 31-én a kifizetetlen esedékes dijak 156 600 eurdt tettek ki.
A Hivatal pénziigyi szabdlyzatdnak 53. cikke.
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A HIVATAL VALASZA

3.33.8. A Hivatal tudomdsul veszi a SzdmvevGszék észrevételeit, és véllalja, hogy emeli a dokumentdcié szinvonaldt,
ugyanakkor arrdl is beszdmol, hogy az eljdrdsok keretében végrehajtottdk a szikséges vizsgdlatokat, értékeléseket és

véleményeket.
3.33.9. A Hivatal szerzGdéses megallapoddst kotott az Eurdpai Bizottsdggal az év vége el6tti elektronikus benyujtds

céljabol, illetSleg a CPVO sajat e-szamldzdsi megolddsai is rendelkezésre dllnak. Az adott id6pontban nem voltak olyan
kozbeszerzési eljardsok, amelyek elérték az eszkoz haszndlatdhoz sziikséges kiiszobértéket, tovabbd ekkor nem volt

kotelezs az eszkoz hasznalata.
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3.34. AZ EUROPAI UNIO SZELLEMI TULAJDONI HIVATALA (EUIPO)

BEVEZETES

3.34.1. Az Eurbpai Uni6 Szellemi Tulajdoni Hivatala (a tovdbbiakban: a Hivatal, mas néven EUIPO), amelynek neve
2016. mdrcius 23-ig Bels Piaci Harmonizacids Hivatal (OHIM) volt, 1993-ban jott létre. Eredeti alapité rendelete legutobb
az (EU) 2017/1001 eurépai parlamenti és tandcsi rendelet (*°%) szerint médosult. Az alicantei székhelyd Hivatal
alaptevékenysége az uniés védjegyeknek és kozosségi formatervezési mintaknak az Unib egész terilletén érvényes
lajstromozasa.

3.34.2. A Hivatalra vonatkozé fébb adatokat a tdbldzat tartalmazza (*>°).

Tdbldzat

A Hivatalra vonatkozé fébb adatok

2016 2017
Koltségvetés (milli6 eurd) () 421 401
Osszlétszam december 31-én 910 995

(") A koltségvetési adatok tartalmazzdk a vératlan eseményekre félretett tartalékot is.

Forrds: A Hivatalt6l szdrmaz6 adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK - A FUGGETLEN
ELLENGR JELENTESE

VELEMENY

3.34.3. A SzamvevGszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) a Hivatal beszdmolGja, amely a 2017. december 31-ével zdrul6 pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi kimutatdsok-
bél (*°%) és a koltségvetés végrehajtasdrdl sz6l6 jelentésekbsl (*7) all;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakciok jogszertisége és szabdlyszertisége;

az Eurépai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolo megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.34.4.  Véleményiink szerint a Hivatal 2017. december 31-ével zdrul6 évre vonatkozo beszdmoldja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselgje dltal elfogadott
szamviteli szabdlyoknak megfelelGen titkrozi a Hivatal 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a tdrgyévi gazdasdgi
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozdllomdny valtozdsait. Ezek a szabdlyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

(**% HLL 154, 2017.6.16., 1. o.

3% A Hivatal hatdskorérsl és tevékenységeirdl tovabbi informaciok taldlhatok a weboldaldn: https://euipo.europa.eu.

(*°%) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezGkbsl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozalloméany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

**7) A koltségvetés végrehajtisardl szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesits jelentésekbdl és azok magyardzataibol 4llnak.


https://euipo.europa.eu
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A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége
Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl
3.34.5.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszamolo alapjaul szolgdl6 bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertick és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.34.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zdrulo évre vonatkozé beszdmolo alapjaul szolgdl6
kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

3.34.7. A Szamvevdszék véleménye fiiggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

3.34.8.  2017-ben a Hivatal egy 3,2 millié eurds Osszeget torolt; a torolt sszeg a 2016-rél dthozott lekotott
elirdnyzatok 15,9 %-dnak felel meg; a torlés ténye arra mutat, hogy nehézségekkel szembesiiltek a koltségvetési
szitkségletek megtervezését illetGen, elsGsorban is a tagallami szellemi tulajdonjogi hivatalokkal valé egyiittmiikodés terén.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.349. A Hivatal a szolgdltatdsok megrendelése sordn tovibbra is elsdsorban rogzitett drd szerzédéseket (*°%)
alkalmazott. Az egyedi szolgdltatasi szerz6dések drait a keretszerz6désekben meghatdrozott egységarak (embernaponkénti
drak stb.) és az adott szolgaltatdshoz szitkséges egységek becsiilt szdma alapjan szdmitjak ki. A Hivatal a véllalkozok

drajanlatainak ellenérzésekor megvizsgélja az egységdrak megfelel§ alkalmazdsat.

3.34.10. Egy 80 milli6 eurds, dltaldnos tandcsaddsra, ellendrzésekre, tanulmdnyok készitésére és projektirdnyitasi
szolgaltatdsokra vonatkozé keretszerz8dés beszerzési eljdrdsa sordn azonban nem volt teljes a keretszerz8dés értelmében
nyujtand6 szolgdltatdsok listdja. Az ajdnlatok értékeléséhez a palydzati dokumentdcié két — egy projekt, valamint egy tobb
projektet fel6lel§ program irdnyitasdval kapcsolatos — izleti esettanulmdnyt tartalmazott. A keretszerz6dés tobbszereplds,
vegyes keretszerz8dés, amely részben (az dltaldnos tandcsaddsi szolgéltatdsok és a projektirdnyitds esetében) tobblépcsds
mechanizmust, részben (az ellendrzés és a tanulmdnyok esetében) pedig Gjboli versenyeztetéses mechanizmust alkalmaz. A
Hivatal ugyanakkor, bar a volumen tekintetében el6zetesen meghatarozta a becsiilt egységszamot, az ajdnlattevSktdl varta el
a killonboz6 profilok kozotti megoszlds meghatdrozdsat. Emiatt a keretszerz8dés és ebbdl kovetkezSen tobb kapesol6dd
egyedi szerz6dés beszerzési eljardsa sordn a verseny az egységdrakon, a profiltipusokon és a mindségen alapult, a
valoszintileg szitkséges egységek szdmdan viszont nem, pedig ez utébbi szintén dont§ elem a rogzitett drt szerzédések
kiszamitdsanal.

3.34.11. Az e keretszerzGdéshez tartozd egyedi szerzdések koziil egy 145 447,50 eurds rogzitett drd szerzédést
vizsgéltunk meg, amelynek elsGdleges célja egy dokumentumkezelési projekt irdnyitasdhoz nydjtandd tdmogatds volt. A
szolgaltatds nyujtasdhoz sziikséges embernapok szdma sem a pélydzati dokumentdcioban szerepld tizleti esettanulma-
nyokkal, sem az egyedi szerz6désben megadott szolgaltatasleirdssal nem hozhaté Osszefiiggésbe. Ha tehdt a rogzitett drat
gy hatdrozzdk meg, mint ahogy ennél az egyedi szerz8désnél tortént, akkor felmertil a kockdzat, hogy a szolgaltatdsokat
nem a lehetd leggazdasdgosabb mddon nyujtjak.

3.34.12.  Ha a keretszerz6dés beszerzési eljardsa sordn nem lehet meghatdrozni a szolgéltatdsnyujtdsra vonatkozd
valamennyi feltételt, akkor megfelel6bb megoldds, ha az egyedi szerz6dések esetében Gjbdl megnyitjdk a keretszerzédés
alvéllalkoz6i kozott a versenyt.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.34.13. A melléklet dttekintést ad a kordbbi évek szdmvev@széki észrevételei nyomadn tett korrekcids intézkedésekrdl.

(**®  Lasd még: tavalyi ellenGrzési jelentésiink 21. bekezdése.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

) A korrekeids intézkedés dllapota
Ev A SzémvevGszék észrevételei (Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

A Hivatal esetében a koltségvetés-felhasznaldsi arany alacsony volt
(89 %), ami arra mutat, hogy a 2016. évi koltségvetés kiaddsait
pontatlanul becsiilték meg. A Hivatal koltségvetésének — sziikség
esetén modositds Gtjdn biztositott — pontossaga még fontosabbd valt
a Hivatal alapité rendeletének és pénziigyi szabdlyzatanak kozel-
multbeli médositdsai folytan, mivel ezek olyan mechanizmusokat
vezettek be — mint pl. a tobbletek tartalékalapokba valé dthe-
lyezése (') és az ezzel kapcsolatos kompenzaciés mechanizmu-
sok —(%), amelyek kozvetleniil kapcsolédnak a koltségvetési
osszegekhez.

2016 Végrehajtva (°)

2014-ben a Hivatal pdlydzati felhivdst tett kozzé egy négyéves,
30 milli6 eurd becsiilt piaci volument keretszerz6dés megkotésére, a
tevékenységek széles korét lefed§ tandcsaddsi szolgdltatidsokra
vonatkozdan (pl. ellenérzési szolgaltatisok, projektmenedzsment,
dltalanos tandcsadds és tanulmdnyok készitése). A kozbeszerzési
eljardsnak és azt kovetSen a keretszerz8dés végrehajtisinak az
irdnyitdsa részben nem megfeleléen tortént. A célok és az
elvégzendd feladatok nem voltak elég konkrétak a keretszerzédés
volumenének pontos becsléséhez. Emiatt azt nem tobb mint két év
és hat honap alatt teljes mértékben felhasznaltak. Tovabbd annak
ellenére, hogy a beszerzendd szolgdltatdsok egymast6l nagymérték-
ben eltértek és az egyes tevékenységek szerinti kiaddsok mértéke is
igen kiilonboz4 volt, az eljards sordn nem alkalmaztak tételeket. Ha
alkalmaztak volna, az 0sztonozhette volna a kisebb véllalatokat a
kisebb értékd tevékenységekre vald palydzasra. Emellett azzal, hogy
a keretszerzGdést alkalmazva egyetlen vallalkoz6tdl kértek rogzitett
ara ajdnlatot, megsziintették az drversenyt és novelték a vallalkozo-
tol valoé figgést. A Hivatal fontolja meg, hogy amikor csak
lehetséges, a verseny Gjboli megnyitdsaval tobb beszallitoval kosson
megallapodast.

2016 Folyamatban (*)

A Hivatal a védjegyeknek és formatervezési mintdknak az eurdpai
egységes piacon torténd lajstromozdsdval kapcsolatos megbizatdsa
nagy mennyiség(i forditdsi munkéval jar. A Hivatal alapité rendelete
kimondja, hogy a Hivatal mikodéséhez sziikséges forditdsi szolgdl-
tatdsokat az Eurépai Unié Szerveinek Forditokozpontja (CdT)
biztositja, igy a CdT f6 megrendelSje a Hivatal. A Hivatal egyre
nagyobb mértékben alkalmaz hdzon beliili megolddsokat, pl. nyelvi
és forditdsi memoridkat, valamint ezzel kapcsolatos szoftvereket.
Ezeknek az eszkozoknek a célja a Hivatal koltséghatékonysdgdnak,
illetve hatékonysdgdnak javitdsa. Eurépai unids szempontbdl
azonban a jelenlegi helyzet a tevékenységek és az azokkal jir6
koltségek megkett6z8dését eredményezheti.

2016 Folyamatban

(") A Hivatal pénziigyi szabilyzata 89. cikkének (1) bekezdése értelmében a Hivatal a miikodésének folytonossigihoz és feladatainak
elvégzéséhez egy évre clegendd pénzeszkozt biztositd tartalékalapot hoz 1étre: ez az Gsszeg a Hivatal koltségvetésében az L., II. és
III. cim alatt szerepld becsiilt elSirdnyzatok Gsszegének felel meg.

() A Hivatal alapité rendelete 139. cikkének (4) és (6) bekezdése rendelkezik arrél, hogy a tagdllami iparjogvédelmi hivatalokndl, a

Benelux Szellemitulajdon-védelmi Hivatalnal és barmely mds, a tagdllamok dltal az eurdpai unids védjegyrendszer funkcionalis

részeként, kilonbozd szolgéltatdsok és eljardsok sordn elvégzett feladatokhoz kapcsoléddan kinevezendd relevans hatdsagnal

felmeriilt Osszegeket a Hivatal minden évben kompenzdlni fogja, ez a kotelezettség azonban legfeljebb olyan mértékben

alkalmazandod, hogy a targyévben ne keletkezzen koltségvetési hidny.

2017-ben a Hivatal esetében a koltségvetés-felhaszndldsi arany 97 % volt.

(") Lésd: 3.34.8. bekezdés.

—
oo
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A HIVATAL VALASZA

MEGJEGYZESEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

3.34.8.  Jollehet a torlési szint valamivel meghaladja a 15 %-ot, a lekotott, majd torolt és dthozott elGirdnyzatok Osszege
3,2 millié euréval az elmult 10 évben (2008 6ta) most a legalacsonyabb. A Hivatal tovdbb dolgozik a nemzeti hivatalokkal,
hogy id6kozi végrehajtasi jelentések és évkozi feliilvizsgdlatok révén csokkentse a torolt dtviteleket, és a fokozott
kontrollintézkedések minden 4j egytittmikodési megdllapodds szerves részét képezik. Ezen tilmenden hdzon beliil tovabbi
intézkedések megerGsitésére is sor keriilt, igy példdul a tudatossdg novelésére coaching, képzés, tdjékoztaté feljegyzések és a
pénziigyi szereplSkkel valé megbeszélések révén. Ezen feliil a Hivatal a 2017-es év vége el6tt mdr eldre jelezte, hogy a torolt
atvitelek szintje meg fogja haladni a 15 %-ot, és proaktivan tovabbi intézkedéseket tett, hogy csokkentse a kovetkezs évre
val6 éatviteleket.

MEGJEGYZESEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL
3.34.9. A Hivatal tudomdsul veszi a Szdmvevészék megjegyzéseit.

El6zetesen hadd jegyezzitk meg, hogy a kozbeszerzési dokumentumokban meghatdrozott forgatokonyvek célja az volt,
hogy azok a lehetd legjobban szemléltessék és reprezentdljdk a szerz8dés jovébeli felhaszndldsait, és nem volt elvdrds velitk
szemben, hogy részletesen kapcsolddjanak minden egyes konkrét szerz8déshez.

Ami a versenymechanizmus Gjbéli megnyitasinak célszertiségét illeti, mint azt a Hivatal a 2016-os ellendrzés keretében
adott valaszaiban kifejtette, ez az elképzelés az ellendrzésekre és tanulmdnyokra vonatkozé értékelt keretszerz8désbe mar
bevezetésre keriilt. A Hivatal értékelte, hogy milyen hozzdadott értéket biztosit e mechanizmus a vele jaré adminisztrativ
koltségekhez képest, és tekintettel a tandcsaddsi és projektirdnyitdsi szolgaltatdsok Hivatal dltali intenziv igénybevételére,
megallapitotta, hogy ez nem tekinthet6 a leghatékonyabb mddszernek az utébbi tipusti szerzédések kezeléséhez. Ezenfelill,
tekintve, hogy a jelenlegi keretszerz6dés 2020-ig érvényes, ha e mechanizmus a jelen idépontban keriilne kiterjesztésre a
tandcsaddsi és projektirdnyitdsi szolgéltatdsokra, Gj ajdnlati felhivést kellene kifrni, amit a Hivatal nem tart ardnyosnak.

A tandcsadasi és projektirdnyitasi szolgéltatdsok jelenlegi ,rangsoroldsos” mechanizmusanak keretében az EUIPO megerdsiti
a 2016-o0s ellendrzés sordn a rogzitett drazdsi moédozat alkalmazasdval kapcsolatban adott vélaszat. Ezen alternativa
vélasztdsat f6ként az indokolja, hogy a Hivatal a spanyol nemzeti munkaiigyi birdsdgok el6tt ,munkavallalok illegdlis
athelyezésével” kapcsolatos perek elé néz, amelyek tobbek kozott az ,Id6 és eszkozok” modozat maltbeli alkalmazasdbol
erednek.

E rogzitett drazdsi mddozatot illetGen (a ,rangsoroldsos” mechanizmus alapjin) a Hivatal tapasztalatokkal rendelkezik az
ajanlatok értékelése terén. Ami azt illeti, az EUIPO kiilon csoporttal rendelkezik, amely a kordbbi gyakorlat és tapasztalatok
alapjan rendelkezik az annak megbecsiiléséhez sziikséges tuddssal, hogy milyen er6forrasokra van sziikség a rogzitett ard
szolgaltatdsok dltal lefedett feladatok teljesitéséhez.

Ugy véljiik azonban, hogy a Szdmvevészék aggilyaira a ,Rogzitett ar” médozaton kiviil mds szerzGdéses médozatok is
megoldast jelenthetnek, igy példdul a ,Megszabott id§ és eszkozok” modozat, amelyet a Hivatal a jov6ben eseti jelleggel
mérlegelhet. Ezenfelill a Hivatal elkotelezett amellett, hogy tovabbi részleteket adjon meg, és dokumentalja a rogzitett ard
szerzGdések altal lefedett feladatok teljesitéséhez sziikséges eréforrasokra vonatkozd sajat becslését, miel6tt kiadnd az
ajanlatkérést, annak érdekében, hogy el6zetesen bizonyitsa a Hivatal fent emlitett szakértelmét.
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3.35. EGYSEGES SZANALASI TESTULET (ESZT)

BEVEZETES

3.35.1. A briisszeli székhely(i Egységes Szandlasi Testiiletet (a tovdbbiakban: a Testiilet, mds néven ESZT) a 806/2014/EU
rendelet (*°°) (,az Egységes Szandldsi Mechanizmusrél sz6l6 rendelet”) hozta létre. A Testiilet feladata a fizetésképtelen
hitelintézeteknek és bizonyos befektetési vallalkozdsoknak (a tovdbbiakban: a hitelintézetek) a rendezett médon torténd
szandldsa Ugy, hogy az minimélis hatdst gyakoroljon a bankunidban részt vevs tagdllamok redlgazdasdgira és
allamhdztartdsdra.

3.35.2. A Testiilet feladata az Egységes Szandldsi Mechanizmusrdl sz6lé rendelet dltal a mechanizmus tdmogatdsira
létrehozott Egységes Bankszandldsi Alap (a tovdbbiakban: az Alap) kezelése. Az Alap létrehozdsa a 2016-2023-as
idgszakban fokozatosan torténik, és 2023. december 31-re éri majd el azt a célt, hogy a rendelkezésére all6 pénziigyi
eszkozok elérjék az eurdpai bankunié Osszes hitelintézeténél biztositott betétek osszegének legaldbb 1 %-at.

3.35.3. A Testiilet 6ndll6, az unids koltségvetésen kiviildllo koltségvetéssel rendelkezik, amelyet a bankunidban részt
vev tagallamokban mikods hitelintézetek hozzdjaruldsai finansziroznak.

3.35.4. A Testiiletre vonatkoz6 f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (*°9).

Tdbldzat

A Testiiletre vonatkozé6 fébb adatok

2016 2017

Koltségvetés (milli6 eurd)
L. rész (a Testiilet igazgatdsi koltségvetése) 65 113
IL rész (az Alap koltségvetése) 11 800 6462
Osszlétszam december 31-én (') 182 276

(") A létszdmba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértok.

Forrds: A Testiilettsl szdrmazo6 adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK — A FUGGETLEN
ELLENOR JELENTESE

VELEMENY
3.35.5. A SzdmvevGszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) a Testilet beszdmoldja, amely a 2017. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (*%') és a koltségvetés végrehajtasardl sz6l6 jelentésekbsl (*°2) 4ll;

b) a beszdmol6 alapjaul szolgald tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eur6pai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.
A beszdmolo megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrdl

3.35.6.  Véleményiink szerint a Testiilet 2017. december 31-ével zrul6 évre vonatkozé beszdmol6ja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabélyzatinak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelSs tisztviselgje dltal elfogadott
szamviteli szabdlyoknak megfelel@en titkrozi a Testiilet 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasdgi
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozdllomdny viltozdsait. Ezek a szabdlyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

(**°) HLL 225, 2014.7.30., 1. o.

269) A Testiilet hatdskorérdl és tevékenységeirsl tovabbi informéaciok taldlhatok a weboldalan: www.stb.europa.eu.

(%) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezSkbol dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

(%3 A koltségvetés végrehajtisardl szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesits jelentésekbdl és azok magyardzataibol 4llnak.


http://www.srb.europa.eu
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A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.35.7.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszdmolo alapjdul szolgdlo bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérdl

3.35.8.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zdrulo6 évre vonatkozé beszdmold alapjaul szolgdl6
kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszertek és szabalyszertek.

Figyelemfelhivo megjegyzés

3.35.9.  Figgetleniil a 3.35.6-3.35.8. bekezdésben ismertetett véleménytdl, a Szdmvevészék felhivja a figyelmet arra,
hogy az Alaphoz val6 hozzdjaruldsok osszegeinek kiszdmitdsa a hitelintézetek (és néhdny befektetési vallalat) ltal a
Testiiletnek szolgéltatott informacidkon alapul. A Testiilet bevételeinek ellenérzése ezen az informdacién alapult, de nem
ellendriztik annak megbizhatésagat. Az Egységes Szandldsi Mechanizmusrdl sz6l6 rendelet nem rendelkezik olyan
atfogd és egységes kontrollkeretrdl, amely révén biztosithat6 lenne az informdciok megbizhatdsiga. A Szdmvevdszék
megjegyzi tovabbd, hogy a hozzdjaruldsok kiszdmitdsdra a jogi keretben meghatdrozott mddszertan igen bonyolult, ami
veszélyezteti a pontossagot. Ezenkiviil a Testiilet nem adhat ki részletes informdciokat a hozzdjaruldsok kiszamitdsaval
kapcsolatos, az egyes hitelintézetekre vonatkozé kockdzatértékelésekrdl, mivel azok osszefiiggnek egymadssal, és mds
hitelintézetekre vonatkozo bizalmas informadciokat is tartalmaznak. Ez befolydsolja a szamitdsok atlathat6sdgat.

3.35.10.  Ellendrzésiink nem terjedt ki az Alaphoz val6 hozzdjaruldsokkal kapcsolatos, egyes hitelintézetek és nemzeti
szandldsi hatdsdgok, illetve a Testiilet kozotti kozigazgatasi fellebbezésekre és birdsagi eljdrdsokra, illetve a szandldsi
program elfogaddsa utdn a Banco Popular Espafiol, S.A kordbbi részvényesei és hitelezdi altal az Eurdpai Unid
Bir6saganal inditott perekre, annak elkeriilése érdekében, hogy a felek allaspontjat barmilyen médon befolydsoljuk.
Minderrd] részletes informdaciok a Testiilet éves beszdmol6janak 8. bekezdésében taldlhatdk.

3.35.11. A Szdmvevdszék véleménye fuggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

3.35.12. A Testillet nem gondoskodott arrdl, hogy a kifizetéseket hatdrid6re folyésitsdk. A vallalkozdknak jard
kifizetések, valamint a szakértGknek és az alkalmazottaknak fizetend§ koltségtéritések mintegy 28 %-at (a teljes kifizetett
osszeg 9,5 %-at) késedelmesen folyositottdk.

ESZREVETELEK A BESZAMOLO MEGBIZHATOSAGAROL

3.35.13. Az Egységes Szandldsi Mechanizmusr6l sz6l6 rendelet 92. cikkének (4) bekezdése értelmében a
Szamvevdszéknek jelentést kell készitenie a Testiilet, a Tandcs és a Bizottsdg e rendelet szerinti feladatai teljesitésének
kovetkeztében felmeril6 minden fiiggd kotelezettségérsl. ErrSl a kérdésrgl a SzamvevSszék egy kiilon jelentést fog
kozzétenni.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.35.14. A 2017. évi éves munkaprogramhoz csatolt indikativ beszerzési terv 16 kiilonboz szolgdltatds beszerzését
vetitette el6re, de ténylegesen csak jogi szolgéltatasok igénybevételére keriilt sor. Az indikativ beszerzési terv 3 millié eurdt
iranyzott el jogi szolgdltatdsokra, azonban végiil 29 milli6 euré értékben kotottek szerzédést. 2017-ben az indikativ
beszerzési tervben felsorolt 15 egyéb szolgdltatds kapcsan nem tortént beszerzés. Mindez arra mutat, hogy nem kielégits a
beszerzések megtervezése.

3.35.15. A jogi szolgaltatdsi szerz6désekre forditott 29 millié eurobol 20 millié eurét 11 hirdetmény kozzététele nélkiili
targyaldsos eljrds keretében vettek szerz6désbe. Ezenfeliil két, a 2016. évi éves munkaprogramban szereplé gazdasagi és
pénziigyi értékelési szolgdltatdsra irdnyuld, egyiittesen 3 millié eurd értékd szerz8dés odaitélésére is ilyen eljards Gtjan keriilt
sor. Az ilyen tipust eljdrdsok tdlzott mértékii alkalmazdsa versenykorldtozé hatésa.
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3.35.16.  Pénziigyi szabélyzata értelmében a Testiiletnek egységes megoldast kell bevezetnie a kozbeszerzési eljardsokban
részt vevé harmadik felekkel folytatott elektronikus informdcidcserét és az informdacidk taroldsat (e-kozbeszerzés)
illetden (*°*). Mivel minden uniés intézményre ugyanezen el6irds vonatkozik, a Bizottsig jelenleg dolgozik egy atfog, a
kozbeszerzési eljardsok minden szakaszdra kiterjed informatikai megoldds kifejlesztésén. A Bizottsdg 2010 6ta alkalmaz
elektronikus szdmldzdst (e-szdmldzds) lehet6vé tevs eszkozoket, 2011-t8l elektronikusan teszi kozzé az eljardst meginditd
hirdetményekhez kapcsol6dé dokumentumokat az EU Hivatalos Lapjanak elektronikus valtozatdban (e-kozbeszerzés), és
2015 6ta a pdlydzatok elektronikus Gton is benydtjthatéak (e-benydjtds). 2017 végéig a Testiilet még ezen eszkozok egyikét
sem vezette be.

3.35.17. A Testiilet dlldshirdetéseit sajat weboldaldn és a kozosségi médidban teszi kozzé, az Eurdpai Személyzeti
Felvételi Hivatal (EPSO) weboldaldn azonban altaliban nem, noha ez osszhangban lenne az dtlithat6sdg elvével, novelné a
nyilvanossdgot, és lehetévé tenné, hogy a polgdrok osszességében ldssik a kiilonbozé unids intézmények és tigynokségek
altal kozzétett hirdetéseket.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.35.18. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szdmvev@széki észrevételei nyomadn tett korrekcids intézkedésekrdl.

(*%®) Az ESZT 2015. mércius 25-i pénziigyi szabdlyzatanak 75. cikke.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

Ev

A Szdmveviszék észrevételei

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

2015

A Testiilet 2015-ben kezdte meg miikodését és fokozatosan belss
kontrollkornyezetét is létrehozta. Ugyanakkor még szdmos alapvets
eljérds és kontroll — tobbek kozott a kockdzatkezelési és -kontrollst-
ratégia, a bels6kontroll-standardok, a belsé kontrollrendszer meg-
bizhaté mikodésének rendszeres értékelése és a csalds elleni
stratégia — kialakitdsa, elfogaddsa és bevezetése vdrat magdra.

Folyamatban

2016

A szamvitelért felel@s tisztvisel6 még nem validdlta a Testiilet
szamviteli rendszerét.

Folyamatban

2016

A felhaszndldsi ardny alacsony volt: a rendelkezésre allo el6-
irdnyzatok 62 %-a (2015: 67 %), azaz 35 milli6 eurd (2015:
15 millié eurd) (*). Ez elsGsorban a Testiilet tevékenységeinek
jellegébdl és a koltségvetés hatdlyos jogszabalyi keretébdl adédott.
Noha a koltségvetés a Testiilet napi miikodésére és a szandldsi esetek
igazgatdsara is biztosit elSirdnyzatot, 2016-ban nem keriilt sor
szanaldsra. A fel nem haszndlt elirdnyzatok miatt a hitelintézetek
jovébeni hozzdjdruldsai csokkenni fognak.

Folyamatban

2016

A lekotott elGiranyzatok dtvitele a II. koltségvetési cim (Igazgatasi
kiaddsok) esetében 3,1 milli6 eurd, azaz az Osszes lekotott
elGiranyzat 35 %-a (2015: 3,3 milli6 eurd, azaz 70 %) volt. Ezek
els@sorban 201 6-ban megkotott informatikai szerz8déseket (1,9 mil-
li6 eurd) és azokat a 2016-ban nyujtott biztonsdgi szolgéltatasokat
érintik, amelyekre vonatkozéan még nem killdték meg a szamlakat
és nem keriilt sor kifizetésre (0,6 milli6 eurd).

n.a.

2016

A lekotott elSirdnyzatok atvitele a III. koltségvetési cim (Operativ
kiaddsok) esetében 5,3 milli6 eurd, azaz az Osszes lekotott
elGiranyzat 66 %-a (2015: 1,6 millié eurd, azaz 40 %) volt. Ezek
els@sorban azokra az Eurdpai Kozponti Bank dltal teljesitett
szolgdltatdsokra (1,9 millié eurd), jogi szolgdltatdsokra (1,5 milli6
eurd) és informatikai szerz8désekre (1,3 millié eurd) vonatkoznak,
amelyek kifizetése 2017-ben vélik esedékessé. Az dtvitelek ilyen
magas szintje ellentétben 4l az évenkéntiség alapelvével.

n.a.

2016

A 2016. julius és oktober kozotti idGszakban a Testilet 2 millié
eur6t kotott le olyan jogi szolgdltatdsok beszerzésére, amelyekre
vonatkozdan el6z6leg nem jott létre finanszirozdsi hatdrozat, és
amelyek az éves munkaprogramban, illetve a koltségvetésben sem
szerepeltek.

Folyamatban

2016

Abbdl adéddan, hogy az Eurdpai Kozponti Bank 2016-ban negativ
betéti rendelkezésre dlldsi kamatldbat alkalmazott, az Alap Gsszesen
24 milli6 eur6 (%) 6sszegti negativ kamatot fizetett nemzeti kézponti
bankoknak. Emiatt csokkent a jov6beni szandldsokra rendelkezésre
all6 hozzdjarulasok halmozott Gsszege.

Folyamatban

(Az ESZT-nek nincs befolydsa erre)
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] A korrekcios intézkedés dllapota
Ev A SzamvevGszék észrevételei (Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)
A Testiiletnek gyorsitania kell felvételi eljardsain, egyértelmiien meg
kell adnia a jeloltek dltal teljesitend als6 kiiszobértéket, valamint . .
2016 Végrehajtva

pontosabban meg kell hatdroznia a kivalasztdsi bizottsdg tagjainak
szerepét és felelGsségét.

(') 2017-ben a felhaszndldsi ardny 71 %, azaz 71 millié euré volt.
() 2017-ben 50 milli6 eurd.
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A TESTULET VALASZA

3.35.9. Az Alaphoz val6 éves elGzetes hozzdjaruldsok szdmitdsa a hitelintézetek és bizonyos befektetési vallalkozdsok
dltal a Testiilet szdmdra nyujtott informéciokon alapul. Noha az Egységes Szandldsi Mechanizmusrdl sz6l6 rendelet nem ir
el6 atfogd és kovetkezetes ellendrzési keretet az informdcié megbizhatésaganak biztositdsdra, az Egységes Bankszanaldsi
Alap a lehet6 legnagyobb mértékben foglalkozik ezzel a kérdéssel. A szolgéltatott adatokat az intézetek dltal az el6z8 évben
benydjtott adatokhoz és az EKB adatbdzisban szerepld adatokhoz képest ellendrzik. Az ellentmonddsokat és azok
tisztdzdsanak sziikségességét jelzik a nemzeti szandldsi hatésdgok felé, igy a kordbbi ciklusokban javult az adatmindség.
Ezen tdlmenden a Testiilet nem hozhat nyilvanossagra részleteket az el6zetes hozzdjarulasok szdmitdsanak kockazatokkal
oOsszegfiiggd részérdl az egyes intézetekre vonatkozdan, mivel azok egymdshoz kapcsolédnak, igy mds intézetek bizalmas
adatai is felfedésre keriilnének. Mindazonéltal az Egységes Bankszandlasi Alap ismertette a szdmitdsi modszert és a részletes
kalibraldst, igy biztositva az dtldthat6sdgot és az egytittmiikodést.

3.35.12. A varatlanul nagy munkateher, a pénziigyi csoporton belili sajndlatosan nagymérték(i munkaerd-fluktudcio és
a tapasztalt munkavillalok toborzdsa terén jelentkezd altalinos nehézségek kovetkeztében 2017-ben a pénziigyi csoport
kapacitdshidny miatt nem tudta biztositani valamennyi pénziigyi akta, koztik a szdmldk hatékony feldolgozdsat. Ennek

eredményeként a szdmldk 1,1 %-a késedelmi kamat fizetését tette sziikségessé.

2017 negyedik negyedéve éta folyamatban van a csoporton beliili kapacitdsbévités és a szdmldk idSben vald feldolgozdsat
biztosité intézkedések is életbe 1éptek. 2018-ban a szamldk koriilbeliil 98 %-a a megallapitott hatdridékon belil mdr
kifizetésre keriilt. Minden egyes késedelmes kifizetést gondosan megvizsgélunk, hogy ezen a teriileten tovabbi el6rehaladdst
érjiink el.

3.35.14. Az Egységes Szandldsi Testiilet 2017-es indikativ beszerzési terve mikodésének csupan mdsodik teljes évében,
2016-ban keriilt elfogaddsra. Abban az id6ben nem voltak szandldsi esetek és az Ugynokség kevés tapasztalattal
rendelkezett arra vonatkozéan, hogy mire alapozza beszerzési tervét. Ujonnan létrehozott iigynokségként az Egységes
Szanaldsi Testiilet csatlakozhatott az Eurdpai Bizottsdg altal kezelt, szdmos intézménykozi keretmegallapoddshoz. Ennek
kovetkeztében szdmos olyan beszerzési eljards, amelynek elinditdsdt az Egységes Szanaldsi Testiilet 2017-re tervezte, végiil
nem valdsult meg. 2018-ban a beszerzési terv végrehajtdsit fokozott figyelemmel kisérjiik és tovdbbi erdfeszitéseket
tesziink a beszerzési eljardsok tervezésének javitdsa érdekében.

3.35.15.  2017-ben az Egységes Szandldsi Testiilet 6sszesen 20 millié eurdt kotott le jogi szolgdltatisokra. Csaknem
valamennyi hirdetmény kozzététele nélkiili trgyaldsos eljrds perhez kapcsolddott (10 szerzddés koziil 8, 10,9 millié euro
osszesitett értékben), ami a 2014/24/EU irdnyelv hatdlydn kivil esik. Ide tartozik az Egységes Szanaldsi Testiilet elsG
szanalasi igyét kovetSen az Eurdpai Birdsdg el6tt benyujtott nagy szdmd peres ligy is. Ennek kovetkeztében az Egységes
Szanalési Testiilet nem tartja az ilyen eljarasok alkalmazasat eltlzottnak. A gazdasagi és pénziigyi értékelési szolgaltatdsra
irdnyul6 szerzGdéseket illetGen, 2017-ben a 12 esetbdl kettSben a verseny 4jboli megnyitdsa sikertelennek bizonyult és az
Egységes Szandldsi Testillet kénytelen volt tdrgyaldsos eljardshoz folyamodni. A szerzGdés tdrgydnak jellegére és a
legszélesebb korti titoktartds sziikségességére tekintettel az eljardst meginditd hirdetményt az alkalmazandé szabélyok
értelmében nem tették kozzé.

3.35.16. A palyazati dokumentdci6khoz a gazdasdgi szerepl6k az Egységes Szandldsi Testiilet weboldaldn keresztiil
annak létrehozdsa 6ta hozzaférhetnek, és ezt a hozzdférést 2017 végén teljes mértékben integrdltdk az e-pélydzati
platformba. 2017 janiusdban az Egységes Szanaldsi Testiilet az e-benyujtdshoz is csatlakozni kivant, azonban a Bizottsagtol
még nem kapott hozzaférést.

3.35.17. Az Egységes Szandldsi Testiilet ugy véli, hogy mig az EPSO weboldaldn torténd kozzététel nem noveli sem a
palyazatok minGségét, sem azok szamat, az dlldshirdetésekre vonatkoz6 forditdsi kovetelmény miatt ennek koltsége nagyon
magas. Ennélfogva az Egységes Szandlasi Testiilet allashirdetéseit inkdbb sajat weboldaldn, az EU_CV online feliileten és a
LinkedIn-en teszi k6zz¢é, és tdjékoztatja azokrol az érdekelt feleket (kozponti bankok, pénziigyminisztériumok, nemzeti
hat6sdgok, mds unids tigynokségek és dllandé képviseletek).
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3.36. AZ EUROPAI UNIO SZERVEINEK FORDITOKOZPONTJA (CDT)

BEVEZETES

3.36.1. Az Eurdpai Uni6 Szerveinek Forditokozpontjat (a tovabbiakban: a K6zpont, mds néven CdT), melynek székhelye
Luxembourgban van, a 2965/94/EK tandcsi rendelet hozta létre (*°%). A Kozpont feladata az, hogy a hozza fordulé uni6s
intézményeket és szerveket a tevékenységiik elldtdsihoz szitkséges forditdsok elkészitésével segitse.

3.36.2. A Kozpontra vonatkozé fébb adatokat a tdbldzat tartalmazza (*°).

Tdbldzat

A Kézpontra vonatkozé f6bb adatok

2016 2017
Koltségvetés (millid eurd) 51 49
Osszlétszam december 31-én (1) 225 215

(1) A 1étszamba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk.

Forrds: A Kozponttdl szarmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK - A FUGGETLEN
ELLENOR JELENTESE

VELEMENY

3.36.3. A Szamvevszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) a Kozpont beszdmoldja, amely a 2017. december 31-ével zdruld pénziigyi évre vonatkozé pénziigyi
kimutatdsokbol (*°%) és a koltségvetés végrehajtdsarol szol6 jelentésekbsl (27 dll;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertisége és szabélyszertisége;

az Eur6pai Unié mtikodésérdl sz616 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.36.4.  Véleményiink szerint a Kozpont 2017. december 31-ével zdrulé évre vonatkozé beszdmoldja minden
lényeges szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felels tisztviselGje dltal
elfogadott szdmviteli szabdlyoknak megfelelGen titkrozi a Kozpont 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi
gazdasagi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomdny valtozdsait. Ezek a szabélyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

(**Y HLL 314, 1994.12.7, 1. o.

26%) A Kozpont hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informdciok taldlhaték a weboldaldn: www.cdt.europa.eu.

(*%%) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezSkbol dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

(%) A koltségvetés végrehajtisardl szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesits jelentésekbdl és azok magyardzataibol 4llnak.


http://www.cdt.europa.eu
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A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége
Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.36.5.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszamolo alapjaul szolgdlo bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabélyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szablyszertiségérd

3.36.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zdrulé évre vonatkozé beszdmold alapjiul szolgdld
kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszertek és szabilyszertek.

Egyéb

3.36.7. A Kozpont feladata az, hogy az unids tigynokségeket és szerveket, tovabbd a hozzd fordulé unids
intézményeket a tevékenységiik ellitisdhoz sziikséges forditdsok elkészitésével segitse. A legtobb tigynokség és szerv
alapité rendelete a Kozpont forditdsi szolgéltatdsainak igénybevételét irja el6. Tobben koziilik (akiktSl a Kozpont
bevételének tobb mint fele szdrmazik) egyre gyakrabban haszndlnak hdzon beliili vagy mds alternativ megolddst. Ez
ugyanakkor azt jelenti, hogy a K6zpont kapacitdsat nem haszndljdk ki a lehetd legnagyobb mértékben, megkett6z6dnek
az eurdpai szint(i rendszerfejlesztési és -izemeltetési koltségek, tovabba veszélybe kertilhet a Kozpont iizleti modellje és
tizletmenet-folytonossdga. 2017-ben elvégezték a Kozpont tzleti modelljének kiilsé megfelelGségértékelését.
Ellendrzésiink idején még nem fogadtak el a végleges értékelési jelentést (*°%).

3.36.8. A SzdmvevGszék véleménye fiiggetlen az alabbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A BESZAMOLO MEGBIZHATOSAGAROL

3.36.9. Az unids iigynokségek ez évi ellendrzése folyamdn elemzést végeztiink a szamviteli kornyezetre és ezen beliil a
szamvitelért felel@s tisztvisel6k szervezeti beosztdsara és fiiggetlenségére nézve. A Kozponton belill a szamvitelért felelGs
tisztvisel§ felettese az adminisztrativ igazgatd. Véleményiink szerint a szdmvitelért felelGs tisztvisel fliggetlenségének
novelésére lenne szitkség, és chhez a tisztvisel6nek igazgatdsi kérdésekben a Kozpont igazgatdjanak, funkcionélis
kérdésekben pedig az igazgatétandcsnak kellene beszdmolnia.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.36.10.  Pénziigyi keretszabdlyzatuk értelmében az {igynokségeknek egységes megoldast kell bevezetnitik a
kozbeszerzési eljrdsokban részt vevé harmadik felekkel folytatott elektronikus informacideserét és az informdcidk
taroldsdt (e-kozbeszerzés) illetden (*°%), (*°). Mivel minden uni6s intézményre ugyanezen el6irds vonatkozik, a Bizottsig
jelenleg dolgozik egy atfogd, a kozbeszerzési eljardsok minden szakaszara kiterjed§ informatikai megoldas kifejlesztésén. A
Bizottsdg 2010 6ta alkalmaz elektronikus szamlazast (e-szdmlazas) lehet6vé tevd eszkozoket, 2011-t8l elektronikusan teszi
kozzé az eljarast megindité hirdetményekhez kapcsolédé dokumentumokat az EU Hivatalos Lapjdban (e-kozbeszerzés), és
2015 6ta a palyazatok elektronikus dton is benytjthatéak (e-benytjtds). 2017 végére a Kozpont egyes eljardsok esetében
bevezette az e-szdmlazast, az e-kozbeszerzést és az e-benyijtdst azonban nem.

)

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.36.11. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvev@széki észrevételei nyomadn tett korrekeids intézkedésekrol.

(%98 Az értékelést nem vizsgaltuk feliil.
(*%°) Az 1271/2013[EU felhatalmazdson alapuld bizottsdgi rendelet 79. cikke (e-kormanyzat).

(*’% A 966/2012[EU, Euratom rendelet 95. cikkének (2) bekezdése (e-kormanyzat).
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

A korrekcids intézkedés allapota

Ev A SzémvevGszék észrevételei (Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)
A Kozpont még nem rendelkezik iizletmenet-folytonossdgi tervvel, . .
2015 ezért nem felel meg a 10. belsSkontroll-standardnak (*). Végrehajtva

2016-ban a Kozpont készpénz- és rovid tdvra lekotott bankbeté-
tdllomdnyanak 6sszege 34,2 milli6 euréra (2015 végén: 38,3 milli6

eurd), a tartalék oOsszege pedig 31,1 millié euréra (2015 végén:
2016 34 milli6 eurd) csokkent. Ez a csokkenés a kordbbi évekbdl Folyamatban

szarmazé halmozott tobbletet csokkenteni kivand koltségvetési
koncepci6 eredménye ().

(") A Kozpont belskontroll-standardjai a Bizottsdg dltal dsszedllitott hasonlé standardokon alapulnak.
()  Ez a tendencia 2017-ben is folytatédott.
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A KOZPONT VALASZA

3.36.9. A szamvitelért felelSs tisztvisel§ a feladatainak ellatdsa sordn fuggetlenil jar el. Figgetlenségének biztositéka,
hogy személyét az Igazgatétandcs valasztja ki, és dllandd poziciét tolt be. A szamvitelért felel@s tisztvisel§ —
figgetlenségének fokozdsa érdekében — 2018-t6l a Kozpont Igazgatdja felé tartozik elszdmoldssal a szdmviteli feladatok
tekintetében, éves teljesitményértékelését pedig szintén az Igazgatd végzi.

3.36.10. A Kozpont 2018. évi munkaprogramjaban szerepel az e-pdlydztatds és az e-benyujtds rendszer bevezetése. A
Bizottsdg dltal kifejlesztett eszkozok bevezetésére 2018 oktdberében keriil sor.
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Bizottsdgi végrehajté iigyndokségek

3.37. OKTATASI, AUDIOVIZUALIS ES KULTURALIS VEGREHAJTO UGYNOKSEG (EACEA)

BEVEZETES

3.37.1. A briisszeli székhelydi Oktatdsi, Audiovizudlis és Kulturdlis Végrehajto Ugynokséget (a tovabbiakban: az
Ugynokség, mds néven EACEA) a 2009/336/EK hatdrozatot (*’') hatdlyon kiviil helyezé 2013/776/EU bizottsagi
végrehajtasi hatdrozat (*'%) hozta létre. Az Ugynokség feladata a Bizottsdg dltal meghatarozott oktatasi, audiovizudlis és
kulturdlis programok irdnyitdsa, ideértve technikai jellegli projektek részletes végrehajtdsat is.

3.37.2. Az Ugynokségre vonatkozé fébb adatokat a tdbldzat tartalmazza (*”°).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatok

2016 2017
Koltségvetés (millid eurd) 49 50
Osszlétszam december 31-én () 442 436

(1) A 1étszamba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk.

Forrds: Az Ugynokségtél szdrmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK - A FUGGETLEN
ELLENOR JELENTESE

VELEMENY
3.37.3. A SzamvevGszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoléja, amely a 2017. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (*”%) és a koltségvetés végrehajtdsardl sz6l6 jelentésekbsl (*7°) 4ll;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmoloé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.37.4.  Véleményiink szerint az Ugynokség 2017. december 31-ével zdrulé évre vonatkozé beszdmoldja minden
lényeges szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal
elfogadott szémviteli szabalyoknak megfelelSen titkrozi az Ugynokség 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a
targyévi gazdasigi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozasait. Ezek a szabalyok a
kozszféra nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

HL L 101., 2009.4.21., 26. o.

HL L 343, 2013.12.19., 46. o.

Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informéciok taldlhatok a weboldaldn: www.eacea.ec.europa.eu.

A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozdlloméany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

A koltségvetés végrehajtdsardl szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket dsszesitd jelentésekbdl és azok magyardzataibol dllnak.
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A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége
Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl
3.37.5.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszamolo alapjaul szolgdlo bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertick és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.37.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zdrulo évre vonatkozé beszdmold alapjaul szolgdl6
kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

3.37.7. A Szamvevdszék véleménye fiiggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A BESZAMOLO MEGBIZHATOSAGAROL

3.37.8. Az uni6s tigynokségek ez évi ellendrzése folyaman elemzést végeztiink a szamviteli kornyezetre és ezen belill a
szamvitelért felelds tisztviselSk szervezeti beosztdsdra és fiiggetlenségére nézve. Az Ugynokségen beliil a szdmvitelért felelgs
tisztvisel§ felettese a pénziigyi, szdmviteli és programozdsi osztily vezetGje. Véleményiink szerint a szamvitelért felelGs
tisztvisel§ fiiggetlenségének novelésére lenne szitkség, és ehhez a tisztviselSnek igazgatdsi kérdésekben az Ugynokség
igazgatdjanak, funkciondlis kérdésekben pedig az irdnyitobizottsdgnak kellene beszdmolnia.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.37.9.  Pénziigyi szabdlyzatuk értelmében a végrehajté tigynokségeknek egységes megolddst kell bevezetniikk a
kozbeszerzési eljardsokban részt vevs harmadik felekkel folytatott elektronikus informdacidcserét és az informdciok tdroldsat
(e-kozbeszerzés) illeten (7). Mivel minden unids intézményre és iigynokségre ugyanezen elirds vonatkozik, a Bizottsig
jelenleg dolgozik egy atfogd, a kozbeszerzési eljardsok minden szakaszara kiterjed§ informatikai megoldas kifejlesztésén. A
Bizottsdg 2010 6ta alkalmaz elektronikus szamlazast (e-szdmldzas) lehet6vé tevd eszkozoket, 2011-t8l elektronikusan teszi
kozzé az eljardst megindité hirdetményekhez kapcsolédé dokumentumokat az EU Hivatalos Lapjdnak elektronikus
véltozatdban (e-kozbeszerzés), és 2015 6ta a pdlydzatok elektronikus Gton is benyujthatéak (e-benytjtds). 2017 végére az
Ugynokség egyes eljdrdsok esetében bevezette az e-szdmlazast, az e-kdzbeszerzést és az e-benytjtdst azonban nem.

INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL

3.37.10. A Bizottsag Belsé Ellen6rzési Szolgalata 2017-ben két ellendrzési jelentést tett kozzé ,Management of recovery
orders for competition fines (including guarantees for competition fines) and for recovery orders in the context of the
Commission’s corrective capacity” (A versenyjogi birsdgokra (beleértve azok garancidit) irdnyuld, illetve a Bizottsdg
korrekcids képességével osszefiiggd visszafizetési felszolitdsok irdnyitdsa) és ,Erasmus+ and Creative Europe — Grant
Management phase 1” (Az Erasmus+ és a Kreativ Eurépa program — timogatdsirdnyits az 1. szakaszban) cimmel (*'). Az
Ugynokség cselekvési tervet dolgozott ki a potencidlisan fejleszthetd teriiletek kezelésére.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.37.11. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szdmvev@széki észrevételei nyomdn tett korrekcids intézkedésekrdl.

(*7% A 966/2012/EU, Euratom rendelet 95. cikke (e-kormanyzat).
(*’7) " Az ellenSrzést nem vizsgaltuk feliil.
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MELLEKLET
A korébbi évek észrevételeinek hasznosuldsa
) A korrekeids intézkedés dllapota
Ev A SzémvevGszék észrevételei (Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)
A vagyonmeg6vds hidnyossdgaira utal, hogy a 2016. évi éves
2016 eszkozleltar készitése sordn az Ugynokség képtelen volt fellelni 46, Véorehaitva
osszesen mintegy 22 000 euré eredeti beszerzési értékd informatikai 8rehdy
eszkozt.
Nagyardnyt — 2,3 milli6 eurd, azaz 47 % (2015: 2,8 millio eurd,
azaz 50 %) — volt a lekotott elGiranyzatok dtvitele a III. cim esetében
(Az tigynokség mikodésének tdmogatdsa). Ezek f6ként 2016-ban
2016 megrendelt, folyamatban levd projektellendrzésekhez (0,8 milli6 n.a.

eurd) és informatikai szolgaltatdsokhoz (0,9 millié eurd) kapcso-
l6dnak, amelyeket az év végén még nem szdmlaztak ki, vagy csak
2017-ben fognak teljesiteni.




C 434)212 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2018.11.30.

AZ UGYNOKSEG VALASZA

3.37.8. Az Ugynokség azon a véleményen van, hogy a szamvitelért felelSs tisztviselje nagyfoki fiiggetlenséget élvez.
Amellett, hogy az irdnyitobizottsag révén nevezik ki és funkcionalis jelentéstételi kotelezettsége van a Bizottsag felé, fontos
megjegyezni, hogy az EACEA szdmvitelért felelds tisztviselGje egy magas beosztdst, kirendelt bizottsdgi tisztviseld, és ez a
stdtusz onmagdban is sokkal nagyobb szintdi fiiggetlenséget ad neki a helyileg alkalmazott, szdmvitelért felelds
tisztvisel6khoz képest. A felépités arra utal, hogy ebben az esetben a kirendelt, szdmvitelért felelds tisztvisel§ a feliigyels
FGigazgatdsdg — ebben az esetben az Oktatdsiigyi és Kulturalis Figazgatosdg — szerkezeti struktiirdjanak része.

Az Ugynokség elemezni fogja a SzamvevGszék észrevételeit, figyelembe véve a mds uni6s iigynokségek dltal tett lehetséges
intézkedéseket ésfvagy a Bizottsdg vdllalati irdnymutatdsit. Mivel éppen véltozdsok torténnek az Ugynokség felsG
vezetGségében, az tigyet megfontoldsra az 1j igazgaté elé utaljak.

3.37.9. Az Ugynokség élénk figyelemmel kiséri a Bizottsdg e-kdzbeszerzési projektjét. Tervei szerint 2018 jaliusdban
kezdi el haszndlni az e-kozbeszerzést, amit az e-benyujtds megvalésitdsa kovet majd.

3.37.10. A két cselekvési tervet id6kozben elkildtik a Belsd Ellendrzési Szolgalatnak, amely elfogadta azokat. Meg kell
jegyezniink, hogy ekdzben majdnem mindegyik tervezett intézkedést sikeriilt megvaldsitani.
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3.38. KKV-UGYI VEGREHAJTO UGYNOKSEG (EASME)

BEVEZETES

3.38.1. A briisszeli székhelyt Kkv-iigyi Végreha;'té Ugynokséget (a tovdbbiakban: az Ugynokség, mas néven EASME) a
2013/771/EU bizottsdgi végrehajtési hatdrozat (*’%) hozta létre a 2014. januir 1-jét6l 2024. december 31-ig tartd
idoszakra. Az Ugynokség f6 feladata az, hogy a Bizottsig hét fSigazgatosdgdval szoros egyiittmiikddésben irdnyitsa a
kutatdshoz és innovéacidhoz, a kkv-k versenyképességéhez, a kornyezetvédelemhez és éghajlat-politikdhoz, valamint a
tengeriigyhoz és haldszathoz kapcsol6dd unids fellépéseket.

3.38.2. Az Ugynokségre vonatkozé fébb adatokat a tdbldzat tartalmazza (*’°).

Tdbldzat

Az Ugynékségre vonatkozé fébb adatok

2016 2017
Koltségvetés (millid eurd) 36 43
Osszlétszdm december 31-én (') 417 434

(") A létszamba beletartoznak a tisztviselSk, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértk.

Forrds: Az Ugynokségtdl szdrmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK - A FUGGETLEN
ELLENOR JELENTESE

VELEMENY

3.38.3. A Szamvevészék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoléja, amely a 2017. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi

kimutatdsokbol (**%) és a koltségvetés végrehajtasardl sz6l6 jelentésekbsl (**') all;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakciok jogszertisége és szabélyszertisége;

az Eur6pai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.38.4.  Véleményiink szerint az Ugynokség 2017. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmoldja minden
lényeges szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal
elfogadott szémviteli szabalyoknak megfelelSen titkrozi az Ugynokség 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a
targyévi gazdasigi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozasait. Ezek a szabalyok a
kozszféra nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

(%) HLL 341, 2013.12.18., 73. o.

279) - Az Ugynokség hatiskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informaciok taldlhatok a weboldaldn: www.ec.europa.eu/easme).

(*®% A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezGkbsl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netto eszkozalloméany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

(**Y) A koltségvetés végrehajtasardl szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesits jelentésekbdl és azok magyardzataibol 4llnak.


http://www.ec.europa.eu/easme/
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A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége
Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérd
3.38.5.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszamolo alapjaul szolgdlo bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertick és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.38.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zdrulo évre vonatkozé beszdmold alapjaul szolgdl6
kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

3.38.7. A Szamvevdszék véleménye fiiggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A BESZAMOLO MEGBIZHATOSAGAROL

3.38.8. Az uni6s tigynokségek ez évi ellendrzése folyaman elemzést végeztiink a szamviteli kornyezetre és ezen belill a
szamvitelért felelSs tisztvisel6k szervezeti beosztdsdra és fiiggetlenségére, valamint a szdmviteli rendszerek (Gjra)
validdldsdnak idbeniségére nézve. Az Ugynokségen beliil a szdmvitelért felels tisztviselS felettese a pénziigyi osztdly
vezetdje. Véleményiink szerint ezért a szamvitelért felelds tisztvisel§ fuggetlenségének novelésére lenne szitkség, és ehhez a
tisztvisel6nek igazgatdsi kérdésekben az Ugynokség igazgatdjanak, funkciondlis kérdésekben pedig az irdnyitobizottsdgnak
kellene beszdmolnia.

3.38.9.  2014-ben rdaddsul jelentSsen kib6viilt az Ugynokség feladatkére, igy mdr a Bizottsdg hét fGigazgatdsdgdval
egyiittmtikodve szémos teriileten irdnyit unids fellépéseket. Bar az Ugynokség eljdrdsai nagymértékben megvéltoztak,
koltségvetése szdmottev8en megndtt és személyzete jelentSsen kibgviilt, 2012 6ta nem keriilt sor szdmviteli rendszerének
Ujravaliddlasara.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.38.10.  Pénziigyi szabalyzatuk értelmében a végrehajté iigynokségeknek egységes megoldast kell bevezetniik a
kozbeszerzési eljarasokban részt vevs harmadik felekkel folytatott elektronikus informdcidcserét és az informaciok taroldsat
(e-kozbeszerzés) illetGen (**%). Mivel minden uniés intézményre és iigynokségre ugyanezen el6irds vonatkozik, a Bizottsig
jelenleg dolgozik egy atfogd, a kozbeszerzési eljardsok minden szakaszara kiterjed§ informatikai megoldds kifejlesztésén. A
Bizottsdg 2010 6ta alkalmaz elektronikus szdmlazést (e-szdmldzas) lehet6vé tevd eszkozoket, 2011-t8l elektronikusan teszi
kozzé az eljarast megindité hirdetményekhez kapcsolédé dokumentumokat az EU Hivatalos Lapjdban (e-kozbeszerzés), és
2015 6ta a palyédzatok elektronikus titon is benytjthatoak (e-benytjtds). 2017 végére az Ugynokség egyes eljardsok esetében
bevezette az e-kdzbeszerzést és az e-benyujtast, az e-szdmldzast azonban nem.

INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIRGL

3.38.11.  2017-ben a Bizottsdg Bels§ EllenSrzési Szolgalata ellendrzési jelentéseket bocsatott ki az Ugynokségrol
,Management of the COSME Programme (Competitiveness of Enterprises and SMEs)” (A COSME program irdnyitdsa: a
vallalkozdsok és kkv-k versenyképessége) és ,HR management process” (A HR-menedzsment folyamata) cimmel (**?). Az
Ugynokség cselekvési terveket dolgozott ki a potencidlisan fejleszthetd teriiletek kezelésére.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.38.12. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szdmvevSszéki észrevételei nyomdn tett korrekcios intézkedésekrdl.

(*®3) A 966/2012/EU, Euratom rendelet 95. cikke (e-kormanyzat).
(**?) Az ellenSrzést nem vizsgaltuk feliil.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

Ev

A Szdmveviszék észrevételei

A korrekcids intézkedés allapota
(Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

2016

Mind a II. cim (Igazgatdsi kiaddsok) esetében — 1 250 000 eurd, azaz
33% (2015: 998 324 eurd, azaz 14%) — mind a Il ¢im (Az
tigynokség miikodésének tdmogatdsa) esetében — 2 550 000 eurd,
azaz 62 % (2015: 4 millié eurd, azaz 65 %) — nagyardnyt volt a
lekotott elGirdnyzatok dtvitele. A II. cim esetében ez elsGsorban
bérleti dijakhoz (0,6 millié eurd), illetve az év végéig le nem szllitott
hardver beszerzéséhez (0,5 millié eurd) kapcsolddott. A III. cim
esetében az atvitelek a LIFE program kiils§ szakért6i értékelésével és
monitoringjdval (1,5 millié eurd), folyamatban 1évé utdlagos
ellenérzésekkel (0,5 millié eurd), valamint 2016-ban megrendelt,
de az év végéig ki nem szdmlézott és csak részben teljesitett
informatikai szolgdltatdsokkal (0,5 millié eurd) fuggtek oOssze. Az
Ugynokség fontoléra vehetné a differencidlt koltségvetési el6-
irdnyzatok bevezetését, mivel azok jobban titkr6znék miiveleteinek
tobbéves jellegét, valamint a szerz8dések megkotése, teljesitése és
kifizetése soran fellépd elkeriilhetetlen késedelmeket.

Folyamatban

2016

Az I cim esetében (Személyzeti kiaddsok) magas volt az el6z8 évrdl
atvitt elSirdnyzatok torlési ardnya (32 000 eurd, azaz 8,3 %) ami a
koltségvetési igények tiilbecslését jelzi.

n.a.
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3.38.8. Az Ugynokség gy gondolja, hogy belskontroll-rendszere észszerti garancidt nydjt arra, hogy a feladatokat
hatékonyan elkiilonitik és a szdmvitelért felelGs tisztvisel§ fuggetlensége nem sériil.

A szamvitelért felelGs tisztvisel6t az irdnyit6bizottsdg nevezte ki. Az irdnyitobizottsdg fogadja el az elGzetes és végleges
beszdmolokat, az igazgatdsi koltségvetést és barmely tovdbbi moédositdst. A szamvitelért felels tisztvisel§ legfontosabb
tennivaléit az Ugynokség igazgatdja engedélyezi.

Allaspontja szerint a jelenlegi beszamoldsi és szervezeti struktira megvéltoztatdsa nem gyakorolna jelentds hatdst a
szamviteli miiveletek kockdzataira és kontrolljaira. Ugyanakkor az Ugynokség szorosan figyelemmel fogja kisérni a
helyzetet, valamint sziikség esetén el fogja fogadni a szervezeti és jelentési vonalakat.

3.38.9. A szamviteli csoport 2017 decemberében elkezdte a szdmviteli rendszer érvényesitését és 2018 folyamdn
véglegesiti azt.

3.38.10.  Ami a kozbeszerzést illeti, az Ugynokség 2013 6ta e-szdmldzdst valdsitott meg bizonyos szdmu informatikai
szolgdltatéra vonatkozdan, beleértve az ABAC-munkafolyamattal biztositott automatizdlt interfészt és elektronikus
feldolgozast. 2018-t6l az e-szamldzdst tovdbb erdsitik és folyamatosan elérhetvé teszik mds beszdllitok szdmdra is,
infrastruktirdjuktdl és elektronikus felkésziiltségiiktdl fiiggden.
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3.39. Az Eurépai Kutatdsi Tandcs Végrehajté Ugynoksége (ERCEA)

BEVEZETES

3.39.1. A briisszeli székhelyt Eurdpai Kutatdsi Tandcs Végrehajté Ugynokségét (a tovabbiakban: az Ugynokseg, més
néven ERCEA) a 2008/37[EK bizottsdgi hatdrozat (***) hozta létre. Az Ugynokség a 2008. janudr 1-jével kezd6d§ és 2017.
december 31-ével Vegzodo id@szakra jott létre abbdl a célbdl, hog a hetedik kutatdsi keretprogramon beliil az ,Otletek”
egyedi programot irdnyitsa. A 2013/ 743[EU tandcsi hatdrozat (*°°) értelmében az Ugynokség lett a ,Horizont 2020”
kutatdsi program adminisztrativ és gyakorlati végrehajtdsat szolgalo celzott struktira, amelyet a rendelet egyben a program
,Kivélé tudomdny” cimd L. részének ,a felderitd kutatds megerGsitése az Eurdpai Kutatdsi Tandcs (EKT) tevékenységén

keresztiil” elnevezésti egyedi célkitlizésével osszefiiggs fellépések végrehajtasaval is megbizott (*5°).
3.39.2. Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatokat a tdbldzat tartalmazza (**').
Tdbldzat
Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatok
2016 2017
Koltségvetés (millié eurd) 43 47
Osszlétszam december 31-én () 461 477

(") A létszamba beletartoznak a tisztviselk, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: Az Ugynokségtél szdrmaz6 adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK - A FUGGETLEN
ELLENOR JELENTESE

VELEMENY
3.39.3. A Szamvevészék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszamolo]a amely a 2017. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatasokbol (**%) és a koltségvetés végrehajtasardl sz6l6 jelentésekbsl (**?) ll;

b) a beszdmol6 alapjaul szolgald tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eur6pai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.39.4.  Véleményiink szerint az Ugynokség 2017. december 31-ével zdrulé évre vonatkozé beszdmoldja minden
lényeges szempontbdl hiven, pénziigyi szabalyzatinak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje altal
elfogadott szémviteli szablyoknak megfelelSen titkrozi az Ugynokség 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a
targyévi gazdasigi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozasait. Ezek a szabdlyok a
kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

(%% HL L9, 2008.1.12, 15. 0.
(%) HL L 347., 2013.12.20., 965. o.

(**%)  Végrehajtasi idGszak: 2014-2020.

(**) Az Ugynokség hatdskorérél és tevékenységeirsl tovdbbi informaciok taldlhatok a weboldaldn: www.erc.europa.eu.

(*°%) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezSkbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomdny
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

A koltségvetés végrehajtdsardl szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket dsszesitd jelentésekbdl és azok magyardzataibol dllnak.


http://www.erc.europa.eu
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A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége
Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérd
3.39.5.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszamolo alapjaul szolgdlé bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertick és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.39.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zdrulo6 évre vonatkozé beszdmold alapjaul szolgdl6
kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

3.39.7. A Szdmvevdszék véleménye fiiggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.39.8.  Pénziigyi szabdlyzatuk értelmében a végrehajté iigynokségeknek egységes megolddst kell bevezetniik a
kozbeszerzési eljardsokban részt vevs harmadik felekkel folytatott elektronikus informdacidcserét és az informéciok tdroldsat
(e-kozbeszerzés) illetSen (*°°). Mivel minden uniés intézményre és iigynokségre ugyanezen el6irds vonatkozik, a Bizottsdg
jelenleg dolgozik egy atfogd, a kozbeszerzési eljardsok minden szakaszara kiterjed§ informatikai megoldas kifejlesztésén. A
Bizottsdg 2010 6ta alkalmaz elektronikus szamlazast (e-szdmlazas) lehet6vé tevd eszkozoket, 2011-t8l elektronikusan teszi
kozzé az eljardst megindité hirdetményekhez kapcsol6dé dokumentumokat az EU Hivatalos Lapjaban (e-kozbeszerzés), és
2015 6ta a palydzatok elektronikus titon is benytjthatéak (e-benytijtds). 2017 végére az Ugynokség egyes eljarasok esetében
bevezette az e-kozbeszerzést és az e-szdmldzdst, az e-benydjtst azonban nem.

INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL

3.39.9.  2017-ben a Bizottsdg Bels§ Ellendrzési Szolzgg’lata ellendrzési jelentést bocsatott ki a hetedik keretprogram (*°1)

projektjeinek lezdrasahoz kapcsol6dé folyamatokrél (*7%). Az Ugynokség cselekvési tervet dolgozott ki a potencidlisan
fejleszthetd teriiletek kezelésére.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.39.10. A melléklet dttekintést ad a kordbbi évek szamvevGszéki észrevételei nyomadn tett korrekcios intézkedésekrél.

(*°%) A 966/2012/EU, Euratom rendelet 95. cikkének (2) bekezdése (e-kormanyzat).
(*°1 A hetedik uniés kutatdsi és technolégiafejlesztési keretprogram.
(**3) Az ellen6rzést nem vizsgaltuk feliil.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

Ev

A Szdmveviszék észrevételei

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

2016

Az Ugynokség kozbeszerzési, illetve munkaeré-felvételi bizottsiga
altal készitett nyitd és értékelési jelentések nem rogzitik kimeritGen
és pontosan a ténylegesen alkalmazott eljardsokat. A nem kielégitd
jelentések miatt kétségek meriilnek fel az eljrdsok atldthatdsdagdt
illetGen.

Végrehajtva

2016

2016. szeptemberi ellenSrzési jelentésében a Bizottsdg BelsS
Ellenérzési Szolgalata (IAS) megallapitotta, hogy az Ugynokség egy
sor stratégiai és miiveleti intézkedés Gtjdn megerdsitette munkaerd-
felvételi, -megtartdsi és -beosztdsi folyamatit. Az IAS ezzel Osz-
szefiiggésben tgy itélte meg, hogy az Ugynokség megfelels
humanerdforrds-iranyitasi folyamatot alakitott ki és alkalmaz annak
érdekében, hogy kell6képpen kompetens és elkotelezett munkatar-
sak segitsék célkittizéseinek elérésében. Bar az IAS nem tart fel
kritikus vagy nagyon fontos problémit, az Ugynokséggel egyiitt
cselekvési tervet fogadott el a folyamat egyes teriileteken vald
tovabbfejlesztése érdekében.

Folyamatban

2016

Nagyaranyd — 1,3 millié eurd, azaz 40 % (2015: 1,5 millié eurd,
azaz 43 %) — maradt a lekotott elSirdnyzatok atvitele a III. cim
(Operativ kiaddsok) esetében, féleg az év végén dtnyuld kilsé
ellenérzésekkel és kommunikacios tevékenységekkel kapcsolatban.
Az atvitelek magas szintje ellentétben all az évenkéntiség koltségve-
tési alapelvével.

n.a.
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

3.39.8. Az elektronikus benyujtds lehetSsége jelenleg a nyilt eljdrasokra korldtozodik (ennek kiiszobét a kozbeszerzésrdl
sz616 2014/24[EU irdnyelv hatdrozza meg, értéke 2017-ben 135 000 eur6 volt). Mivel az Ugyndkség sem 2017-ben, sem
2018-ban nem inditott/indit ilyen eljardst, 2017-ben nem éllt médjdban az elektronikus benytjtasi lehetGség haszndlata.
Tovébbd a Bizottsdg {itemterve szerint az elektronikus benyujtdsi rendszer hasznalata 2018 végét6l minden EU-s intézmény
és tigynokség szdmdra kotelez6vé valik. A kiépitési folyamat tehdt mar most, 2018-ban elkezdddott, és az Ugynokség még
az év vége el6tt haszndlatba veheti a rendszert. Ami a trgyaldsos eljardst illeti, az Ugynokség az elektronikus benytjtds
lehetéségét azonnal hasznalhatja, amint azt a Bizottsag integrdlja a modulba.

3.39.9. Az Ugynokség altal létrehozott és az IAS éltal elfogadott, a ,Closure of FP7 projects” (Az FP7 projektek lezdrasa)
cimd ellendrzéshez kapcsol6dd cselekvési tervet kovetSen az ERCEA minden tevékenységet id6ben valésitott meg, azok
2018. dprilis 9-én keriiltek benydjtasra a Bels§ Ellendrzési Szolgdlathoz (IAS) ellendrzés céljabol.
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3.40. INNOVACIOS ES HALOZATI PROJEKTEK VEGREHAJTO UGYNOKSEG (INEA)

BEVEZETES

3.40.1. A briisszeli székhely(i Innovacids és Halozati Pro;ektek Végrehajt Ugynokséget (a tovdbbiakban: az Ugynokség,
més néven INEA) a 2013/801/EU bizottsdgi hatdrozat (**’) hozta létre. Az INEA a Transzeurdpai Kozlekedési Halézat
Végrehajto Hivatala helyébe 1ép, és annak jogutddjaként mitkodik. Az Ugynokség a 2014. janudr 1-jével kezd6d6 és 2024.
december 31-ével végz8ds idGszakra jott létre abbdl a célbdl, hogy az Eurdpai Héldzatfinanszirozasi Eszkozre (CEF), a
,Horizont 2020” kutatdsi és innovacids keretprogramra, a transzeurdpai kozlekedési haldzatra és a Marco Polo programra
vonatkozé unids intézkedéseket irdnyitsa.

3.40.2. Az Ugynokségre vonatkozé fébb adatokat a tdbldzat tartalmazza (**%).

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatok

2016 2017
Koltségvetés (millid eurd) 22 24
Osszlétszam december 31-én (') 225 249

(") A létszdmba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: Az Ugynokségtél szarmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK - A FUGGETLEN
ELLENOR JELENTESE

VELEMENY

3.40.3. A SzamvevGszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2017. december 31-ével zdruld pénziigyi évre vonatkozé pénziigyi
kimutatdsokbol (*?%) és a koltségvetés végrehajtasardl sz6l6 jelentésekbsl (*°) all;

b) a beszdmol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eurépai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmoloé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.40.4.  Véleményiink szerint az Ugynokség 2017. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmoldja minden
lényeges szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal
elfogadott szémviteli szabalyoknak megfelelSen titkrozi az Ugynokség 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a
targyévi gazdasigi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozasait. Ezek a szabdlyok a
kozszféra nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

(*’) HLL 352, 2013.12.24., 65. o.

294 Az Ugynokség hatiskorérsl és tevékenységeirdl tovabbi informaciok taldlhatok a weboldaldn: www.ec.europa.eufinea.

(*%) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezGkbol dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nettd eszkozalloméany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

(%% A koltségvetés végrehajtasardl szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesits jelentésekbdl és azok magyardzataibél 4llnak.
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A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége
Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérd
3.40.5.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszamolo alapjaul szolgdlo bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertick és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.40.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarulo évre vonatkozé beszdmold alapjaul szolgdlo
kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

3.40.7. A Szamvevdszék véleménye fiiggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.40.8.  Pénziigyi szabdlyzatuk értelmében a végrehajté iigynokségeknek egységes megolddst kell bevezetniik a
kozbeszerzési eljardsokban részt vevs harmadik felekkel folytatott elektronikus informdacidcserét és az informéciok tdroldsat
(e-kozbeszerzés) illetSen (*°7). Mivel minden uniés intézményre és iigynokségre ugyanezen el6irds vonatkozik, a Bizottsdg
jelenleg dolgozik egy atfogd, a kozbeszerzési eljardsok minden szakaszara kiterjed§ informatikai megoldas kifejlesztésén. A
Bizottsdg 2010 6ta alkalmaz elektronikus szamlazast (e-szdmlazas) lehet6vé tevd eszkozoket, 2011-t8l elektronikusan teszi
kozzé az eljardst megindité hirdetményekhez kapcsol6dé dokumentumokat az EU Hivatalos Lapjaban (e-kozbeszerzés), és
2015 6ta a palydzatok elektronikus titon is benytjthatéak (e-benytijtds). 2017 végére az Ugynokség egyes eljarasok esetében
bevezette az e-szdmlazast, az e-kozbeszerzést és az e-benyijtdst azonban nem.

INFORMACIO A BELSO ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL

3.40.9.  2017-ben a Bizottsdg BelsS Ellendrzési Szolgdlata (IAS) ellendrzési jelentést bocsatott ki ,Grant Management
Phase 2: Project Management and Payments for the Connecting Europe Facility in INEA” (Tdmogatdskezelés, 2. szakasz:
Projektmenedzsment és az Eurépai Halézatfinanszirozdsi Eszkoznek folyésitott kifizetések az INEA-nal) (**%) cimmel. Az
Ugynokség cselekvési tervet dolgozott ki a potencidlisan fejleszthetd teriiletek kezelésére.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.40.10. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szdmvev@széki észrevételei nyomadn tett korrekcids intézkedésekrdl.

(*°7) A 966/2012/EU, Euratom rendelet 95. cikkének (2) bekezdése (e-kormanyzat).
(**®) Az ellenSrzést nem vizsgaltuk feliil.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

) A korrekcids intézkedés allapota
Ev A SzémvevGszék észrevételei (Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

Nagyardnyd — 0,5 milli6 eur, azaz 48 % (2015: 0,5 milli6 eurd,
azaz 51 %) — volt a lekotott elGiranyzatok atvitele a III. cim esetében.
Ez f6ként az év végét kovetSen teljesitendS informatikai és
ellendrzési szerz8désekbdl adddott.

2016 n.a.
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3.40.8. 2017 végére az Ugynokség bizonyos eljardsok tekintetében bevezette az e-szdmldzdst. Nem vezette be az
e-kozbeszerzést és az e-benytijtast, mivel azok nem érintik az Ugynokséget. A kozbeszerzési tevékenységeket csak alacsony
értékii szerzGdések vagy az Eurdpai Bizottsdg szolgdlatai dltal kezelt, meglévd keretszerz8dések felhaszndldsdval végzik.
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3.41. KUTATASI VEGREHAJTO UGYNOKSEG

BEVEZETES

3.41.1. A briisszeli székhelyt Kutatdsi Végrehajto Ugynokséget (a tovdbbiakban: az Ugynokség, mds néven REA) a
2008/46[EK bizottsigi hatdrozat (**°) hozta létre. Az Ugynokség a 2008. januar 1-jével kezd6ds és 2017.
december 31-ével végz8d8 idGszakra jott 1étre a kutatds teriiletén folytatott bizonyos unids tevékenységek irdnyitdsara.
2009.

janius 15-én az Eurdpai Bizottsig az Ugynokséget hivatalosan igazgatdsi és operativ autonémidval ruhdzta fel. 2013.
december 13-4n a Bizottsdg a 2013/778/EU végrehajtési hatdrozat (*°°) dtjdn 2024-ig meghosszabbitotta a REA
manddtumdt, valamint az Gj kutatdsi és innovacidés keretprogram, a ,Horizont 2020 egyes részeinek irdnyitdsaval is
megbizta az Ugynokséget.

3.41.2. Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatokat az alabbi tdbldzat tartalmazza (*°").

Tdbldzat

Az Ugynokségre vonatkozé f6bb adatok

2016 2017
Koltségvetés (millié eurd) (') 63 67
Osszlétszam december 31-én (%) 628 693

(") A koltségvetési adatok a kifizetési elgiranyzatokon alapulnak.
() A létszamba beletartoznak a tisztviselsk, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakérték.

Forrds: Az Ugynokségtél szdrmaz6 adatok.

A SZAMVEVC”)SZIEIK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK - A FUGGETLEN
ELLENOR JELENTESE

VELEMENY

3.41.3. A SzamvevGszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszdmoldja, amely a 2017. december 31-ével zdruld pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (*°%) és a koltségvetés végrehajtasarol sz6l6 jelentésekbsl (%) dll;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakcidk jogszertisége és szabélyszertisége;

az Eurdépai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolo megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.41.4.  Véleményiink szerint az Ugynokség 2017. december 31-ével zdrulé évre vonatkozé beszdmoldja minden
lényeges szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal
elfogadott szamviteli szabalyoknak megfelelSen titkrozi az Ugynokség 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a
targyévi gazdasagi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozasait. Ezek a szabalyok a
kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjain alapulnak.

HL L 11, 2008.1.15., 9. o.

HL L 346., 2013.12.20., 54. o.

Az Ugynokség hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informdciok taldlhatok a weboldaldn: www.ec.europa.eu/rea.

A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez6kbdl édllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nettd eszkozdlloméany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

A koltségvetés végrehajtdsardl szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket dsszesitd jelentésekbdl és azok magyardzataibol dllnak.
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A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége
Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.41.5.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszamolo alapjaul szolgdl6 bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertick és szabalyszertek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérdl

3.41.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zdrulo évre vonatkozdé beszdmold alapjaul szolgdl6
kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

3.41.7. A Szamvevdszék véleménye fiiggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A BELSO® KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

3.41.8. A szerz6déses alkalmazottak felvételével kapcsolatos kivalasztasi eljdrds irdnyitdsat hidnyossagok jellemezték. A
felvételi aktdkban és a kivalasztdsi bizottsdg tiléseirdl készilt J%gyzokonyvekben nem mindig szerepel, hogy a jelolteket mely
kritériumok alapjan valasztottdk ki a felvételi adatbazisbol (°

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.41.9.  Pénziigyi szabélyzatuk értelmében a végrehajté tigynokségeknek egységes megoldést kell bevezetniitk a
kozbeszerzési eljarasokban részt vevs harmadik felekkel folytatott elektronikus informacidcserét és az informdciok taroldsat
(e-kozbeszerzés) illeten (*9°). Mivel minden uniés intézményre és iigynokségre ugyanezen el6irds vonatkozik, a Bizottsig
jelenleg dolgozik egy atfogd, a kozbeszerzési eljardsok minden szakaszdra kiterjedd informatikai megoldas kifejlesztésén. A
Bizottsdg 2010 6ta alkalmaz elektronikus szamlazést (e-szdmlazas) lehet6vé tevd eszkozoket, 2011-t8l elektronikusan teszi
kozzé az eljardst meginditd hirdetményekhez kapcsolodé dokumentumokat az EU Hivatalos Lapjanak elektronikus
véltozatdban (e-kozbeszerzés), és 2015 6ta a palyazatok elektronikus dton is benyu]thatoak (e-benytijtas). 2017 végére az
Ugynokség egyes eljdrdsok esetében bevezette az e-szamldzdst, az e-kdzbeszerzést és az e-benytjtdst azonban nem.

INFORMACIO A BELSG ELLENORZESI SZOLGALAT JELENTESEIROL

3.41.10. 2017 mdjusdban a Bizottsdg Belsé EllenSrzési Szolgalata (IAS) ellenSrzési Jelentest bocsatott ki ,The closure of
FP7 projects in REA” (A hetedik keretprogram projektjeinek lezdrdsa a REA-ndl) cimmel (*°°). Az Ugynokség cselekvési
tervet dolgozott ki a potencidlisan fejleszthetd teriiletek kezelésére.

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.41.11. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szdmvevSszéki észrevételei nyomdn tett korrekcids intézkedésekrol.

(%% Hivatkozva a Bizottsdg Belsé Ellenérzési Szolgdlata dltal 2016-ban kozzétett, az Ugynokség huméneréforrds-menedzsmentjérél
sz016 jelentésre is.
(%) A 966/2012/EU, Euratom rendelet 95. cikkének (2) bekezdése (e-kormanyzat).

(%) Az ellendrzést nem vizsgaltuk feliil.
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MELLEKLET

A kordbbi évek észrevételeinek hasznosuldsa

Ev

A Szdmveviszék észrevételei

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)

2016

A Bizottsdg Belsé Ellendrzési Szolgdlata (IAS) 2016. decemberi
ellendrzési jelentésében megéllapitotta, hogy az Ugynokség osz-
szességében megfelel§ humanerdforras-gazdalkodasi eljardst dolgo-
zott ki. Az Ugynokség és az IAS tervet fogadott el az egyetlen
jelentett megdllapitdssal kapcsolatos korrekcios intézkedésrdl.

Folyamatban

2016

A Bizottsdg Bels6 Ellendrzési Szolgdlata (IAS) egy mdsik, 2016.
méjusi ellendrzési jelentésében megéllapitotta, hogy az Ugynokség a
Bizottsdggal egyiitt hatékony belsd kontrollrendszert alakitott ki a
Horizont 2020 program tdmogatdsainak kezelésére. Az Ugynokség
és az IAS a Bizottsdggal kozosen tervet fogadott el az egyetlen
nagyon fontosnak tekintett megallapitdssal kapcsolatos korrekcids
intézkedésrél.

Folyamatban (')

2016

A Bizottsdg megbizdsdbol kiilss értékelést végeztek az Ugynokség
2012 és 2015 kozotti teljesitményérdl, amelynek zérdjelentése 2016
mdjusdban  készilt el. Az értékelés megdllapitotta, hogy az
Ugynokség eredményesen, hatékonyan és koltséghatékonyan teljesi-
tette a feladatait az értékelt id6szakban, hogy a megbizatdsa tovdbbra
is nélkiilozhetetlen marad a Bizottsdg és az Ugynokség kedvezmé-
nyezettjei szdmdra, és hogy sikeres volt a Bizottsig operativ
feladatkoreinek dtruhdzdsa. Az értékel6k azonban taldltak olyan
teriileteket is, ahol tovdbb lehetne novelni a tevékenységek
eredményességét és hatékonysdgat, és felkérték az Ugynokséget és
a Bizottsagot, hogy javitsdk a bels parbeszédet és az egylittmiko-
dést, a kiils6 kommunikdciot, valamint az informatika és a
humaneréforrs-gazdalkodas teriiletével Osszefiiggd sajatos kérdések
kezelését. Az Ugynokség és a Bizottsdg tervet fogadott el a
korrekcios intézkedésekrol.

n.a.

(") AzTAS 2017-ben ellendrizte ajanldsainak hasznosuldsit, és megallapitotta, hogy a két emlitett ajanldst megfelelGen és eredményesen
végrehajtottdk. Az év végén hdrom ajinlds végrehajtdsa még folyamatban volt.




C 434/228 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2018.11.30.

AZ UGYNOKSEG VALASZA

3.41.9. Azt az ellendrzott felvételi eljdrast, amelyre vonatkozdan hidnyossdgokat észleltek, 2016-ban inditottdk el. Az
eljards alapjan 2016-ban tartaléklistat llitottak 6ssze, amelyet 2017-ben egy édlldsajanlat alkalmaval vettek igénybe. Az REA
szerzGdéses alkalmazottak felvételére irdnyuld kivalasztdsi eljardsat a Bizottsdg BelsS Ellendrzési Szolgdlata dltal 2016-ban
kiadott ajanlds tekintetbe vételével feliilvizsgdltdk, és 2017 sordn kezdték alkalmazni. A szerzédéses alkalmazottak
felvételére irdnyuld, feliilvizsgdlt kivélasztdsi eljards figyelembe veszi az egyértelmiien dokumentdlt keresési kritériumok
sziikségességét az onéletrajzok, alkalmassdgi ellenérzések, a részvételi feltételek és a kivélasztasi kritériumok kapcsan. A
kivdlasztdsi bizottsigok dltal az oOnéletrajzokndl alkalmazott keresési kritériumok szerepelnek az iilésekrdl késziilt
jegyz8konyvekben. Igy az aktualizalt eljards mar kezeli a Szdmvevdszék dltal jelzett hidnyossdgokat.

3.41.10. A kozbeszerzés teriiletén az REA a szolgdltatdsi szintre vonatkozd, Bizottsdggal kotott megdllapoddsokat,
illetve a Bizottsdg keretszerz&déseit alkalmazza. Kizarolag az ilyen szerzédések altal le nem fedett, specifikus sziikségletek
miatt inditana az REA kiilon kozbeszerzési eljardst. 2017-ben az REA csak egy kozbeszerzési eljardst inditott egy alacsony
értékli szerz8dés targydban. Az e-kozbeszerzés és e-benyujtds jelenlegi verzidja olyan kozbeszerzési eljardsokra
korlatozodik, amelyek értéke 144 ezer euro feletti. Mivel az REA e hatdr feletti értékben eziddig nem inditott egy eljdrdst
sem, 2017-ben nem volt abban a helyzetben, hogy igénybe vehesse az e-kozbeszerzést és az e-benyujtdst. Ezen tilmenden a
Bizottsdg utemterve alapjan az e-kozbeszerzés és az e-benyujtds alkalmazdsa 2018 végén lesz kotelezd valamennyi EU
intézmény és tigynokség szdmdra, és az el6készits folyamat csak 2018-ban kezdddott. Az Ugynokség mér bevezette az
e-szamldzdst, és alkalmazni fogja az e-kozbeszerzés és az e-benytjtds modulokat is, amint azok kozepes és alacsony értéki
szerzGdéseket is kezelni tudnak egy esetleges kozbeszerzési eljards elinditdsakor.
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3.42. FOGYASZTO-, EGESZSEG-, ELELMISZERUGYI ES MEZOGAZDASAGI VEGREHAJTO UGYNOKSEG (CHAFEA)

BEVEZETES

3.42.1. A Fogyaszto-, Egészség-, Elelmiszeriigyi és Mez6gazdasdgi Végrehajté Ugynokséget (a tovabbiakban: az
Ugynokség) 2005. janudr 1-jén hoztdk létre (2005 és 2008 kozott a Kozegészségiigyi Program Végrehajt Hivatala —
PHEA -, 2008-t6l 2013-ig Egészség- és Fogyasztoiigyi Vegrehajto Ugynokség — EAHC — néven mdkodott, 2014.
janudr 1-étél pedig Fogyaszt6-, Egészség- és Elelmiszeriigyi Végrehajto Ugynékség — Chafea — a neve (**’)). A luxembourgi
szekhelyu Ugynokseg megblzatasat 2024. december 31-ig meghosszabbltottak Az Ugynokség hajtja végre az Unid
egészségiigyi programjit, a fogyasztovédelmi programot és a ,Jobb képzés a biztonsigosabb élelmiszerekért”
kezdeményezést.

3.42.2. Az Ugynokségre vonatkozé fébb adatokat a tdbldzat tartalmazza (*°%).

Tdbldzat

Az Ugynékségre vonatkozé fébb adatok

2016 2017
Koltségvetés (millid eurd) 9 10
Osszlétszdm december 31-én (1) 58 61
(") A létszamba beletartoznak a tisztviselSk, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértsk.

Forrds: Az Ugynokségtdl szarmazé adatok.

A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK - A FUGGETLEN
ELLENOR JELENTESE

VELEMENY
3.42.3. A SzamvevGszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) az Ugynokség beszamOIOJa amely a 2017. december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozd pénziigyi
kimutatdsokbol (*°%) és a koltségvetés végrehajtdsarol szol6 jelentésekbsl () ll;

b) a beszdmol6 alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszertisége és szabélyszertisége;

az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgdrol

3.42.4.  Véleményiink szerint az Ugynokség 2017. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd beszdmoldja minden
lényeges szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatdnak, valamint a Bizottsdg szdmvitelért felelds tisztviselGje dltal
elfogadott szémviteli szabalyoknak megfelelSen titkrozi az Ugynokség 2017. december 31-i pénziigyi helyzetét, a
targyévi gazdasigi események eredményét, a pénzforgalmat és a nett6 eszkozallomany valtozasait. Ezek a szabdlyok a
kozszféra nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

() A Bizottsdg 2013/770[EU hatdrozata (HL L 341., 2013.12.18., 69. o.).

08) Az Ugynokseg hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informaciok taldlhatok a weboldaldn: http://ec.curopa.eu/chafea.

(%) A pénziigyi kimutatdsok a kovetkezSkbsl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szémviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

(' A koltségvetés végrehajtasardl szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesits jelentésekbdl és azok magyardzataibol 4llnak.
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A beszdmolo alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége
Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszeriiségérdl
3.42.5.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarul6 évre vonatkozo beszamolo alapjaul szolgdlo bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertiek és szabélyszertiek.

Kifizetések

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdlo kifizetések jogszertiségérdl és szablyszertiségérd

3.42.6.  Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zdrulé évre vonatkozé beszdmold alapjiul szolgdld
kifizetések minden lényeges szempontbdl jogszertek és szabilyszertek.

Figyelemfelhivo megjegyzés

3.42.7. Az Ugynokség szdmvitelért felelSs tisztviselGje 2017. november vége 6ta hidnyzik. 2017. december 13-dn az
Ugynokség irdnyitobizottsdga hivatalosan ideiglenes szdmvitelért felel6s tisztvisel6vé nevezett ki egy adminisztratort, aki
azonban egyben a megbizott, engedélyezésre jogosult tisztvisels helyettese is. Ez ellentétben 4ll az Ugynokség pénziigyi
szabdlyzatanak 28. cikkével, amely értelmében az engedélyezésre jogosult tisztviselS és a szamvitelért felelGs tisztvisel§
feladatait kiilon kell vélasztani, mivel azok osszeférhetetlenek.

3.42.8. A SzdmvevGszék véleménye fiiggetlen az aldbbi észrevételektdl.

ESZREVETELEK A BELSO® KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

3.42.9. Az Ugynokség 2017-ben nem dokumentélt megfelel§ médon egyes munkaerd-felvételi eljarasokat. Az eljardsok
kapcsdn ezenkiviil nem biztositottak névtelenséget, és nem tartottdk be a hataridSket sem. Mindez sértheti az atlathat6sag
és a jelentkezdSkkel valé egyenld bandsmad elvét.

ESZREVETELEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

3.42.10.  2017-ben az Ugynokség nem tudott megfelel versenykornyezetet biztositani az alacsony és kozepes értéki
kozbeszerzési eljardsok szdmdra. Az ellenGrzott eljardsok esetében az Ugynokséghez csak egy-egy ajdnlat érkezett be.

3.42.11. Pénzugyi szabalyzatuk értelmében a végrehajtd iigynokségeknek egységes megolddst kell bevezetniik a
kozbeszerzési eljarasokban részt vevs harmadik felekkel folytatott elektronikus informdcidcserét és az informaciok tarolasat
(e-kozbeszerzés) illeten (*'"). Mivel minden uniés intézményre és iigynokségre ugyanezen el6irds vonatkozik, a Bizottsig
jelenleg dolgozik egy 4tfogd, a kozbeszerzési eljardsok minden szakaszara kiterjed§ informatikai megoldds kifejlesztésén. A
Bizottsdg 2010 6ta alkalmaz elektronikus szamlazést (e-szdmlazas) lehet6vé tevd eszkozoket, 2011-t8l elektronikusan teszi
kozzé az eljardst megindité hirdetményekhez kapcsolédé dokumentumokat az EU Hivatalos Lapjanak elektronikus
véltozatiban (e-kozbeszerzés), és 2015 6ta a pdlydzatok elektronikus dton is benydjthatéak (e-benydjtds). 2017 végére az
Ugynokség egyes eljardsok esetében bevezette az e-kdzbeszerzést és az e-szdmldzdst, az e-benydjtdst azonban nem.

3.42.12. Az Ugynokség ideiglenes alkalmazottaknak sz6l6 alldshirdetéseit sajét weboldaldn és a kozosségi médidban
teszi kozzé, az Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) weboldaldn azonban nem, noha ez névelné az atlathatésagot és
a nyilvanossagot, és lehet6vé tenné, hogy a polgdrok 6sszességében lassak a kiilonboz6 unids intézmények és tigynokségek
altal kozzétett hirdetéseket.

ESZREVETELEK A KOLTSEGVETESI GAZDALKODASROL

3.42.13. Az Ugynokség koltségvetés-tervezése nem kielégits. A 111 cim esetében nemcsak a lekotott elirdnyzatok 2017-
16l 2018-ra torténd atvitele volt nagyardnyt — 1,6 millié eurd, azaz 63 % (2016: 1,2 milli6 eurd, azaz 48 %) —, hanem a
2017-re atvitt 2016. évi koltségvetési elGirdnyzatok torlési ardnya is (354 260 eurd, azaz 23 %).

A KORABBI EVEK ESZREVETELEINEK HASZNOSULASA

3.42.14. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szdmvev@széki észrevételei nyomadn tett korrekcids intézkedésekrdl.

(') A 966/2012[EU, Euratom rendelet 95. cikke (e-kormdanyzat).
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MELLEKLET
A korabbi évek észrevételeinek hasznosuldsa
) A korrekcids intézkedés allapota
Ev A SzémvevGszék észrevételei (Végrehajtva/folyamatban/ végrehajtandd/
n.a.)
Az Ugynokség a 2015-re torténd atvitelbsl 0,2 millio eurdt, azaz
2015 18 %-ot torolt (2014: 0,1 millié eurd, azaz 14 %), ami tervezési Folyamatban
hidnyossagokra utal.
Az Ugynokség a TII. cim (Az Ugynokség operativ tevékenységeivel
kapcsolatos kiaddsok) alatt lekotott elSirdnyzatokbdl 1,1 millié
eurdt, azaz 48 %-ot atvitt a kovetkezd évre (2015: 0,9 milli6 eurd,
2016 azaz 52 %). Ezek tobbnyire megrendelt, de az év vége elStt nem na

teljesitett vagy be nem fejezett informatikai szolgdltatdsokhoz és
egyéb tanulmdnyokhoz kapcsolédnak. A sziikségletek nem meg-
felel6 tervezését jelzi, hogy az Ugyndkség a 2015-r6l 2016-ra
tortént atvitelekbdl 0,2 millié eurét, azaz 17 %-ot torolt.
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AZ UGYNOKSEG VALASZA

FIGYELEMFELHIVO MEGJEGYZES

3.42.7.  Avégleges beszamoldt a hivatalban 1év6, kinevezett konyvvizsgdlo készitette el és irta ald. A jovSben szigortian
alkalmazni fogjuk a feladatok elkiilonitésének elvét.

3.42.9. Az Ugynokség tudomdsul veszi a SzdmvevSszék megjegyzését arra a tényre vonatkozoan, hogy a Szdmvevdszék
altal elemzett munkaerd-felvételi iratot nem dokumentdltdk megfelelGen. Ugyanakkor a CHAFEA biztositotta, hogy egyetlen
jelentkez8 sem részesiilt kedvezs elbdndsban a kivdlasztdsi folyamat sordn, mivel mindegyik jelentkezSt egyenld
bdndsmodban részesitették.

3.42.10. A CHAFEA végrehajtotta a koltségvetési rendelet dltal javasolt valamennyi 1épést a két alacsony és kozepes
értékdd kozbeszerzésre vonatkozéan: Az el6zetes nyilvanossdgra az elirtak szerint keriilt sor, és a jelentkezdk jogilag
megkovetelt szdmdt kérték fel ajanlattételre, akik koziil mindenki jelentds tapasztalattal rendelkezett a kozbeszerzési
eljdrdsok és a kért szolgdltatdsok terén. A CHAFEA tiszteletben tartotta a Koltségvetési Féigazgatdsdg kozbeszerzési
vademecumat az ajanlatevéknek az ajanlattételre adott idére vonatkozdan.

3.42.11. A CHAFEA jelenleg tobb informatikai modult is tesztel az e-kozbeszerzéssel, azon beliil az e-benyjtdssal
kapcsolatban. Az elsG, e-benytjtdst alkalmazé kozbeszerzés tesztelésére 2018 harmadik negyedévében keriil sor. A
CHAFEA teljes mértékben eleget tesz az Eurdpai Bizottsdg azon ajanldsinak, miszerint az e-benyujtast 2018 vége el6tt
bevezetik.

3.42.12. A CHAFEA egyetért azzal a megallapitdssal, hogy az ideiglenes alkalmazottaknak sz6l6 dllashirdetések EPSO-
weboldalon torténd kozzététele novelheti a lathatésagukat.

3.42.13. Az Ugynokség tudomdsul veszi a Szdmvevdszék észrevételeit. Az Ugynokség folytatja az erdfeszitéseket az
atvitelek szintjének és a C8 torlések ardnydnak tovabbi csokkentése érdekében.
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Az egyes tigynokségekre, illetve szervekre vonatkozd, dsszesen 41 megbizhatdsagi nyilatkozatbdl
all6 jelentést 2018. szeptember 18-i luxembourgi iilésén fogadta el a Neven MATES szdmvevGszéki
tag elnokolte IV. Kamara.

a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnok




