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ALTALANOS BEVEZETES

0.1. Az Eurdpai Szdmvevészék az Eurdpai Unidrél szoéld
szerz6dés (') dltal létrehozott intézmény. Az Eurépai Unid
miikodésérsl szolé szerzédés () értelmében a SzdmvevSszék
az Eurdpai Unié pénziigyeinek kiils§ ellenéreként jar el. Ilyen
mindségiinkben az unids polgdrok pénziigyi érdekeinek fiigget-
len Greként tevékenykediink, és elGsegitjiik az Uni6é pénzgaz-
ddlkoddsdnak javitdsit. Munkdnkrdl éves  tevékenységi
jelentéseink, kiilonjelentéseink, dllapotfelméréseink, valamint
az 1j, illetve dtdolgozott unids jogszabdlyokkal és a pénziigyi
vonzattal rendelkezd egyéb hatdrozatokkal kapcsolatos vélemé-
nyeink nytjtanak részletesebb tdjékoztatdst (*).

0.2. Az unids koltségvetés végrehajtdsarol idén 41. alkalom-
mal kiadott éves jelentésink a 2017. évi pénzigyi évre
vonatkozik. Az Eurdpai Fejlesztési Alapokat egy kiilon éves
jelentés targyalja.

0.3. Az Uni6 altaldnos koltségvetését évente hagyja jové a
Tanics és az Eurépai Parlament. Eves jelentésink és kiilonje-
lentéseink képezik a zdrszamadasi eljards alapjat, melynek sordn
a Parlament a Tandcs ajanldsa nyomdn hatdroz arrdl, hogy a
Bizottsag kielégitGen teljesitette-e a koltségvetés végrehajtdsaval
kapcsolatos  feladatait. Kozzétételkor éves jelentésiinket az
Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve ezzel egyidejtileg
a tagallamok parlamentjeinek is megkiildjiik.

0.4. Eves jelentésink kozponti részét képezi az Unid
konszolidalt beszdmoldjanak megbizhatésigardl, illetve a tranz-
akcidk jogszeriiségér6l és szabalyszerliségérdl (,a tranzakcidk
szabdlyszeriisége”) készitett megbizhatdsdgi nyilatkozat. Ezt a
nyilatkozatot az Unid tevékenységének valamennyi f6bb teriile-
tére kiterjedd kiilon értékelések egészitik ki.

0.5.  Idei jelentésiink felépitése a kovetkez6:

— Az 1. fejezet tartalmazza a megbizhatdsdgi nyilatkozatot és
egy Osszefoglalot a beszdmolok megbizhatdsdgira és a
tranzakciok szabalyszertiségére irdnyuld ellendrzésiink
eredményeirdl.

— A 2. fejezet a koltségvetési és pénzgazdilkoddsrol szol6
elemzéstinket mutatja be.

M Az Eurépai Uniordl szol6 szerzédés (mds néven: Maastrichti
Szerz8dés) 13. cikke (HL C 191., 1992.7.29., 1. 0.). Az Eurdpai
Szamvevdszéket mindazondltal els6ként a Brisszeli Szerz8dés
(HL L 359., 1977.12.31., 1. o.) hozta létre a kiils§ ellendri
feladatok ellatdsdval megbizott Gj kozosségi szervként.
285-287. cikk (HL C 326., 2012.10.26., 169. 171. o.).
Ezek honlapunkon elérheték: www.eca.europa.eu.
Jelentésiink 8. fejezete a TPK 3. fejezetével (,Biztonsdg és unids
polgdrsdg”), 9. fejezete pedig a TPK 4. fejezetével (,Globalis
Eurépa”) foglalkozik. A TPK 3. és 4. fejezetének elemzése nem
tartalmaz becsiilt hibaszintet. A TPK 6. fejezete (,Ellentételezé-
sek”) alatti, illetve a TPK-n kiviili kiaddsokra vonatkozdan nem
készitettiink kiilon értékelést.
() https:/[www.eca.europa.eu/Listsf ECADocuments|
GLOSSARY_AR_2017/GLOSSARY_AR_2017_HU.pdf
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— A 3. fejezet arra Osszpontosit, hogyan haszndlja fel a
Bizottsdg a teljesitményadatokat, valamint bemutatja a
teljesitményt vizsgalé 2017. évi kilonjelentéseink fonto-
sabb eredményeit, és elemzi, hogy a Bizottsdg mennyiben
hajtotta végre a 2014-ben kozzétett kilonjelentéseink
ajanldsait.

— A 4. fejezet az unids bevételekrdl sz6l6 megdllapitdsainkat
mutatja be.

— Az 5-10. fejezet a jelenlegi tdbbéves pénziigyi keret (TPK) {6
fejezeteire (*) vonatkozéan mutatja be a tranzakciok
szabalyszertiségét ellendrzd tesztjeinknek, valamint a
Bizottsag éves tevékenységi jelentéseire, belsé kontrollrend-
szereinek egyéb elemeire, illetve egyéb irdnyitdsi rendsze-
reire irdnyuld vizsgdlataink eredményeit.

0.6. A TPK egyes fejezeteire nincsenek kilon pénzigyi
kimutatdsok, igy a jelentésiink fejezeteire vonatkozd kovetkez-
tetések nem tekintend6k ellendri véleménynek. A fejezetek
mindossze a TPK adott fejezetére jellemzd fontos kérdéseket
mutatnak be.

0.7.  Megallapitdsainkat igyeksziink egyértelmden és tomoren
bemutatni. Mindamellett nem mindig keriilhetd el az Unidval, az
unids szakpolitikdkkal és koltségvetéssel, valamint a szdmvitellel
és ellendrzéssel kapcsolatos szakkifejezések haszndlata. A
honlapunkon kozzétett glosszdrium tartalmazza e szakkifejezé-
sek tobbségének meghatdrozdsit és magyardzatit (). Az egyes
fejezetekben az els§ el6forduldskor délt betiikkel szedtiik a glosz-
szariumban szerepld kifejezéseket.

0.8. A jelentés tartalmazza a Bizottsdg (illetve adott esetben
mds uni6s intézmények vagy szervek) észrevételeinkre adott
valaszait is, amelyek a jelentéssel egyiitt értelmezendsk.
Mindazonaltal kiilsé fiiggetlen ellenérként a mi felelGsségiink,
hogy beszdmoljunk ellendrzési megallapitdsainkrél és azokbdl
levonjuk a szitkséges kovetkeztetéseket, hogy ezdltal fiiggetlen és
targyilagos értékelést bocsdssunk rendelkezésre a beszdmold
megbizhat6sdgardl és a tranzakciok szabalyszertiségérdl.


http://www.eca.europa.eu
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY_AR_2017/GLOSSARY_AR_2017_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY_AR_2017/GLOSSARY_AR_2017_HU.pdf
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1. FEJEZET
A megbizhatésigi nyilatkozat és az azt aldtdmaszt6 informdciok

TARTALOMJEGYZEK

A SzamvevGszék megbizhatdsagi nyilatkozata az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak —
a fiiggetlen ellendr jelentése

Bevezetés

Az Eurépai Szdmvevlszék szerepe

Az uni6s kiaddsok a szakpolitikai célkittizések elérésének fontos eszkozei
A 2017. évi pénziigyi évre vonatkozé ellendrzési megdllapitasok

A beszdmoldban nem fordultak el§ 1ényeges hibds allitdsok

Fontosabb ellendrzési témdk

A tranzakciok szabalyszertisége

Ellendrzésiink a Bizottsdg altal 2017-ben elfogadott kiaddsokra irdnyul

2017. évi ellenbrzési eredményeink arra mutatnak, hogy a hibak egyes konkrét
unids koltségvetési teriiletekre korlatozddnak

Az uni6s forrdsok kifizetési modja hatdssal van a hibakockdzatra
A Bizottsag éltal becsiilt hibaszint sajdt becslésiink als6 értékei koriil alakul

A Bizottsag becsléseinek egyedi Osszetevdi nem felelnek meg mindig sajat
megallapitdsainknak

A jovébeni korrekcidk és visszafizettetések jelent@sen befolydsoljak a lezdrdskor
kockédzatosnak mindsiil§ osszeget

A korrekcidkra és visszafizettetésekre vonatkozd bizottsagi becslés kiigazitott
multbeli dtlagadaton alapul

Egyértelmiibbé kell tenni, hogy mely hatdsok tulajdonithat6ak a megel6z8, melyek
pedig a korrekcios fellépéseknek

A csaldsgyants eseteket bejelentjitk az OLAF-nak
Kovetkeztetések

Ellen6rzési eredmények

1.1. melléklet. EllenSrzési mddszer és mddszertan

Bekezdés

[-XXXI.
1.1-1.5.
1.1-1.3.
1.4-1.5.
1.6-1.46.
1.6-1.8.
1.9.

1.10.
1.11-1.15.

1.16.
1.17-1.29.
1.30-1.34.

1.35-1.36.

1.37-1.38.

1.39-1.41.

1.42-1.46.
1.47-1.51.
1.52-1.54.
1.53-1.54.
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A SZAMVEVOSZEK MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATA AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES
A TANACSNAK - A FUGGETLEN ELLENOR JELENTESE

Vélemény

I. A Szdmvevdszék a kovetkez8ket ellendrizte:

a) az Eurépai Unidnak a Bizottsdg dltal 2018. jinius 27-én jévahagyott konszoliddlt beszdmoldja, amely a 2017.
december 31-ével zdrulé pénziigyi évre vonatkozé konszoliddlt pénziigyi kimutatdsokbdl (') és a koltségvetés
végrehajtdsarél szol6 jelentésekbdl (%) 4ll;

b) a beszdmolé alapjaul szolgdld tranzakcidk jogszertisége és szabélyszertisége, az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo
szerz&dés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.

A beszdmol6 megbizhat6siga

Velemény a beszdmolo megbizhatdsdgdrol

II.  Véleményiink szerint az Eur6pai Uniénak (EU) a 2017. december 31-ével zdrulé évre vonatkozd konszolidalt
beszdmol6ja minden lényeges szempontbdl hiven, a koltségvetési rendeletnek, valamint a kozszféra nemzetkozileg elfogadott
szamviteli standardjainak megfelelGen titkrozi az Unié 2017. december 31-i pénzigyi helyzetét, a tirgyévi gazdasagi
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozallomdny véltozésait.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakcidk jogszeriisége és szabdlyszeriisége

Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdld bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszertiségérd

. Véleményiink szerint a 2017. december 31-ével zarul6 évre vonatkozé beszamolé alapjdul szolgalé bevételek minden
lényeges szempontbdl jogszertiek és szabalyszertiek.

Kifizetések

Korldtozott vélemény a beszdmold alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszertisegérdl

IV.  Véleményiink szerint — a beszdmold alapjdul szolgdld kifizetések jogszer(iségére és szabdlyszer(iségére vonatkozo
korlatozott vélemény alapjardl sz6l6 bekezdésben tdrgyaltak hatdsainak kivételével — a 2017. december 31-ével zaruld évre
vonatkozé beszdmolé alapjaul szolgdld kifizetések minden 1ényeges szempontbdl jogszertiek és szabélyszertiek.

(') A konszolidalt pénziigyi kimutatisok a kovetkezkbdl dllnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a nettd
eszkozallomdny valtozdsainak kimutatdsa, a szdmviteli politika meghatdrozé alapelveinek Osszefoglaldsa és tovabbi magyardzo
megjegyzések (beleértve a szegmensenkénti jelentéseket).

A A koltségvetés végrehajtasardl szol6 jelentések részét képezik a magyardzé megjegyzések is.
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A vélemény alapja

V.  Ellendrzésiinket az IFAC nemzetkozi ellendrzési standardjai (ISA-k) és etikai kddexe, valamint a legf6bb ellen6rzé
intézményeknek az INTOSAI dltal elfogadott nemzetkozi standardjai (ISSAI-k) szerint végeztiik. A standardok alkalmazdsaban
a Szamvevlszék felel@sségét a jelentésiinknek az ellendr felel6sségével foglalkozd része fejti ki részletesebben. A hivatalos
konyvvizsgdlok — a Nemzetkozi Szdmviteli Etikai Standard Testiilet (IESBA) dltal kiadott — etikai kddexének megfelel6en
munkdankat fuggetleniil végezziik, és az e standardokkal és elSirdsokkal, valamint az IESBA etikai kodexszel 6sszeftiggs egyéb
etikai felelGsségiinknek is eleget tesziink. Meggy6z6désiink, hogy a megszerzett konyvvizsgélati bizonyiték elégséges és
megfelel alapot nyujt véleményiink kialakitdsdhoz.

A beszdmold alapjdul szolgdld kifizetések jogszeriiségérdl és szabdlyszertiségérdl alkotott korldtozott vélemény alapja

VL. A 2017-ben nyilvdntartisba vett, koltségtéritésen alapulé kiaddsokat (°) lényeges hibaszint jellemzi. A koltségtéritésen
alapul6 kifizetések dltalunk becsiilt hibaszintje 3,7 %. Az dltalunk becsiilt dltaldnos hibaszint (2,4 %) még mindig meghaladja
a lényegességi kiiszobiinket, de nem dltalinos érvényd. A jogosultsigalapu kifizetéseket (*) nem jellemzi Iényeges hibaszint.

Fontosabb ellendrzési témdk

VIL.  Fontosabb ellendrzési témaknak azokat nevezziik, amelyek szakmai megitélésiink szerint az Eurdpai Uni6
targyidgszakra vonatkozé konszoliddlt beszamoldjanak ellendrzésében a legjelentGsebbek voltak. Ezekkel a témdkkal
a pénziigyi kimutatdsok egésze ellenSrzésének Osszefiiggésében és az azokrol sz6lo vélemény kialakitdsakor foglalkoztunk
ugyan, azonban kiilén nem adunk réluk véleményt.

Ertékeltiik az Eurdpai Stratégiai Befektetési Alap (ESBA) sajattdke-portfolickra nyijtott garancidjdnak szdmviteli kezelését

VII. Az Eurépai Stratégiai Beruhdzdsi Alap (ESBA) — az Unié és az EBB dltal 2015-ben inditott egyiittes kezdeményezés (°) -
célja, hogy az EBB Csoport kockdzatvisel§ képességének novelése révén Osztonozze a beruhdzasokat az Unié egészében.
A kezdeményezés keretében az unids koltségvetés legfeliebb 16 millidrd (°) eurd garancidt nydjt az infrastrukturdlis és
innovécids tdmogatési kerethez (ITW), illetve a kis- és kozépvillalkozdsokra irdnyul6 tdmogatasi kerethez (SMEW) kapcsol6dé
befektetésekkel kapcsolatos ESBA-miiveletek esetleges veszteségeinek fedezésére (7).

) Ezek a kiaddsok 46,7 millidrd eurét tettek ki. Tovabbi informdciok 2017. évi éves jelentésiink 1.19-1.21. bekezdésében olvashatdk.
) Ezek a kiaddsok 53,5 millidrd eurdt tettek ki. Tovabbi informdciok 2017. évi éves jelentésiink 1.18. bekezdésében olvashatok.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2015. jlnius 25-i (EU) 2015/1017 rendelete az Eurépai Stratégiai Beruhdzdsi Alaprél, az Eurépai
Beruhdzasi Tandcsadé Platformrol és a Beruhdzasi Projektek Eurdpai Portaljardl, valamint az 1291/2013/EU és az 1316/2013 [EU rendelet
modositdsar6l — az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap (HL L 169., 2015.7.1., 1. 0.) (ESBA-rendelet).

(®) A garancidt a 2017. decemberi médositott ESBA-rendelettel (az Eurépai Parlament és a Tandcs 2017. december 13-i (EU) 2017/2396
rendelete az 1316/2013/EU rendelet és az (EU) 2015/1017 rendelet mddositdsardl [HL L 345., 2017.12.27., 34. o.]) és a 2018
marciusdban moédositott ESBA-rendelettel 6sszhangban 26 millidrd eurdra emelték fel.

@) Lédsd: 2015. évi éves jelentésiink 1.12-1.16. bekezdése.
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IX. A korabbi években azért osszpontositottunk erre a teriiletre, mert az ESBA létrehozdsa az Unid és az EBB kozotti
megallapodasokbol adédéan szdmos osszetett szamviteli kérdést vetett fel. 2017 novemberében a Bizottsdg szamvitelért
felel6s tisztviselGje konzultdlt a szakért6i tandcsaddi csoporttal az Unid dltal garantdlt SMEW sajattGke-miiveletek helyes
szamviteli kezelésérél. A kapott tandcsot kovetve és sajit szakmai megitélése alapjdn a Bizottsdg szdmvitelért felelds
tisztviselGje gy dontott, hogy a Bizottsdg — sem onélléan, sem az EBB-vel megosztva — nem gyakorol ellenérzést az ESBA
felett (¥). Ez az Uni6 2017. évi konszolidalt éves beszdmoldja kapcsdn azzal a kovetkezménnyel jdr, hogy az EBB-csoportnak
nytjtott unids garancia a kovetkezéképpen kezelendé:

a) az [TW addssig-portfdlié esetében: pénziigyi garancidra irdnyuld kotelezettségként;
b) a SMEW adéssdg-portfolio esetében: pénziigyi tartalékként;

¢) mindkét sajittSke-portfolié esetében: szarmaztatott termékként (az eredményen keresztiil valds értéken pénziigyi
eszkozként vagy kotelezettségként).

X.  Ertékeltiik az ESBA sajattSke-portfoliokra nydjtott garancidjanak szamviteli kezelését. Véleményiink szerint az nem
befolyasolja az Unié 2017. évi konszolidélt éves beszdmoloja altal nyijtott megbizhaté és valds képet.

Megvizsgdltuk a nyugdijfizetési, illetve egyéb munkavdllaléi juttatdsokra irdnyuld kotelezettséget

XI. Az Unié mérlegében 2017 végén 73,1 millidrd eurd Osszegli nyugdijra és mas munkavillal6i juttatdsra vonatkozo
kotelezettség szerepelt. Ez az egyik legjelent@sebb osszegli kotelezettségvallalds a mérlegben: a 2017. év Osszesen
236,5 millidrd eurd osszegli kotelezettségvallaldsainak kozel a harmadat teszi ki.

XI.  Ezeknek a nyugdijakra képzett céltartalékkal és az egyéb munkavallaldi juttatdsokkal kapcsolatos kotelezettségeknek
a legnagyobb része (64,0 millidrd eurd) az Eurdpai Unio6 tisztviselSire és egyéb alkalmazottaira vonatkozé nyugdijrendszerhez
(PSEO) kapcsolodik. A nyugdijfizetési kotelezettség az Eurdpai Kozosségek tisztvisel6i személyzeti szabdlyzatinak (a
,személyzeti szabélyzat”) 83. cikke és az Eurdpai Unidrdl sz6l6 szerz6dés (EUSZ) 4. cikkének (3) bekezdése dltal biztositott
,meghatdrozott juttatdst” fedezi. A beszdmoldban szerepld kotelezettség annak az Gsszegnek felel meg, amelyet a meglévd
oregséginyugdij-fizetési kotelezettségek teljesitésére szolgdlé nyugdijalapba kellett volna befizetni, amennyiben létrehoztak
volna ilyen alapot (°). Ez az Gsszeg az oregségi nyugdijakon kiviil az uni6s alkalmazottak rokkantsdgi, ozvegyi és drvasagi
nyugdijait is fedezi. A személyzeti szabdlyzat 83. cikke értelmében a nyugdijjarulékokat az Unid koltségvetésére terhelik.
A tagillamok egyiittesen garantdljadk a jdrulékok kifizetését, és a jdrulékok finanszirozdsival kapcsolatos koltségekhez
egyharmad ardnyban a tisztvisel6k is hozzdjarulnak.

XII. A PSEO az Eurdpai Unié koztisztviselSinek kotelezs foglalkoztatdi nyugdijrendszere, amelynek keretében a jovdbeni
nyugdijakat az alkalmazottaktél és az &ket foglalkoztatd intézményektSl és szervektSl szdrmazéd hozzdjaruldsbol
finanszirozzdk. A rendszert ugy alakitottdk ki, hogy biztositdsmatematikailag — a hozzdjarulds mértékének és
a nyugdijkorhatdrnak a kiigazitasai révén — alapértelmezésben egyenstilyban maradjon. Az Eurostat dltal éves rendszerességgel
elvégzett szdmitds biztositdsmatematikai jellege a nyugdijkoltségek hosszi tavi el6rejelzésének kiszamitdsdhoz haszndlt
paraméterek szamdabol és sokféleségébdl is kittinik.

XIV.  Ellenérzésiink keretében megvizsgaltuk a biztositasmatematikai feltevéseket és a nyugdijfizetési kotelezettség annak
alapjan végzett értékmegdllapitdsat. Ellendriztitk a szdmszerd adatokat, a biztositdsmatematikai paramétereket, a kotelezettség
kiszdmitasat, valamint azoknak a konszolidalt mérlegben valé bemutatdsat és a konszolidalt pénziigyi kimutatdsokhoz ftizott
megjegyzéseket. A Bizottsdg a konszolidalt pénziigyi kimutatdsokhoz fiizott 2.9. megjegyzés tantisdga szerint tovdbbra is
lépéseket tesz a munkavdllaléi juttatdsokra vonatkozé kotelezettségek kiszdmitdsdhoz haszndlt folyamatok megbizhatobba
tétele érdekében, amit mi is figyelemmel fogunk kisérni.

(®) Az ESBA eszkoz irdnyitasi strukttirdjabol — akdrcsak az uniés garancia felhaszndldsabol és elosztasabol — arra is lehetne kovetkeztetni, hogy
az eszkoz kozos ellendrzés alatt dll. A Bizottsdg szerint azonban a SMEW sajdttGke-termékkel, illetve az ESBA-kezdeményezés egészével
osszefliggd legtobb relevans tevékenység esetében nem szitkséges egyhangt egyetértés, amibdl a Bizottsdg szdmvitelért felelGs tisztviselGje
azt a kovetkeztetést vonta le, hogy nem lehet sz6 k6z0s ellendrzésrél.

O) Lasd: 25. Nemzetkozi Koltségvetési Szamviteli Standard (IPSAS) — Munkavallaléi juttatdsok. A PSEO esetében a meghatdrozott juttatdsi
kotelem azon vérhaté jovébeni kifizetések jelenértékének felel meg, amelyeket az Unibnak folydsitania kell ahhoz, hogy eleget tegyen
a munkavéllalok targyiddszaki és megel6z6 idGszaki szolgdlatdbol eredé nyugdijfizetési kotelezettségeinek.
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Ertékeltiik a beszdmoléban bemutatott elhatdrolt kiaddsokat

XV.2017.  év végén a kedvezményezetteknek jaro, felmeriilt, de még be nem jelentett tdimogathaté kiaddsok becsiilt 6sszege
101 millidrd euré volt (2016. év végén: 102 millidrd eurd). A Bizottsdg ezeket az Osszegeket elhatdrolt koltségként
szerepeltette (7).

XVI.  Megvizsgéltuk a f6bb féigazgatésdgok dltal az év végi becslésekhez alkalmazott médszertanokat és kontrollrend-
szereket. Mintdkat vettiink szamlakbdl és el6finanszirozasokbdl, és megvizsgaltuk ezeket az elemeket, hogy értékeljiik annak
kockdzatdt, hogy az elhatdrolt kiaddsokat hibdsan dllapitottak meg. Tovabbi magyardzatokat kértiink a Bizottsdg szdmviteli
részlegeitdl az dltalinos médszertanrol.

XVIL.  Megillapithatjuk, hogy az elhatdrolt kiaddsok konszolidalt mérlegben szerepld teljes becsiilt 6sszege valds.

Ertékeltiik az Egyesiilt Kirdlysdg Eurdpai Unicbdl vald kilépésének a 2017. évi beszdmoldra gyakorolt lehetséges hatdsait

XVIIL Az Egyesiilt Kirdlysdg 2017. mdrcius 29-én hivatalosan értesitette az Eur6pai Tandcsot azon szdndékardl, hogy kilép
az Eurdpai Uni6bdl (EU). Az Unié és az Egyesiilt Kirdlysdg kozott megkotendd kilépési megallapoddsrol 2017. mdjus 22-én
kezdddtek meg a tdrgyaldsok.

XIX. A pénzigyi elszamoldsrdl szolo, 2018. madrcius 19-i kilépésimegdllapodds-tervezet 6todik része (Pénziigyi
rendelkezések) kijelenti, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg ugyantigy teljesiteni fogja a jelenlegi és a kordbbi tobbéves pénziigyi
keret szerinti minden kotelezettségét, mintha még mindig tagdllam lenne.

XX.  Mindezek alapjan megéllapitjuk, hogy a beszdmol6é megfelelGen titkrozi a kilépési folyamat 2017. december 31-i
helyzetét.

Egyéb

XXI. A vezetség felel@sségét képezi az ,egyéb informdciok” megaddsa: ennek a ,Pénziigyi kimutatdsok tdrgyaldsa és
elemzése” részét képezi, a konszolidalt beszdmold és arrdl készitett jelentésiink azonban nem. A konszoliddlt beszdmol6rdl
sz6l6 véleményiink nem vonatkozik az egyéb informadcidkra, ezekre vonatkozdan nem fogalmazunk meg bizonyossagi
kovetkeztetést. A konszoliddlt beszdmoléra irdnyul6 ellendrzésiinkkel Osszefiiggésben feladatunk az egyéb informaciok
elolvasdsa és annak megallapitdsa is, hogy azok lényeges eltérést mutatnak-e a konszoliddlt beszamol6hoz vagy az ellendrzés
sordn szerzett ismereteinkhez képest, illetve egyéb méddon gy tlinik-e, hogy lényeges hibat tartalmaznak. Ha megéllapitjuk,
hogy az egyéb informdciok lényeges hibds allitast tartalmaznak, arrdl kotelesek vagyunk beszdmolni. E tekintetben jelen
esetben nincs jelentésbe foglalhaté informacié.

("% Az Osszeg egyrészt a mérleg kotelezettségek” oldalin megjelenitett 64 millidrd eurd elhatdrolt kiaddsbol, mdsrészt a mérleg ,eszkozok”
oldaldn megjelenitett, az el6finanszirozds értékét csokkents 37 millidrd eurés sszegbdl 4ll.
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A vezet3ség felelGssége

XXI. Az EUMSZ 310-325. cikke és a koltségvetési rendelet értelmében a vezetség felel az Unié konszolidalt
beszamol6janak a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjainak megfelel§ elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmolé alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és szabdlyszertiségéért. Ez a felelGsség magaban foglalja
az — akdr csaldsbol, akdr tévedésbdl eredd lényeges hibdktdl mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és bemutatdsat
lehet6vé tévs belsé kontrollrendszer kialakitdsat, megvalésitdsat és fenntartdsit. A vezetSség felelds tovabbd annak
biztositasdért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepld tevékenységek, pénziigyi mtiveletek és informaciok megfeleljenek az
Gket szabalyozd hatdsdgok el6irdsainak. Az Unié beszdmoldjanak alapjaul szolgdld tranzakcidk jogszertiségéért és
szabdlyszertiségéért a végs6 felel@sséget a Bizottsag viseli (az EUMSZ 317. cikke).

XXII. A konszoliddlt beszdmold elkészitésekor a vezetGség felelGssége annak felmérése, hogy az Unié képes-e
tevékenységének folytatdsdra, adott esetben az ezt érinté tigyek kozzététele, valamint az, hogy a beszdmoldt a tevékenység
folytatdsanak feltételezésével készitse el, kivéve, ha a vezet8ségnek szandékdban all megsziintetni a jogalanyt vagy besziintetni
a miikodését, vagy amikor nem all el6tte ezen kivill mds realis lehetGség.

XXIV. A Bizottsag felel6s az Unié pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyeletéért.

XXV. A koltségvetési rendelet (IX. cim) értelmében a Bizottsdg szdmvitelért felels tisztviselGjének el@szor a trgyévet
kovetd év marcius 31-ig elzetes beszdmoldoként, majd julius 31-ig végleges beszdmoldként kell bemutatnia ellenSrzésre az
Unié konszolidalt beszdmoléjat. Mar az el8zetes beszdmolonak is megbizhat6 és valds képet kell nydjtania a pénziigyi
helyzetrdl. Ezért a koltségvetési rendelet X. cimében eldirt feladatunk hatdridSre torténd elvégzéséhez elengedhetetlen, hogy
az elGzetes beszdmold Gsszes elemét végleges szamitdsként mutassdk be. Az el6zetes és a végleges beszdmol6 kozott eltérés
elvileg csak a mi észrevételeink nyomdan lehetséges.

Az ellenGrnek a konszolidalt beszdmol6 és az annak alapjdul szolgilé tranzakcidk vizsgdlatival kapcsolatos
felelGssége

XXVIL.  Célunk, hogy észszer(i bizonyossdgot szerezziink arrdl, hogy az Unié konszolidalt beszdmol6ja nem tartalmaz
lényeges hibédkat, és hogy az alapjdul szolgdl6 tranzakcidk jogszertiek és szabdlyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjén
megbizhatdsagi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eur6pai Parlamentnek és a Tandcsnak a beszdmolé megbizhatdsdgdra, valamint
az annak alapjaul szolgald tranzakcidk jogszertiségére és szabdlyszertiségére vonatkozdan. Az észszeri bizonyossdg
a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem garancia arra, hogy az ellendrzés feltétleniil kisz(iri az esetlegesen
fennéllé lényeges hibakat vagy lényeges meg nem felelést. Ezek eredhetnek csaldsbdl vagy tévedésbdl, és akkor tekintendSk
lényegesnek, ha észszerten feltételezhetd, hogy kiilon-kiilon vagy egyiittesen befolydsoljdk a felhaszndl6knak az e konszolidalt
beszdmol6 alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.

XXVIL. A bevételek tekintetében a hozzdadottérték-adon (héa) és a bruttd nemzeti jovedelmen (GNI) alapul sajdt forrasok
szamvevészéki ellendrzésének kiindulépontjdt az e forrdsok kiszdmitdsanak alapjat képezd makrogazdasagi osszesitd adatok
jelentik. Az ellendrzés megvizsgdlja, hogy a Bizottsdg milyen rendszereket alkalmaz az adatok feldolgozdsara a tagallami
hozzdjérulasok beérkezéséig, illetve az adatoknak a konszolidalt beszdmoloba valé bekeriiléséig. A hagyomdnyos sajat
forrdsok esetében a vamhatosagok szamldit és a vamkotelezettségek mozgdsat vizsgdljuk egészen addig, amig az Osszegek
beérkeznek a Bizottsighoz és megjelennek a konyvelésben.

XXVIIL A kiaddsok tekintetében akkor vizsgiljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmerilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Ez a vizsgdlat minden kifizetési kategdridra kiterjed (az eszkozok beszerzését szolgdld kifizetésekre is), és az
el6legfizetésektdl eltekintve azon a ponton térténik, ahol a kifizetést teljesitik. Az elSlegek kifizetésének megvizsgaldsa akkor
torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazoldst ad a pénzeszkozok helyes felhaszndldsdrol, és az intézmény vagy szerv az
el6legfizetés elszdmoldsaval elfogadja az igazoldst; el6fordulhat, hogy erre csak egy késébbi évben keriil sor.
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XXIX. Az ISA és ISSAI standardokkal 6sszhangban szakmai megitélésiink szerint és szakmai szkepticizmussal jarunk el az
ellendrzés egésze sordn. Ezenkiviil:

a)  Azonositjuk és értékeljitk annak kockdzatdt, hogy — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba fordulhat el§
a konszoliddlt beszdmol6ban, illetve az Uni6 jogszabdlyi keretének val6 1ényeges meg nem felelés az alapul szolgdld
tranzakciokban. Az emlitett kockdzatokra reagdl6 ellendrzési eljardsokat terveziink és végziink el, és a véleményiink
megaddsahoz elégséges és megfelel§ alapot nydjtd ellendrzési bizonyitékot szerziink. Egy csaldsbél eredd lényeges hiba
vagy lényeges meg nem felelés kisztirése nehezebb, mint a hibabdl eredd lényeges hiba vagy lényeges meg nem felelés
feltirdsa, mivel a csalds magdban foglalhatja az Osszejitszdst, a hamisitdst, a szdndékos mulasztdst, a hamis
nyilatkozattételt, illetve a belsé kontroll feliilbirdldsat, emiatt az ilyen esetek fel nem tdrdsdnak a kockdzata is nagyobb.

b) Megismerjiik az ellendrzés szempontjdbdl relevans belsg kontrollokat. Ezt a megfelel§ ellendrzési eljardsok megtervezése,
nem pedig a belsg kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabdl tessziik.

¢)  Felmérjiik, hogy a vezetGség dltal alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e és a vezet8ség szamviteli becslései, illetve
az dltala kozolt adatok észszertiek-e.

d) Megdllapitjuk, hogy helytéllo-¢ a vezetSség részérdl a tevékenység folytatisanak feltételezése, valamint hogy a kapott
bizonyitékok alapjan egyes eseményekbdl vagy koriilményekbdl addddan olyan lényeges bizonytalansdg éll-e fenn, amely
stlyos kétségeket ébreszt azt illetGen, hogy a jogalany képes-e tevékenységének folytatdsara. Ha lényeges bizonytalansig
fennallasat allapitjuk meg, akkor ellendri jelentésiinkben fel kell hivnunk a figyelmet a konszolidalt beszamoléban
szerepld, ezzel kapcsolatosan kozolt adatokra, vagy amennyiben a kozolt adatok nem megfelel6ek, mddositanunk kell
véleményiinket. Kovetkeztetéseink a jelentésiink elkésziiltének napjdig kapott ellendrzési bizonyitékokon alapulnak.
A jov6ben bekovetkezd események, illetve koriilmények kovetkeztében azonban az intézmény felhagyhat tevékenysége
folytatésaval.

e) Ertékeljiik a konszolidalt beszamolé dltalinos bemutatését, felépitését és tartalmat, beleértve valamennyi kozolt adatot is,
valamint azt, hogy a konszoliddlt beszamol6 tigy mutatja-e be az alapjaul szolgald tranzakcidkat és eseményeket, ahogy
az a valés bemutatdshoz sziikséges.

f)  Ahhoz, hogy véleményt alakitsunk ki a konszoliddlt beszdmolordl és az alapjdul szolgdld tranzakcidkrol, elegendd és
megfelel§ ellendrzési bizonyitékot szerziink az Eurdpai Unié konszoliddciés korébe tartozé intézmények pénziigyi
informécidi tekintetében. Feladatunk az ellendrzés irdnyitdsa, feliigyelete és elvégzése, és kizarolagos felel@sséget viseliink
ellendri véleménytinkért.

XXX. A vezetGséggel kozoljitk tobbek kozott az ellendrzés tervezett hatokorét, iitemezését és a jelentSsebb ellendrzési
megdllapitdsokat, beleértve a belsé kontrollrendszerben megéllapitott jelentSs hidnyossdgokat is.

XXXI. A Bizottsdggal és mds ellenérzott intézményekkel megvitatott témdk koziil meghatdrozzuk azokat, amelyek
a konszolidalt beszamold ellenérzése sordn a legjelentdsebbek voltak, és ezdltal a tdrgyidészak tekintetében fontosabb
ellendrzési témdknak minGsiilnek. Ezek a témdk jelentésiinkben bemutatdsra keriilnek, kivéve, ha torvény vagy rendelet
kizdrja azok nyilvanos kozzétételét, vagy abban a rendkiviil ritka esetben, ha mi hatdrozunk gy, hogy eltekintiink egy adott
téma jelentésiinkben vald kozzétételétSl, mert észszertien feltételezhetd, hogy ennek kedvezdtlen kovetkezményei
meghaladjak a kozlésbdl szdrmazd kozérdekd hasznot.

2018. jilius 12.

Klaus-Heiner LEHNE

elnék

Eurdpai SzamvevGszék

12, rue Alcide De Gasperi, Luxembourg, LUXEMBURG
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

BEVEZETES

Az Eurdpai Szamveviszék szerepe

1.1. Az Eurépai Szdmvev@szék az Eurdpai Unid fiiggetlen
ellenre. Az Eurdépai Unié mikodésérsl szolé szerzédés
(EUMSZ) értelmében feladataink kozé tartozik:

a) az Uni6 beszdmoldjanak véleményezése;

b) annak ellendrzése, hogy az unids koltségvetést az alkalma-
zandé jogszabalyoknak és rendelkezéseknek megfelelGen
hasznaltdk-e fel;

¢) beszdmolds arrdl, hogy az unids kiaddsok gazdasdgosak,
hatékonyak és eredményesek-e (*');

d) vélemény addsa a pénziigyi hatdssal jir jogszabdlyjavasla-
tokrol.

1.2. A megbizhatdsdgi nyilatkozat kapcsan végzett munkdnk
(lasd az 1.1. melléklet magyarizatt) ezek kozil az elsg és
a masodik célkitiizést teljesiti. A legfontosabb unids szakpoli-
tikai teriiletek ('?) esetében az éves jelentéssel kapcsolatos
munkdnk a kiaddsok gazdasigossdgdra, hatékonysdgira és
eredményességére is kiterjed. Kiillonb6z6 szempontokbdl meg-
vizsgdljuk a Bizottsdg dltal annak biztositdsdra bevezetett
rendszert, hogy az uniés forrdsokat hatékonyan koltsék el ().
Ellen6rzési munkank 6sszességében fontos informdcidkat bizto-
sit a jogszabalyjavaslatokrol sz6l6 véleményiink kialakitdsahoz
is.

1.3. Az éves jelentésnek ez a fejezete:

a) bemutatja a megbizhatdsdgi nyilatkozat hatterét, valamint
attekintést nytjt a beszdmolok megbizhatdsdgara és
a tranzakciok szabalyszer(iségére vonatkozé megallapita-
sainkrol és kovetkeztetéseinkrdl;

b) tdjékoztatdst nydjt olyan esetekrdl, amikor csaldsgyant
miatt bejelentést tesziink az OLAF-nak;

¢) osszefoglalja az ellendrzési koncepcidnkat (ldsd: 1.1. mel-

Iéklet).

(*')  Lasd a glosszariumban: gondos pénzgazddlkodds.
('3 Lasd: jelentésiink 5., 6. és 7. fejezetének 2. része.
(%) Lasd: 3. fejezet.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

Az uniés kiaddsok a szakpolitikai célkitiizések
elérésének fontos eszkozei

1.4. Az uni6s kiaddsok a szakpolitikai célkittizések elérésének
fontos, bar nem az egyediili eszkozei. Szintén fontos eszkoz
a jogszabalyok alkalmazdsa, valamint az druk, a szolgdltatdsok,
a tdke és a személyek Unién beliili szabad mozgdsa. 2017-ben
az uni6s kiaddsok 137,4 millidrd eurés osszege ('*) az uniés
tagdllamok Osszesitett dllamhaztartdsi kiaddsanak 2,0 %-t,
illetve az Unié bruttdé nemzeti jovedelmének 0,9 %-dt tette ki
(lasd: 1.1. hdttérmagyardzat).

1.1. hittérmagyardzat. 2017. évi uniés kiaddsok a brutté nemzeti jovedelem (GNI) és az dllamhdztartisi kiaddsok részaranyaként

(millidrd eurd)

Unids kiaddsok
0,9%—137,4
Forrds: Tagédllami GNI: az Eurépai Bizottsdg 2017. évi éves beszdmoldjinak A. melléklete — Bevételek;

a tagdllamok allamhéztartdsi kiaddsai: Eurostat — éves nemzeti szdmldk;
uni6s kiaddsok: Eurdpai Bizottsdg — az Eurdpai Uni6é 2017. évi konszolidélt éves beszdmoldja.

(" Lasd: Az Eur6pai Uni6 konszolidélt éves beszamoldja a 2017. évi
pénziigyi évrél, ,A koltségvetés végrehajtasardl szolo jelentések
és magyardzé megjegyzések” c. rész, 4.3. TPK: A kifizetési
elGirdnyzatok végrehajtasa.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

1.5. Az unios forrdsokat részben eseti kifizetések, illetve éves
részletek, részben pedig tobbéves kiaddsi programok részét
képez§ kifizetéssorozatok formdjdban fizetik ki a kedvezménye-
zetteknek. 2017-ben 6sszesen 137,4 millidrd eurdt fizettek ki az
uni6s koltségvetésbdl, amibdl 29,7 millidrd eurd eldfinansziro-
zds, 107,7 millidrd eur pedig eseti, id6kozi vagy zdré kifizetés
volt. Amint az 1.2. hdttérmagyardzat mutatja, az uni6s
koltségvetésbdl a legnagyobb osszeget (56,7 millidrd eurd,
a teljes Osszeg 41 %-a) a ,Természeti eréforrdsok” fejezet kapta;
ezt a ,Kohézié” (35,7 millidrd eurd, a teljes Osszeg 26 %-a) és
a ,Versenyképesség” (21,4 millidrd eurd, a teljes 6sszeg 15,6 %-a)
fejezet kovette.

(millidrd eurd)

TPK 5. fejezet
9,7
(7,0 %)

(*) TPK 3. fejezet: 2,9 (2,1 %) + TPK 6. fejezet és egyebek: 1,2 (0,9 %)

1a. alfejezet: Versenyképesség a novekedésért és a foglalkoztatdsért (,Versenyképesség”)
1b. alfejezet: Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézi6 (,Kohézid”)

2. fejezet. Természeti erdforrasok

3. fejezet. Biztonsdg és unids polgarsdg

4. fejezet. Globalis Eurépa

5. fejezet. Igazgatds

Forrds: Eurépai SzdmvevGszék.
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A 2017. EVI PENZUGYI EVRE VONATKOZO
ELLENORZESI MEGALLAPITASOK

A beszdmoléban nem fordultak el6 lényeges hibds
allitasok

1.6.  Eszrevételeink az Eurépai Uni6 2017. évi pénziigyi évre
vonatkozé konszolidalt beszdmoléjira (*°) (a tovabbiakban:
beszdmold) vonatkoznak. A beszdmol6t a szdmvitelért felelGs
tisztvisel§ teljességi nyilatkozatdval egytitt 2018. junius 27-én,
a koltségvetési rendeletben (') a bemutatdsra elSirt hatdridén
belil kaptuk meg. A beszdmoldhoz ,Pénziigyi kimutatdsok
targyaldsa és elemzése” c. kiegészités is tartozik (*”). Ellendri
véleményiink erre az elemzésre nem terjed ki. Az ellenSrzési
standardokkal osszhangban azt azonban értékeltitk, hogy az
elemzés mennyire all osszhangban a beszdmoldban szerepld
informacidkkal.

1.7. A Bizottsdg dltal kozzétett beszdmolé szerint 2017.
december 31-én a kotelezettségek teljes sszege 236,5 millidrd
eurd volt a 166,2 millidrd eurdt kitevs eszkozallomdnnyal
szemben. 2017-ben a gazdasigi eredmény 8,1 millidrd eur6
volt.

1.8.  Ellenérzésiink megallapitotta, hogy a beszdmoldban
nem fordultak el§ lényeges hibds dllitisok. Az uni6s alapok
pénziigyi és koltségvetési gazdilkoddsaval kapcsolatos észrevé-
teleinket a 2. fejezet mutatja be.

(™) A konszolidalt beszdmol6 részei:

a)  a konszoliddlt pénziigyi kimutatdsok, amelyek a kovetkezd
elemekbdl allnak: mérleg (az eszkozok és forrdsok év végi
bemutatdsa), eredménykimutatds (a tdrgyévi bevételek és
kiaddsok szdmbavétele), pénzforgalmi kimutatds (hogyan
érintik a szdmldkon torténs véltozdsok a készpénzt és
készpénz-egyenértékeseket), a netté eszkozdllomdny valto-
zdsainak kimutatdsa, valamint a pénziigyi kimutatdsokhoz
csatolt kiegészitd megjegyzések;

b)  akoltségvetés végrehajtasdrdl szol6 — az éves bevételeket és
kiaddsokat tdrgyald — jelentések, valamint az ezeket
kiegészité megjegyzések.

(") Az Eur6pai Parlament és a Tandcs médositott 2012. oktéber 25-i
966/2012/EU, Euratom rendelete az Uni6 dltaldnos koltségveté-
sére alkalmazandé pénziigyi szabalyokrdl és az 1605/2002/EK,
Euratom tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérsl (HL L 298.,
2012.10.26., 1. 0.).

(*’)  Lasd: a Nemzetkozi Koltségvetési Szdmviteli Standardok Testiilete
(IPSASB) éltal kiadott ,Financial Statements Discussion and
Analysis” (Pénziigyi kimutatdsok tdrgyaldsa és elemzése) cimd,
2. sz. javasolt gyakorlati irdnymutatds (RPG2).
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Fontosabb ellendrzési témdk

1.9. A fontosabb ellenérzési témdk azok, amelyek szakmai
megitélésiink szerint a tdrgyiddszak pénziigyi kimutatdsinak
ellendrzésében a legjelentdsebbek voltak. Ezekkel a témdkkal
a pénziigyi kimutatdsok egésze ellendrzésének Osszefiiggésében
és az azokrdl szol6 vélemény kialakitdsakor foglalkoztunk
ugyan, killon azonban nem adunk réluk véleményt. Az ISA
701 nemzetkozi ellendrzési standarddal (**) 6sszhangban a fon-
tosabb ellenérzési témdkrél megbizhatdsdgi nyilatkozatunkban
szdmolunk be.

A tranzakciok szabdlyszeriisége

1.10. Az uniés bevételek és kiaddsok vizsgdlatakor azt
értékeljitk, hogy azok megfelelnek-¢ a vonatkozd jogszabélyok-
nak és el@irdsoknak. A 4. fejezetben mutatjuk be a bevételekkel,
az 5-10. fejezetben pedig a kiaddsokkal kapcsolatos ellendrzési
eredményeinket.

Ellendrzésiink a Bizottsdg dltal 2017-ben elfogadott kiaddsokra
irdnyul

1.11.  EllenSrzéstink sordn megvizsgaltuk az unids beszdmo-
16 alapjdul szolgdl6 tranzakcidkat. Ezek kozott voltak az unids
koltségvetésbdl az unids kiaddsok végss kedvezményezettjei felé
irdnyulé pénzbeli dtutaldsok, a tagdllamok éltal az unids
koltségvetésbe teljesitett hozzdjarulasok és mas forrasbdl érkezd
bevételek is. A kiaddsokat azon a ponton vizsgdljuk meg, amikor
az unios forrdsok végsd kedvezményezettjei elvégezték a tevé-
kenységeket vagy kifizették a koltségeket, és amikor a Bizottsdg
elfogadta a kiaddsokat (.elfogadott kiaddsok”). A gyakorlatban ez
azt jelenti, hogy a tranzakciok altalunk vizsgalt sokasdga id6kozi
és végs kifizetésekbdl allt. Eldfinanszirozott osszegeket csak
akkor vizsgdltunk, ha azokat 2017-ben elszdmoltdk.

(**) Az ISA 701 nemzetkozi ellendrzési standard 2015-0s bevezetése
ota az ellendroknek be kell szdmolniuk a fontosabb ellendrzési
témékrol.
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1.12. Az Euré6pai Parlament és a Tandcs a 2007-2013-as
id@szakra irdnyadé szabdlyokhoz képest tobb ponton is
moédositotta a ,Gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézio”
teriilletre a 2014-2020-as id@szakban vonatkozd dgazati
jogszabdlyokat (ldsd: 6.5-6.10. bekezdés). A legfontosabb
véltozds az, hogy a tagdllamok programhatésdgainak immadr (a
beszamol6t is tartalmazd) éves bizonyossdgi csomagot kell
benytjtaniuk azokra a kiaddsokra vonatkozdan, amelyeket
a szamviteli év sordn a Bizottsdg felé igazoltak. A Bizottsg
elfogadja az elszdmoldsokat, amennyiben azok az ellenérzd
hat6sdg szerint teljesek, pontosak és megfelelnek a val6sagnak.
A bizonyossigi csomag vizsgalata révén megbizonyosodik arrdl,
hogy a fennmaradd hibaardny egyik program esetében sem éri el
a 2 %-os lényegességi kiiszobot, és szitkség esetén pénziigyi
korrekciot alkalmaz.

1.13. A ,Gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézi6” teriiletre
vonatkoz6 dgazati jogszabalyok modositdsai befolydsoljak, hogy
a Bizottsdg mit tekint elfogadott kiaddsnak ezen a teriileten.
E TPK-fejezet esetében ezért a kordbbi évektdl eltérd ellendrzési
sokasdgot alkalmaztunk, amely a 2007-2013-as idGszakkal
kapcsolatos végs6 kifizetésekbdl (beleértve az elszdmolt el6-
finanszirozast is) és a 2014-2020-as idészakkal kapcsolatos,
a Bizottsdg dltal éves alapon elfogadott elszdmoldsok tdrgyat
képez§ kiaddsokbdl all (lasd: az 1.1. melléklet 2—6. bekezdése,
valamint a 6.16-6.19. bekezdés). Olyan tranzakcidkat tesztel-
tink tehdt, amelyek esetében az Gsszes vonatkozé korrekcids
intézkedés tagdllami szinten keriilt végrehajtdsra.

1.14. A TPK 1b. alfejezete esetében a 2014-2020-as idGszak
kapcsan 2017-ben végrehajtott id6kozi kifizetések Osszege
21 millidrd euré koriil alakult. Miutdn a Bizottsdg elfogadja az
elszdmoldsokat és éves hatdrozatot ad ki azokra vonatkozdan,
egy késébbi évben ezeket az id6kozi és el6finanszirozdsi
kifizetéseket is be fogjuk emelni a vizsgalt sokasagba.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.13. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az elfogadott kiaddsok adott
esetben a késobbi években is képezhetik pénziigyi korrekciok tdrgydt,
példdul a Bizottsdg késdbbi ellendrzéseit és vizsgdlatait kovetden.
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Osszes kifizetés TPK-fejezetenként (millidrd eur6)
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TPK 1a. alfejezet [ G 21,4
)
alfejezet 3.7
TPK 2. alfejezet | 56,7

TPK 3. alfejezet I 2,9

TPK 4. alfejezet - 9,8

TPK 5. alfejezet 9,7

TPK 6. fejezet I 12
és egyéb ’

B El6finanszirozasi kifizetések (beleértve a pénziigyi konstrukcidknak, az
ESBA-nak, az iigynokségeknek és a kiilsG fellépésekre vonatkozé garanciaa-
lapnak kifizetett el6legeket is)

Eseti, id6kozi és végss kifizetések

céljara alkalmazott ellendrzési sokasag részét.
Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

1.3. hdttérmagyardzat. 2017. évi ellenGrzési sokasigunk és a 2017. évi unids koltségvetés osszevetése TPK-fejezet szerinti lebontdsban

Ellendrzott sokasdg TPK-fejezetenként (millidrd eurd)
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TPK 4. alfejezet . 8,2

TPK 5. alfejezet - 9.7

TPK 6. fejez’et 0.2
és egyéb
W Eseti, id6kozi és végsd kifizetések
Eléfinanszirozds elszémoldsa

W Az elszémoldsok elfogaddsdrdl sz6l6 éves hatdrozatok
(2014-2020-as programozdsi idGszak)

(*) ATPK 1b. alfejezete esetében a 30,7 millidrd eurds elSfinanszirozasi 6sszeg a 2007-2013-as és 2014-2020-as programozdsi idGszak kapcsan végrehajtott 21,7 millidrd
eur6 id6kozi kifizetést is magdban foglal. Az e teriilet kapcsdn alkalmazott megkozelitésiinkkel 6sszhangban ezek a kifizetések nem képezik a 2017. évi éves jelentésiink

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

1.15. Az 1.3. hdttérmagyardzat eseti, id6kozi (amennyiben
a Bizottsdg elfogadta azokat) és végs@ kifizetésekre, el6finan-
szirozds-elszdmoldsokra és az elszdmoldsok elfogaddsdrél sz6lo
éves hatdrozatokra lebontva mutatja be 2017. évi ellenSrzési
sokasdgunkat. 2017 viszonylatdban Osszesen 100,2 millidrd
eurd értékben vizsgdltunk meg tranzakcidkat. Ebben az évben
a ,Természeti er6forrasok” TPK-fejezet tette ki teljes sokasdgunk
legnagyobb részét (57 %), mig a TPK 1b. alfejezete (,Kohézid”)
a korabbi évekkel ellentétben viszonylag kis stilyt képviselt (8 %
koriil) (ldsd: 1.4. hdttérmagyardzat).
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(*) TPK 6. fejezet és egyebek: 0,2 (0,2 %)

Forrds: Eurépai SzdmvevGszék.

(millidrd eurd)
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2017. évi ellendrzési eredményeink arra mutatnak, hogy a hibdk
egyes konkrét unids koltségvetési teriiletekre korldtozodnak

1.16. Az uni6s bevételek és kiaddsok kapcesdn a kovetkezd
f6bb megallapitdsokat tettiik:

a) A bevételek lényeges hibat6l mentesek voltak. A bevételhez
kapcsolddé rendszerek Osszességében eredményesek vol-
tak, de azok a hagyomdnyos sajdt forrdsokra (TOR) irdnyuld
f6bb belsd kontrollok, amelyeket a Bizottsignal és egyes
tagdllamokban ellendriztiink, részben voltak eredményesek
(ldsd: 4.21. bekezdés).

b) A kiaddsok esetében ellendrzési bizonyitékaink Osszes-
ségében arra mutatnak, hogy a bevételeket lényeges
hibaszint jellemzi. A kiaddsok terén Osszességében 2,4 %-
ra becsiiljitk a hibaszintet, de 1ényeges hibét szinte csak az
ellendrzott sokasdg mintegy 47 %-at kitevg koltségtérités-
alapt kiaddsokban talaltunk. Az dltalunk becsiilt hibaszint
az elmalt évekhez képest csokkent (ldsd: 1.5. hdttérma-
gyardzat).

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.16.

b) A Bizottsdg megelégedéssel veszi tudomdsul, hogy az idei év
eredményei jelentds javuldst mutatnak a kordbbi évek eredmé-
nyeihez képest.
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1.5. hdttérmagyardzat. Becsiilt hibaszint (2015-2017)
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Forrds: Eurépai SzdmvevGszék.
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Az unids forrdsok kifizetési médja hatdssal van a hibakockd-
zatra

1.17.  Ellendrzési eredményeink idébeni alakuldsa miatt mér
nem kizdrélag az dtfogd hibabecslésiink képezi a megbizhatdsagi
nyilatkozat alapjat. 2017. évi ellendrzési eredményeink meg-
erdsitik a 2015. és 2016. évre vonatkozé megéllapitdsainkat,
nevezetesen azt, hogy a kiaddsok kifizetési médja hatdssal van
a hibakockdzatra. Altaldban véve azt dllapitottuk meg, hogy
a jogosultsigalapti kiadasok (*°) lényeges hibatél mentesek
voltak, a koltségtérités-alapti kiaddsokat azonban tovabbra is
lényeges hibaszint jellemzi (Idsd: 1.6. hdttérmagyardzat).

(") A jogosultsagalapt kiaddsok az igazgatdsi kiaddsokat is maguk-
ban foglaljak.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.17. A jogszeriiséggel és szabdlyszertiséggel kapcsolatos eredmé-
nyek évrgl évre javulnak. A Bizottsdg szerint ez azoknak az
intézkedéseknek az eredménye, amelyeket a Bizottsdg és a tagdllamok
hoztak a forrdsok kezelésének tovdbbi javitdsa érdekében (ldsd a
Bizottsdg 6.26., 7.10. és 7.11. bekezdésre adott vdlaszdt).
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1.6. hdttérmagyardzat. A 2017. évi jogosultsigalapii kifizetések 1ényeges hibdt6l mentesek
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Forrds: Eurépai SzdmvevGszék.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

A jogosultsigalapd kifizetések lényeges hibdt6l mentesek

1.18.  Becslésiink szerint a jogosultsagalapt kiadasok hiba-
szintje (egyes vidékfejlesztési programok kivételével) 2016-hoz
hasonl6éan 2017-ben sem éri el az dltalunk alkalmazott 2 %-os
lényegességi kiiszobot. A jogosultsdgalapu kiaddsok esetében
a kedvezményezetteknek bizonyos feltételek teljesitése esetén
foly6sitjdk a tdmogatdst. Az ilyen kifizetéseket kisebb hibakoc-
kézat jellemzi, ha az el8irt feltételrendszer nem tilzottan Osz-
szetett. llyen tipust kifizetéseket (ldsd: 1.7. hdttérmagyardzat)
a hallgatéi és kutatéi osztondfjak (@ TPK 1la. alfejezete,
jelentésiink 5. fejezete), a mezégazdasagi termelSknek nydjtott
kozvetlen tdmogatdsok (a TPK 2. fejezete, jelentésiink 7. fejezete),
valamint a harmadik orszdgoknak nyujtott koltségvetés-tdmo-
gatds (a TPK 4. fejezete, jelentésiink 9. fejezete) teriiletén
alkalmaznak. Az igazgatdsi kifizetések tilnyomorészt az unibs
tisztvisel6k munkabérébdl és nyugdijabol dllnak (a TPK
5. fejezete, jelentésiink 10. fejezete). A jogosultsagalapt kifize-
tések Osszességében ellendrzési sokasdgunk mintegy 53 %-dt
teszik ki.
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(millidrd eurd)

TPK 5. fejezet
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(%) TPK 3. fejezet — Koltségtérités-alapti 2,7
() TPK 6. fejezet és egyebek — Koltségtérités-alapti 0,2

¢

Forrds: Eurépai Szamvevészék.
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A koltségtérités-alapi kifizetéseket tovdbbra is 1ényeges hiba jellemzi

1.19.  Megdllapitottuk, hogy az Gsszetett feltételrendszerek
nagyobb hibakockdzatot eredményeznek. Ez {gy van a koltségté-
rités-alapt kiaddsok esetében is, illetve kisebb mértékben azon
jogosultsdgalapt kifizetéseknél (egyes vidékfejlesztési progra-
mok), amelyekre Osszetett feltételek vonatkoznak. Az ilyen
magas hibakockdzati kifizetések ellendrzési sokasdgunk mint-
egy 47 %-dt teszik ki. E kiaddstipus dltalunk becsiilt hibaszintje
3,7% (2016: 4,8%), ami jelent6sen meghaladja a 2 %-os
lényegességi kiiszobot (ldsd: 1.6. hdttérmagyardzat).
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1.20. A koltségtérités-alapt kiaddsok esetében a kedvezmé-
nyezettek a felmeriilt tdmogathaté koltségek fedezésére igé-
nyelnek unids finanszirozast. Ehhez igazolé informacidkat kell
benytjtaniuk arrdl hogy tdmogathaté tevékenységet végeznek,
illetve a megtéritésre jogosult koltségek felmeriilésérsl. Ennek
sordn bonyolult timogathatésdgi (mire lehet igénylést benytijta-
ni) és koltségelszamolasi szabalyokat kell szem el6tt tartaniuk. A
folyamat osszetettsége nyomdn hibdk meriilnek fel, ami az la.
JVersenyképesség” (5.31-5.32. bekezdés), az 1b. ,Kohézio”
(6.73-6.76. bekezdés) és a 2. ,Természeti eréforrdsok” (7.40-
7.41. bekezdés) TPK-fejezetekre vonatkozd kovetkeztetéseinkre
is hatést gyakorol.

1.21. A koltségtérités alapjan visszatéritett uniés forrasokat
tobbségében kutatdsi projektekre (,Versenyképesség”), képzési
programokra (,Kohézi¢”), regiondlis és vidékfejlesztési projek-
tekre (,Kohézié” és ,Vidékfejlesztés”), valamint fejlesztési pro-
jektekre (,Globdlis Eurépa”) forditjdk. Ahogy az 1.8.
hdttérmagyardzatbol is kideriil, a koltségtérités-alapti kifizetések
terén elsGsorban az Eurdpai Mezdgazdasdgi Vidékfejlesztési Alap
(EMVA) piaci intézkedései, a ,Vidékfejlesztés, kornyezetvédelem,
éghajlat-politika és haldszat” és a ,Versenyképesség” teriiletek,
majd sorrendben a ,Kohézié” és a ,Globdlis Eurépa” teriiletek
jarultak hozzd a legnagyobb mértékben a 2017. évi becsiilt
hibaszintiinkhoz. Ez a megoszlds eltér a korabbi években
tapasztaltakt6l, ami els@sorban arra vezethet§ vissza, hogy
a kohézio teriiletén kevés kiadast fogadtak el.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.20. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a koltségtérités-alapti kiaddsok
magukban foglaljdk a tényleges koltségek alapjdn és az egyszeriisitett
koltségelszamoldsi opcidk alapjdn megtéritett kiaddsokat egyardnt. A
Szdmvevlszék az el6zg években megerdsitette, hogy az egyszerilisitett
koltségelszamoldsi opciék alapjdn megvaldsitott projektek esetében
kisebb a hibdk el6forduldsdnak valdszintisége. Az ESZA-, az EMVA-
és a KA-miiveletek jelentds hdnyaddt egyszeriisitett koltségelszdmoldsi
opciok teszik ki (ldsd a Bizottsdg 6.77. bekezdésre adott vdlaszdt).

A saldtarendelet — a Tandcs és a Parlament kozotti politikai
megdllapoddsbdl eredd megfogalmazdsdban — jelentdsen kiszélesiti az
egyszeriisitett koltségelszdmoldsi opciék és a feltételekhez kotott
kifizetések alkalmazdsi korét és alkalmazhatésdgdt. A Bizottsdg
2021-2027 kozitti iddszakra vonatkozé jogalkotdsi javaslata tovdbbi
lehetGségeket biztosit az egyszertisitett koltségelszamoldsi opcick és a
feltételekhez kotitt kifizetések alkalmazdsdra az Osszetettség tovdbbi
csokkentése érdekében.
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TPK 3., 6. és 9. fejezet:
1,6 %

Forrds: Eurdpai SzdmvevGszék.
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Lényeges hibaszintet dllapitottunk meg a ,Versenyképesség”, a ,,Kohézio” és
a ,,Természeti erGforrisok” TPK-fejezetek kiaddsaiban

1.22.  Idén négy TPK-fejezetre — ,Versenyképesség”, ,Kohézid”,
JTermészeti erSforrdsok” és ,Jgazgatds” — vonatkozdan adunk
kiilon értékelést. A tobbi kiaddsi teriiletre, beleértve a TPK 3. és
4. fejezetét is (jelentésiink 8., illetve 9. fejezete), nem készitiink
becslést a hibaszintrsl. Ezeknek a teriileteknek a megbizhatdsdgi
nyilatkozatunkban szerepld kiaddsai Gsszesen 11,1 millidrd
eurét tettek ki (az ellendrzésiink hatokorébe tartozd kiaddsok
11,1 %-a). Az ezeken a teriileteken végzett munkénk tovabbra is
hozzdjérul a 2017. évre vonatkozé altaldnos kovetkeztetéseink-
hez.

1.23. ,Versenyképesség” (jelentésiink 5. fejezete): e teriilet
kiaddsait lényeges hibaszint jellemzi. E teriilet kiaddsainak
mintegy 90 %-a koltségtérités-alapt, és a hibdk alapvetGen
a tdmogatdsra nem jogosult koltségek killonbozs kategéridit
tikrozik (f6ként személyzeti és egyéb koltségek, nem tdmogat-
haté projektek és kedvezményezettek).
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1.24.  ,Kohézié” (jelentésiink 6. fejezete): Ezen a teriileten
elsGsorban koltségtéritéses alapon szdmoljék el a kiaddsokat. Az
ellen6rz hatdsigok f6ként nem tdmogathat6 koltségekkel 6sz-
szefiiggd hibdkat tartak fel. A tagdllami hatésdgok e hibdk
esetében dltaldban korrekciokat alkalmaztak, hogy a program
fennmarad6 hibaardnydt a 2 %-os lényegességi kiiszob ald
csokkentsék. Taldltunk azonban olyan hibakat is, amelyeket az
ellendrz8 hatésdgok nem tirtak fel, koztik egy ellen6rzd
hatésignal egy olyan esetet is, ahol nem tdmogathaté
kedvezményezettek részesiiltek finanszirozdsban pénziigyi esz-
kozok révén. E hibak kapcsdn sem a tagdllami hatdsdgok, sem
a Bizottsag nem alkalmazott korrekciot. Az ellendrzg hatdsagok
altal, illetve sajat munkank sordn feltdrt hibdk alapjan, az Gsszes
vonatkozé pénziigyi korrekeiét figyelembe véve gy becsiiljiik,
hogy ezt a teriiletet lényeges hibaszint jellemzi.

1.25.  ,Természeti er6forrdsok” (jelentésiink 7. fejezete): ezt
a teriiletet Osszességében lényeges hibaszint jellemzi. Mindazon-
dltal az e tertilet kiaddsainak hdromnegyedét kitevd kozvetlen
EMVA-kifizetések lényeges hibdt6l mentesek. A mez§gazdasdgi
termelSknek nydjtott jogosultsigalapti kozvetlen tdmogatdsok
esetében az egyszerdsitett foldteriilet-timogathatdsagi szabalyok
és az eredményes el6zetes kontrollrendszer (IIER) automatikus
keresztellendrzéseket tesznek lehet6vé a killonbozd adatbazisok
kozott. Ezzel szemben a tobbi kiaddsi teriileten (vidékfejlesztés,
EMVA piaci intézkedések, kornyezetvédelem, éghajlat-politika és
haldszat) tovabbra is folyamatosan magas hibaszintet tarunk fel.
Ezeken a teriileteken elsésorban koltségtéritéses alapon nytjta-
nak tdmogatdst. A nem tdmogathaté kezdeményezettek, tevé-
kenységek, projektek vagy kiaddsok teszik ki e TPK-fejezet
becsiilt hibaszintjének mintegy kétharmadat.

1.26.  ,lgazgatds” (jelentésiink 10. fejezete): ezt a teriiletet nem
jellemzi lényeges hibaszint. Ezen a teriileten a legtobb kifizetés
az uniés intézmények és szervek altal folydsitott munkabér-
koltségekhez, nyugdijakhoz és juttatdsokhoz kapcsolodik.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.24. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a kohézids politikdt illetden a
Szdmvevdszék Dbecslése szerinti ez évi hibaszint jelentdsen javult,
tekintettel a programhatésigok dltal mdr alkalmazott valamennyi
pénziigyi korrekcidra. Az elfogadott kiaddsok adott esetben a késobbi
években is képezhetik pénziigyi korrekciok tdrgydt, példdul a Bizottsdg
késobbi ellendrzéseit és vizsgdlatait kovetden.

A kontrollal jdré koltségek és terhek, valamint a hibakockdzatok
csokkentésének leghatékonyabb mddja az egyszeriisités. Azokon a
szakpolitikai teriileteken, amelyeken megbizhaté irdnyitdsi és kontroll-
rendszereket és kevésbé Osszetett tdmogathatdsdgi szabdlyokat alkal-
maznak, a hibdk valdsziniisége is Risebb (ldsd a Bizottsdg 1.20.
bekezdésre adott vdlaszdt).
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A koltségtérités-alapii kiaddsok becsiilt hibaszintjéhez a legnagyobb mér-
tékben tovabbra is a tdimogathat6sagi hibdk jarulnak hozza

1.27.  1dén kozelebbrdl vizsgaltuk a koltségtérités-alapt
kiaddsok hibatipusait, mivel ez az a teriilet, amelyet folyama-
tosan lényeges hibaszint jellemez. Az 1.9. hdttérmagyardzat
bemutatja, hogy a koltségtérités-alapt kifizetések esetében
2017-ben hogyan oszlanak meg a kiilonb6z6 hibatipusok az
dltalunk becsiilt 3,7 %-os hibaszinten belil. Az adbra viszonyi-
tisképpen tartalmazza a 2016-ra vonatkozd becslés (4,8 %)
megoszlast is (*°).

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.9. hittérmagyardzat. A koltségtérités-alapt kiaddsok becsiilt hibaszintjének hibatipus szerinti lebontdsa
Timotisanc ogonle kol erepel s | S -7
a koltségnyilatkozatokban, valamint gazdalkodék
altali helytelen teriiletbejelentés (vidékfejlesztés) | | | 2016
T4mogatdsra nem jogosult projektek/ , 2017
tevékenységek vagy kedvezményezettek 2016 2016. évi adatok 2017. évi adatok
megoszlisa megoszlisa
Bizonylatokkal ald nem tdmasztott kifizetések - 2017 2% |19
4%
2016
18%
[+
A Bizottsdg és a kozremiikodd szervezetek dltal . 2017 2%
elkovetett, illetve egyéb hibdk 2016 7% 539 329
20%
Stilyos kzbeszerzési hibdk — palyaztatds és I 2017
végrehajtas 2016 i
[
0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 %
Forrds: Eurépai Szamvevdszék.
1.28.  2016-hoz hasonl6an a 2017. évi becsiilt hibaszintben 1.28. A Bizottsdg a jovében is nyomon fogja kovetni a

is a tdmogathat6sagi hibdk (nem tdmogathaté kiaddsok
szerepeltetése a koltségnyilatkozatokban, a vidékfejlesztés eseté-
ben az agrar-kornyezetvédelmi és az éghajlatvaltozashoz kap-
csolodé  kotelezettségvdllalisok  be nem tartdsa, illetve
tdmogatdsra nem jogosult projektek, tevékenységek vagy
kezdeményezettek) jatsszdk a legnagyobb szerepet. Ezek hatdsa
mindamellett jelentGsen megnétt 2016-hoz képest (2017: 93 %;
2016: 73%). Ennek az az oka, hogy idén nagyon kevés
kozbeszerzéssel Gsszefiiggd hibat taldltunk.

*)

Ezeket az adatokat nem tettiik kozzé a 2016. évi éves jelentés 1.6.
héttérmagyardzatdban.

Szdmvevdszék dltal megdllapitott problémdkat, és amennyiben azt
sziikségesnek tartja, intézkedést fog javasolni.

A Bizottsdg szerint az agrdr-kornyezetvédelmi és az éghajlatvdltozds-
hoz kapcsolédd  vdllaldsok be nem tartdsa nem sziikségszerten
tdmogathatdsdgi kérdés. Ardnyos szankcié keriil alkalmazdsra, mely
csak kivételes esetekben és ritkdn érheti el a 100 %-ot. Ldsd még a
7.19. bekezdést.
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1.29.  2016-tal ellentétben a kozbeszerzés terén tapasztalt
stlyos hibdk csak 1%-dt (2016: 18 %) tették ki az dltalunk
becsiilt hibaszintnek. Ez azzal indokolhatd, hogy az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap és a Kohéziés Alap keretében
viszonylag kevés kiaddst fogadtak el (ldsd: 6.18. bekezdés).
Kordbbi ellen6rzési eredményeink arra mutatnak, hogy e forra-
sok esetében nagyobb a kozbeszerzéssel osszefiiggé hibak
kockazata.

A Bizottsag altal becsiilt hibaszint sajit becslésiink
also értékei koriil alakul

1.30. Az EUMSZ 317. cikke értelmében végsG soron
a Bizottsdg felel6s az unids koltségvetés végrehajtasért, és
a tagadllamokkal kozosen a Bizottsig irdnyitja az unids
kiaddsokat (*'). A Bizottsdg hdrom jelentésben ad szamot
fellépéseirdl, amelyek egyiittesen az ﬁéynevezett integralt pénz-
tigyi beszdmoldsi csomagot képezik (

a) az Unié konszoliddlt beszdmoldja (elGzetes verzié mar-
ciusban, végleges verzi6 juniusban);

b) éves irdnyitdsi és teljesitményjelentés (AMPR) (elGzetes
verzi6ja nincs, végleges verzi6 juniusban);

¢) az el6z6 pénzigyi év zdrszdmaddsardl szolo hasznosuldsi
jelentés (jalius).

1.31. A 2018-2020-as iddszakra vonatkozd stratégidnk
szerint megbizhatésdgi nyilatkozatunk igazold jelentésen alapuld
megkozelitésre éptil majd, azaz a Bizottsdg (irdnyitasi) nyilatko-
zatar6l szandékozunk bizonyossdgot nydjtani. Ennek sordn az
e megkozelités kapcsan 1994 6ta, a beszdmold megbizhatdsa-
ganak ellendrzése terén szerzett tapasztalatainkra épitiink majd.
Ami a beszdmol6 alapjdul szolgalé tranzakcidk szabélyszertisé-
gét illeti, a Bizottsdggal egyiittmiikodve toreksziink az e meg-
kozelités felé valo el6rehaladdshoz sziikséges feltételek
megteremtésére. Fontos tényezd, hogy az informdciok idében
rendelkezésre dlljanak az adatgytijtés és az ellendrzés céljdra (*°).

(") Az EUMSZ 317. cikke:
A Bizottsdg a koltségvetést a tagdllamokkal egyiittmikodve és
a 322. cikk értelmében elfogadott rendelet rendelkezéseinek
megfelelGen, sajat felelGsségére és az elGirdnyzatok keretein beliil
hajtja végre a hatékony és eredményes pénzgazddlkodds elveinek
tiszteletben tartdsdval. A tagdllamok egyiittmiikodnek a Bizott-
sdggal annak érdekében, hogy biztositsdk a koltségvetési elGirdny-
zatoknak a hatékony és eredményes pénzgazdalkodds alapelveivel
osszhangban torténd felhasznaldsit.
http:/[ec.europa.eu/budget/biblio/media/2018package_en.cfm
(*})  Lasd: ,Az Eurdpai Bizottsdg szervezetirdnyitdsi rendszere: helyes
gyakorlatok?” cimii, 27/2016. sz. szimvevészéki kiilonjelentés 2.
ajanldsdnak f) pontja.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.29. A Bizottsdg hangsilyozza, hogy a kizbeszerzésekre vonatko-
20 2013. évi cselekvési terve szerinti kiilonbozd megeldzd és korrekcids
intézkedései, valamint az esb-alapok 2014-2020 kozotti idszakra
vonatkozo jogi keretében a kozbeszerzések tekintetében bevezetett
el6zetes feltételrendszer szintén hozzdjdrult az ezen a teriileten
azonositott hidnyossdgok kezeléséhez.

1.31. A Bizottsdg tdmogatja azt a megkozelitést, amely jobban
kiakndznd az ellendrzott szervezetektdl szdrmazé jogszertiségi és
szabdlyszertiségi  informdcidkat, ideértve a meghozott korrekcids
intézkedéseket és tobb kvalitativ elemet, ezzel egyidejiileg figyelembe
véve a kiilonbozd szakpolitikai teriiletek jellegzetességeit, igy a tibbéves
jelleget is. Ebben a szakaszban azonban tovdbbi pontositdsra van
szilkség az igazold jelentés Bizottsdgra, tagdllami hatésdgokra és a
kedvezményezettekre gyakorolt pontos hatdsait és kovetkezményeit
illetGen, elsGsorban a Roltségek, az adminisztrativ terhek és az iddzités
tekintetében.
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1.32. A Bizottsdg az éves irdnyitasi és teljesitményjelentésben
mutatja be a kockdzatosnak mindsiill§ Osszegekrsl készitett
értékelését. A kifizetéskor kockdzatosnak mindsil§ Osszeg azt
mutatja meg, hogy a Bizottsdg becslése szerint mekkora 6sszeg
kifizetése nem felelt meg a kifizetés pillanatiban alkalmazandd
szabdlyoknak. Ez az adat dll legkozelebb az dltalunk becsiilt
hibaszinthez.

1.33. A Bizottsdg a kifizetéskor kockdzatosnak mindsiilé
osszeg mellett mds szabdlyossdgi mutatokat is kozzétesz. Az
1.10. hdttérmagyardzat bemutatja, hogyan viszonyul a kifize-
téskor kockdzatosnak mingsiil§ osszeg a tobbi mutatdhoz.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.32. A Bizottsdg el6rehaladdst ért el a kifizetéskori teljes
hibaardny korldtozdsdban.

Tovdbbd az éves irdnyitdsi és teljesitményjelentésben feltiintetett,
lezdrdskor kockdzatosnak mindsiild 2017. évi teljes dsszeg a becsiilt
jovébeli korrekciékat figyelembe véve a becslések szerint a teljes
vonatkozo kiadds kevesebb mint 2 %-a.

mindsiild teljes osszeg kozotti kapcsolat

kor kockazatosnak

1.10. hdttérmagyardzat. A kifizetéskor kockdzatosnak mindsiil6 osszeg és a beszdmoldskor kockdzatosnak mindsiil§ osszeg, illetve a lezdrdskor kockdzatosnak

grehajtott pénziigyi
korrekeiok és
visszafizettetések

visszafizettetések

Forrds: Az Eurdpai Bizottsdg 2016. évi éves irdnyitdsi és teljesitményjelentése, 71. o.

2

Beszdmoldskor
kockdzatosnak mindsiil$
0sszeg
(csak az éves tevékenységi
jelentés fenntartdsai) [ha
RER > 2 %]

Lezdrdskor kockdzatosnak
mindsild osszeg

1.34. Az 1.11. hdttérmagyardzat a kifizetéskor kockdzatos-
nak mindsill6 Osszegre vonatkozd bizottsdgi adatokat az
altalunk becsiilt hibasdvval hasonlitja ossze. Az éves irdnyitdsi
és teljesitményjelentés nem ugyanazt az eljardst koveti, mint az
uniés konszolidalt beszdmold, amelynek elGzetes verzidjat
maércius vége felé megkapjuk. Ezért az éves irdnyitdsi és
teljesitményjelentésben szerepl§ informdcidkat kifejezetten
nem vizsgdljuk meg. A Bizottsdg dltal 2017-re kiszdmitott és
az éves irdnyitasi és teljesitményjelentésben bemutatott, kifize-
téskor kockazatosnak mindsiil6 sszeg 1,7 % (2016: 2,1-2,6 %),
ami a sajit becslésiink alsé értékei koriil alakul. Az dltalunk
becsiilt hibaszint 2,4 % (2016: 3,1 %) az 1,4 % és 3,4 % kozotti
tartomdnyban.

1.34. Az éves irdnyitdsi és teljesitményjelentést a koltségvetési
rendelettel  Gsszhangban jinius kozepén fogadjdk el, és az a
Szdmvevszék dltal emlitett, kifizetéskor kockdzatosnak mindsiil§ dsz-
szeget illetden a fGigazgaték éves tevékenységi jelentéseiben részletezett
informdcidkra épiil. Az éves tevékenységi jelentések elvben aldirdsuktol
a Szdmvevdszék rendelkezésére dllnak. Az éves tevékenységi jelentések és
az éves irdnyitdsi és teljesitményjelentések elkészitéséhez elegendd iddt
kell biztositani a tagdllamok dltal szolgdltatott kulcsfontossdgti adatok
feliilvizsgdlata és értékelése érdekében.
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A Bizottsdg becsléseinek egyedi dGsszetevéi nem felelnek meg
mindig sajdt megdllapitdsainknak

1.35. A Bizottsig a jogszeriiségre és szabdlyszertiségre
vonatkozd dtfogd értékeléseit a féigazgatdk daltal azok éves
tevékenységi jelentésében (AAR) tett megbizhatdsagi nyilatko-
zatokra alapozza. Jelentésiink 4-10. fejezete egy-egy szakaszban
értékeli, hogy a kivalasztott éves tevékenységi jelentések meny-
nyiben felelnek meg sajit megdllapitdsainknak.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.35. Az éves tevékenységi jelentések a fGigazgatok kulcsfontossdgti
jelentései a biztosi testiilet felé, melyek a feladataik elldtdsdt ismertetik.
Az éves tevékenységi jelentések beszdmoldt tartalmaznak a féigazga-
tosdgok stratégiai és irdnyitdsi terveiben meghatdrozott dltaldnos és
a pénzgazddlkodds, a belsd kontroll és a szervezeti irdnyitds terén elért
eredményeket.
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1.36. A szabdlyszertiségi mutatok (az éves tevékenységi
jelentésben a kifizetéskor kockdzatosnak mindsiil6 Osszeg
tekintetében kozzétett adatok):

a) a TPK 2. fejezete (,Természeti erGforrdsok”) és 5. fejezete
(,lgazgatds”) esetében nagy vonalakban osszhangban van-
nak sajat megéllapitdsainkkal;

b) a TPK 1la. alfejezete (,Versenyképesség a novekedésért és
a foglalkoztatdsért”) és 1b. alfejezete (,Kohézi6”) esetében
alacsonyabbak az dltalunk becsiilt hibaszintnél.

A jovébeni korrekciok és visszafizettetések jelentGsen befolyd-
soljdk a lezdrdskor kockdzatosnak mindsiil osszeget

1.37. Az 1.10. hdttérmagyardzatban emlitett ,lezdrdskor
kockdzatosnak mindsiill§ Osszeget” azok a becsiilt jovSbeni
korrekciok és visszafizettetések is befolydsoljak, amelyeket az
uniés alapok kezel6i sajat varakozasuk szerint végre fognak
hajtani. Ez a fontos irdnyitdsi eszk6z csokkentheti a szabalytalan
kiaddsok 4ltal az unids koltségvetésre gyakorolt hatdst.

1.38. A Bizottsag az elmult években végrehajtott korrekciok-
ra és visszafizettetésekre alapozza a jovébeni korrekcidkra és
visszafizettetésekre irdnyuld becsléseit. A lezdrdskor kockdza-
tosnak mindsill6 Gsszeg éves irdnyitdsi és teljesitményjelentés-
ben kozzétett értéke a kifizetéskor kockazatosnak mindsiilé
osszeg (lasd: 1.32. bekezdés) és a jovdbeni becsiilt korrekeidk és
visszafizettetések kiilonbozete. Az 1.12. hdttérmagyardzat
a korrekcidkra és visszafizettetésekre vonatkozd tényleges
adatok és jovSbeni becslések kozotti osszefiiggést mutatja be
a beszamolasi év végén.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.36.

(b) A TPK la. alfejezetét (,Versenyképesség a nivekedésért és
foglalkoztatdsért”) illeten a Bizottsdg tigy véli, hogy javultak
az éves tevékenységi jelentésekben szerepld, a beszdmold alapjdt
képezd tranzakciok szabdlyszeriiségével kapcsolatos informdciok
(ldsd az 5.23.-5.25. bekezdést).

A Bizottsdg megjegyzi, hogy az dltala a DG REGIO és a DG
EMPL éves tevékenységi jelentései alapjan a TPK 1b. alfejezete
(,Kohézid”) esetében a kifizetéskor kockdzatosnak mindsiild dsz-
szegre vonatkozéan a 2017. évre becsiilt Gsszesitett adata a
Szdmvevdszék dltal meghatdrozott tartomdnyon beliil van.

1.37. A lezdrdskor kockdzatosnak mindsiils osszeg” fogalma
kiegésziti a tobbéves programok dtfogd képét, mivel tovdbbi informdciét
nytjt az azt kovetGen fennmaradd, kockdzatnak kitett dsszegrdl, hogy
az Osszes korrekcids intézkedést, tobbek kozott a ,korrekcids képességet”
is figyelembe vették. A Rorrekcids képesség azon korrekcidk legponto-
sabb becslése, amelyeket a kiaddst kovetd években hajtanak majd végre.

1.38. A Bizottsdg szervezeti egységeinek becslései konzervativak
annak érdekében, hogy elkeriiliek a Rorrekcids képesség lehetséges
tilbecslését. Ezek a becslések bizonyos mértékig valdban az eldzé
években elvégzett tényleges korrekcick dtlagdn alapulnak. Azonban
ezek a miltbeli adatok nem mindig relevinsak teljes mértékben a
jovebeli korrekcik becsléséhez, és adott esetben azokat megfelelGen
korrigdlni kell. Ldsd még a Bizottsdg 1.39. bekezdésre adott vdlaszdt.
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1.12. hittérmagyardzat. A jovGbeni korrekciokra és visszafizettetésekre, illetve a kockdzatosnak mindsiil6 dsszegre vonatkozoé bizottsigi becslések

Tényleges

n. beszdmolasi év +

Becslés

Forrds: Eurépai Szdmvevészék.

Az elmiilt 7 évben végrehajtott korrekciok és
FSDA visszafizettetések atlaga

Pénziigyi Kiigazitds (ha szitkséges)
kimutatasok
targyaldsa és
elemzése (uni6s
beszdmold)
Korrekcidk és visszafizettetések kiigazitott
atlaga

EFCR

EARP

EARP Kifizetéskor kockdzatosnak mindsiil§ becsiilt 6sszeg

Az n. évi vonatkoz6 kiaddsok becsiilt hibaszintje a kifizetés pillanatdban, amikor még nem
tortént korrekcios intézkedés.

EFCR Jovébeni korrekcidk és visszafizettetések becsiilt 6sszege

Azon n. évi szabilytalan vonatkozd kiaddsok becsiilt 6sszege, amelyeket az ut6lagos
ellendrzések sordn feltirnak és a jovben korrigdlnak.

EARC Lezdraskor kockdzatosnak mindsiil6 becsiilt 6sszeg

Az n. évi vonatkoz6 kiaddsok becsiilt hibaszintje a lezdras pillanatdban, az sszes korrekcids
intézkedés végrehajtdsa utdn.
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A korrekcidkra és  visszafizettetésekre vonatkozé bizottsdgi
becslés kiigazitott multbeli dtlagadaton alapul

1.39. A Bizottsdg a jovSbeni korrekcidk és visszafizettetések
megbecsiiléséhez az el6z8 évek tranzakcidin alapulé atlagot
hasznal. Véleménye szerint ez a mutaté jelzi elére a legjobban
a korrekcios képességét. Hogy ezek az adatok relevansak
legyenek a jelenlegi programok szempontjdbdl, a Koltségvetési
F@igazgatdsdg arra kéri a tobbi fGigazgatdsigot, hogy igazitsak
ki a multbeli dtlagadatot, vagy adott esetben haszndljanak mds
becslési modszert (**)

1.40.  Habdr a 2017. évi pénziigyi év tekintetében fejlédést
tapasztaltunk, a multbeli adatokkal kapcsolatban tovdbbra is
el6fordult besoroldsi vagy beviteli hiba, illetve azok gyakran
tartalmaztak a szdmitds szempontjdbol irrelevans elemeket (*°).

1.41. A legtobb bizottsagi f8igazgatdsdg kiigazitotta a becs-
léseit. Megdllapitottuk, hogy a 2017. évre vonatkozé becslések
jobbak voltak a korabbi éveknél. Néhdny f6igazgatdsdg azonban
tovabbra sem mutatta be kielégitGen éves tevékenységi jelenté-
sében a jovébeni korrekciok és visszafizettetések becslését
megalapozo feltevéseket.

Egyértelmiibbé kell tenni, hogy mely hatdsok tulajdonithatéak

a megeldzd, melyek pedig a korrekcids fellépéseknek

1.42. A Bizottsag, illetve megosztott irdnyitasi programok
esetében a tagdllami hat6sdgok kétféleképpen ovhatjak meg az
unids koltségvetést a szabdlytalan kiaddsoktdl: egyrészt ha
megel6zik azok el6forduldsat, masrészt ha ellenstlyozzdk azok
hatdsat. A hibak kivédése terén a megel6zés jelenti az els
védvonalat. Ha a megel6z6 mechanizmusok ellenére mégis
eléfordul egy-egy hiba, a Bizottsdgnak korrekcids intézkedés
utjan kell ellenstilyoznia azok hatésat.

(**  Guidance on the content of the AAR Section 2.1: Financial
management and internal control (Irinymutatds az éves tevékenységi
jelentés 2.1. szakaszdrol (Pénziigyi irdnyitds és belsé kontroll));
Guideline: Key concepts and definitions for determining error rates,
amounts at risk and estimated future corrections (Irdnymutatds: F6bb
fogalmak és fogalommeghatdrozdsok a hibaardnyok, kockaza-
tosnak mindsilld oOsszegek és becsiilt jovSbeni korrekcidk
meghatdrozasahoz), User's guide to the BO reports for the preparation
of the 2017 AAR (Felhaszndl6i dtmutaté a 2017. évi éves
tevékenységi jelentés elGkészitéséhez kapcsolodd BO-jelentések-
hez).

) Lasd példaul: 2013. évi éves jelentésink 1.13-1.15. bekezdése,
2014. évi éves jelentésiink 1.43-1.44. bekezdése, 2015. évi éves
jelentésiink 35. labjegyzete. A 2017-ben rogzitett pénziigyi
korrekcidk és visszafizettetések vizsgdlata sordn besoroldsi és
beviteli hibdkat is feltdrtunk.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.39. A muiltbeli adatokat befolydsolhatjdk egyszeri események,
vagy eldfordulhat, hogy a miltbeli adatok olyan kordbbi programokhoz
kapcsolddnak, melyek eltérd kockdzati profillal rendelkeznek az aktudlis
programokhoz képest (melyeket esetleg egyszeriisitettek, és ezdltal
kisebb lett a hibdk valdsziniisége). Ezen okok miatt a miiltbeli adatokat
ennek megfelelden kiigazitjdk vagy kicserélik.

1.40. A miiltbeli adatok relevinsak a jovébeli korrekcidk
becsléséhez, de azokat néha megfelelden ki kell igazitani. Egyebek
mellett éppen ezért kell a Bizottsdg szervezeti egységeinek mérlegelniiik
a miuiltbeli adatok kiigazitdsdnak/kicserélésének sziikségességet.

A Bizottsdg az elmiilt években folyamatosan javitotta a pénziigyi
korrekcidkrdl és visszafizettetésekrdl torténd jelentéstételt és az alapul
szolgdld adatok mindségét.

141. A 2017. évi éves tevékenységi jelentésre vonatkozé
utasitdsokat, sablont és irdnymutatdst a Bizottsdg a Szdmvevdszék
2016. évi ajdnldsainak megfelelden pontositotta. Az utasitdsoknak
megfelelGen a fGigazgatosdgok javitottdk a 2017. évi éves tevékenységi
jelentésiikben az elvégzett kiigazitdsokat/cseréket megalapozé fébb
feltevések ismertetését annak érdekében, hogy hangsiilyozzdk a jelenlegi
programok  szempontjdb6l relevdns jovébeli korrekcidk és  visz-
szafizettetések legjobb és konzervativ becslését.
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1.43. A Bizottsig megel6z6 intézkedésként példdul meg-
szakithatja és felfuggesztheti a kifizetéseket, illetve elGzetes
ellenSrzéseket végezhet, amelyek nyomdn mar azel6tt elutasit-
hatjédk a tdmogatdsra nem jogosult 6sszegeket, hogy a Bizottsdg
elfogadnd a kiaddsokat és végrehajtand a kifizetéseket. A Bizott-
sdg f6 korrekciés mechanizmusainak egyike a mdr elfogadott és
kifizetett Osszegekre irdnyuld utdlagos ellendrzés. Megosztott
irdnyitds esetén ezek pénziigyi korrekcidkat eredményeznek,
kozvetlen és kozvetett irdnyitds esetén pedig a tdmogatdsnak
a végs6 kedvezményezettdl vald visszavételéhez vezetnek.

1.44.  Megillapitottuk, hogy a Bizottsdg egyetlen Osszevont
cim alatt (,Pénziigyi korrekcidk és visszafizettetések”) mutatja be
a megel6z6 és a korrekciés mechanizmusok altal kiszlrt 6sz-
szegeket az Uni6 éves beszdmol6janak ,Pénziigyi kimutatdsok
targyaldsa és elemzése” (FSDA) cim(i kiegészitésében. Emiatt az
olvasé nehezen tud killonbséget tenni a megel6zd, illetve

a korrekcids intézkedések hatdsai kozott,

1.45.  pedig a Bizottsdg rendelkezik a két kategéria kozotti
killonbségtételhez szitkséges adatokkal. A 2014., 2015. és 2016.
évi éves jelentéseinkben a Bizottsagtol kapott adatok alapjan
vélasztottuk kiilon a megel6z8 és a korrekciés mechanizmusok
révén feltirt Gsszegeket.

1.46. 2017 tekintetében a ,Pénziigyi kimutatdsok tdrgyaldsa
és elemzése” 2,8 millidrd eurd Osszegli Osszes végrehajtott
pénziigyi korrekciorol és visszafizettetésrdl szimol be. A kordbbi
évekhez hasonldan ez az adat — a korrekcids mechanizmusok

altal kisziirt Osszegeken felil - a kovetkez8 megel6z6
intézkedések eredményeit is tartalmazza:

a)  amegosztott irdnyitdsti programok esetében a Bizottsdgnak
benytjtandé 4 koltségnyilatkozatokbdl a tagallamok altal
levont 78 millié eurd (,a forrdsndl” végzett korrekcid)
a kohézi6 és a bels6 politikdk terén, valamint 275 millio
eur¢ kifizetéscsokkentés a mezdégazdasdg terén;

b) a kozvetlen és kozvetett irdnyitdsi programok esetében az
igénylésekbdl az unids koltségvetésbdl vald kifizetés eldte
levont, 539 milli6 eurd 6sszegli jogosulatlan kiaddsok.

A BIZOTTSAG VALASZAI

1.44. és 1.45. A ,Pénziigyi kimutatdsok tdrgyaldsa és elemzése”
cmi dokumentumban szerepl6, pénziigyi korrekcidkkal és visz-
szafizettetésekkel kapcsolatos informdcick célja a Bizottsdg dltal az
unids koltségvetés védelme érdekében alkalmazott fobb elemek és
meghozott intézkedések, valamint azok pénziigyi hatdsinak tomor
ismertetése. A pénziigyi korrekcickra és a visszafizettetésekre vonatkozé
dsszes részletes informdcidt az éves irdnyitdsi és teljesitményjelentés
tartalmazza, mely kiilonbséget tesz a megel6zd és korrekcids
intézkedésekbdl szdrmazé Gsszegek kozott. Tovdbbd a 2017. évi
,Pénziigyi kimutatdsok tdrgyaldsa és elemzése” cimi dokumentumban
kiilon tették kozzé a korrekcids intézkedésekre vonatkozo dsszeget és az
éves irdnyitdsi és teljesitményjelentés vonatkozd szakaszai elérheték egy
linken keresztiil.

1.46. A pénziigyi korrekcidkkal és visszafizettetésekkel kapcsolatos
részletes informdcidkat a 2016. évhez hasonldan az éves irdnyitdsi és
teljesitményjelentés, azt megeldzéen pedig az unids koltségvetés
védelmérdl sz6lo bizottsdgi kizlemény tartalmazza. A forrdsndl tett
korrekciok és visszafizettetések Osszegei azt tdmasztjdk ald, hogy a
Bizottsdg az unids koltségvetés védelme érdekében a  kiaddsok

s

elfogaddsa el6tt a megeldzd intézkedésekre Gsszpontosit.
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A CSALASGYANUS ESETEKET BEJELENTJUK AZ
OLAF-NAK

1.47. Az ellen6rzésiink (tobbek kozott teljesitmény-ellendr-
zéseink) sordn vagy harmadik felektSl kozvetleniil kapott
informdcidk alapjdn feltdrt csaldsgyants eseteket bejelentjiik az
Eurépai Csalds Elleni Hivatalnak (OLAF). Egyedi esetekrél vagy
az OLAF dltal ezekre adott vilaszokrél nem all médunkban
nyilatkozni. 2017-ben:

a) az éves jelentéshez kapcsol6do ellendrzési tevékenységiink
sordn 703 tranzakcionak értékeltik a szabalyszertiségét,
ezenfelill 28 kilonjelentést tettiink kozzé;

b) 13 csaldsgyanus esetet jelentettink be az OLAF-nak az
ellenérzéseink kapcsan (2016: 11 eset), tovabbi hatot pedig
harmadik felekt8l szerzett informacidk alapjan (2016: 5
eset).

1.48. 2017-ben a munkdnk sordn észlelt és az OLAF-nak
bejelentett csaldsgyants esetek leggyakrabban az unids tdmo-
gathatdsagi feltételek mesterséges megteremtéséhez, a tdmogat-
hatésdgi feltételeknek nem megfeleld koltségek bejelentéséhez,
illetve kozbeszerzési szabalytalansigokhoz kapcsolodtak.

1.49. Az ellen6rzési munkdnk eredményeképpen 2017-ben
az OLAF-nak bejelentett 13 eset koziil 2017. december 31-éig
hét eset kapcsdn indult vizsgélat, egy pedig még mérlegelés alatt
allt. Az OLAF a tobbi 6t eset kapcsdn tigy dontott, hogy nem
kivan foglalkozni azokkal, akdr ardnyossdgi megfontolasokbdl,
akar mert valamely mds uniés intézmény, szerv, hivatal vagy
tigynokség alkalmasabb annak kezelésére, illetve mert nem éllt
rendelkezésre elegendd bizonyiték a csaldst illetGen.

1.50.  Ami a harmadik felekt6l kapott informaciékon alapulé
hat esetet illet, kettS esetében vizsgdlat indult, a tobbi négyet
pedig az OLAF elutasitotta, mert valamely mds unids intézmény,
szerv, hivatal vagy tigynokség alkalmasabb annak kezelésére,
illetve mert nem allt rendelkezésre elegendd bizonyiték a csaldst
illetGen.

1.51. Az OLAF 2010 és 2017 kozott 6sszesen 294,7 millio
eurd visszavételére tett javaslatot az dltalunk bejelentett esetek
kapcsdn. Amikor tovabbi intézkedésre irdnyulé javaslat nélkiil
zart le valamely tigyet, az OLAF leggyakrabban arra hivatkozott,
hogy nem 4ll rendelkezésre bizonyiték az Unié pénziigyi vagy
egyéb érdekeit sért6 csalds vagy szabdlytalansdg megtorténtére.
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KOVETKEZTETESEK

1.52.  E fejezet {8 célja a megbizhatésdgi nyilatkozatban adott
ellendri vélemény aldtdmasztésa.

Ellenrzési eredmények

1.53.  Megallapitjuk, hogy a beszdmoloban nem fordultak elg
lényeges hibas éllitdsok.

1.54. A tranzakci6k szabalyszertiségét illeten megallapitjuk,
hogy a bevételek lényeges hibatol mentesek voltak. A kiaddsok
tekintetében ellendrzési eredményeink az elmalt évekhez képest
folyamatos javuldst jeleznek. A tavalyi évhez hasonléan idén is
azt dllapitjuk meg, hogy a jogosultsdgalapt kiaddsok lényeges
hibatél mentesek. Lényeges hibaszint csak a koltségtérités-alapa
kiaddsokat jellemzi, amelyek idén ellendrzési sokasagunk 47 %-
at tették ki. Mindezek alapjan megdllapitjuk, hogy a hiba nem
altalanos érvényti.
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1.1. MELLEKLET
ELLENORZESI MODSZER ES MODSZERTAN

1. A SzdmvevGszék ellendrzési modszerét a weboldalunkon elérhetd ,Pénziigyi és szabdlyszertiségi ellendrzési
kézikonyv” (*) fejti ki. Munkdnk tervezéséhez bizonyossagi modellt haszndlunk. A tervezés soran figyelembe vessziik azt a
kockdzatot, hogy hibak fordulnak el§ (eredendd kockézat), valamint azt a kockdzatot, hogy a hibdkat nem el6zik meg,
illetve nem tdrjdk fel és nem javitjak ki (kontrollkockazat).

1. RESZ. A megbizhatésigi nyilatkozatra irdnyulé stratégidnk a 2018-2020-as idszakban

2. 2018-2020-as stratégidnk egyik {8 célja a megbizhatdsdgi nyilatkozat hozzdadott értékének novelése oly modon,
hogy tobb kvalitativ értékelést készitiink az Uni6 pénzgazdalkoddsardl, nagyobb hangsulyt helyeziink teljesitményjelenté-
seinkre, és még tobb informdciot nytjtunk a tagillamokban és a régiokban végrehajtott unids fellépésekrdl.

3. Annak megitélését, hogy a beszdmolé alapjat képezd tranzakciok megfelelnek-e az unids szabalyoknak, jelenleg
féként egy nagyméretdi, véletlenszertien kivélasztott tranzakciémintdn végzett kozvetlen szabalyszertiségi ellendrzésre
alapozzuk. Legut6bbi éves jelentéseink tantsdga szerint fejl6dés tortént az irdnyitdsi és kontrollrendszerek terén, és javult az
ellendrzott szervezetek dltal szolgaltatott jogszertiségi és szabdlyszertiségi informdacidk rendelkezésre allasa.

4. E fejlemények ismeretében a 2018-2020-as id6szakra vonatkozd megbizhat6sdgi nyilatkozatainkban torekedni
fogunk arra, hogy — azokon a teriileteken, ahol ez lehetséges — jobban kiakndzzuk az ellendrzott szervezetektdl szarmazé
jogszertiségi és szabalyszer(iségi informdcidkat. Végs6 célunk az, hogy az elkovetkezd években egyre inkabb az igazol6
g . . 1.2 2 , . . A . . 2 Ph .
jelentésen alapulé megkozelités () felé mozduljunk el. E megkozelités keretében a szdmvevdk ahhoz gy(jtenek majd
elegend6 és megfelel§ bizonyitékot, hogy az illetékes szervezet megbizhat6sdgi nyilatkozatdrél vonhassanak le
kovetkeztetést. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy olyan teriileteken, ahol bizonyossdgot nyerhetiink az ellendrzott
szervezet altal nytjtott jogszer(iségi és szabalyszertiségi informaciokbdl, ott feliilvizsgaljuk és ismételten végrehajtjuk ennek
munkdjat.

5. 2017-ben modositottuk a TPK 1b. alfejezetére vonatkozé ellendrzési modszeriinket, hogy az figyelembe vegye a
2014-2020-as programozdsi idészak kontrollrendszereinek kialakitdsdban bekovetkezett vdltozdsokat. A 2017-re
vonatkozé megbizhat6sdgi nyilatkozathoz val6 hozzdjaruldson feliil célunk még, hogy véleményt mondjunk a Bizottsdg
e terilletre irdnyuld legfontosabb jogszertiségi és szabdlyszertiségi mutatdjanak, a fennmarad6 hibakockdzatnak a
megbizhatésagdrdl (°).

6. Az ellendrzésiink sordn vizsgalt sokasdgba bevontuk mindazokat a kifizetéseket, amelyek a 2014-2020-as operativ
programok kapcsan 2017-ben hozott bizottsdgi lezdrdsi hatdrozatokhoz kapcsolodnak (a lezdrdsi hatdrozat az a
dokumentum, amelynek Gtjan a Bizottsdg elfogadja az elszdmoldsokat). E hatdrozatok révén a Bizottsdg a 2015. jalius 1. és
2016. junius 30. kozott felmeriilt és a tagdllamok altal 2017. februdr 15-ig benyujtott igazolt pénziigyi elszdmoldsokban
szerepld kiaddsokat fogadja el. A 2014-2020-as programokhoz kapcsolddé, a 2017. évi elszdmoldsokban szerepld id6kozi
kifizetésekkel jovébeni ellendrzéseink sordn foglalkozunk majd.

2. RESZ. A beszdmolé megbizhatdsdgdra irdnyul6 ellendrzés mddszere és modszertana

7. Az uniés konszoliddlt beszdmol6 vizsgdlata révén megbizonyosodunk annak megbizhatdsdgdr6l. A beszdmolé a
kovetkezd elemekbd! 4ll:

a) a konszolidalt pénziigyi kimutatdsok;

b) a koltségvetés-végrehajtdsi jelentések.

8. A konszolidélt beszdmolénak minden lényeges szempontb6l megfelelGen kell bemutatnia:
a) az Eurdpai Unid év végi pénziigyi helyzetét;

b) a mtveletek eredményeit és a pénzforgalmat;

) https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/AuditMethodology.aspx

Lasd: ISSAI 4000, 40. bekezdés.

) Lasd: ,Az Eurdpai Szdmvevészék j megkozelitést vezet be a megfelel6ségi nyilatkozathoz kapcsolodéan a kohézids politika
teriiletén végzett ellenSrzésekre vonatkozdan” cimd hattér-tdjékoztatonk, amely honlapunkon (https:/[www.eca.europa.eu/en/Pages|
Docltem.aspx?did=44524) elérhetd.

,.\,.\,.\
>
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¢) a nettd eszkozallomany valtozdsait a lezdrt évre vonatkozodan.

9.  Ellendrzésiink sordn:

a) értékeljiik a szamviteli kontrollkornyezetet;

b) ellendrizzik a f6bb szamviteli eljardsok és az év végi konyvviteli zards mikodését;

¢) elemezzik a f6bb szamviteli adatok kovetkezetességét és észszertiségét;

d) elvégezziik a nyilvantartdsok, illetve mérlegek elemzését és egyeztetését;

e) elvégezziik a kotelezettségvdllaldsok, kifizetések és egyes mérlegtételek reprezentativ mintdn alapuld tételes ellendrzését;

f) munkank sordn — a nemzetkozi konyvvizsgélati standardokkal 6sszhangban — lehetéség szerint mds ellendrok munkdjat
is felhaszndljuk, kiilonosen a Bizottsdg dltal irdnyitott olyan kolcsonfelvételi és kolcsonnydjtdsi tevékenységek
ellendrzésénél, amelyek esetében kiils§ ellendri igazoldsok allnak rendelkezésre.

3. RESZ. A tranzakci6k szabdlyszerfiségére irdnyulé ellendrzés modszere és médszertana

10. A beszdmolot aldtdmasztd tranzakciok szabdlyszertiségének ellenérzése sordn azt vizsgdljuk, hogy azok
megfelelnek-e a vonatkozé szabalyoknak és rendelkezéseknek.

11.  Ellen6rzési munkdank sordn mérlegeljiik, hogy hatékonyan hasznositani tudjuk-e a mdsok éltal kordbban elvégzett
szabélyszertiségi ellendrzések eredményeit. Amennyiben tgy dontiink, hogy felhaszndljuk ezeket az ellendrzési
eredményeket, a konyvvizsgalati standardoknak megfelelGen értékeljitk a masik fél fuggetlenségét és szakértelmét, valamint
munkdjanak hatokorét és megfelelGségét.

A tranzakcidk tesztelése

12. A t6bbéves pénziigyi keret azon fejezeteire nézve, amelyekrdl kiilon értékelést készitiink (jelentésiink 5., 6., 7. és
10. fejezete), a tranzakcidk reprezentativ mintdjat teszteljiik annak érdekében, hogy megbecsiiljiik a sokasdgon belil a
szabalytalan tranzakciok ardnyat.

13.  Minden kivdlasztott tranzakcié esetében megdllapitjuk, hogy a kifizetési kérelem vagy kifizetés a koltségvetésben
szerepl8 és a jogszabdlyok altal meghatdrozott célra tortént-e. Megvizsgaljuk a kérelem vagy kifizetés Gsszegének
kiszdmitdsi modjat (nagyobb kifizetési kérelmek esetében a tranzakcid Osszes elemére nézve reprezentativ kivélasztds
alapjan). A tranzakciot a koltségvetési szamldktol kezdve egészen a végsS kedvezményezettig végigkovetjitk (aki lehet
példdul mezdégazdasigi termeld, egy képzés szervezdje vagy egy fejlesztési tdmogatdst nyujté projekt felelse), és az dsszes
szinten megvizsgdljuk a vonatkozd kovetelmények betartdsat.

14. A bevételekkel kapcsolatos tranzakcidk tekintetében a hozzaadottérték-adon és a brutté nemzeti jovedelmen (GNI)
alapulé sajat forrdsok szamvevdszéki ellendrzésének kiinduldpontjit az e forrdsok kiszdmitdsdnak alapjul szolgdld
makrogazdasdgi Osszesit6 adatok jelentik. Megvizsgdljuk, hogy a Bizottsig milyen kontrollrendszereket alkalmaz a
tagdllami hozzdjrulasok tekintetében azok beérkezéséig, illetve a konszoliddlt beszdmoldba valé bekeriiléséig.
A hagyomadnyos sajit forrdsok esetében a vamhatdsigok szamldit és a vamkotelezettségek mozgdsat vizsgdljuk, szintén
addig a pontig, amig az Gsszegek beérkeznek a Bizottsdghoz és megjelennek a konyvelésben.

15. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgdljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmeriilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Ez minden kifizetési kategéria esetében igy torténik (az eszkozok beszerzését szolgdld kifizetéseknél is). Az
ellegeket nem azok kifizetésekor vizsgaljuk, hanem miutin

a) az unids forrdsok végss kedvezményezettje (példaul egy gazdalkodod, egy kutatdintézet, egy kozbeszerzés targyat képezd
kivitelezési munkakat vagy szolgaltatdst nyujté vallalat) igazolta a forrdsok helyes felhaszndldsat, és

b) a Bizottsdg (vagy az unids forrasokat kezel§ mas intézmény vagy szerv) az el8legfizetés zdréelszamoldsaval elfogadta a
forrasok végsé felhasznéldasat.

16.  Ellen6rzési mintdnkat agy tervezzitk meg, hogy ne az egyes tranzakcidkra (példdul egyedi projektekre), hanem a
kiaddsok egészére nézve adjon becsiilt hibaaranyt. Pénzegységalapii mintavételi mddszerrel vélasztjuk ki az ellendrizendd
kérelmeket vagy kifizetéseket, illetve alacsonyabb szinten az egyes tranzakcidkon beliili egyedi elemeket (példdul egy projekt
szamlai vagy egy gazddlkodd kérelmében szerepld parcelldk). Az ezekre az elemekre vonatkozdan kozolt hibaszintek nem
tekintendék a vonatkozé tranzakcidkrol tett megallapitdsoknak, hanem kozvetleniil az unids kiaddsok egészének é4tfogd
hibaardnyahoz jarulnak hozza.
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17.  Egy adott évben nem minden tagdllamban, kedvezményezett dllamban, illetve régioban vizsgalunk tranzakciokat.
Egyes tagallamok, kedvezményezett dllamok, illetve régidk név szerinti emlitése nem jelenti azt, hogy a bemutatott példak
masutt ne fordulndnak elS. Az ebben a jelentésben bemutatott szemléltet§ példdk alapjan nem lehet kovetkeztetéseket
levonni az érintett tagdllamokra, kedvezményezett dllamokra, illetve régiokra nézve.

18.  Modszeriinknek nem célja a hibdk teljes sokasdgon belilli gyakorisdgdrdl torténé adatgydijtés. Az egyes TPK-
fejezetekben, a valamely fGigazgatdsdg dltal irdnyitott kiaddsokban vagy az egy adott tagdllam éltal végrehajtott
folysitasokban feltart hibdk szdmdra vonatkozdéan bemutatott adatok tehdt nem az unids finanszirozdsa tranzakci6k vagy
az egyes tagdllamok hibagyakorisdgat mutatjak. Mintavételi moédszeriink kiilonbozd tranzakcidkhoz kiilonbozé salyozast
rendel, amely az érintett kiaddsok értékét és az ellen6rzési munka intenzitdsdt titkrozi. Ez a stlyozds nem mutatkozik meg a
gyakorisdgi adatokban, amelyek ugyanolyan stlyozdssal veszik figyelembe a vidékfejlesztést, mint a ,Természeti
er6forrdsok” teriileten nydjtott kozvetlen tdmogatdst, illetve az Eurdpai Szocidlis Alap kiaddsait, mint a regiondlis és
kohézios kifizetéseket.

A tranzakcidtesztek eredményeinek értékelése és bemutatdsa

19. A hibdk az adott tranzakcié Gsszegének egészét vagy csak egy részét érinthetik. Mérlegeljiik, hogy az egyes hibdk
szamszer(sithet6k-e vagy nem, azaz mérhet6-e, hogy a vizsgilt Osszeg mekkora részét érinti a hiba. A hibaszint és a
gyakorisdg kiszamitdsa sordn figyelmen kiviil hagyjuk az ellenSrzéstink el6tt és attdl fuggetlenal feltdrt és korrigalt hibakat,

mivel azok feltdrdsa és korrigdldsa arra utal, hogy a kontrollrendszerek eredményesen mtikodnek.

20. A kozbeszerzési hibdk szdmszerdsitésével kapcsolatos kritériumaink a ,Non-compliance with the rules on public
procurement — types of irregularities and basis for quantification” (A kozbeszerzési szabilyok megsértése — a
szabilytalansdgok tipusai és a szamszersités alapjai) cim(i dokumentumban (*) taldlhatok.

21.  Szamszersitési eljarasunk kiilonbozhet attdl, amelyet a Bizottsdg vagy a tagdllamok haszndlnak a kozbeszerzési
szabalyok helytelen alkalmazdsanak szankciondldsardl hozott dontéseikhez.

Becsiilt hibaszint

22. A hibaszint becsléséhez a ,legval6szintibb hibaardnyt” (MLE) hasznéljuk. Ezt a becslést a legtobb TPK-fejezetre és a
koltségvetési kiaddsok egészére nézve elkészitjiik. A szdzalékos formdban kifejezett legvaldsziniibb hibaardny csak a
szamszertsithet§ hibdkat veszi figyelembe. Hibdnak mindsiil példdul a vonatkozé szabdlyok és el6irdsok, valamint a
szerzGdéses és tdmogatdsi feltételek szdmszertisithetS megsértése. Meghatdrozzuk az alsé hibahatdrt (LEL) és a fels§
hibahatdrt (UEL) is.

23.  Ellendri véleményiink kialakitdsa sordn 2 %-os lényegességi kiiszobbel szdmolunk, és figyelembe vesszitk a hibdk
jellegét, osszegét és Osszefiiggéseit is.

A rendszerek vizsgdlata és az eredmények bemutatdsa

24. A Bizottsdg, mds uni6s intézmények és szervek, a tagllami hat6sagok, valamint a kedvezményezett orszagok, illetve
régiok rendszereket alakitanak ki a koltségvetési kockazatok kezelésére és a tranzakcidk szabalyszertiségének ellenGrzésére,
illetve biztositdsdra. Erdemes megvizsgalni ezeket a rendszereket, és feltirni az esetleg javitdsra szoruld teriileteket.

25. Az egyes TPK-fejezetekhez, a bevételeket is beleértve, szdmos egyedi rendszer kapcsolodik. Minden évben mintét
vesziink ezekbdl a rendszerekbdl, és azok vizsgdlatdnak eredményeit a javitdsra irdnyulé ajénldsaink mellett mutatjuk be.

Véleményalkotds a megbizhatdsdgi nyilatkozat keretében

26.  Munkdnkat gy tervezzitk meg, hogy elegendd, relevans és megbizhat6 ellenérzési bizonyitékot szerezziink az
Eurépai Unié konszoliddlt beszdmoléjanak alapjaul szolgdlé tranzakcidk szabdlyszer(iségér6l adott véleményiink
megalapozdsdhoz. Errdl a munkdrol a 4-10. fejezetben frunk részletesebben. Véleményiinket a megbizhatdsagi nyilatkozat
tartalmazza. Munkdnk alapjan képesek vagyunk megalapozott véleményt kialakitani arrdl, hogy a sokasdgon belili hibdk
meghaladjdk-e a [ényegességi kiiszobot vagy az alatt maradnak.

() http:/www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/Guideline_procurement/Quantification_of_public_procurement_errors.pdf.
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27.  Amennyiben lényeges hibaszintet dllapitunk meg és meghatdrozzuk annak az ellendri véleményre gyakorolt hatdsat,
el kell donteniink, hogy a hibak — illetve az ellenérzési bizonyitékok hidnya — dltaldnos érvénytiek-e. Ezt az ISSAI 1705
irdnymutatdsait kovetve dllapitjuk meg (oly médon, hogy — megbizatdsunkkal 6sszhangban — azok alkalmazdsi korét a
jogszertiséggel és szabdlyszertiséggel kapcsolatos kérdésekre is kiterjesztjiik). Lényeges és dltaldnos érvényt hibdk esetén
elutasit6 véleményt adunk.

28.  Egy hibat vagy ellen6rzési bizonyiték hidnydt akkor tekintiink altaldnos érvénytinek, ha az az ellendr megitélése
szerint nem korldtozdodik a pénziigyi kimutatdsok egyes konkrét elemeire, szamldira vagy tételeire (azaz ha a vizsgalt
szamldk vagy tranzakciok kozott tobb helyen is eléfordul), illetve korldtozott eléfordulds esetében akkor, ha a pénziigyi
kimutatdsokat jelentds ardnyban érinti vagy érintheti, vagy olyan kozlésekhez kapcsolodik, amelyek alapvetGen
befolyasoljdk a pénziigyi kimutatdsok felhaszndlok éltali értelmezését.

29.  Legjobb becslésiink szerint az 6sszes 2017. évi kiadds hibaszintje 2,4 %. Megitélésiink szerint a hiba nem dltalanos
érvényd, mert egyetlen kiaddstipusra és kevés kiaddsi teriiletre korldtozodik. A kiilonboz8 TPK-fejezeteket eltérd becsiilt
hibaszint jellemzi, a jelentésiink 5-7. és 10. fejezetében leirtak szerint.

Csalds gyaniija

30.  Ha okunk van gyanitani, hogy csalds tortént, ezt jelentjitk az Uni6 csalds elleni hivataldnak, az OLAF-nak. Az OLAF
feladata az esetleges kapcsolodd vizsgalatok lefolytatdsa. Evente tobb esetrdl tesziink jelentést az OLAF-nak.

4. RESZ. A beszdmolé megbizhat6sigira, illetve a tranzakciék szabilyszeriiségére vonatkoz6 ellendri vélemények kozotti
Osszefiiggés

31. A SzdmvevGszék:
a) ellendri véleményt adott ki az Eurdpai Unié konszoliddlt beszdmol6jardl a lezarult pénziigyi évre nézve;
b) ellendri véleményeket adott ki az e beszdmol6 alapjdul szolgald bevételek és kifizetések szabélyszertiségérdl.

32.  Ellen6rzéseinket az IFAC nemzetkozi ellendrzési standardjai és etikai kddexe, valamint a legfébb ellenérzd
intézményeknek az INTOSAI dltal elfogadott nemzetkozi standardjai szerint végezzik, és véleményeinket ezeknek
megfelelGen alakitjuk ki.

33.  Amikor az ellenérok a beszdmolé megbizhatdsagardl és a mogottes tranzakciok szabélyszertiségérdl egyarant
kiadnak ellendri véleményt, a standardok értelmében a tranzakciok szabélyszertiségére vonatkozé mindsitett vélemény
onmagdban még nem eredményez a beszdmolé megbizhatésigira nézve is minGsitett véleményt. Az dltalunk
véleményezett pénziigyi kimutatdsok elismerik, hogy lényeges probléma dll fenn az unids koltségvetésre terhelt koltségekre
vonatkozé szabdlyok megsértésével kapcsolatban. Ennek megfelel6en tigy dontottiink, hogy a szabélyszertiséget érint§
lényeges hibaszint onmagdban még nem ok arra, hogy moédositsunk a beszdmolé megbizhat6sdagar6l adott killon
véleményiinkon.
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2. FEJEZET
Koltségvetési és pénzgazdilkodis

TARTALOMJEGYZEK

Bevezetés
Koltségvetési gazddlkodds 2017-ben

A TPK negyedik évében a koltségvetéshez képest magasak voltak a kotelezettségvalla-
lasok, azonban alacsonyak maradtak a kifizetések

A fenndll6 koltségvetési kotelezettségvallalasok magasabb szinten alakultak a tavalyinal

A kifizetésekre vonatkozd osszesitett tartalék és a specidlis eszkozok fontos szerepet
jatszanak a rugalmassdg biztositdsdban

A 2017. évi koltségvetéssel kapcsolatos pénzgazdalkodasi kérdések

Tovabbra is gondot jelent a tagdllamoknak az esb-alapok rendelkezésre dll6 forrasainak
felhasznaldsa

A tagallamok benyujtottdk a 2007-2013-as TPK keretében a strukturdlis alapokra
irdnyul zar6 kifizetési igényléseiket

A harmadik orszdgoknak nytjtott segélyek egyre gyakrabban haszndlnak alternativ
finanszirozdsi modelleket

JelentGsen megndtt a pénziigyi eszkozokre irdnyuld unids finanszirozds
A megosztott irdnyitdst pénziigyi eszkozok elétt allo kihivasok
Az Eurdpai Stratégiai Befektetési Alap lendiiletet kapott
Az Eurépai Fenntarthaté Fejlédési Alap létrehozdsa
Tovabbra is jelentSs az unids koltségvetés kitettsége
A jov6beni unids koltségvetéssel kapcsolatos kockdzatok és kihivasok
Rendellenesen nagy hétralék halmozddhat fel a kifizetetlen kérelmek kapcsdn

A kovetkez8 TPK kapcsin problémdt jelenthet a 2014-2020-as TPK fenndlld
koveteléseinek finanszirozdsa

Az Egyesiilt Kiralysag kilépése az Uniobol

Tovabb néhet az elszamoltathatdsagi hidtus
Kovetkeztetések és ajanldsok

Kovetkeztetések

Ajanlasok

2.1. melléklet. A koltségvetés-mbdositasok érdeklGdésre leginkdbb szdmot tartd elemei

2.2. melléklet. A specidlis eszkozok terén bekovetkezd novekedés
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2.62.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

BEVEZETES

2.1.  Ez a fejezet attekintést nyujt az Uni6 koltségvetési és
pénzgazdalkoddsival kapcsolatos legfontosabb kérdésekrdl ké-
szitett dttekintésiink eredményeirdl, valamint — a kilonjelenté-
sekben és tdjékoztatokban megfogalmazottak alapjan — azonosit
néhdny, a jov6beni koltségvetésekkel kapcsolatos kockdzatot és
kihivést.

2.2. Az Uni6 jov8jének dtgondoldsa sordn a Bizottsig 2017
jiniusdban vitaanyagot tett kozz¢ az uniés pénziigyek jovéjérol,
amely tobb lehetGséget is bemutatott a jovSbeni finanszirozds-
ra('). A Szdmvevészék két téjékoztatd (%) kozzétételével jarult
hozza a vitdhoz. A Bizottsdg 2018. mdjus 2-an terjesztette el§
a 2021-ben kezd8d6 Gj tobbéves pénziigyi keretre (TPK) vonatkozd
javaslatit (%).

KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS 2017-BEN

A TPK negyedik évében a koltségvetéshez képest
magasak voltak a kotelezettségvillalisok, azonban
alacsonyak maradtak a kifizetések

2.3. 2017-ben az Uni6 az eredetileg elfogadott koltségvetés-
ben rendelkezésre 4ll6 159,8 millidrd eurés teljes kotelezettség-
vallaldsi elSirdnyzatbol (*) 158,7 millidrd eurét (99,3 %) kotott
le. A specidlis eszkozoket is figyelembe véve a kotelezettségval-
laldsba vett Gsszegek 3,1 millidrd euréval meghaladjak a TPK
szerinti fels§ hatdrt (ldsd: 2.1. hdttérmagyardzat).

(') A vitaanyag ,Az EU jovébeli finanszirozdsa: a sajdt forrdsokkal
foglalkoz6 magas szinti munkacsoport zdréjelentése és ajanldsai”
cimt, 2017 janudrjaban kozzétett dokumentumon alapul.

) Az uniés pénziigyek jovéje: Az unids koltségvetés mitkodésének
reformja” cimd tdjékoztatd, 2018. februdr (a tovdbbiakban: az
unids pénziigyek jovjérdl szol6 tdjékoztatd) és ,A 2021 és 2027
kozotti id@szakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretre irdnyuld
bizottsagi javaslat” cimd tdjékoztatd, 2018. julius.

() Ajavaslatot 2017 végéig kellett volna el6terjeszteni; ldsd: a TPK-
rendelet (a 2014-2020-as idgszakra vonatkozé tobbéves pénz-
iigyi keretr6l sz616, 2013. december 2-i 1311/2013/EU, Euratom
tandcsi rendelet) (HL L 347., 2013.12.20., 884. 0.) 25. cikke.

* A szdmitdsbdl kizdrtuk az dtviteleket és a cimzett bevételeket, mert
nem képezik az elfogadott koltségvetés részét, és mds szabalyok
vonatkoznak rdjuk, ami torzithatja az eredményt. Tovabbi
informdciéért ldsd: az Eurdpai Bizottsdg 2017. évi pénziigyi
évre vonatkozd koltségvetési és pénzgazddlkoddsi jelentésének
A4. és A5. része.
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2.1. héttérmagyardzat. A koltségvetés végrehajtdsa 2017-ben

(millidrd eurd)

TPK szerinti felsé hatar: 155,6

Kotelezettségvallalasi elSirdnyzatok:
159,8

Eredeti koltségvetés:
157,9

Eredeti kéltségvetés: 134,5  TPK szerinti fels6 hatar: 142,9
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Kotelezettségvllaldsi/kifizetési elGirdnyzatok
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Megjegyzés: A ,TPK szerinti felsé hatdr” a jelenlegi TPK-rendelet értelmében felhasznédlhaté legmagasabb éves Gsszeget jelenti. A kotelezettségvallaldsi elGirdnyzatok és azok
felhasznéldsa azonban a specidlis eszkozok értékével meghaladhatja ezt a felsG hatart (ldsd: a TPK-rendelet 3. cikkének (2) bekezdése).
Forrds: Az Eurépai Uni6 konszoliddlt éves beszamoldja a 2017. évi pénziigyi évrdl, ,A koltségvetés végrehajtasarol sz6l6 jelentések és magyardz6 megjegyzések” . rész, 4.1-
4.3. megjegyzés, valamint a 2017. évi technikai kiigazitds.
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2.4, 2016-hoz hasonléan 2017-ben is joval a vdrakozdsok
alatt alakult a teljes kifizetések Osszege, amely 18,2 millidrd
eur6val maradt el a TPK szerinti fels6 hatdrtol (ldsd: 2.1.
hdttérmagyardzat). Alacsonyabb kifizetésekre szdmitva a kolt-
ségvetési  hatésdg eredetileg 134,5 millidrd eurdban, azaz
8,4 millidrd eurdval a kifizetési elSirdnyzatokra vonatkozd
TPK szerinti felsé hatdr (142,9 millidrd eur6 (°)) alatt dllapitotta
meg a 2017. évi kiindul6 koltségvetést. Mivel az év els6 nyolc
hénapjaban lassan haladt a végrehajtds, a Bizottsdg a 06/2017.
sz. koltségvetésmodositds-javaslat Gtjan 7,7 millidrd eurdval
csokkentette a kifizetési elSirdnyzatok osszegét (ldsd: 2.1. mel-
léklet). Emiatt — és a bevételi oldalon jelentkezd viltozdsok
(f6ként birsagok) miatt — automatikusan 9,8 millidrd euréval
csokkent a tagallamok 2017. évi hozzdjaruldsa, de nem kizart,
hogy a 2018-2020-as id6északban ugyanilyen mértékben
emelkedhet a hozzdjaruldsok osszege. Ha a jelenlegi TPK végén
jelent6sen megnének a kifizetési igények, az problémadkat
okozhat a kifizetési elirdnyzatok felsé hatarértékei kapcsan.

2.5. A kifizetések alacsony szintje f6ként abbdl adédott, hogy
a tagallami hatésdgok a vartnal kisebb 6sszegben nytjtottak be
koltségnyilatkozatokat az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok
(esb-alapok) 2014-2020-as tobbéves programjai kapcsin. A Bi-
zottsdg és a tagdllamok dltal felhozott indokok elemzését
a 2.15-2.16. bekezdés részletezi.

() Az dtviteleken és a cimzett bevételeken kiviil. Ldsd: 4. ldbjegyzet.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.4. A Bizottsdg folyamatosan nyomon koveti az unids koltségvetés
végrehajtdsdt. Adott esetben javaslatokat tesz a Roltségvetési hatdsdg-
nak az elGirdnyzatok szintjének kiigazitdsdra.

2.5. A 2017. éi esb-alapok 2014-2020-as programozdsi
iddszak tekintetében torténd koltségvetési végrehajtdsa 2016-hoz
képest javult. A 2017-es kifizetések ardnya mdsfélszer volt nagyobb
a 2016-os szintnél. 2017-ben azt kivetGen, hogy a 6/2017. sz.
koltségvetés-mddositds 5,9 millidrd eurdval csokkentette a kifizetési
elGirdnyzatokat, a megszavazott koltségvetést teljes mértékben végre-
hajtottdk. Ezenfeliil 5,4 millidrd eurdnyi cimzett bevétel felhaszndldsdra

is sor keriilt.
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A fenndllé koltségvetési kotelezettségvallalisok ma-
gasabb szinten alakultak a tavalyindl

2.6. A Kkotelezettségvillaldsokra rendelkezésre all6 Osszeg
szinte maradéktalan felhasznaldsa és a kifizetések alacsony
szintje (ldsd: 2.4-2.5. bekezdés) miatt rekorddsszegre, 267,3 mil-
lidrd eurdra (2016: 238,8 millidrd eurd) emelkedett a fenndlld
koltségvetési kotelezettségvallaldsok osszege. Ez 72,9 millidrd
euréval magasabb a 2010-ben, azaz az el6z6 TPK negyedik
évében fenndllé koltségvetési kotelezettségvallaldsok szintjénél
(194,4 millidrd eurd) (ldsd: 2.2. hdttérmagyardzat). Ez jelentds
emelkedés, ha figyelembe vessziik, hogy a 2014-2020-as TPK
a 2007-2013-ashoz hasonlé nagysdgrenddi. A Bizottsdg szerint
a 2016. és 2017. évi emelkedés az ESB-alapok rendes
végrehajtasi ciklusanak részét képezi (°), (/).

2.7.  El6rejelzéseink (*) arra mutatnak, hogy a fenndllé kolt-
ségvetési kotelezettségvallalisok a TPK végére, 2020-ra még
tovabb nének majd (ldsd: 2.2. hdttérmagyardzat).

(®)  Lasd: a Bizottsig 2016. évi éves jelentésink 2.14. bekezdésére
adott vilasza.

() Lasd: az Eurépai Unié 2017. évi pénziigyi évrdl sz6lé
konszoliddlt éves beszamoldjat (,Az Unié 2017. évi elGzetes
beszdmoldja”) kisérd koltségvetés-végrehajtdsi jelentéshez flizott
2.2. megjegyzés.

() A 2017. év végi meglévé eredmények és a — 2017. évi technikai
kiigazitdst is tartalmazé — TPK alapjin azt az 6vatos feltevést
fogalmazzuk meg, hogy a kotelezettségvallaldsi elGiranyzatok
98 %-dbol lesz tényleges kotelezettségvillalds. A visszavont
kotelezettségvallaldsoknak a legfrissebb elérhetd bizottsdgi becs-
1ését vettitk alapul, és abbdl a feltevésbdl indultunk ki, hogy —
a Bizottsdg feltevésének megfelelen — a specidlis eszkozokre
vonatkoz6 kifizetéseket nem szdmitva a kifizetési elGiranyzatok
99 %-dbol lesz tényleges kifizetés. A kifizetésekre vonatkozé osz-
szesitett tartalék (GMP) felhasznaldsit nem vettitk szdmitdsba, az
azonban elGsegitheti a fenndllé kotelezettségek 2020-ig torténd
csokkentését (lasd: 2.9-2.10. bekezdés). Az eldrejelzésre gyako-
rolt minimdlis hatdsuk, valamint kiszdmitdsuk bonyolultsiga
miatt a cimzett bevételek és az dtvitelek nem szerepeltek a 2018-
2020-as eldrejelzésekben.
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2.8. 2018 és 2020 kozott nagymértékben megnd annak
kockdzata, hogy a rendelkezésre dll6 kifizetési elGiranyzatok
nem fogjdk fedezni az osszes kifizetési igényt (lasd: 2.12. és
2.47. bekezdés). A kockdzat kezelésében segitene, ha pontosabb
kifizetési elSrejelzés dllna rendelkezésre az elkovetkezd évekre.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.8. A Tandcs és az Eurdpai Parlament részére 2017 oktGberében
adott kozéptavil kifizetési eldrejelzés alapjdn a Bizottsdg tigy véli, hogy
a kifizetések kiigazitott fels¢ hatdra a TPK 2020-as végéig
fenntarthaté, figyelembe véve a kifizetésekre vonatkozé 2017. évi
osszesitett tartalek 2019-re és 2020-ra torténd dtcsoportositdsdt.

A Bizottsdg hangstilyozza, hogy a kizéptivii eldrejelzés pontossdga
részben a tagdllamok dltal a megosztott irdnyitdsi programok
tekintetében adott eldrejelzésektdl fiigg. Tovdbbd a bdrmely éves
kaltségvetési eljdrds sordn ténylegesen biztositott kifizetési elGirdnyzatok
szintje a koltségvetési hatdsdgok dontésétdl fiigg.

2.2. hittérmagyardzat. Fennillé kotelezettségvillalisok, kotelezettségvillalisok és kifizetések (elSrejelzésekkel egyiitt) a jelenlegi TPK végéig

(millidrd eurd)
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—#— Kifizetések évenként 2017-ig és becslésen alapul6 elérejelzések 2020-ig

00 Kotelezettségvillalisok évenként 2017-ig és becslésen alapuld elérejelzések 2020-ig
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technikai kiigazitds.

Forrds: 2007-2017: az Eurépai Uni6 konszolidalt éves beszdmoldja. Az Eurdpai Szdmvevdszék 2018-2020-ra vonatkozé elérejelzései: a TPK-rendelet és a 2017. évi
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A Kkifizetésekre vonatkozoé oOsszesitett tartalék és
a specidlis eszkozok fontos szerepet jitszanak
a rugalmassag biztositisaban

2.9.  ATPK félidés feliilvizsgalatat (°) kovetGen a koltségvetési
hatésdg médositotta a TPK-rendeletet (*°), megnovelve a kifizeté-
sekre vonatkozo Gsszesitett tartalékot (GMP) (') és médositva négy
specidlis eszkozt (*2).

2.10. A GMP maximalis 6sszege a 2018-2020-as idészakra
legfeliebb 36,5 millidrd eurd lesz, ami 5,9 millidrd eurdval
magasabb a kordbbindl (ldsd: 2.3. hdttérmagyardzat). JelentGs
Osszegrdl van sz6, amely segithet az esetleges jovébeni kifizetési
hdtralékok ledolgozdsiban (ldsd: 2.47. bekezdés). A GMP osz-
szege a végrehajtott kifizetések és a TPK kifizetési felsG hatdra
kiilonbozetének felel meg (*). 2017 végére minteing 33,5 milli-
ard eurds osszeg halmozddott fel a GMP céljara (™).

@) COM(2016) 603 final. A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak: ,A 2014-2020-as idGszakra
vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keret félidés értékelése/feliilvizsgd-
lata — Eredménykozpontd unids koltségvetés”. E bizottsdgi
kozleményre vélaszolva 2016 novemberében tdjékoztatot tettiink
kozzé ,Az Eurdpai Unié koltségvetése: eljott a reform ideje?”
cimmel.

("% A Tandcs (EU, Euratom) 2017. jinius 20-i 2017/1123 rendelete
a 2014-2020-as idGszakra vonatkozé tobbéves pénziigyi
keretr6l sz616 1311/2013/EU, Euratom rendelet médositdsardl
(HL L 163., 2017.6.24., 1. 0.).

(") A kifizetésekre vonatkozé dsszesitett tartalék lehet6vé teszi a fel
nem haszndlt kifizetési elSirdnyzatok atvitelét a késdbbi évekre.

(*3) A siirg8sségisegély-tartalék (EAR), az Eurépai Uni6 Szolidaritdsi
Alapja (EUSZA), a Rugalmassagi Eszkoz (Flex) és az Eurdpai
Globalizdciés Alkalmazkoddsi Alap (EGAA) — lisd: a TPK-
rendelet 9-12. cikke. Ldsd még: 2016. évi éves jelentésiink
2.8-2.10. bekezdése.

(") Ldsd: a TPK-rendelet 5. cikke.

(" A pénziigyi keret technikai kiigazitdsai és a Szamvevészék 2017-
re vonatkozd becslései alapjan.
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2.3. hittérmagyardzat. A kifizetésekre vonatkozo dsszesitett tartalék

GMP (millidrd eurd)
¥ El6tte [T Novekedés
0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00 14,00 16,00 18,00

Forrds: Eurdpai Szdmvevdszék, a TPK-rendelet alapjan.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

2.11. A specidlis eszkozoket kétféleképpen erdsitették meg.
Egyrészt megemelték a siirgdsségisegély-tartalék és a Rugalmas-
sdgi Eszkoz rendelkezésére dll6 osszegeket (ldsd: 2.2. melléklet),
mésrészt 2017-t8l lehet6vé valt a lejard osszegek dtcsoporto-
sitdsa az Eurdpai Globalizdciés Alkalmazkoddsi Alapbdl és az
Eurépai Unié Szolidaritdsi Alapjabodl a Rugalmassdgi Eszkozbe.
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2.12.  Bar a koltségvetés immadr rugalmasabban tud alkal-
mazkodni az esetleges kihivasokhoz, fenndll a kockdzat, hogy ez
sem bizonyul elegenddnek. Ezenfeliil, amint kordbban besza-
moltunk réla, tovdbbra sem sziiletett megoldds arra a kérdésre,
hogy a specidlis eszkozok beszdmitanak-e a TPK-ban a kifizetési
eliranyzatok felsd hatérértékeibe ('°). Ez a bizonytalansig
tovabb fokozza a kifizetési hatralék kialakuldsdnak kockdzatdt
(lasd: 2.47. bekezdés).

A 2017. EVI KOLTSEGVETESSEL KAPCSOLATOS
PENZGAZDALKODASI KERDESEK

Tovéabbra is gondot jelent a tagillamoknak az esb-
alapok rendelkezésre all6 forrasainak felhasznaldsa

2.13.  Néhany tagallam allamhdztartdsi kiaddsainak jelentds
részét teszik ki az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok (esb-
alapok) fenndllé kotelezettségvallaldsai. A 2.4. hdttérmagyard-
zat ezt az egyes tagdllamoknak 2017-ben teljesitett kifizetések
osszegével és azok 2017 végén fenndll6 kotelezettségvallaldsa-
ival egyiitt szemlélteti.

(*°)  2014. évi éves jelentésink 2.8. bekezdése, valamint 2016. évi
éves jelentésiink 2.8. bekezdésének b) pontja.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.12. A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a Tandcs elutasitotta a
specidlis eszkozok kifizetésével kapcsolatos kérdésnek a TPK 2016/
2017. évi félidds felilvizsgdlata sordn torténd rendezésére irdnyuld
javaslatdt.

A 2021-27-es iddszakra vonatkozé TPK-rendeletre vonatkozo
javaslatdban a Bizottsdg javasolta e probléma megolddsdt (ldsd a
2021-2027-es TPK-rendelet [COM(2018) 322, 2018.5.2.] 2. cik-
kének (2) bekezdését).

A Bizottsdg fenntartja tovdbbd, hogy a kifizetési hdtralékok
felhalmozdddsdval kapcsolatos kockdzat e TPK-ban rendkiviil alacsony.
A Bizottsdg hivatkozik a 2.8. bekezdésre adott vdlaszdra.

2.13. Az esb-alapok fenndllo kotelezettségvdllaldsainak szintje e
szakaszban az ezen alapok tekintetében megfigyelt rendes végrehajtdsi
ciklus részét képezi. A 2014-2020-as idGszakban az éves Ritele-
zettségvdllaldsi eldirdnyzatok egyenletessége, az n+3. szabdly bevezetése
és a lassi végrehajtds a fenndllo kotelezettségvdllaldsok jelentds
emelkedését eredményezte.

A Bizottsdg hivatkozik a Szdmvevdszék 2016. évi éves jelentésének
2.14. bekezdésére adott vdlaszdra.
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2.4. hittérmagyardzat. 2017 végén fennillé kotelezettségvillaldsok és
2017-ben teljesitett kifizetések tagdllamonkénti bontdsban (millié euro)

Lengyelorszdg P 33176
Olaszorszig F 20 287
Spanyolorszag F 17 512
Roma’miaw 11924
Németorszig W 10781
Franciaorszig W 10128

Cseh Koztdrsasig [ 9 819

1857
Magyamrszég*” 9529
pomgéﬁa?” 8817
Gorogorszag m 6495
I 6 361

Egyesiilt Kirdlysig 1000
3ki w 6166
Szlovékia B Fennéllé

Horvétorszég igees 4 708 kotelezettségvallaldsok
. 3874 tagéllamonként (2014~
Bulgéria ’!% 036 2020-as idszak) 2017
Litvénia 985 végén
Lettorszdg -3 729098
Szlovénia -2 % 16 50
Esztorszig ™ 1447 2017-ben teljesitett
. -4% 230 7 kifizetések tagdllamonként
Ausztria 545
Svédorszag -216 (2) 76
Belgium .1 }71 17
i 3
Holanda B 725

Finnorszég 477060

v} 58
Ciprus ! 845
i 73
Luxemburg 1““2

(millid eurd)

Forrds: Eurdpai Szdmvevdszék, a Bizottsdg dltal szolgéltatott informdciok alapjn. A 2017. évi dllamhdztartdsi kiaddsokra vonatkozd Eurostat-adatok: 2018. dprilis.

Kotelezettségvillaldsok a 2017. évi dllamhdztartdsi kiaddsok szdzalé-
kéban

gyl I 17,29 %

Olaszorszdg [ 2,42 %
spanyolorsz4g [ 3.67 %
o I 1.
Neémetorszég[] 0,75 %
Franciaorszégl 0,78 %

Coeh Keztdrsosig | 1318 %
Magyarorszg | 16,59 %
porugelia N 9,96 %
Gorogorsz4g [ 7.61 %
Egyesilt Kirdlysg ] 0,67 %
Seloviia | 1795 %
Horvitorsi I 1 57 %
Szlovénia_ 8,85 %
Esztorszég | 1565 %
Ausztrial 0,72 %
Svédorszégl 0,54 %
Belgium | 0,49 %
frorszag [ 1,20 %
Hollandia| 0,23 %
Finnorszégl 0,58%
Dinia| 0,33 %
ciprus [N ¢.08 %
matta [ 0.07 %

Luxemburg|0,18 %

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

2.14. A felhaszndlds (') kiilonosen lassinak bizonyult.
2017-ben, a TPK negyedik évében a tagdllamok dtlagosan
16,4 %-at (2010: 22,1 %) hasznaltdk fel a szimukra el8irdnyzott
osszegnek. A 2.5. hdttérmagyardzat Gsszehasonlitja az egyes
tagallamok 2017. (*’) és 2010. (**) évi forrasfelhasznlasat.

(") A felhaszndlds azt az Osszeget jelenti, amelyet a Bizottsdg az esb-
alapokhoz tartozé operativ programok projektjeinek tdrsfinan-
szirozdsa cimén kifizet a tagillamnak. A felhasznaldsi ardny azt
mutatja meg, hogy az unids kiaddsok tervezett szintjéhez képest
milyen 6sszegek kifizetésére keriilt ténylegesen sor.

A jelenlegi TPK negyedik éve.

(" Az el6z6 TPK azonos éve.

17

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.14. A Bizottsdg nem lit a 2014-2020-as programozdsi
iddszak végén a 2007-2013-as iddszakéndl magasabb felhaszndldsi
kockdzatot. Figyelembe véve az n+3. szabdlyt és a jelenlegi kivdlasztdsi
ardnyokat, valamint az igazolt kifizetéseket, a Bizottsdg vigy véli, hogy
a 2014-2020-as idGszak esetében az iddszak végére potencidlisan a
2007-2013-as iddszakéhoz hasonlo felhaszndldsi szint érhetd el.
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2.5. héttérmagyardzat. Felhaszndldsi ardny tagillamonként 2017 és 2010 végén
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B Kumulativ kifizetések 2017 végéig, osztva a tagdllam(ok)nak elSirdnyzott tervezett esb-alapok dsszegével

(*) HATAROKON ATNYULO
EGYUTTMUKODES ® Kumulativ kifizetések 2010 végéig, osztva a tagllam(ok)nak elSirdnyzott tervezett esb-alapok dsszegével

Forrds: Eurdpai SzdmvevGszék, a Bizottsdg dltal szolgaltatott informaciok alapjdn.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI A BIZOTTSAG VALASZAI
2.15. A Bizottsig gy vélte, hogy a késedelmek elsGsorban az 2.15.  Amit az EMVA-t illeti, a jogi aktusok késedelmes elfogaddsa
el6z6 TPK kései lezdrdsdnak, a jogi aktusok késedelmes miatti késedelmeket sikeriilt gyorsan behozni, és 2014—2020-as
elfogaddsanak, valamint a jelenlegi TPK-val bevezetett jelentds idGszakra vonatkozo kifizetések megfeleld iitemben haladnak.

véltoztatdsokhoz val6 alkalmazkoddssal és e valtoztatdsok
végrehajtsaval kapcsolatos nehézségeknek tulajdonithatok (*°).

2.16.  Vizsgilatot végeztink azon hat tagallam (*°) korében,
amelyek 2017 végén a legalacsonyabb felhaszndldsi arannyal
rendelkeztek. Vélaszaik nagy vonalakban megerésitették a Bi-
zottsag dltal felhozott f8 okokat (ldsd: 2.6. hdttérmagyardzat).

2.6. hittérmagyardzat. Felmérésiink eredményei

Hozzdjirulds A Bizottsdg éltal felhozott, a tagillamok dltal kézepes vagy jelentds hatdsiiként besorolt indokok
mértéke

—  Késedelmesen fogadtak el a 2014-2020-as operativ programokra vonatkozd bizonyos jogi aktusokat és irdnymutatdsokat,
illetve magukat az operativ programokat is.

— A vértndl hosszabb ideig tartott az illetékes hat6sdgok kijelolése.

— Az uni6s forrasfelhaszndlds és a 2007-2013-as lezdrdsi eljardsok késedelme tovabbgyiirtiz6 hatast gyakorolt a kijelolési
folyamatra.

— A vértndl tobb id6be telt az illetékes hatdsdgok kijelolésének a fuggetlen ellendrzd szerv dltali validdldsa.

— Az operativ programok elfogaddsa sordn a vértndl tovabb tartott az elGzetes feltételek teljesitésének biztositdsa.

—  Meghosszabbodott a koltségnyilatkozatok Bizottsdgnak valdé benydjtdsdnak hatdrideje, miutdn egy évvel meghosz-
szabbitottdk az igénylési idGszakot (a kotelezettségvdllalds visszavondsdra vonatkozo n+3 szabdly).

Megjegyzés: Az élland6 képviseleteknek kiildott kérdSiv formdjdban felkértiik a hat tagdllamot annak értékelésére, hogy a Bizottsdg dltal megadott indokok kis, kozepes vagy
nagy mértékben jarultak-e hozza a felhaszndlds késedelméhez. Elemzésiink sordn egy-egy indok hatdsat akkor soroltuk be kozepesként vagy jelentSsként, ha
a valaszok tobbsége ilyenként értékelte Gket. Egyetlen olyan indok sem volt a listdn, amelyet a valaszadok tobbsége gyenge hatdstinak vagy hatdstalannak itélt
volna.

Forrds: Az Eurdpai Szamvevdszék felmérése.

(** A Bizottsdg a kovetkezé dokumentumokban fejtette ki indokait:
az eurbpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok koltségvetési
végrehajtdsarél szolé 2016. évi elemzése; a 2014-2020-as
tobbéves pénziigyi keret félidSs felillvizsgdlata, valamint az azt
kisér6 COM(2016) 603 final és SWD(2016) 299 final bizottsagi
szolgdlati munkadokumentumok; végezetiil az Oettinger, Crefu
és Thyssen biztosok dltal a 2016. évi zdrszdmaddsi eljards
kapcsan feltett kérdésekre adott valaszok.

9 Horvdtorszdg, Olaszorszdg, Malta, Szlovakia, Szlovénia és
Spanyolorszag.
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2.17.  2016. évi éves jelentésiinkben mdr rdmutattunk, hogy
a tagdllamok nehézségekkel szembesiilhetnek a kell§ szdma
mindségi projekt kivalasztdsa kapcsan. EllenGrzésiink igazolta,
hogy a forrasok gyors felhaszndldsa jellemzGen forditottan
aranyos a projektek szinvonaldval, hiszen ezek kivélasztdsidhoz
id6re van szitkség (*').

2.18.  Két killonjelentésiink is ebbe a témdba vag: az egyik
a 2007-2013-as TPK-programok lezdrasdval kapcsolatos intéz-
kedéseket, a mdsik pedig a Bizottsdg dltal a forrasfelhasznalds
terén a tagdllamoknak nytjtott tdmogatds eredményességét
vizsgdlja (*%). Tobbek kozott azt dllapitottuk meg, hogy a jogi
keret késedelmes elfogaddsa tovdbbi késedelmeket okozott,
amelyek dominészerdien gytiriiztek tovdbb a végrehajtds fo-
lyamdn, és ezt tovabb siilyosbitotta a TPK-idGszakok kozotti
atfedés. A kovetkezd TPK sordn a jogi aktusok idében torténd
elfogaddsa és az esb-alapokra irdnyadd jogi keret rendkiviili
stabilitdisa nélkilozhetetlen lesz a felhasznaldsi nehézségek
megel6zéséhez.

2.19.  ATPK-iddszakok kozotti egyre nagyobb atfedés tovabbi
terheket ré a tagdllami hat6sdgokra, ami djabb késedelmeket
okoz.

(") Lasd: ,Az eurdpai régidk beruhazdsait timogaté kozos program
(JASPERS) — ideje javitani a célzottsdgot” cimd 1/2018. sz.
kirlonjelentés.

(**) LA 2007-2013-as kohéziés és vidékfejlesztési programok
lezéardsi eljardsainak értékelése” cimd, 36/2016. sz. kilonjelentés
és ,A Bizottsdg és a tagdllamok a 2007-2013-as programozasi
idgszak utolsé éveiben tettek ugyan intézkedéseket a forrdsok
alacsony felhaszndldsat illetGen, de nem az eredmények elérése
allt a kozéppontban” cimd, 17/2018. sz. kiilonjelentés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.18. A Bizottsdg szdmos alkalommal hangsiilyozta annak
fontossdgdt, hogy a jogi aktusokat idében el kell fogadniuk a
tdrsjogalkotoknak. Ami a 2021-2027-as programozdsi iddszakot
illeti, a Bizottsdg 2018 mdjusdban ¢és juniusdban, azaz a
programozdsi idGszak tdmogathatésdgi idGszakdnak tervezett kezdete
eldtt 30 honappal terjesztette eld jogalkotdsi javaslatait.

2.19. A Bizottsdg tgy véli, hogy a tdmogathatésdgi idGszakok
kozotti dtfedés csak egyike azon szdmos tényezdének, amelyek némi
késedelmet okoznak a kiovetkezd iddszak végrehajtdsdban. Egyéb fontos
tényezdk is kozrejdtszanak, mint példdul az eldfinanszirozds szintje, a
visszavondsi szabdly és — ha a Bizottsdghoz benyijtott beszdmolokban
stilyos szabdlytalansdgok maradnak — a netté pénziigyi korrekcidk
bevezetése. Ezen dtfedés csikkentése érdekében a Bizottsdg szdmos
javaslatot tett a kovetkezd 2021-2027-es programozdsi idGszakra
vonatkozéan (visszatérés az n+2. visszavondsi szabdlyhoz, az eldlegek
szintjének észszeriisitése, valamint az irdnyitdsi és kontrollrendszerek
z0kkendmentes végrehajtds érdekében torténd teljes kord dtemelése).
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tagdllamok benydjtottdk a 2007-2013-as TPK
keretében a strukturdlis alapokra irdnyulé ziré
kifizetési igényléseiket

2.20. A tagillamok 2017. marcius végéig (**) nydjtottik be
a 2007-2013-as TPK keretében a strukturdlis alapokra (**)
irdnyul6 zaré koltségnyilatkozataikat.

2.21. 2017 végén a strukturalis alapokra vonatkozé fennalld
kotelezettségvallalisok 11,7 millidrd eurdt tettek ki, ami
a 2007-2013-as TPK-ra elGirdnyzott teljes Gsszeg 3,4 %-dnak
felel meg (ldsd: 2.7. hdttérmagyardzat).

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.21. A Bizottsdg 2018-ban szdmos programot fog lezdrni, ami
drasztikusan csokkenteni fogja a fenndllo kitelezettségvillaldsokat.

2018 mdjusdnak végén a fenndllo kotelezettségvdllaldsok teljes dsszege
az ERFA és a KA tekintetében 8,1 millidrd eurd, az ESZA tekintetében
pedig 1,9 millidrd eurd. A Bizottsdg arra szdmit, hogy a Regiondlis és
Virospolitikai Fotgazgatésa’g (DG REGIO), valamint a Foglalkoztatds,
a Szocidlis Ugyek és a Tdrsadalmi Befogadds Féigazgatésdga (DG
EMPL) éves tevékenységi jelentésében foglaltak szerint képes lesz a
fenndllo  kotelezettségvdllaldsok tilnyomd tobbséget 2018-ban és
2019-ben lezdrni.
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2.7. hittérmagyarazat. A 2007-2013-as TPK keretében a strukturdlis alapokra vonatkozé fennill6 kotelezettségvillalisok 2017 végén

------ 36

Forrds: Eurdpai Szdmvevészék, a Bizottsdg dltal szolgdltatott informdciok alapjan.

(milli6 eurd)
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(23) Horvdtorszdg kivételével, amely esetében a hatdrid6 2018.
marcius 31.

(**)  Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap, Eurdpai Szocidlis Alap,
Kohézi6s Alap.
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2.22. A strukturdlis alapokkal kapcsolatos visszavont kdtele-
zettségvdllaldsok 4,4 millidrd eurdt tettek ki, ami a 2007-2013-as
TPK-ra elGirdnyzott teljes Osszeg 1,3 %-dnak felel meg (ldsd: 2.8.
hdttérmagyardzat). A visszavont kotelezettségvillaldsok az osz-
szes kotelezettségvallalisnak csak igen kis részét tették ki (*°).

2.8. hdttérmagyardzat. A 2011 és 2017 kozott a strukturdlis alapok kapcsdn visszavont kotelezettségvillaldsok tagdllamonkénti bontdsban
(millié eurd)
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Megjegyzés: Az egyedi szdmadatok a lezdraskori, illetve az N+2/N+3. évi végosszeget mutatjik.
Forrds: Eurdpai SzdmvevGszék, a Bizottsdg éltal szolgdltatott informdciok alapjan.

(**)  Lasd: 2016. évi éves jelentésiink 2.13. bekezdése.
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A harmadik orszagoknak nydjtott segélyek egyre
gyakrabban haszndlnak alternativ finanszirozasi mo-
delleket

2.23. Az uniés vagyonkezel6i alapok és a torokorszdgi
menekiilteket tdmogat eszkoz a Bizottsdg szokdsos segély-
nyUjtasi mechanizmusaitdl eltéréen mikodnek: tobbféle finan-
szirozasi forrast és kiilonféle elosztdsi csatorndkat alkalmaznak,
ami fokozza az Osszetettségiket. Az unids vagyonkezeldi alapok
irdnyitdsa az unids koltségvetésen kiviil, a torokorszdgi mene-
kiilteket tdmogatd eszkozé pedig azon belil torténik. Az
aldbbiakban attekintést nydjtunk ezekrsl a mechanizmusokrol.
A nem uniés orszagoknak valé segélynyijtds egy madsik uj
eszkoze az Eurdpai Fenntarthatd Fejlédési Alap (EFFA) (ldsd:
2.40-2.41. bekezdés).

2.24. Az unids vagyonkezelSi alapok meghatdrozott pénz-
tigyi struktardja, elkiloniilé jogi megallapodasok, amelyek
keretében tobb adomdnyozé finansziroz kozosen egy megalla-
podas szerinti célkitiizéseken alapul6 fellépést. A Bizottsdg eddig
négy unids vagyonkezelSi alapot hozott létre: ezek a Békou
Alap, a Madad alap, az Afrika Alap és a Kolumbia Alap (*%) (ldsd:
2.9. hdttérmagyardzat).

(*%)  E vagyonkezel6i alapok teljes neve: a Kozép-afrikai Koztirsasdg
szamdra létrehozott Békou vagyonkezelS alap, a sziriai vélsdg
kezelésére szolgdld unids regionalis alap, az afrikai stabilitdssal és
az irreguldris migrdcié okainak kezelésével foglalkozé sziikség-
helyzeti alap, Uni6s Békealap Kolumbidért.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.23. A Bizottsdg tigy véli, hogy az unids vagyonkezel6i alapok
onmagukban nem fokozzdk az Gsszetettséget, mivel azokat a szdmos
forrdsbél, tovdbbd kozremitkod6 adomdnyozoktdl szdrmazé unids
finanszirozds egyetlen egységes mechanizmusba vald Gsszevondsa
érdekében hoztdk létre, ezdltal csokkentve a nagyszdmi beavatkozdsok
Osszetettséget.

A tdmogatd eszkoz egy olyan koordindcids mechanizmus, amely inkdbb
segitséget jelent, mintsem nehézséget okoz. Az nem egy 1j eszkoz. A
tdmogatG eszkoz lehet6vé teszi a torokorszdgi menekiiltek részére
torténd unids segitségnyijtds gyors, eredményes és hatékony mobilizd-
ldsdt, valamint dtfogé és osszehangolt médon biztositja az unids és
tagdllami forrdsok optimadlis felhaszndldsdt akdr humanitdrius segély,
akdr fejlesztési tdmogatds formdjdban.
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Célkittizé

Akoltségvetési rendelet

rendelkezései

Kormdnyzas

Elszdmoltathatsdg

Ellen8rzés

Osszes tdmogatoi felajanlds

Témogatdi felajinldsok

vagyonkezelGi alaponként

2.9. hittérmagyardzat. A vagyonkezelGi alapokkal kapcsolatos alapvet informéciok

" ™

P

A Bizottsdg kezeli a kiilsS fellépésekhez kapcsolddd vészhelyzeti, vészhelyzetet kovetd és tematikus intézkedéseket
finanszirozé unids vagyonkezeldi alapokat.

\

J
ﬂz unids vagyornkezeldi alapokra vonatkoz6 rendelkezések: \
— Az unids vagyonkezelGi alapokat a hatékony és eredményes pénzgazdalkodds elvével sszhangban kell
végrehajtani.

— Az unids vagyonkezel6i alapoknak hozzdadott értéket kell biztositaniuk az unis fellépéseknek, amennyiben
azokat jobban el lehet érni unids, mintsem nemzeti szintd intézkedések révén.

— Az unids vagyonkezelGi alapoknak egyértelmd politikai ldthat6sdgot kell adniuk az Unidnak és igazgatdsi
el6nydkkel kell jérniuk, valamint jobb uni6s kontrollt kell lehet6vé tenniiik az Unié és mds tdmogatok
hozzdjdruldsainak kockdzatai és kifizetése tekintetében.

— Uni6s vagyonkezel6i alap nem hozhat6 létre akkor, ha csupdn mds 1étezs finanszirozdsi csatorndkat vagy hasonld
eszkozoket kétszerezne meg, kiegészitd jelleg nélkiil.

(

J

Minden uni6s vagyonkezeldi alap sajat kormanyzotanacesal rendelkezik, amelyben az 6sszes adomédnyozé
képviselteti magat. Ez a Bizottsdg elnokolte testitlet dont az alap dtfogd stratégidjarl. Minden vagyonkezeldi alapnal
miikodik egy operativ bizottsdg is, amelynek elnoki tisztét szintén a Bizottsdg tolti be; ebben azonban csak a 3 millié
curénal tobbet adomdnyozo partnerek képviseltetik magukat.

- 4
e )
Az unids vagyonkezelGi alapokat kozvetleniil a Bizottsdg 4ltal kijelolt vagyonkezelGialap-kezelSk hajtjak végre. A
vészhelyzetekre, illetve vészhelyzeteket kovet idGszakokra irdnyul6 unids vagyonkezeldi alapok kozvetetten is
végrehajthatSk, amennyiben a kapesol6do feladatokat mds szervezetekre — példdul nem unids orszdgokra és azok

kijelolt szerveire, illetve nemzetkozi szervezetekre — ruhdzzdk dt.

A SzdmvevGszék teljes ellendrzési hatdskorrel bir az Ssszes unids vagyonkezeldi alapra nézve.

- /
4 I

Az unids vagyonkezel6i alapok az unios kéltségvetésbdl, az Eurdpai Fejlesztési Alapbol (EFA), illetve mds
adomdnyozoktdl szdrmazo forrdsokat tomoritenek. 2017 végén az 6sszes unids vagyonkezeldi alapnak tett
tdémogatdi felajdnldsok teljes 8sszege elérte az 5,1 millidrd eur6t. Ebbdl 4,5 millidrd eurd (a teljes 6sszeg 87,7 %-a)
szdrmazott az Uni6tol (2,0 millidrd eurd az uni6s koltségvetésbol és 2,4 millidrd eurd az EFA-bOl). A tagdllamok és

mds adomdnyozok 0,6 millidrd euréval jarultak hozzd az alapokhoz.

J
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W Hozzdjarulds az unids koltségvetésbol
@ Hozzdjdrulds az EFA-bO!
O Hozzdjdrulas a tagdllamoktdl és mds adomdnyozoktol

Megjegyzés: A felajanldsok sszegének eltérései a kerekitésre vezethetSk vissza.
Forrds: Eurdpai Szdmvevdszék, a Bizottsdgtol kapott informdciok, a koltségvetési rendelet 187. cikke és a vagyonkezeldi alapokat létrehozé megéllapoddsok alapjén.
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2.25.  Megvizsgaltuk a Bizottsdg daltal kezelt els6 unids
vagyonkezel6i alap, a Bekou Alap kialakitdsat és irdnyitdsat (*/).
Tobbek kozott azt allapitottuk meg, hogy az Alapnak
tdmogatdst sikeriilt ugyan bevonzania, dm Gjabb adomanyozo6-
kat csak keveset.

2.26. A koltségvetési rendelet szigord kovetelményeket —
uniés hozzdadott érték, jobb irdnyitds, jobb kockdzatkontroll,
a kihelyezések feletti jobb kontroll és addicionalitdis — ir el§
a vagyonkezel6i alapok létrehozdsdnak indokldsdra (ldsd: 2.9.
hdttérmagyardzat). 2016. évi éves jelentésiinkben rdmutattunk,
hogy a finanszirozdsi intézkedéseknek csak annyira szabad
bonyolultnak lenniiikk, amennyire az feltétleniil sziikséges az
uniés szakpolitikai célkitlizések eléréséhez, valamint az elsza-
moltathatésag, az atlathatésag és az ellendrizhetdség garantdld-
sdhoz (*%)

2.27. A torokorszdgi menekiilteket tdimogatd eszkozt 2016
janudrjaban hoztdk létre, hogy segitsenek To6rokorszagnak
a tomeges migranshullim kezelésében (lisd: 2.10. hdttérma-
gyardzat).

*)  11)2017. sz. kiilonjelentés: ,A Kozép-afrikai Koztarsasig szama-
ra létrehozott Békou vagyonkezel6i alap: igéretes kezdet, egyes
hidnyossdgok ellenére is”.

(% Lasd: 2016. évi éves jelentésiink 2. fejezetének 4. ajdnldsa.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.25. A Bekou vagyonkezel6i alap a Kozép-afrikai Koztdrsasdgban
miikodik, amelynek a miltban nehézségei voltak adomdnyozok
megnyerésében. A Bekou vagyonkezeldi alapnak azonban sikeriilt
jelentdsen novelni az olyan adomdnyozoktdl szdrmazo tdmogatdsokat,
mint példdul Olaszorszdg, Hollandia és Németorszdg, amelyek
kordbban nem tartoztak a Kozép-afrikai  Koztdrsasdg  jelentds
adomdnyozoi Rozé.

2.26. A ,Fehér kinyv Eurdpa jovijérdl — 2025” a kovetkezd TPK
elkészitését megel6zd dtfogd vitdt és gondolkoddsi folyamatot inditott
el. A Bizottsdg ezzel Gsszefiiggésben 2017 jiniusdban elfogadta az
unids pénziigyek jovdjérdl szélo vitaanyagot, amely megalapozta a
kovetkezG TPK-hoz szdnt 1j unids pénziigyi struktirdra vonatkozo
bizottsdgi javaslatot. A Bizottsdg koherensebb, dsszefogottabb és
dtldthatobb koltségvetést javasol a szétaprézott finanszirozdsi forrdsok
ij integrdlt programokban vald osszefogdsdval és a finanszirozdsi
eszkozok haszndlatdnak észszertisitésével.
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2.10. hdttérmagyardzat. A torokorszdgi menekiilteket tdimogat6 eszkozzel kapcsolatos alapvet$ informdciok

4 )

s s

Célkitiizé Tordkorszdg segitése a menekiiltek legsiirgGsebb humanitérius és fejlesztési sziikségleteinek kielégitésében.
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Az alapot az irdnyitobizottsdg kormanyozza, amely stratégiai irdnymutatdst nydjt az atfogd prioritdsokrol, a
o fellépések tipusairdl, az alkalmazandd eszkozokrdl és azok koordinaldsardl, valamint felel az Uni6 és Torokorszdg
Kormanyzas altal kozos megegyezéssel vallalt kotelezettségek végrehajtasinak monitorozasaért és értékeléséért.

Az unios tagéllamok képviselsibdl 4ll6 irdnyitobizottsag elnoki tisztét a Bizottsdg tolti be.

Toérokorszag tandcsad6i minGségben vesz részt az iiléseken.

\ /
4 \

Elszdmoltathat6sdg

A Bizottsdg vallalja az dtfogd felelSsséget az eszkozbdl finanszirozott fellépések végrehajtasaért.
A SzdmvevGszék teljes ellendrzési hatdskorrel bir az eszkozre nézve.

Ellen6rzés

\. J
A 2016-2017-cs id6szakra 3 millidrd curd dsszegf finanszirozast hagytak jova (ebbdl 1 millidrd eurd az unids
koltségvetésbol szdrmazik, 2 millidrd eurdt pedig a tagllamok biztositanak GNI+jiik ardnydban). A tagdllamok a

megallapodas szerinti kifizetési titemtervvel dsszhangban teljesitették a megallapoddsban vallalt kételezettségeiket
(a2018-ban, illetve 2019-ben még letétbe helyezends 0,4, illetve 0,08 millidrd eurd kivételével).

\. y
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Az eszkdz alapjdn torténd végsd kifizetések hatdridejét 2019 végérol 2021 végéig meghosszabbitottik. A Bizottsdg
Hogyan tovibb? 2018 mérciusdban arra tett javaslatot, hogy amennyiben teljesiilnck a 2016-ban meghatdrozott kritériumok, az
Uni6 ¢és a tagdllamok a 2018-2019-es idSszakra is mozgdsitsanak tovabbi 3 millidrd euré finanszirozast.

N J

Forrds:

a) A Bizottsdg 2015. november 24-i hatdrozata az Uni6 és a tagallamok fellépéseinek koordindciés mechanizmus — a Torokorszdg-timogatd Menekiiltiigyi Eszkoz —
révén val6 6sszehangoldsarol.

b) A Bizottsig 2016. februar 10-i hatdrozata a torokorszdgi menekiilteket tdmogaté eszkozrdl és a 2015. november 24-i C(2015) 9500 bizottsdgi hatdrozat
modositasarol.

¢)  Mdsodik éves jelentés a torokorszdgi menekiilteket tdimogaté eszkozrsl. COM(2018) 91 final, 2018.3.14.
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JelentGsen megnétt a pénziigyi eszkozokre irinyulé
unids finanszirozas

2.28.  Jelent6s mértékben megnétt az unids koltségvetésbdl
a kulonféle pénziigyi eszkozoknek folydsitott tdmogatds (ldsd:
2.11. hdttérmagyardzat).

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.10. hattérmagyardzat A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a
tagdllamok minden Rotelezettségiiket teljesitették. A tagdllami hozzd-
jdruldsokat — kiilsd cimzett bevételként — 2019-ig kell az elfogadott
kifizetési iitemezéseknek megfelelden befizetni. Ez iddig kielégit az
osszhang  egyrészrél a  tagdllamok tdmogaté  eszkozbe  tirténd
befizetései, mdsrészrél az e hozzdjdruldsokbdl finanszirozott, a
tdmogatd eszkozbdl torténd kihelyezések kozott.

2.11. hdttérmagyardzat. Az unids koltségvetésbdl a kiilonféle pénziigyi eszkozoknek folyositott timogatds

(millidrd eurd)

2007-2013-as TPK 2014-2020-as TPK

Megosztott irdnyitds
Megosztott irdnyitdst pénziigyi eszkozok 11,3 20,0
Kozvetlen/kozvetett irdnyitds és koltségvetési garancidk
Kozvetett irdnyitdst pénziigyi eszkozok 3,0 (") 5,9 ()
Eurépai Stratégiai Beruhdzdsi Alap (ESBA) — garancia 0 26,0
EFFA - garancia 0 1,5

Osszesen 14,3 53,4

2017. december végi dllapot

() Ajelenlegi pénziigyi keretosszeg alapjin (COM(2018) 600).

(") Az adat nem tartalmazza a timogatdsotvozési eszkozokbdl folysitott 1,2 milliard eurds timogatést.

Forrds: Eurdpai Szdmvevészék, a Bizottsdgtol kapott jelentések és a vonatkozé rendeletek alapjan.
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A megosztott irdnyitdsti pénziigyi eszkozok eldtt dllé kihivdsok

A 2007-2013-as idGszak lezdrisa sordn pontatlansigokra és kétszeres
beszdmitisokra deriilt fény

2.29.  2017-ben a 2007-2013-as TPK megosztott irdnyitdst
pénziigyi eszkozei — a kapcsolédd operativ programok
lezarasanak részeként — a lezdrdsi szakaszban voltak.

2.30. A Bizottsdg szerint (*%) a megosztott irdnyitdsi pénz-
tigyi eszkozokre 11,3 millidrd eurdt fizettek ki a strukturdlis
alapokbdl. A nemzeti tarsfinanszirozds ehhez 5,1 millidrd eurdt
tett hozzd (ldsd: 2.12. hdttérmagyardzat).

2.12. hittérmagyardzat. A megosztott irdnyitdsi pénziigyi eszkozok révén a tagillamoknak kifizetett és dltaluk felhaszndlt 6sszegek (2017. mdrcius 31-i
dllapot)

(millidrd eurd)

Nemzeti térsfinanszirozis
= Strukturdlis alapok

Kifizetett Felhasznalt Felhaszndlatlan Felhasznalatlan, fenndll a kett8s
beszamitis kockdzata

Forrds: A Bizottsdg ,Osszefoglalé a pénziigyi konstrukciok finanszirozdsa és végrehajtdsa terén elért elérehaladdssal kapcsolatban az irdnyité hatésigok 4ltal az
1083/2006/EK tandcsi rendelet 67. cikke (2) bekezdésének j) pontjaval 6sszhangban szolgéltatott adatokrdl” c. jelentése, 2007-2013-as programozasi idSszak,
2017. mércius 31-i (lezdraskori) dllapot.

(**)  Osszefoglalé a pénziigyi konstrukcidk finanszirozdsa és végre-
hajtdsa terén elért el6rehaladdssal kapcsolatban az irdnyitd
hat6sdgok altal az 1083/2006/EK tandcsi rendelet 67. cikke
(2) bekezdésének j) pontjaval osszhangban szolgaltatott adatok-
r6l, 2007-2013-as programozdsi iddszak, 2017. mdrcius 31-i
(lezéraskori) dllapot.
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2.31. A tagdllamok dltal a Bizottsdgnak szolgéltatott adatok
szerint a megosztott irdnyitdsi pénziigyi eszkozokbe befizetett
teljes Osszeg 93 %-at (15,2 millidrd eurd) fizették ki a végsd
kedvezményezetteknek. A Bizottsdg ugyanakkor ﬁ%y becsiili, hogy
az ismételten kihelyezett kolcsontorlesztések (*°) és a kincstari
gazddlkoddsbdl szarmazé kamatok esetlegesen helytelen be-
szamitdsa miatt a végs6 kedvezményezetteknek vald tényleges
kifizetési ardny ettSl akdr hét szazalékponttal is elmaradhat.
E talbecslés dltal érintett teljes 6sszeg elérheti a 0,9 millié eurét.
Ez a specidlis alapokban maradt 1,2 millidrd euréval egyiitt az
operativ programok lezardsi eljardsainak hatokorébe tartozik, és
eléfordulhat, hogy azt — az irdnyitasi koltségek és dijak levondsa
utdn — vissza kell fizetni az uniés koltségvetésbe. A 981 specialis
alap kozil 45 a lezdrasig még egyetlen kifizetést sem teljesitett,
vagy legaldbbis nem szamolt be err6l. Az osszefoglald jelentés
emiatt nem nydjt teljes és pontos (*') képet.

2.32. A 2007-2013-as megosztott irdnyitdsi pénziigyi
eszkozokben a felhaszndldst kovetden rendelkezésre allo
eszkozok (*%) a tagdllamokat illetik meg (az irdnyité hatésigok
becslése szerint ilyen alapon 8,5 millidrd eurd tulajdonithatd
a strukturdlis alapoknak), azonban az eredetileg tervezettel
azonos célra kell felhasznalniuk azokat.

2.33.  Kiilonjelentést (*°) tettiink kozzé a 2007-2013-as
id@szak megosztott irdnyitdst pénziigyi eszkozeinek végrehajta-
sar6l. A jelentés tobbek kozott azt dllapitotta meg, hogy
a tagdllamokban az alapok nehézségekkel kiizdottek a forrdsok
kifizetése terén, csak csekély osszegii t6két sikeriilt bevonzaniuk,
és késedelmesen nydjtottdk be jelentéseiket. Javasoltuk tovabba,
hogy a Bizottsig tegye meg a megfelel§ lépéseket annak
biztositdsdra, hogy a tagallamok fenntartsdk a forrasok megajuld
jellegét (azaz tovdbbra is tegyék lehet6vé ugyanazon forrdsok
tobb cikluson 4t torténd felhasznéldsdt).

(% Ezeket az Gsszegeket a tagdllamok ismét felhasznalhatjak. Lasd:
az 1083/2006/EK tandcsi rendelet 78. cikkének (7) bekezdése.
Lasd: 2016. évi éves jelentésiink 6.25. bekezdése.

(%) A nytjtott és visszafizetett kolcsonokbél és az  eszkozolt
beruhdzdsokbdl szdrmazo, illetve az Gsszes garancia lehivasa
utdn megmaradt osszegek.

(’) A pénzigyi eszkozok szerepe az unids koltségvetés végrehajti-
sdban — a 2007-2013-as programiddszak tanulsdgai” cimdi,
19/2016. sz. kiilonjelentés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.31. A Bizottsdg hangsiilyozza, hogy az adatok bizottsdgi dsz-
szefoglaldsa a tagdllamoktdl kapott informdcidkat tiikrozi, és a
tagdllamok dltal jelentett irdnyitdsi dijak és Roltségek Gsszege
889 millié eurd.

Az operativ programok lezdrdsa folyamatban van, és a Bizottsdg
sziikség esetén korrekcids intézkedéseket fog hozni. Az unids
koltségvetésbe visszafizetendd Gsszegekre vonatkozd dintéseket az
operativ programok szintjén, nem pedig az adott pénziigyi eszkizok
szintjén hozzdk meg, mely utébbiak az operativ programon beliil csak
az egyik tdmogatdsi formdt jelentik.

2.33. A Bizottsdg hangsiilyozza, hogy 2017. mdrcius végén a
végsd kedvezményezetteknek torténd kifizetések ardnya 93 % volt,
amelyhez egy irdnyitdsi Roltségekkel és dijakkal kapcsolatos 6,7 %-os
kiaddst kell hozzdadni.

A Bizottsdg tovabbd a Szdmvevdszék 19/2016. sz. kiilonjelentésében
jelezte, hogy a magdntéke bevondsdra vonatkozoé célt nem szabad
tilhangsiilyozni, kiilondsen a jelentds piaci hidnyossdgoknak kitett
dgazatokndl, és hogy az irdnyitd hatdsdgok kotelesek megfelel
intézkedéseket biztositani és a Bizottsdgnak bemutatni a megmaradé

forrdsokkal kapcsolatos jogi kovetelmények betartdsa érdekében.
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Alacsony maradt a 2014-2020-as TPK keretében a megosztott irdnyitdsi

pénziigyi eszkozokbdl a végsé kedvezményezetteknek torténd kifizetések
szintje

2.34. Az esb-alapokbdl a 2014-2020-as TPK operativ
programjaira lekotott osszes forrds 30 %-at fizették be meg-
osztott irdnyitdsi pénziigyi eszkozokbe. Ennek az Osszegnek
38 %-at (1,2 millidrd eurd) kototték le végsS kedvezményezet-
teknek az eszkozokbdl. 2017 elejéig — miutdn hdrom év eltelt
a jelenlegi TPK-bol — a megosztott irdnyitdst pénziigyi eszkozok
révén rendelkezésre 4ll6 teljes esb-finanszirozdsnak csak keve-
sebb mint 10 %-a jutott el a kedvezményezettekhez termeld
beruhdzasok és tevékenységek finanszirozdsdra (lasd: 2.13.
hdttérmagyardzat).

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.34. A Bizottsdg tigy véli, hogy észszeriibb osszehasonlitdsi alapot
jelentenének a pénziigyi eszkozokbe befizetett Gsszegek és a végsG
kedvezményezetteknek kifizetett dsszegek.

2016. december 31-ig a pénziigyi eszkozokbe befizetett dsszegek
32 %-dt fizették ki ténylegesen a végsG kedvezményezetteknek.

Lekotott hozzdjarulds

Tagéllami
hozzajarulas 3,0

201 6-ban az operativ programok keretében a megosztott
irdnyitdst pénziigyi eszkozoknek lekotott hozzdjaruldsok
teljes 9sszege: 13,3 millidrd eur6 (2015: 5,7 millidrd eurd),
¢bbdl 10,3 millidrd eurd az unids kdltségvetésbol.

alapok pénziigyi eszkozei, 2016. december 31-i dllapot), 2017. december.

2.13. hdttérmagyardzat. A 2014-2020-as TPK megosztott irdnyitdsi pénziigyi eszkozeinek dllapota 2016 decemberében

A megosztott irdnyitdsi pénziigyi eszkozokbe
teljesitett kifizetések

Tagallami
hozzéjarulas 0,5

2016-ban a megosztott irdnyitdst pénziigyi
eszkozoknek teljesitett kifizetések teljes Osszege:
3,6 millidrd eur6 (2015: 1,2 millidrd eurd), ebbdl
3,1 millidrd eurd az unios koltségvetésbol.

Forrds: Eurdpai Bizottsdg: Financial Instruments under the European Structural and Investment Funds, situation as at 31 December 2016 (Az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi

A végs6 kedvezményezettek
szamdra lekotott osszeg

(millidrd eurd)

Tagallami
hozzédjarulds 0,1

A végs6 kedvezményezettek szdmdra
lekotott teljes osszeg: 1,3 millidrd eurd,
ebbdl 1,2 millidrd eurd az unids
koltségvetésbol.

2.35. A jelenlegi TPK dtfogdbb beszdmoldst ir el§ a tagélla-
moknak. A 2014-2020-as TPK megosztott irdnyitdst pénziigyi
eszkozeirdl azonban a 2016 végi dllapotra vonatkozdan, 2017
decemberében tették kozzé a legfrissebb elérhet§ jelentést. Bar
ez megfelel a meglévé kovetelményeknek, hosszi id6 telt el az
idGszak végétdl a vonatkozo jelentés kozzétételéig.

2.35. Az irdnyité hatdsdgok kozotti beszdmoldsok és a Bizottsdg
dltali beszdmolds idkerete a megosztott irdnyitds koriilményeit tiikrozi.
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Az Eurpai Stratégiai Befektetési Alap lendiiletet kapott

2.36. A koltségvetési hatésdg 16 millidrd eurérél 26 millidrd
euréra novelte az ESBA-garancidt (**), és 315 millidrd eurérol
500 millidrd eurdra emelte a megcélzott beruhdzasi volument.
Az ESBA-garanciaalap 1,1 millidrd euréval (*°) — 8,0 millidrd
eur6rél 9,1 millidrd eurdra — nétt kiilonféle dtcsoportositdsok-
nak és visszadramldsoknak koszonhetSen. Ez a novekedés
a tartalékfeltoltési rata jelentds, 50 %-rol 35 %-ra vald csokkené-
sét eredményezte.

2.37. 2017 végén az ESBA-garanciaalap 3,5 millidrd eurd
értékd eszkozt tartalmazott (2016: 1,0 millidrd eurd). Ezen feliil
2,6 millidrd eurdt killonitettek el erre a célra az unids
koltségvetésbdl, ezt az dsszeget azonban még nem fizették be
az alapba (*®). A fennmaradé 3,0 millidrd eurd befizetésére
2022-ig fokozatosan keriil sor (*’). 2017 végéig nem tortént
kifizetés az ESBA-garanciaalapbol.

2.38. 2017 végéig az EBB-csoport Gsszesen 36,7 millidrd
eur értékben kotott szerzédést (2016: 21,3 millidrd eurd) (*5).
Ennek az osszegnek a tagdllamok kozotti megoszldsat a 2.14.
hdttérmagyardzat szemlélteti.

(% Az Eurépai Parlament é a Tandcs 2017. december 13-i
(EU) 2017/2396 rendelete az 1316/2013/EU és az (EU) 2015/
1017 rendeletnek az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap idSbeli
hatilydnak meghosszabbitdsa, tovdbbd az emlitett alapot és az
Eurépai Beruhdzdsi Tandcsadé Platformot érint6 technikai
javitdsok  bevezetése tekintetében torténd modositdsardl
(HL L 345., 2017.12.27., 34. 0)).

(*) Az (EU) 2017/2396 rendelet (21) preambulumbekezdése szerint

a finanszirozds az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkozbdl

(CEF), tovabba a CEF hitelfinanszirozdsi eszkoze és a Marguerite

Alap utdn befolyd bevételekbdl és torlesztésekbdl dtcsoportosi-

tott Osszegekbdl torténik majd.

Ldsd: Az Uni6 2017. évi beszdmoldjahoz flizott 4.1. megjegyzés.

(*’)  Tobbek kozott magabdl az ESBA-bol (525 millié eurd), illetve
mds pénziigyi eszkozokbdl (150 millié euré a CEF hitelfinan-
szirozdsi eszkozébdl és a Marguerite Alapb6l) szarmazé visz-
szadramldsokbol.

(*%  Ldsd: European Fund for Strategic Investments — IIW and SMEW —
Schedule II of the EFSI Agreement — Year-end Operational Report
(Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap: IIW és SMEW. Az ESBA-
megallapodas II. iitemterve. Ev végi operativ jelentés), tirgyid6-
szak vége: 2017. december 31.
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2.14. hdttérmagyardzat. ESBA-finanszirozés tagillamonként (millié eurd)
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Forrds: Az EBB jelentése: European Fund for Strategic Investments — IIW and SMEW — Schedule IT of the EFSI Agreement — Year-end Operational Report (Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi
Alap: IW és SMEW. Az ESBA-megdllapodas II. iitemterve. Ev végi operativ jelentés), a beszamoldsi idGszak vége: 2017. december 31.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI A BIZOTTSAG VALASZAI
2.39.  Megjegyezziik, hogy az EBB-csoport dltal 2017 végéig 2.39. Az ESBA az orszdgok kozotti eldzetes elosztds nélkiili
alafrt ESBA-szerz8dések oOsszértékének 64 %-a hat tagillamra keresletvezérelt eszkoz. A projekteket egyértelmifen meghatdrozott
osszpontosult. Folyamatban van arra irdnyuld vizsgdlatunk, tdmogathatosdgi és addicionalitdsi kritériumok alapjdn vdlasztjdk ki,
hogy az ESBA j6 uton halad-e szakpolitikai célkitizésének és az dsszes tagdllamot Gsztonzik az ilyen kritériumoknak megfeleld
eléréséhez, vagyis ahhoz, hogy tdmogassa a beruhdzdsok projektek bemutatdsdra. Ezenfeliil a mozgdsitott ESBA-beruhdzdsokat
bavitését Eurdpéban. a tagdllamok GDP-jével Gsszehasonlitva a lebontds a kisebb

tagdllamoknak kedvez: a legtobb tdmogatdsban részesiilt kedvezmé-
nyezett Esztorszdg, Bulgdria és Gorogorszdg.
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Az Eur6pai Fenntarthato Fejlodési Alap létrehozdsa

2.40. A koltségvetési hatosdg 2017 szeptemberében hozta
létre az EFFA-t (*?), amely az ESBA-hoz hasonlé elveket kovetve
fog mikodni.

2.41. Az EFFA-rendelet lehet6vé teszi a Bizottsdg szdmadra,
hogy nem uni6s szervekkel — példdul valamely tagéllamban vagy
partnerorszdgban maganjog alapjan miikod6 nemzetkozi szer-
vezetekkel vagy egyéb testiiletekkel (*) — is EFFA-garanciameg-
dllapoddsokat  kothessen, amelyek ezen Osszefiiggésben
tdmogathat6 partnernek mindsiilnek. A tdmogathat6 partnerek
jovahagyhatnak az unids koltségvetésbdl timogatott finansziro-
zdsi és beruhdzasi miveleteket, és lehivhatjak az EFFA-garanciat.
Az ESBA-val ellentétben, amely esetében gyakorlatilag az EBB az
egyediili kozrem(tkod§ szervezet, az EFFA esetében mds
nemzetkozi, illetve maganszektorbeli szervezetek révén is lehet
részesiilni az unids garancia dltal nydjtott elényokbdl, sét adott
esetben lehivni azt. Igy tehit — a lehetséges partnerek
tekintetében — az EFFA valdsitja meg a legnagyobb mértékd
hatdskor-dtruhdzdst az unids koltségvetés részérdl torténd
felel6sségvallalds terén.

Tovébbra is jelentds az unids koltségvetés kitettsége

2.42. Az unibs koltségvetés szdmos olyan halmozddd jogi
kotelezettségnek van kitéve, amelyek értelmében bizonyos
feltételek teljesiilése esetén a jovSben kifizetéseket kell teljesite-
nie. Ilyen kotelezettségek tobbek kozott a garancia formdjat 6ltd
fuggl kotelezettségek, amelyek bizonyos jov6beni események
bekovetkezése esetén finanszirozdst igényelhetnek (*') (ldsd:
2.15. hdttérmagyardzat).

(**) Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 20171601 rendelete
(2017. szeptember 26.) az Eurdpai Fenntarthat6 Fejlédési Alap
(EFFA), az EFFA-garancia és az EFFA-garanciaalap létrehozésdrol
(HL L 249, 2017.9.27., 1. 0.).

(*%) Az Eurépai Fenntarthat6 Fejlédési Alap (EFFA), az EFFA-garancia
és az EFFA-garanciaalap létrehozdsardl sz6lo, 2017. szeptem-
ber 26-i (EU) 20171601 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
11. cikkének ¢) pontja.

(*) A fiigg6 kotelezettségek bizonyos jovébeni események bekovet-
kezésétdl fuiggs esetleges kotelezettségek. Az unids koltségvetés
f6 fuggd kotelezettségei a kovetkezék: az EBB kiilsé hitelezési
megbizatdsiahoz tartozé garancidk; ESBA-garancidk; pénziigyi
tdmogatds: makroszintdi pénziigyi tdmogatds, eurdpai pénziigyi
stabilizdciés mechanizmus (EFSM), fizetésimérleg-timogatdsi
mechanizmus (BOP), Euratom; az unibs pénziigyi eszkozok
(f6ként Horizont 2020, kockdzatmegosztdsi finanszirozdsi me-
chanizmus, Eurdpai Hél6zatfinanszirozdsi Eszkoz) garancidi;
EFFA-garancia.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.41. Az EFFA ,egyablakos iigyintézési pontként” miikddik, minek
keretében finanszirozdsi javaslatokat kap a pénziigyi intézményektdl és
koz- vagy magdnbefektet6ktdl, és pénziigyi tdmogatdsok széles skdldjdt
nytijtja tdmogathaté beruhdzdsok szdmdra. Az EFFA alapvetd célja,
hogy integrdlt pénziigyi csomagot biztositson a beruhdzdsok finan-
szirozdsdhoz, kezdetben az afrikai és a szomszédsdgi régiokban, és
ezdltal novekedési és foglalkoztatdsi lehetGségeket teremtsen, maxima-
lizdlja az addicionalitdst, innovativ termékeket biztositson és magdn-
forrdsokat vonjon be.
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2.15. héttérmagyardzat. Az unids koltségvetés garancidkkal szembeni kitettsége (2017. végi dllapot)

(millidrd eurd)

Kifizetések

87,3

2017 2016

W Eurdpai Fenntarthaté Fejlddési Alap (EFFA) garancia ()
W Pénziigyi eszkozokhoz nytjtott garancidk (%)

B KiegészitG ESBA-garancia (') (*)
I ESBA-garancia ()

Megjegyzések:

2
4

Forrds: Az Uni6 2017. évi beszdmoldja.

B Az unids koltségvetés dltal garantdlt pénziigyi timogatds (hitelfelvételi és hitelnydjtdsi tevékenységek) (%)
I Az EBB kiils hitelezési megbizatdsdval dsszefiiggd garancidk (%)

(") Ldsd: az Uni6 2017. évi beszdmoléjdhoz flizott 2.4.1. és 4.1.1. megjegyzés.

() Ldsd: az Uni6é 2017. évi beszdmol6jahoz flizott 2.11.1. és 4.1.2. megjegyzés.

(}) Lasd: az Uni6 2017. évi beszdmol6jahoz fiizott 2.4.1. és 4.1.3. megjegyzés.

(*) 2017. december 31-ig nem irtak ald jogi kotelezettségvéllaldst az EFFA-garancia vagy a kiegészit6 ESBA-garancia tekintetében.

2017 2016

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

2.43.  Amikor jelentSs fiiggl kotelezettségek létrehozdsdval
(vagy a meglévs fiuggs kotelezettségek jelentds mértékd
novelésével) jar6 javaslatokat tesz, a Bizottsdg elemzést készit
az adott fiiggd kotelezettségrdl. Ezt az elemzést nem kiséri az uniés
koltségvetést terhel§ osszes fliggs kotelezettség dttekintése és
a stresszteszt-forgatokonyvek elemzése, ami pedig lehetGvé
tenné a dontéshozoknak, hogy felmérjék a javaslat atfogd
hatdsdt.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.43. A Bizottsdg folyamatosan javitja a fiiggd kitelezettségekre
vonatkozo beszdmoldsdt. Ezzel oOsszefiiggésben az 1j koltségvetési
rendelet minden évben munkadokumentum elkészitését rendeli el, amely
a koltségvetési tervezetre vonatkozo javaslatot ,a pénziigyi miiveletekbdl
szdrmazo, az Unié dltaldnos koltségvetése dltal viselt fiiggd
kotelezettségek fenntarthatésdgdnak értékelés[ével]” egésziti ki.
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2.44. A Bizottsdg az Gj koltségvetési rendeletben (*?) javasolta az
osszes tartalék egyetlen kozos tartalékalapba val6 osszevondsit.
Az alapban tartandé Osszeget az tGigynevezett tényleges tartalék-
feltoltési rata alapjan hatdrozzdk meg, amelyet a mostandig
alkalmazott egyedi ratdk egy bizonyos szdzalékaban édllapitanak
meg. Ez elvileg nagyobb rugalmassdgot biztositana a kincstdri
gazdalkodds szdmdra. El6fordulhat azonban, hogy ha egyide-
jlleg tobb pénziigyi kockazat realizdlodik, a félretett forrasok
nem bizonyulnak elegendének.

2.45.  Ezenfelil 2017-ben az unids alkalmazottakkal kap-
csolatos nyugdijfizetési kotelezettség 67,2 millidrd eurdrol
(2016) 73,1 millidrd euréra emelkedett (**). Ez a kotelezettség
jelenti a le%nagyobb Osszegli hosszi tavi tételt az Unid
mérlegében (**). A kotelezettség azért dll fenn, mert az Uni6
nem tesz félre évente egy adott dsszeget a jov6beni nyugdijki-
fizetések finanszirozdsdra. A nyugdijfizetési kotelezettség telje-
sitését a tagillamok egyiittesen garantaljak (*°), akik vallaltak,
hogy minden évben megfizetik a nyugdijra forditandé osszeget.
Ez az Osszeg szerepel az Uni6 koltségvetésében.

(*))  COM(2016) 605: Javaslat: az Eurépai Parlament és a Tandcs
rendelete az Unié dltaldnos koltségvetésére alkalmazandé pénz-
tigyi szabélyokrdl, valamint a 2012/2002/EK, az 1296/2013EU,
az 1301/2013/EU, az 1303/2013[EU, az 1304/2013(EU, az
1305/2013/EU, az 1306/2013/EU, az 1307/2013/EU, az
1308/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013EU, a
223/2014/EU, a 283/2014[EU és a 652/2014/EU eur6pai
parlamenti és tandcsi rendelet, tovabbd az 541/2014/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi hatdrozat modositasarol.

() A nyugdijfizetési kotelezettség aktudriusi értékelése a varhaté
jovébeni kifizetések jelenértékét mutatja be. Kiszdmitdsa a vonat-
kozé diszkontrdta hasznalatdval torténik az IPSAS 25-ben eldirt
modszertannak megfelelGen. A szdmitds részleteit illetGen lasd:
az Unié 2017. évi beszdmoldjéhoz fiizott 2.9. megjegyzés.

(*Y  Lasd: az Uni6 2017. évi beszdmoléjanak a mérleget bemutatd
oldala.

(*’)  Lasd: az Uni6 2017. évi beszdmoléjdnak a mérleget bemutatd
oldaldn taldlhat6 ldbjegyzet.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.44. Az 1j koltségvetési rendelet 213. cikkének (1) bekezdésében
eldirtak szerint a tényleges tartalékfeltoltési rdtdnak a feltoltott
eszkozok osszevondsa nélkiil biztositottal egyenértékii védelmet kell
biztositania az Unid pénziigyi kotelezettségeivel szemben. Az dsz-
szevonds és a tényleges tartalékfeltoltési rdta nem noveli a pénziigyi
kockdzatot.
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A JOVOBENI UNIOS KOLTSEGVETESSEL KAPCSO-
LATOS KOCKAZATOK ES KIHIVASOK

2.46.  Elemzésiink alapjan tobb olyan kockdzatot és kihivast
azonositottunk, amely hatdssal lehet a jov6beni unids koltség-
vetésekre. Fenndll a kockdzat, hogy rendellenesen nagy kifizetési
hatralék halmozodik fel 2020-ig. A jelenlegi TPK fenndllo
kotelezettségvallaldsokkal kapcsolatos problémdjanak kezelésé-
hez megfelel§ kifizetési elGiranyzatokat kell megéllapitani
a kovetkez TPK-ban. Az unids koltségvetésnek szintén
problémédkat okoz az Egyesiilt Kirdlysig 2019-re tervezett
kilépése az Unidbdl, valamint az is, hogy az unids koltségvetés
jov6jének dtgondoldsaval Gsszefuggésben nagyobb foki atlatha-
tosagra lenne sziikség.

Rendellenesen nagy hatralék halmozddhat fel a kifi-
zetetlen kérelmek kapcsin

2.47.  Akifizetéseknek fokozatosan emelkedniiik kell 2018 és
2020 kozott, mivel a koltségnyilatkozatok Gsszege varhatdan
jelentés mértékben novekedni fog. Véleményiink szerint fennall
a kockdzat, hogy a 2013-2015-6s idGszakhoz hasonl6an
rendellenesen nagy kifizetési hétralék halmozédik fel. Ezt
a kockazatot némileg enyhiti a GMP éltal biztositott rugalmassag
(lasd: 2.6-2.10. bekezdés). Ha azonban a kifizetési el6irdnyza-
tokra vonatkozé fels6 hatirba a specidlis eszkozoket is
beleszdmitjuk (ldsd: 2.12. bekezdés), az tovabb noveli a kockd-
zatot.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.46. A kifizetési hdtralékok felhalmozéddsdt és a kifizetési
eldirdnyzatok megfeleld voltdt illetden a Bizottsdg tigy véli, hogy a
kifizetések kiigazitott felsé hatdra a TPK 2020-as végéig fenntarthatd,
figyelembe véve a kifizetésekre vonatkozé 2017. évi osszesitett tartalék
2019-re és 2020-ra torténd dtcsoportositdsdt.

A Bizottsdg hivatkozik a 2.8. és 2.12. bekezdésre adott vdlaszaira.

2.47.  Annak kockdzata, hogy rendellenesen nagy hdtralék halmo-
z0dik fel 2020-ig, a kifizetésekre vonatkozd dsszesitett tartalék felsg
hatdrt 2019-ben és 2020-ban a maximdlis szintre emeld mikodé-
sének koszonhetden inkdbb alacsony. A kockdzatok bekivetkezhetnek,
ha a koltségvetési hatdsdg nem az elvdrt szinten fogadja el az éves
koltségvetést.
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A kovetkezd TPK kapcsin problémdt jelenthet
a 2014-2020-as TPK fenndll6 koveteléseinek finan-
szirozasa

2.48. A kovetkezd TPK 1j programjain feliil a 2014-2020-as
TPK fenndlld koveteléseit is a kovetkez6 TPK kifizetési
el6irdnyzataibdl kell majd fedezni. A mdsik megoldast a kovet-
kez TPK programjaihoz tartozd kotelezettségvallaldsi eld-
irdnyzatok csokkentése jelentheti (*%). A sajdt forrdsokrdl sz6l6
tandcsi hatdrozat felszolitja a Bizottsdgot és a koltségvetési
hatdsagot, hogy tartsanak fenn korrekt egyenstilyt a kotelezett-
ségvallalasi és kifizetési elSiranyzatok kozott (*/).

2.49. A Bizottsig 2017 végéig még nem készitett olyan
atfogd, hosszli tava elSrejelzést, amely maradéktalanul meg-
felelne az intézménykozi megdllapodds rendelkezéseinek (*).
2017. oktéber 16-dn benydjtott ugyan egy elSrejelzést, annak
hatokore azonban a meglévd kotelezettségvallalasokkal kap-
csolatos becslésekre és a 2020 végéig terjed§ idGszakra
korldtozédott. Az atfogébb, hosszabb tavi eldrejelzés segitene
abban, hogy megalapozottabb dontéseket lehessen hozni
a kovetkezé TPK kapcsan (**)

(*)  Lasd: 2016. évi éves jelentésiink 2.36-2.38. bekezdése.

() Az Eurdpai Unié sajit forrdsainak rendszerérél sz6lo, 2014
méjus 26-i 2014/335/EU, Euratom tandcsi hatdrozat (HL L 168.,
2014.6.7., 105. o) 3. cikke (2) bekezdésének madsodik
albekezdése.

(*) Az Eurépai Parlament, a Tandcs és a Bizottsig kozott létrejott,
a koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési tigyekben vald
egylittm(ikodésrSl és a hatékony és eredményes pénzgazddlkoddsrol
sz616, 2013. december 2-i intézménykozi megallapodds 9. cikke.

(*)  Ldsd: 2015. évi éves jelentésiink 2. ajanldsa (2.47. bekezdés) és az
unids pénziigyek jovéjérdl szo16 tdjékoztatonk.

A BIZOTTSAG VALASZAI

248. A kovetkezd TPK-ra vonatkozé bizottsdgi  javaslat
(COM(2018) 321) szerint a kifizetési elirdnyzatok nagysdga
1246 millidrd eurd lesz, ami az EU-27 2021-2027-es brutté
nemzeti jovedelme 1,08 %-dnak megfeleld kifizetési felsé hatdrnak felel
meg. A Bizottsdg tigy gondolja, hogy ez elegendd lesz a 2021 el6tti
fenndllo  katelezettségvdllaldsok (RAL) és az 1j 2021-2027-es
kotelezettségvdllaldsok kifizetésének fedezésére.

A Bizottsdg a sajdt forrdsok felsg hatdrdnak az EU-27 GNI-jének
1,29 %-dra tirténd felemelését is javasolja a sajdtforrds-hatdrozatban.
Ez ahhoz szitkséges, hogy az Eurdpai Fejlesztési Alap és a kifizetési
igények integrdcidja az j prioritdsok alapjdn valdsuljon meg. Ez
biztositani fogja a kifizetések és a sajdt forrdsok felsé hatdra kozotti
elegendd mozgdsteret is annak biztositdsa érdekében, hogy az Unié
bdrmilyen koriilmények kozitt képes legyen teljesiteni pénziigyi
kotelezettségeit.

2.49. A Bizottsdg 2017 oktoberében terjesztette el6 a kozéptdvii
kifizetési el6rejelzés naprakésszé tett vdltozatdt, amely felméri a RAL
2014-2020-as TPK-iddszak végéig vdrhatd alakuldsdt, és értékeli a
kifizetések felsd hatdrdnak fenntarthatdsdgdt, figyelembe véve a félidds
feliilvizsgdlattal elfogadott ij rugalmassdgi rendelkezéseket.

A Bizottsdg a 2013. december 2-i intézménykozi megdllapodds 9.

pontjdval Gsszhangban szintén elGterjesztette a 2020 utdni kifizetési
eldirdnyzatok eldrejelzését.

E jelentések sziikségszeriien a 2020-ig terjedd idszakra szdld
kotelezettségvdllaldsokra korldtozddtak, mivel a Bizottsdg azel6tt, hogy
a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo javaslatdt eldterjesz-
tette volna — amire végiil 2018 mdjusdban keriilt sor —, nem tudta

eldre jelezni a jovébeli kotelezettségvdllaldsokat.

A kovetkezd évek tekintetében az tj koltségvetési rendelet 247. cikkének
(1) bekezdése arra vonatkozo kotelezettséget hatdroz meg a Bizottsdg
szdmdra, hogy évente integrdlt pénziigyi és elszdmoltathatdsdgi
jelentéscsomagot kiildjon az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak,
amely tartalmazza tobbek kozott a jovébeli pénzbe- és kidramldsok
alakuldsdnak hosszil tdvii, a kovetkezd 5 évre vonatkozo eldrejelzését. E
jelentés elemezni fogja az adott tobbéves pénziigyi keret kotelezettség-
vdllaldsainak hatdsdt.
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Az Egyesiilt Kirdlysag kilépése az Uniébol

2.50. A kilépéssel kapcsolatos pénziigyi megallapodas fel-
tételeit az Egyesiilt Kirdlysag kilépésérdl sz6l6 megallapodaster-
vezet rogziti %). A megdllapodistervezet értelmében az
Egyesiilt Kirdlysdg 2020-ig ugyantigy eleget tesz kotelezettségei-
nek, mintha tovabbra is tagdllam lenne, a 2020 végéig tartd
id@szakban vallalt kotelezettségeinek pedig 2020 utén is eleget
fog tenni. Ami a pénziigyi mtveletekhez kapcsolddéd fiiggd
kotelezettségeket illeti, az Egyesiilt Kirdlysag felelGssége a kilépés
napjdig hatdrozat targydt képezd vagy jovahagyott mveletekre
terjedne ki.

Tovabb ndhet az elszimoltathat6sdgi hidtus

2.51. Kordbban mdr rdmutattunk az unids koltségvetés
irdnyitasdval és a vonatkozé beszdmoldssal kapcsolatos elsza-
moltathatésagi hidnyossagokra (°'). Az uniés pénziigyek jové-
jérél szOlo bizottsdgi vitaanyag a reform négy J:)illérének
egyikeként emliti meg az elszamoltathatésigot (*%), amely
javitand a koltségvetés értelmezhetSségét, a demokratikus kont-
rollt, az atlathatdsagot és a koltségvetési gazdalkodast. Tdjékoz-
tatonkban két javaslatot tettiink ezzel kapcsolatban (>*): egyrészt
az elszdmoltathatésdg és az dtlithatosdg elvének gyakorlati
kidolgozasat latjuk sziikségesnek, madsrészt pedig azt, hogy
felhatalmazdst kapjunk az Unihoz kapcsolodd osszes 1étezé és
jovébeni szervezet ellendrzésére (*%)

(% Megillapodastervezet Nagy-Britannia és Eszak-lrorszdg Egyesiilt
Kiralysdganak az Eurépai Unidbdl és az Eurdpai Atomenergia-
kozosségbdl torténd kilépésérdl, 2018. mdrcius 19.

Yy Lasd: ,Hidtusok, atfedések és kihfvasok: allapotfelmérés az unids
elszdmoltathat6sdgi és kozpénz-ellendrzési rendszerekrdl” cimd
2014. évi allapotfelmérésiink, 2015. évi éves jelentésiink 2.4.
bekezdése, valamint 2016. évi éves jelentésiink 2.29-2.31., 2.43.
és 2.46. bekezdése, illetve 2.8. hdttérmagyardzata.

(**) Az uniés pénziigyek jovGjérSl szélé bizottsdgi vitaanyag 4.
héttérmagyardzata.

() Ldsd: az uniés pénziigyek jovojérdl szol6 téjékoztatonk 28., 29.,
39. és 44. bekezdése.

(% Példéul az Eurépai Védelmi Ugynokség (EDA), a tervezett Eurépai
Valutaalap (EMF), az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus (ESM) és az
EBB unids koltségvetéshez nem kapcsolddo miiveletei.

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.51.  Ami a Szdmvevlszéknek az elszdmoltathatdsdg és az
dtldthatosdg elvének gyakorlati kidolgozdsdra vonatkozo javaslatdt
illeti, a Bizottsdg hangsiilyozza, hogy az unids koltségvetés szdmdra a
2021-2027-es TPK tekintetében koherensebb, dsszefogottabb és
dtldthatdbb keretet javasol. Az 1j koltségvetés szerkezete egyértelmiibb
lesz, osszhangban fog dllni a politikai prioritdsokkal, és a programok
szdma jelentdsen csokken.

Az 1j és teljes mértékben integrdlt ,InvestEU” Alap példdul kozponti
irdnyitdsti finanszirozdsi eszkozoket fog létrehozni, amelyek Unié-szerte
egyetlen egységes program keretében fogjdk tdmogatni a stratégiai
beruhdzdsokat.

A Szdmvevdszéknek az Unidhoz kapcsolddd dsszes létezd és jovbeni
szervezet ellendrzésére vonatkozo felhatalmazds megaddsdra vonatkozé
madsik javaslatdt illetden a Bizottsdg nem kivdn dlldst foglalni mds
intézményekre vonatkozd és a hatdskorén kiviil esd kérdésekben. A
Bizottsdg iidvozli a Szdmvevdszéknek az unids elszdmoltathatdsdgi és
kozpénz-ellendrzési rendszerekrdl sz6l6 vitdhoz nyijtott hozzdjdruldsdt.
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KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

Kovetkeztetések

2.52. A lekotott osszegek (beleszdmitva a specidlis eszkozo-
ket is) kismértékben meghaladtdk a TPK-ban el6irt hatdrértéket.
Mindamellett — immdar mdsodik éve — a kifizetések joval
elmaradtak a varakozdsokt6l, ami csokkentette a tagallamok
altal befizetend§ hozzdjarulast. A kifizetések alacsony szintjét
f6ként az esb-alapok végrehajtdsanak késedelme okozta (ldsd:
2.3-2.5. bekezdés).

2.53.  Kovetkezésképpen a fenndll koltségvetési kotelezett-
ségvillalasok osszege meghaladja a tavalyi rekordszintet, és nem
kizdrt, hogy a jelenlegi TPK végére még ennél is magasabbra
emelkedik majd. Ez jelentGsen megnoveli annak kockdzatat,
hogy a TPK utolsé éveiben nem 4ll majd rendelkezésre elegendd
kifizetési elSirdnyzat (ldsd: 2.6-2.8. bekezdés).

2.54. A kifizetésekre vonatkoz6 Osszesitett tartalék (GMP),
a két specidlis eszkozre rendelkezésre allo Osszegek és
a kiilonleges eszkozok kozotti dtcsoportositdsi lehetdségek
bévitése megnovelte az unids koltségvetés rugalmassdgat.
Tovabbra sem tisztazott, hogy a specidlis eszkozoket figyelembe
kell-e venni a kifizetési elSirdnyzatok felsg értékének vizsgalata
sordn (ldsd: 2.9-2.12. bekezdés).

2.55. 2017 végére a 2014-2020-as TPK étfogd datlagos
felhasznéldsi ardnya még alacsonyabban alakult, mint az el6z8
TPK azonos évében (2010: 22 %). Ennek hdtterében elsésorban
az el6z8 TPK késedelmes lezdrasa, egyes jogi aktusok késedelmes
elfogaddsa, a jelenlegi TPK-ra vonatkozé 1j kovetelmények
végrehajtdsanak nehézségei, a kotelezettségvillaldsok visszavo-
ndsara vonatkozé szabalyokban az n+2. év helyett az n+3. év
alkalmazdsa, valamint a TPK-idgszakok kozotti dtfedések okozta
adminisztrativ terhek allnak. Ramutattunk a kell6képpen stabil
jogi keret fontossdgdra, tekintve, hogy mindez adott esetben
befolydsolhatja a projektek mindségét (ldsd: 2.13-2.19. bekez-
dés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.53. A Bizottsdg tigy véli, hogy a kifizetések kiigazitott felsd
hatdra elegendd lesz; ldsd a Bizottsdg 2.8. bekezdésre adott vdlaszdt.

2.54. A Bizottsdg javaslatot tett a 2021-2027-es TPK specidlis
eszkizeivel kapcsolatos kérdés rendezésére; ldsd a Bizottsdg 2.12.
bekezdésre adott vdlaszt.

2.55. A két idszak kozotti dtfedés sziikségesnek tekinthetd, mivel
szdmos projekt végrehajtdsa tobb évig tart, és az dsszes programozdsi
iddszak esetében lesz egy induld szakasz és egy lezdré szakasz. Ezért a
lezdrds mindig dtfedésbe keriil a kivetkez6 idGszakkal.

Ugyanakkor a Bizottsdg szdmos alkalommal hangsiilyozta annak
fontossdgdt, hogy a jogi aktusokat idGben el kell fogadniuk a
tdrsjogalkotoknak is.

A Bizottsdg hivatkozik a 2.14. és 2.18. bekezdésre adott vdlaszaira.
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2.56. 2017-ben a 2007-2013-as TPK strukturdlis alapjai
a lezdrdsi szakaszban voltak. A tagdllamok tobbsége javarészt
felhasznélta a kapott forrdsokat (ldsd: 2.20-2.22. bekezdés).

2.57. A nem uni6s orszdgoknak nyujtott segélyek kapcsdn
egyre gyakrabban alkalmaznak alternativ finanszirozasi model-
leket, ami fokozza a meglévd pénziigyi struktirdk osszetettségét
(lasd: 2.23-2.27. bekezdés).

2.58.  Jelent6sen megnétt a pénziigyi eszkozokre irdnyuld
unids finanszirozds. A 2007-2013-as TPK megosztott irdny-
itdst pénziigyi eszkozeinek lezdrdsa sordn problémdkra deriilt
fény a tagdllami beszdmolds kapcsdn. Bar a 2014-2020-as TPK-
ra vonatkozd kovetelmények értelmében a beszdmolds dtfogdb-
ba valt, tovabbra is hosszi id§ telik el a targyidGszak végétdl
a vonatkozo jelentés kozzétételéig (ldsd: 2.28-2.39. bekezdés).

2.59.  Létrehoztdk az Eurdpai Fenntarthat6 Fejlédési Alapot
(EFFA), amely irdnyitdsi modellje partnerek szélesebb korének
teszi lehetdvé, hogy kotelezettségeket vallaljanak az uniés
koltségvetés részérdl (lasd: 2.40-2.41. bekezdés).

2.60.  Tovédbbra is jelentSs az unids koltségvetés kitettsége
elsGsorban a fenndllé kotelezettségvallalasok, az unids alkalma-
zottakkal kapcsolatos nyugdijfizetési kotelezettség és tovabbi
jogi kotelezettségvallaldsok, valamint a garancia forméjdt olt§
fiiggd kotelezettségek kapcesan (lasd: 2.42-2.45. bekezdés).

2.61. Még mindig nem tisztdzddott, hogy rendelkezésre
dllnak-e majd a sziikséges kifizetési elSirdnyzatok a benyujtott
koltségnyilatkozatok fedezésére. A Bizottsig még nem készitett
atfogd, hosszt tava elrejelzést a kovetkez8 TPK-ra irdnyuld
dontéshozatal timogatdsara (lasd: 2.47-2.49. bekezdés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

2.57. A Bizottsdg tigy véli, hogy az 1j finanszirozdsi modellek
hozzdjdrulnak a nem unids orszdgoknak nytjtott segélyek hatékonysd-
gdnak noveléséhez.

2.58. A 2007-2013. évi programok pénziigyi eszkizeire vonat-
kozé beszdmoldsi kovetelményeket a programok 2007-2013. évi
végrehajtdsdnak félidejében vezették be. A tagdllamok és a Bizottsdg az
elmiilt években jelentds erdfeszitést tettek a beszdmoldsi folyamat és a
szolgdltatott adatok mindségének javitdsdra, amit a Szdmvevdszék is
elismert 2016. évi éves jelentésében.

Az irdnyito hatdsdgok kozotti beszdmoldsok és a Bizottsdg dltali
beszdmolds id6kerete a megosztott irdnyitds koriilményeit tiikrozi.

2.59. Az EFFA alapvetd célja, hogy integrdlt pénziigyi csomagot
biztositson a beruhdzdsok finanszirozdsdhoz, kezdetben az afrikai és a
szomszédsdgi régiékban, és ezdltal nivekedési és foglalkoztatdsi
lehetdségeket teremtsen, maximalizdlja az addicionalitdst, innovativ
termékeket biztositson és magdnforrdsokat vonjon be.

Ldsd a Bizottsdg 2.41. bekezdésre adott vdlaszdt.

2.61. A Bizottsdg 2017 oktdberében terjesztette el6 a kozéptdvii
kifizetési eldrejelzés naprakésszé tett vdltozatdt, amely felméri a RAL
TPK-iddszak végéig varhaté alakuldsdt, és értékeli a kifizetések felsd
hatdrdnak fenntarthatdsdgdt, figyelembe véve a felidds feliilvizsgdlattal
elfogadott 1ij rugalmassdgi rendelkezéseket. A 2013. december 2-i
intézménykozi megdllapodds 9. pontjdval Gsszhangban sor keriilt a
2020 utdni kifizetési elGirdnyzatok el6rejelzésének elGterjesztésére.
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Ajanlasok
2.62. A kovetkezdket javasoljuk a Bizottsdgnak:

— 1. ajanlds: Nyujtson pontos és teljes kord tdjékoztatdst
a 2007-2013-as TPK megosztott irdnyitdsi pénziigyi
eszkozeinek lezardsarol, beleértve az unids koltségvetésbe
visszatéritett végleges Osszegeket és a tagillamokat illetd
Osszegeket is.

Ajanlott megvalésitdsi hatdrid6: 2019 kozepe.

— 2. ajanlds: Amikor jelentSs fiiggs kotelezettségek létreho-
zasdval vagy a meglévg fuggs kotelezettségek jelentds
mértékd novelésével jard jogalkotdsi javaslatokat tesz,
csatoljon azokhoz dttekintést a koltségvetést terhel$ fiiggs
kotelezettségek teljes  Gsszegérdl, valamint mellékelje
a stresszteszt-forgatokonyvek és az azok dltal a koltségve-
tésre gyakorolt lehetséges hatds elemzését.

Ajénlott megvalositdsi hatdridd: 2019 kozepe.

— 3. ajanlds: Tekintettel arra, hogy mind a jelenlegi, mind az
el6z8 TPK-ban igen magas lett a fenndllé kotelezettségval-
laldsok szintje, a 2020 utdni TPK-rdl folytatott vita
keretében kérje fel az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot,
hogy vezessenek be mechanizmusokat a kifizetési hatralé-
kok felhalmozddasaval kapcsolatos kockdzat jobb kezelé-
sére.

Megval6sitds célddtuma: a 2020 utdni idészak kezdetén.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg részben elfogadja az ajdnldst.

A Bizottsdg a hatdlyos jogszabdlyok alapjdn be fog szdmolni a
lezdrdsrél. A jelenlegi szabdlyozds nem koveteli meg a tagdllamoktdl,
hogy szolgdltassanak adatot a hozzdjuk tartozé dsszegekrdl. Az Unid
koltségvetésének védelmére vonatkozé 4/2017. sz. kiilonjelentés
elfogadott 2. ajdnldsdval Gsszhangban a Bizottsdg az érintett
fGigazgatdsdg éves tevékenységi jelentésének keretében be fog szdmolni
a programozdsi id@szak lezdrdsdnak végleges eredményérdl.

E jelentés operativ programonként tartalmazni fogja a lezdrdskor
tdmogathatd Gsszeget, adott esetben a pénziigyi eszkozok tekintetében
is. A jelentés szintén tartalmazni fogja adott esetben operativ
programonként a visszafizettetésekre vonatkozd adatokat.

A Bizottsdg részben elfogadja ezt az ajdnldst.

A tdrsjogalkoté dltal elfogadott 1ij koltségvetési rendelettel dsszhangban
a Bizottsdg évente értékelni fogja a pénziigyi miiveletekbl szdrmazd,
az unids koltségvetés dltal viselt fiiggd kotelezettségek fenntarthatosd-
gdt. Ezen adatokat 2021-t61 csatolni fogjdk a koltségvetési tervezethez.

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst.

A Bizottsdg elkészitette az Eurdpai Parlament és a Tandcs részére a
2021-2027-es tibbéves pénziigyi keretre vonatkozd javaslatokat. E
javaslatok lényeges eleme a kifizetések felsG hatdrdnak stabilitdsa és
kiszdmithatdsdga. A Bizottsdg iigy gondolja, hogy a kifizetések javasolt
felsd hatdra elegendd lesz a 2021 el6tti fenndlld kitelezettségvallaldsok
(RAL) és az 1j 2021-2027-es kotelezettségvdllaldsok kifizetésének
fedezésére a sajdt forrdsok hatdlyos sajdtforrds-hatdrozat szerinti felsG
hatdra dltal szabott korldtok kozitt.

Ezenfeliil a 2021-2027-es idGszakra vonatkozd, a kozos rendelkezé-
sekrdl szol6 rendeletre vonatkozo bizottsdgi javaslat két f6 mechaniz-
must tartalmaz, amelyek eldsegitik a megfelelébb idében torténd
végrehajtdst: az ,n+2.” visszavondsi szabdly az el6finanszirozdsi
0,5 %-0s éves részletekre csikkentett szintjével egyiitt  torténd
alkalmazdsa, amely az alapokbdl programszinten kapott teljes
tdmogatdsdn alapul. Ezenfeliil a Bizottsdg javasolja a tdrsjogalkotok-
nak, hogy a 2014-2020. évi programok tekintetében csokkentsék az
éves elGfinanszirozdsi szinteket.
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2.1. MELLEKLET

A KOLTSEGVETES-MODOSITASOK ERDEKLODESRE LEGINKABB SZAMOT TARTO ELEMEI

A 2017-es
koltségvetésre
gyakorolt hatés

Erték (millidrd
euro)

Koltségvetés-

médositds Magyarazat

2017.01. Hdrom - jelentSs vagy regiondlis katasztrofdt elszenvedett — tagdllam 0,07 A kotelezettségval-
részesiilt segélyben az Eurdpai Unié Szolidaritdsi Alapjabol: a) Egyesiilt laldsok novekedése

Kirdlysdg: 60,3 millié eurd; b) Ciprus: 7,3 milli6 eurd; ¢) Portugilia:
3,9 millié eur6.

2017.02. A 2016-o0s tobbletet — éves hozzdjaruldsaik csokkentése formdjaban — 6,40 A bevételek csok-
visszatéritették a tagallamoknak. kenése

2017.03. Megerdsitették a 2013-ban az Unié-szerte magas ifjisdgi munkanélkiili- 0,50 A kotelezettségval-
ségre reagalva étrehozott Ifjasdgi Foglalkoztatdsi Kezdeményezést (IFK). laldsok novekedése

2017.04. Olaszorszdg tdmogatdsban részesiilt az Eurépai Uni6 Szolidaritdsi Alap- 1,20 A kotelezettségval-
jabol a 2016. augusztus és 2017. janudr kozott bekovetkezett foldrengés- laldsok novekedése

sorozat nyoman.

2017.05. Létrehoztdk az Eurdpai Fenntarthat6 Fejlédési Alap (EFFA) garanciaalapjét. 0,30 A kotelezettségval-
laldsok novekedése

2017.06. Csokkentették az eredeti koltségvetés kifizetési elGiranyzatait. Emiatt ennek 0,06 A kotelezettségval-
megfeleld Osszeggel csokkentek a tagdllamok hozzdjaruldsai is. laldsok csokkenése
7,70 A kifizetések csok-

kenése

Forrds: A 2017. év koltségvetési és pénzgazddlkoddsardl szol6 bizottsagi jelentéshez flizott A 2.1. megjegyzés.
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2.2. MELLEKLET

A SPECIALIS ESZKOZOK TEREN BEKOVETKEZO NOVEKEDES

A specidlis eszkozokben rendelkezésre dllo sszegek a novelés eltt és utin

A névelés eldtt

(millid eurd)

Ev Flex EAR EGAA EUSZA Osszesen
2017 530 315 169 563 1577
2018 541 322 172 574 1609
2019 552 328 176 586 1642
2020 563 335 179 598 1675

Osszesen 2186 1300 696 2321 6503
A novelés utin

Ev Flex EAR EGAA EUSZA Osszesen
2017 676 338 169 563 1746
2018 689 344 172 574 1779
2019 703 351 176 586 1816
2020 717 359 179 598 1853

Osszesen 2785 1392 696 2321 7194
Kiilonbozet 599 92 — — 691
A 2018-2020-as iddszakban felhasznalhato teljes osszeg (*) 5997

(*) A 7194 millié eurd és az 5997 millié eurd kozotti kiilonbozet a 2017-ben felhaszndlt 6sszegeknek felel meg.

Megjegyzés: Flex — Rugalmassagi Eszkoz; EAR — siirg@sségisegély-tartalék; EGAA — Eurdpai Globalizaciés Alkalmazkoddsi Alap; EUSZA — az

Eurépai Unid Szolidaritdsi Alapja.

Forrds: Eur6pai SzamvevGszék, a Bizottsdg altal szolgdltatott informéciok alapjan.
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3. FEJEZET
Az uniés koltségvetés révén elért eredmények

TARTALOMJEGYZEK

Bevezetés

1. rész. A Bizottsdg megfelelGen felhaszndlja a teljesitményinformdcidkat a dontéshozatala
soran?

A. szakasz. A teljesitményinformdciok Bizottsag éltali felhaszndlhatdsigdnak vannak
bizonyos korldtai

B. szakasz. A Bizottsdg teljesitménymérési rendszerei nagy mennyiségli adatot
szolgaltatnak, de nem mindig id6ben

C. szakasz. A Bizottsdg felhaszndlja a teljesitményinformdciokat a programok és
szakpolitikdk irdnyitdsdban, bar a célértékek nem teljesiilése esetén nem mindig teszi
meg a megfelel§ intézkedéseket

D. szakasz. Teljesitményjelentéseiben a Bizottsdg dltaldban nem fejti ki, hogyan
hasznélja fel a teljesitményinforméciokat

E. szakasz. A teljesitménykultiira folyamatos fejlédésétdl tovabbi elSrelépés varhatd

2. rész. A SzamvevGszék teljesitmény-ellenSrzéseinek eredményei: a legnagyobb hatéssal
bir6 kovetkeztetések és ajanldsok

Bevezetés

la. fejezet: ,Versenyképesség a novekedésért és a foglalkoztatdsért”, illetve 1b. fejezet:
,Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézié”

2. fejezet: ,Fenntarthaté novekedés és természeti erforrasok”
3. fejezet: ,Biztonsdg és unids polgdrsdg”, illetve 4. fejezet: ,Globdlis Eurdpa”

5. fejezet: ,Igazgatas”, valamint a ,MiikodS egységes piac és fenntarthaté monetdris
unié” témdjdban készilt jelentések

3. rész: Az ajanldsok hasznosuldsa

Kovetkeztetések és ajanldsok

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.

Kovetkeztetések

Ajanlasok

melléklet. Az ajdnldsok végrehajtdsi dllapota, jelentések szerinti részletes bontdsban
melléklet. F6bb javuldsok és megoldatlan hidnyossagok jelentések szerinti bontdsban
melléklet. A tagdllamoknak tett ajanldsok

melléklet. A teljesitménnyel kapcsolatos korabbi ajanldsok hasznosuldsa

Bekezdés
3.1.

3.2-3.36.

3.6-3.13.

3.14-3.18.

3.19-3.26.

3.27-3.31.
3.32-3.36.

3.37-3.67.
3.37.

3.38-3.44.
3.45-3.48.
3.49-3.58.

3.59-3.67.
3.68-3.78.
3.79-3.85.
3.79-3.83.
3.84-3.85.
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BEVEZETES

3.1.  E fejezetben minden évben a teljesitménnyel kapcsolatos
szempontokat elemziink, azaz a Bizottsdg ltal a tagdllamokkal
egyiittmikodve végrehajtott (') unids koltségvetés dltal elért
eredményeket. Az idei évben kiilondsen a kovetkezdket vizsgdltuk:

i) a teljesitményinformdciok felhaszndldsa a bizottsdgi don-
téshozatalban,

ii) a 2017. évben a teljesitmény kérdéseinek szentelt kiilonje-
lentéseinkben tdrgyalt kivélasztott eredmények,

iii) a 2014-ben kozzétett kiilonjelentéseinkben foglalt ajdnld-
saink Bizottsdg altali végrehajtdsa.

1. RESZ. A BIZOTTSAG MEGFELELGEN FELHASZ-
NALJA A TELJESITMENYINFORMACIOKAT A DON-
TESHOZATALA SORAN?

3.2.  Tavalyi éattekintésiink keretében Osszevetettitk a teljesit-
ménnyel kapcsolatos beszdmolds bizottsdgi megkozelitését az
e téren bevdlt gyakorlatokkal. Amennyire lényeges, hogy
valamely szervezet jo eljdrdsokat alkalmazzon a teljesitménnyel
kapcsolatos beszdmolds terén és azokat folyamatosan tokélete-
sitse, az is éppoly fontos, hogy az ebbdl a beszdmolasbdl eredd
informdciokat felhaszndljdk a tevékenységek irdnyitdsdra, az
eredmények optimalizaldsdra, illetve az irdnyitasi rendszerek és
a stratégiai tervezési folyamatok kiigazitdsira. Az informdciok
felhaszndldsanak modja befolyasolja, hogy a szervezet hossza
tdvon mennyire lesz sikeres a teljesitménymenedzsment végre-
hajtdsaban.

3.3. A Bizottsdg szerint a teljesitménymenedzsment folya-
matos szisztematikus megkozelitést jelent, amelynek sordn
a jobb tervezésnek, a rendszeres nyomon kovetésnek és
a bizonyitékokon alapulé dontéshozatalnak koszonhetSen nd
az eredményesség és a hatékonysdg, és javulnak a mikodési
eredmények (*). A Bizottsig 2015-ben elinditott ,Eredménykoz-
pontd uniés koltségvetés” kezdeményezése kiilonb6z6 munka-
folyamatokat és célkittizéseket foglal magdban: ezek egyike az,
hogy a teljesitményre vonatkozé érdemi informaciokkal tdmo-
gassa a dontéshozatalt (). A mindségi jogalkotdsra vonatkozo,
2015-ben kozzétett és 2017 juliusiban aktualizdlt irdnymuta-
tasok (*) eléirjak, hogy minden rendelkezésre 4ll6 bizonyitékot
fel kell hasznalni a céljaikat nyilt, dtlithatd és koltséghatékony
médon  megvaldsité  unids szakpolitikdk és jogszabdlyok
kialakitdsakor.

®) Az Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerz8dés 317. cikke.

) Utmutaté a 2016-2020-as stratégiai tervhez és a 2016. évi
irdnyitsi tervhez, 2015. november 20., Ares (2015)5332669:
lasd 1. szakasz, 1.1. bekezdés.

() http://ec.europa.eu/budget/budget4results/index_en.cfm.

() https:/[ec.europa.eufinfoffiles/better-regulation-guidelines_en.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.1. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az unids koltségvetéssel
kapcsolatos legtobb kulcsfontossdgti dontést a koltségvetési és jogalkotd
hatdsdg, vagyis az Eurdpai Parlament és a Tandcs hozza a Bizottsdg
javaslatai alapjdn. Ez egyardnt vonatkozik az éves koltségvetési
eljdrdssal kapcsolatos dontésekre, illetve a tibbéves pénziigyi keret és
az dgazati pénziigyi programok Ridolgozdsdval és feliilvizsgdlatdval
kapcsolatos dontésekre.


http://ec.europa.eu/budget/budget4results/index_en.cfm
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3.4.  Annak megitéléséhez, hogy a Bizottsdg megfelelGen
haszndlja-e fel a teljesitményinformdciokat a dontéshozatala
soran, a kovetkezd lépéseket tettiik.

i) Dokumentdcids attekintést végeztiink a teljesitményinfor-
macidknak a dontéshozatalban torténd felhaszndlasardl,
beleértve legf6bb ellendrzési intézmények (), az OECD,
kormdanyok, valamint Unién belilli és kiviili szakemberek
jelentéseit.

Attekintettiik hat féigazgatosag (°) legfrissebb teljesitmény-
jelentéseit, koztik tiz nemrég kozzétett hatdsvizsgalatot és
értékelést. Azért ezeket a fGigazgatdsagokat vélasztottuk ki,
mert észszerien reprezentativnak tekinthetSek a Bizottsdg
egészére nézve, jellemzGik (irdnyitdsi modjuk, tigynoksé-
gekkel folytatott egytittmikodésiik, tevékenységiik tipusa
stb.) sokfélesége miatt.

—
=
=

iii) E hat f8igazgat6sagon belil interjut készitettiink harminc
egységvezetdvel és igazgatdval, hogy tovabbi informacidkat
szerezziink a teljesitményinformaciéknak a f6igazgatdsig
dontéshozataldban torténd felhasznaldsardl,

iv

-

emellett ugyanezen hat fGigazgatésigon felmérést is
végeztiink a teljesitményinformaciéknak a dontéshozatal-
ban torténd felhaszndldsardl. A felmérés e fGigazgatdsdgok
olyan vezetSire (egységvezetSk, igazgatdk, fGSigazgatd-
helyettesek és fSigazgatok) irdnyult, akik részt vesznek
szakpolitikdk, programok vagy projektek irdnyitdsdban.
A vilaszadok végleges ardnya 57 % volt a 240 fGs
célpopulaciobol.

Q) Példdul a kanadai szimvevészék elnoke (Auditor General), az j-
zélandi szdmvevSszék elnoke (Controller and Auditor-General),
az Egyesiilt Allamok Korményzati Ellenérzési Hivatala (Govern-
ment Accountability Office) és az Egyesiilt Kirdlysdg Nemzeti
SzdmvevGszéke (UK National Audit Office).

(6) DG AGRI, DG CONNECT, DG DEVCO, DG EAC, DG EMPL és
a Fétitkdrsag.
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Hatdkor

3.5.  Attekintésiink kiterjedt arra, hogy a Bizottsdgnal hogyan
haszndljék fel a teljesitményinformdcidkat a kiaddsi programok-
kal kapcsolatban, valamint a szakpolitikdk kidolgozdsa, végre-
hajtdsa és értékelése tekintetében. Ellendrzésiink korébsl
kizértuk a kovetkezd szempontokat:

i) A teljesitményinformdcidknak a Bizottsdg személyzetének
és egyéb erdforrdsainak adminisztrativ irdnyitdsaval kap-
csolatos felhaszndldsa (hogy a szakpolitikdk és programok
terén elért eredményekre lehessen Gsszpontositani).

i) A teljesitményinformdcioknak a koltségvetési hatdsdg (') dltali
felhasznaldsa; az OECD (%) és mds kutatok (°) mér végeztek
munkdt ezen a teriileten.

A. szakasz. A teljesitményinformdiciok Bizottsig
altali felhasznalhatésaganak vannak bizonyos korlatai

Az Unié tobbéves pénziigyi kerete nem elég rugalmas
a teljesitményinformdciok felhaszndldsdhoz

3.6.  Nemzeti koltségvetések esetében szokds, hogy évente, s6t
akdr gyakrabban is atcsoportositjdk a forrdsokat. Az unibs
kornyezetben azonban mads a helyzet. A 2014-2020-as tobbéves
pénziigyi keret (TPK) félid6s felilvizsgalatdban (*°) a Bizottsg
megjegyezte, hogy meg kell taldlni a megfelel§ egyensulyt
egyrészrdl a kozéptiva kiszamithatésdg, mdsrészrdl az elre
nem ldthaté koriilményekre adott rugalmas reagdldsi képesség
kozott. A 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keretben az unids
koltségvetés korilbelul 80 %-a elGiranyzott; a Bizottsag szerint
ez ,korldtozza a koltségvetést abban, hogy reagdljon a véltozo6
igényekre”.

() Az Eur6pai Parlament és a Tandcs.

() Lasd: ,Budgeting and Performance in the European Union —
A review in the context of EU Budget Focused on Results”
(Koltségvetés-tervezés és teljesitmény az Eurdépai Unidban —
Attekintés az eredménykozponti unids koltségvetés kapesdn), az
OECD  Kozirdnyitdsi ~ Igazgatésiga,  3.2.4.  bekezdés:
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-and-perfor-
mance-in-the-european-union_budget-17-5jfnx7fj38r2?craw-
ler=true.

O) Lasd pl: a St. Galleni Egyetem Jogi Kara, Law and Economics
Research Paper Series Working Paper (Jogtudoményi és kozgaz-
dasdgtani tanulmdnyok sorozata) 2015-04 sz., 2014. szeptem-
ber: ,What can performance information do to legislators?
A budget decision experiment with legislators” (Hogyan befo-
lydsolhatja a teljesitményinformdcié a jogalkotokat? Kisérlet: egy
koltségvetési dontés és a jogalkotok): https:/[papers.ssrn.com/
sol3/papers.cfm?abstract_id=2494772.

(*%  Lasd: COM(2016) 603 final, 14. o., ,A tobbéves pénziigyi keret
félidgs  értékelése/feliilvizsgdlata — Eredménykozpontd unids
koltségvetés”  http:/[/ec.europa.euftransparency/regdoc/?fuseac-
tion=list&n=10&adv=0&coteld=1&year=2016&number=603&-
language=en.


http://www.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-and-performance-in-the-european-union_budget-17-5jfnx7fj38r2?crawler=true
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-and-performance-in-the-european-union_budget-17-5jfnx7fj38r2?crawler=true
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-and-performance-in-the-european-union_budget-17-5jfnx7fj38r2?crawler=true
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2494772
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2494772
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=1&year=2016&number=603&language=en
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=1&year=2016&number=603&language=en
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=1&year=2016&number=603&language=en
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3.7. Az Unié koltségvetése f6ként beruhdzdsi koltségvetés.
A hét évre sz6lo tobbéves pénziigyi keretben szerepld
kiilonbozg koltségvetési sorokra éves fels§ hatdrokat hatdroznak
meg, és killonbozd Osszegeket irdnyoznak el§ a tagdllamoknak.
A vonatkozé dgazati jogszabdlyokban ugyan szerepelnek egyes
teljesitményhez kapcsolddé rugalmassagi mechanizmusok, pél-
déul az eredményességi tartalék és az elGzetes feltételrendszerek,
dm ezeknek megvannak a korldtaik (''). Noha az alacsony
teljesitményti tevékenységeket ugyanazon a teriileten és tagalla-
mon belil ki lehet véltani megfelel6bbekkel, a kiaddsi prio-
ritdsok  koltségvetési sorok kozotti dtcsoportositdsa csak
korlatozottan lehetséges. A forrasoknak a teljesitményinformaci-
ok figyelembevételével torténs elosztdsira elsGsorban az {j
tobbéves pénziigyi keretre vonatkozé rendelet és a kapcsolodd
dgazati programok kidolgozdsa és tdrgyaldsa sordn nyilik
lehetdség.

3.8. A tobbéves pénziigyi keret félid6s felulvizsgélata szintén
alkalmat kindl a teljesitményinformdcidk figyelembevételére.
A legutébbi ilyen feliilvizsgdlat (*?) eredményeként 12 798 millio
eurd dtcsoportositasira kerillt sor, ami a 2014-2020-as
idszakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keret Rotelezettségvdlla-
ldsi elGirdnyzatainak 1,18 %-at tette ki: ez viszonylag szerény
ardny. Ezen dtcsoportositds {6 mozgatérug6i nem teljesitmény-
szempontok voltak, hanem a menekiiltvdlsdg és mds biztonsdgi
fenyegetések kezelésének, illetve a pénziigyi és gazdasigi
valsagbol ered§ beruhdzasi rések megsziintetésének sziikséges-
sége.

Kiilonbozd stratégiai keretek léteznek parhuzamosan

3.9. Annak mérése, hogy az unids koltségvetés, illetve
a Bizottsig mennyivel jarul hozzd a magas szintd célkit(izé-
sekhez, oOsszetett feladat, mivel ezekre parhuzamosan tobb
politikai stratégiai keret is vonatkozik (**) (ldsd: 3.1. hdttérma-
gyardzat):

(*  Lasd pl: Az El6zetes feltételrendszerek és eredményességi
tartalék a kohézids politika tertiletén: innovativ, de még nem
eredményes eszkozok” c., 15/2017. sz. kiilonjelentésiink és
a ,Vidékfejlesztési programozas: egyszerdsitésre és eredménykoz-
pontibb megkozelitésre van sziikség” c., 16/2017. sz. kiilonje-
lentésiink (https://www.eca.europa.eu).

('»)  Ldsd COM(2016) 603 final.

(*})  Ezt a kérdést tdrgyaltuk mar a 2016. évi éves jelentés 3.18-
3.19. bekezdésében, a 2015. évi éves jelentés 3.18-3.21. bekez-
désében és a 2014. évi éves jelentés 3.7-3.12. bekezdésében is.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.8. A Rkoltségvetés elosztdsdrdl vald dontéshozatal sordn szdmos
tényezd figyelembevételére keriil sor. Példdul a menekiiltiigyi vdlsdgra és
a biztonsdgi fenyegetésekre vdlaszképpen a forrdsok djraelosztdsa
jelentds, eldre nem ldtott geopolitikai és tdrsadalmi fejlemények
kovetkezménye volt. A teljesitmény csak akkor vehetd figyelembe, ha
megbizhatd és idében szolgdltatott informdcidk dllnak rendelkezésre,
ami nem mindig valdsul meg, kiilondsen vdlsdghelyzetben.

3.9. A Bizottsdg szerint a Juncker-bizottsdg politikai prioritdsai
telies mértékben Gsszeegyeztetheték az Eurdpai Tandcs stratégiai
menetrendjével és az Eurdpa 2020 stratégidval, és megfelelnek
azoknak.

A t0bbéves pénziigyi keret az unids prioritdsok végrehajtdsdanak egyik
eszkize. A jelenlegi tobbéves pénziigyi keret tigy keriilt kialakitdsra,
hogy hozzdjdruljon az Eurdpa 2020 stratégia megvaldsitdsdhoz, és
megbizhatdan tdmogatja a tobbi tijonnan megjelend prioritdst (*).

() Ldsd még a Bizottsignak az Eurdpai Szdmveviszék 2016. évi
jelentésének  3.18-3.19. bekezdésére, az Eurdpai Szdmvevdszék
2015. évi jelentésének 3.18-3.21. bekezdésére és az Eurdpai
Szdmvevdszék 2014. évi jelentésének 3.7-3.12. bekezdésére adott
vdlaszdt.
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3.1. hdttérmagyardzat. Az Eurdpai Uni6 négy (pirhuzamosan alkalmazhatd) stratégiai kerete

Az Eurépai Bizottsig tiz kiemelt cselekvési teriilete (2014-2019)
(az Eurdpai Bizottsag dltal 2014-ben clfogadva)

1. Ujlendiileta foglalkoztatdsnak, a novekedésnek és a beruhdzdsoknak

2. Akodlesonds bizalmon alapulé Gsszekapesolt digitdlis egységes piac

3. Stabil és alkalmazkoddképes energiauni6 elSretekintd éghajlat-politikdval

4. Meger6sitett iparon alapuld, mélyebb és méltdnyosabb bels6 piac

5. MEélyebb és méltanyosabb gazdasdgi és monetdris unid

6. Eszszert és kiegyenstlyozott szabadkereskedelmi megdllapodas az Egyesiilt
Allamokkal

7. Ajogérvényesiilés és az alapvetd jogok térsége

8. Egy Gj migracios politika felé

9. gy erGsebb globilis szerepls

10. A demokratikus dtalakulds uniGja

Az Uni6 stratégiai menetrendje a viltozisok idején (2014-2019)

(az. Eurdpai Tandcs dltal 2014-ben elfogadva)

Ot 4tfogé prioritds:

1. Tobb munkahelyet kindlo, er6sebb gazdasdgok

2. A polgdrok szerepvillaldsinak sztonzésére és a polgdrok védelmére képes
térsadalmak

3. A jovo energiaelldtdsinak biztonsdga és a jovet szem el6tt tartd éghajlat-politika

4. Az alapvet6 szabadsdgok térségének megerdsitése

5. Hatékonyabb egyiittes fellépés a viligban

A tobbéves pénziigyi keret (TPK) és az egyes kiaddsi programokra vonatkoz6 tovibbi rende-
letek (2014-2020)
(az. Eurépai Uni6 Tandcsa dltal 2013-ban az Eurdpai Parlament egyetértésével elfogadva)

ATPK a Bizottsdg dltal kiilonboz6 szakpolitikai teriileteken elkolthetd éves maximumaésszegeket ("felsé
hatérokat”) dllapit meg. Ezek a kovetkezd ot koltségvetési sorra konyvelenddk:
1. Intelligens és inkluziv ndvekedés
Ta. Versenyképesség a novekedésért és a foglalkoztatdsért
1b. Gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézié
2. Fenntarthat6 ndvekedés: természeti erdforrdsok
3. Biztonsdg és unids polgdrsig
4. Globdlis Eurépa
5. Igazgatds

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Forrds: Europai SzdmvevGszék.
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3.10.  Ezenkivil killonb6z6 dgazati szakpolitikai dokumentu-
mokban tovabbi célokat is meghatdroztak, az Unié miikodésérél
sz016 szerz6désbdl eredd unids hataskorokkel osszhangban. Az
Unié elkotelezett az ENSZ dltal meghatdrozott fenntarthat6
fejlesztési célok megvaldsitdsa irdnt is. Az Unid igyekszik
minden évben beszdmolni az e célok elérése terén elért
haladasrol.

3.11.  Megvizsgdltuk, hogy a f6igazgatésagok hogyan kezel-
ték a kiilonb6zd stratégidk egyiittes meglétét. Két meg-
kozelités volt a leggyakoribb.

i) Egyes f6igazgatosagok a kiilonbozd stratégiai beszdmoldsi
kotelezettségeik teljesitésére olyan informatikai eszkozoket
fejlesztettek ki, amelyek kiilonboz6 konfigurdcidkban
képesek tarolni, nyomon kovetni és dsszesiteni az adatokat,
valamint beszdmolni azokrdl (lasd még: 3.16. bekezdés).

Egyes fGigazgatdsigok gy igazitottdk ki teljesitménymérési
kereteiket, hogy azok meg tudjanak felelni a stratégiai
igények sokféleségének. Az Oktatasi és Kulturalis Féigaz-
gatdsag (DG EAC) példaul hdromszintd teljesitménymérési
keretet mikodtet.

—-
=
=

a) Unios szinten a DG EAC az Eurépa 2020 stratégia,
valamint az Oktatds és képzés 2020 (ET2020)
stratégiai keret relevans célkittizéseit és mutat6it kiséri
figyelemmel, a tagdllamokkal egytittmikodésben, az
Eurostat, az OECD és mds forrdsok adatai alapjan.
A fGigazgatosdg éves feliilvizsgalat révén gy6zdGdik
meg arrél, hogy helyes-e a haladds irdnya (*%).

b) A Bizottsdg szintjén a DG EAC kozvetlenebb mddon
jarul hozzd programozdsi és szakpolitikai munkdja
révén az eurdpai beruhdzasi terv tiz célkittizése koziil
kettének a megvaldsitdsahoz. Az el6rehaladds nyo-
mon kovetésére az éves tevékenységi jelentés és a prog-
ramnyilatkozatok szolgalnak.

¢) Havégiil a DG EAC szintjét tekintjiik, itt a beszdmolds
és a dontéshozatal hét szakpolitika-teriilet koré
szervez$dik, amelyek mindegyikének sajat kilon
célkitlizései vannak. Az egyes teriileteken zajl6
jogalkotdsi munka nyomon kovetése a Bizottsdg
munkaprogramjaban torténik.

™ Az eurdpai szemeszter részeként a DG EAC az ECFIN és az EMPL
féigazgatosagokkal is egyiittmiikodik az oktatds teriiletén, hogy
évente elkészitett orszdgjelentésekben hatdrozzdk meg az egyes
tagdllamokra vonatkozd nehézségeket, kovetkeztetéseket és
ajanldsokat.
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3.12. A sokféle stratégia egyiittes megléte miatt az érdekeltek
hajlamosak azokat kiilon-kiilon megkozelitésekként szemlélni,
amint azt az Unié ifjisdgi stratégidjanak bizottsagi értékelése is
mutatja *).

3.13.  Felmérésiinkben a ,célok egyértelmiiségérdl” is szere-
peltek kérdések, amelyekkel arra kivantunk fényt deriteni, hogy
a bizottsdgi vezet6k milyen mélységben értették meg fGigazga-
tosaguk és dltaldban véve a Bizottsdg kiildetését és célkittizéseit
(lasd: 3.2. hdttérmagyardzat). Osszességében a felmérésre
kapott valaszok pozitivak voltak, és magas szinti megértésrl
tantiskodtak. A hat f8igazgat6sag koziil kettdnél a megkérdezett
vezet6k ugyanakkor utaltak arra is, hogy a kilonb6z6 unids
stratégiai keretek kozott, illetve e keretek és a féigazgatdsagok
szintjén meghatarozott célok kozott fenndllé kolesonhatdsok
bonyolultak.

(**)  Lasd: ,Evaluation of the EU Youth Strategy and the Council
Recommendation on the mobility of young volunteers across the
EU, Final report” (Az Uni6 ifjisdgi stratégidjanak és a fiatal
onkéntesek eurdpai mobilitdsdrdl szolo tandcsi ajanldsnak az
értckelése, zdrdjelentés), osszefoglald, 4. o.: ,Az Unid ifjusdgi
stratégidjanak célkittizései és prioritdsai Osszességében véve
koherensek voltak az Eurépa 2020 stratégia célkittizéseivel. Ez
azonban nem a két stratégia Osszehangoldsdra irdnyuld torek-
vésnek koszonhetS, hanem elsGsorban annak, hogy az ifjisdgi
egylittm(ikodési keret széles teriiletet fedett le. Ezt a két stratégiat
a megkérdezett érdekeltek gyakran kiilonalloként, sajat kiilon
célkittizésekkel bird két megkozelitésként érzékelték, nem pedig
egy integralt hosszd tdvi unids terv részeként.”

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.12. Az EU ifjisdgi stratégidjdnak értékelése megdllapitotta, hogy
(3.2.1. szakasz) ,az EU ifjisdgi stratégidja dltaldnos érvényesitési
dimenziét adott az EU ifjisdgi politikdjdnak az oktatdssal, a
foglalkoztatdssal és a tdrsadalmi befogaddssal kapcsolatos eurdpai
stratégidkkal vald dsszekapcsoldsdt illetden” és (3.2.2. szakasz) ,az EU
ifjisdgi  stratégidjdnak szdmos kiemelt teriilete jol illeszkedik az
Eurdpa 2020 stratégia célkitiizései kozé”.
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3.2. hittérmagyardzat. A felmérés eredményei. A célok egyértelmiisége

Féigazgatosagunk kiildetését és céljait konnyti elma-
gyarazni kiviildlloknak

A Bizottsdg prioritasai viligosak a csoportom
(csoportjaim) munkatarsai szimara

Féigazgatésagomon a fGigazgatosag teljesitménycél-
jai és mutatoi dsszhangban vannak a szakpolitikdk,
illetve programok célkittizéseivel

I Ink4bb egyetért % W Egyetért %

Forrds: Az Eurépai Szamvevészék felmérése.

A valaszaddk %-aban

M Teljesen egyetért %

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

B. szakasz. A Bizottsag teljesitménymérési rendszerei
nagy mennyiségii adatot szolgdltatnak, de nem
mindig idében

A vezet6k nagy mennyiségii teljesitményinformdciéval rendel-
keznek

3.14. A Bizottsdg fGigazgatdsigai sokféle formdtumban,
kiilonbozg forrdsokbdl gytijtenek teljesitményinformdciot, s en-
nek eredményeképp szdmos, a teljesitményre nézve relevins
informadci6 dll rendelkezésre. A Bizottsdg a teljesitményinforma-
ciét nem csak jelentéskészitésre haszndlja fel, hanem folyamat-
ban 1év8 tevékenységeinek nyomon kovetésére is, kilonosen
annak értékelésére, hogy sikeriil-e elérni a kiaddsi programok
céljait, valamint ezek az adatok a ,Mindségi jogalkotds” folyamat
inputjaként a jogalkotdsi javaslatok el6készitését is segitik.
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3.15.

Az, hogy milyen informdacidkat vélasztanak ki felhasz-

néldsra, a dontéshozatal tipusdtdl fiigg. Az aldbbi 3.3. hdttérma-
gyardzat  attekintést ad azokrél a fébb dontéshozatali
folyamatokrdl, amelyek sordn teljesitményinformaciot haszndl-

nak fel.

3.3. hittérmagyardzat. A Bizottsdg f6 dontéshozatali folyamatai

A dontés tipusa

A Bizottsdg dontéshozatali folyamatdban felhaszndlt teljesitményinformdci6

Kiaddsi programok

A TPK koltségvetésére vonatkozd, 7
éves id@szakra sz6l6 javaslat

A programra vonatkozé monitoringinformécié (tobbek kozt output-, eredmény-
és hatdsmutatdk)

Ertékelések és hatdsvizsgalatok

Kiadés-feliilvizsgélatok

A kiaddsi programok jogalapjdra

vonatkoz0 javaslat a TPK id6szakdra |

nézve

A programra vonatkozé monitoringinformacié (tobbek kozt output-, eredmény-
és hatdsmutatok)

Ertékelések és hatdsvizsgalatok

Nyilvanos konzultdciok

Az éves koltségvetésre vonatkozd
javaslat

A programra vonatkozé monitoringinformdcié (t6bbek kozt output-, eredmény-
és hatdsmutat6k)

Ertékelések és hatdsvizsgalatok

A program koltségvetésének végre-
hajtdsa

Az egyes projektek projektadatai, output-, eredmény- és hatdsmutatokban 6sz-
szesitve

Eves monitoringjelentések
Tanulményok, értékelések
Tagallami beszdmolds (megosztott)

Partnerektdl szdrmazo beszdmolds (kozvetett)

Nem a kiaddsi szakpo-
litikdkkal kapcsolatos
munka

Unids jogszabdlyokra tett javaslat

(rendes jogalkotdsi eljdrds)

Hattér-informaciok (Eurostat és egyéb statisztikdk, szakértSi hdlozatok, az
érdekeltekkel folytatott parbeszéd, orszdgértékelések stb.)

Tanulményok, értékelések, hatdsvizsgalatok

Nyilvdnos konzultacio

A szakpolitika végrehajtdsa és fi-
gyelemmel kisérése

Visszajelzés a szakpolitika szakért6itsl, az egyetemek és mds érdekeltek részérdl

Tanulményok, értékelések, Eurobarométer felmérések

Forrds: Eur6pai Szdmvevdszék.
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3.16.

A kozelmdltban tobb bizottsigi fGigazgatdsdg a vezetett

be 1ij eszkozoket és folyamatokat a teljesitményadatok felhasz-
naldsdra. Sok esetben olyan ij informatikai alkalmazasokrdl volt
sz6, amelyek célhoz szabott és naprakész jelentéseket generalva
konnyitik a dontéshozatalt. Ezeknek az 10j eszkozoknek
a kifejlesztése is tandsitja, hogy a Bizottsdg komolyan torekszik
a teljesitményadatok jobb kezelésére (*6). Az aldbbi példakbél is
lathat, hogy milyen széles az j fejlesztések kore.

i)

iii)

(')

A DG AGRI j 2. Vidékfejlesztési Informdciés Rendszere
olyan informatikai rendszer, amely segit kezelni a progra-
mok munkafolyamatét, és ezen beliill a programértékelést.
Segitségével el8 lehet allitani olyan jelentéseket, amelyek
révén az uniés programok egyes tagdllamokban torténd
végrehajtdsat ossze lehet vetni az Unié 4tlagdval.

A Nemzetkozi Egytittmikodés és a Fejlesztés Féigazgato-
sdga (DG DEVCO) jelenleg olyan j informatikai eszkoz
kifejlesztésén dolgozik, amelynek részei az eredmények
nyomon kovetésére és az azokrdl valdé beszdmoldsra
szolgal6, valamint az intézkedések értékelését és a finan-
szirozasi dontéshozatali folyamatokat tdimogaté modulok.
A rendszer feladata, hogy az egyes projekteket osszekosse
a stratégiai tervezéssel.

A DG EAC dltal kifejlesztett Erasmus+ Dashboard olyan
informatikai rendszer, amelyet az Erasmus+ nemzeti
iigynokségei Eurdpa-szerte haszndlnak. A rendszer mind
az 57 ugynokségrél valés idejl teljesitményinformaciot
szolgaltat, tobbek kozott az Erasmust eredményeirdl
a résztvevlk elégedettségét mérd felmérési eszkoz segitsé-
gével adott visszajelzéseket. E funkcidknak koszonhetSen
a DG EAC bédrmely programfejlesztésrél gyors visszajelzést
tud kapni és azokra gyorsan tud reagalni.

Azt azonban nem elemeztiik, hogy milyen széles korben és
milyen haszonnal alkalmazzdk ezeket.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.16.

i)

A Dashboard emellett valds idejii teljesitményadatokat tartalmaz
a kozvetett irdnyitds alatt dllé tdmogatdsi eljdrdsokrdl, a 2017-
ben az Oktatdsiigyi, Ifjiisdgpolitikai, Sportiigyi és Kulturdlis
Féigazgatdsdg valamennyi programjdban a tdmogatdsok tekinte-
tében a teljesitménymenedzsmentre vonatkozéan meghatdrozott
keretnek megfelelden.
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Tovdbb lehetne fejleszteni a teljesitménymérési rendszereket

3.17.  Tavalyi éves jelentésiinkben (/) rdmutattunk a kozszféra
teljesitményével kapcsolatos beszamolds vilagszerte, kormanyok
és nemzetkozi szervezetek gyakorlatdban bevdlt egyes koveten-
d6é példdira. Javasoltuk, hogy a Bizottsdg vegye fontoléra
e kovetendS példdk bevezetését sajit gyakorlatdba. Javasoltuk
azt is, hogy a Bizottsig optimalizdlja a teljesitménnyel kap-
csolatos beszdmolasit, tegye azt kiegyenstilyozottabbd, felhasz-
nalébaratabbd és hozzaférhetdbbé. Javasoltuk tovabbd, hogy
a Bizottsdg értékelje a bemutatott informdcidk minGségét.
Ajanldsainkra reagdlva a Bizottsdg beépitette  azokat
a 2017. évi éves tevékenységi jelentésére vonatkoz6 utasitdsokba.

3.18.  Idei felmérésink arra Osszpontositott, hogy milyen
teljesitményinformdcié dll a vezet6k rendelkezésére (lasd:
3.4. hdttérmagyardzat). A felmérés tantisiga szerint a teljesit-
ménymérési rendszerek tovabbfejlesztésre szorulnak. A felmérés
konkrétan megerdsitette, hogy problémat okoz a teljesitményin-
forméciok idében torténd szolgltatdsa (**). Noha a Bizottsdg
kozponti részlegei mdr részletes utasitdsokat, sablonokat,
képzést és tapasztalatcserét dolgoztak ki a teljesitményjelentések
elkészitéséhez (példdul a 2017. évi éves tevékenységi jelentésekre
nézve 2017 novemberében kiadott utasitdsokat), a felmérés
eredményei szerint a f6igazgat6sigok jelezték, hogy a jelentések
elkészitéséhez tovabbi Gtmutatdsra van sziikségiik. Eszrevéte-
leztitk azt is, hogy az ezekre a kérdésekre negativ vélaszokat
adok rendszerint ritkdbban hasznaltak a teljesitményinformacio-
kat.

(*’)  2016. évi éves jelentés, 3. fejezet, ,Az unids koltségvetés révén
elért eredmények”, 3.13-3.51. bekezdés.

(**) Az informéci6 id6beniségét illetGen a 2015. évi éves jelentés
3.31. és 3.51-3.53. bekezdésében mutattunk rd a Horizont
2020-at érint8 kérdésekre.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.18. A Bizottsdg elismeri, hogy a pénziigyi programok és egyéb
szakpolitikai tevékenységek eredményeivel és hatdsaival kapcsolatos
megbizhatd és dtfogé informdcidk csak jelentds késedelemmel férhetok
hozzd.

A Bizottsdg ezt a lehetd legnagyobb mértékben figyelembe veszi a
tervezés sordn. Példdul a Bizottsdg valamennyi fGigazgatdsdga
(minimum) Gtéves gordillg programnak megfelelGen tervezi meg az
értékelési tevékenységeét, hogy idében szolgdltatott teljesitményinformad-
cikat biztositson a jelentéstételhez. A tervet évente aktualizdlni kell.

A jelentések elkészitésével kapcsolatos irdnymutatds tekintetében a
Bizottsdg kozponti szolgdlatai részletes irdnymutatdst adnak a
fGigazgatosdgok dltal készitett valamennyi 6 teljesitményjelentés
elkészitésére vonatkozdan, figyelembe véve az évek sordn elért
el6rehaladdst. Idetartoznak a bizottsdgi szolgdlatok éves tevékenységi
jelentései és a koltségvetési tervezetet Risérd programindokoldsok. Az
értékelések vonatkozdsdban irdnymutatds dll tovabbd rendelkezésre a
jogalkotds minGségének javitdsdra vonatkozé irdnymutatdsban és
eszkoztdrban. Egyéb tipusii ellendrzések is ismertetésre keriilnek.
Irdnymutatds kozpontilag is elérhetd a megfeleld teljesitményjelentési
rendszerek eredményes és iddszerii kialakitdsdhoz, hogy hatékonyan
lehessen adatokat gytijteni a programok végrehajtdsdnak és eredmé-
nyeinek nyomon kovetéséhez. A formadlis irdnymutatds képzésekkel és a
bevdlt gyakorlatok szolgdlatok kozotti cseréjével egésziil ki.
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3.4. hittérmagyardzat. A felmérés eredményei. A teljesitményinformdciok kerete

Elegend teljesitményinformacidval rendelkezem ahhoz, hogy
felel@sségi koromon beliil segiteni tudjam a dontéshozatalt

FSigazgatdsdgom megfelel§ mértékben befektet abba, hogy a
teljesitményadatok megfeleld mindségtick legyenek

eményormicik jobb v I
teljesftményinformaciok jobb felhasznéldsara
Elegendd informécidval rendelkezem a dontéshozatalhoz _
fethasznalt teljesitményadatok érvényességérdl
Az éltalam hasznlt teljesitményinformaciék kénnyen _

hasznalhat6 formatumban 4llnak rendelkezésre

A teljesitményinformaciok idében rendelkezésre dllnak
azokhoz a programokhoz/projektekhez, amelyekben részt
veszek

Akozponti részlegek egyértelmd Gitmutatdst nydjtanak a
fGigazgatdsagoknak a teljesitményjelentések elkészitéséhez

o

10 20 30 40 50 60 70 80
A vélaszadok %-dban

M Inkdbb egyetért % M Egyetért % B Teljesen egyetért %

Forrds: Az Eurépai Szamvevészék felmérése.
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C. szakasz. A Bizottsig felhaszndlja a teljesitményin-
formdcidkat a programok és szakpolitikdk irdnyitd-
saban, bar a célértékek nem teljesiilése esetén nem
mindig teszi meg a megfelel§ intézkedéseket

A Bizottsdg felhaszndlja a rendelkezésére dllg teljesitményin-
formdcickat a tevékenységeinek irdnyitdsdra

3.19. A megkérdezettek 56 %-a nyilatkozott tgy, hogy
gyakran vagy nagyon gyakran haszndl fel teljesitményinforma-
cidkat a dontéshozatali folyamatban. A teljesitményinforméciok
felhaszndldsanak négy leggyakoribb célja ez volt: stratégidk
kidolgozdsa, jobb dontések meghozatala, a célok teljesiilésének
értékelése, illetve adott esetben korrekcids intézkedés meg-
tétele (*°).

(**)  Hasonléképpen az Egyesiilt Allamok Kormdnyzati EllenGrzési
Hivatala is tobb jelentésében leszdgezte, hogy a jobb eredmények
elérése érdekében a szovetségi tigynokségek szdmos modon
fokozhatjdk és elésegithetik a teljesitményinformdciok felhasznd-
lasat (a problémdk azonositisa és korrekcids intézkedések
megtétele; stratégidk kidolgozdsa és forrdsok elosztdsa; a teljesit-
mény elismerése és jutalmazdsa; az eredményes megkozelitések
azonositdsa és megosztdsa). Lasd az Egyesiilt Allamok Kormany-
zati  Ellendrzési  Hivatalinak  kovetkez8  jelentéseit:
https:/[www.gao.gov/assets/250/247701.pdf;  https:[/www.gao.
gov/new.items/d081026t.pdf;  https:|//[www.gao.gov/assets/130/
123413.pdf; https:/[www.gao.gov/assets/670/666187.pdf.



https://www.gao.gov/assets/250/247701.pdf
https://www.gao.gov/new.items/d081026t.pdf
https://www.gao.gov/new.items/d081026t.pdf
https://www.gao.gov/assets/130/123413.pdf
https://www.gao.gov/assets/130/123413.pdf
https://www.gao.gov/assets/670/666187.pdf
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3.20. A vezet6k szdmdra nehéz a teljesitményinformacidkat
annak értékelésére felhaszndlni, hogy a programok és a szakpo-
litikdk hogyan jarulnak hozzd a magas szintd célkittizések
teljestiléséhez. Figyelembe kell venni azt is, hogy a teljesitmény
nemcsak a vezetSk felelGssége, hiszen az eredmények meg-
val6sitdsdban és a tényleges hatds elérésében fontos szerepet
jatszanak a tarsjogalkotok és mds érdekelt felek, kiilonosen
a tagillamok is. Az elmilt években megfigyeltiik (*°), hogy
szamos program- és szakpolitikai célkittizés kozvetleniil szak-
politikai vagy jogalkotdsi dokumentumokbdl szdrmazik, vagyis
a meghatdrozdsuk anndl magasabb szinten tortént, mintsem
hogy irdnyitdsi eszkozként hasznosak lehetnének. E probléma
Bizottsdg altali kezelésére is fogalmaztunk meg ajanldsokat (*).
A Bizottsdg elismerte, hogy nehéz kapcsolatot taldlni a projek-
tekrdl operativ szinten rendelkezésre dll6 bGséges informdciok,
illetve a magas szintG szakpolitikdk és a politikai szintd
dontéshozatal kozott.

3.21. A Bizottsig minden évben hdrom f6 beszamolasi
eszkoz — az éves tevékenységi jelentések, a programnyilatkozatok
és az éves iranyitdsi és teljesitményjelentés — révén szdmol be
a mikodési teljesitményérdl, illetve az unidés programok és
szakpolitikdk teljesitményérél. Amint az aldbbi 3.5. hdttérma-
gyardzatban lithatd, e hirom {8 zjelentéstfpus tobb tervezési
dokumentum informéciéira épiil (*?).

(% Lasd: 2015. évi éves jelentésiink 3.62-3.63. bekezdése, valamint
2014. évi éves jelentésiink 3.71-3.73. bekezdése.

(") Lasd: 2015. évi éves jelentésiink 1. ajanldsa és 2014. évi éves
jelentésiink 2. ajanldsa.

(*)  Lisd még: 2016. évi éves jelentés, 3. fejezet, ,Az unids
koltségvetés révén elért eredmények”, 1. rész, 1. szakasz, ,A
teljesitménnyel kapcsolatos beszdmolds kerete”.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.20. A Bizottsdg szerint fontos egyértelmii kiilonbséget tenni a
bizottsdgi szolgdlatokra vonatkozo belsd teljesitménymérési keret és a
pénziigyi programokhoz kapcsolddd teljesitménymérési keret kozott.

A pénziigyi programokban szerepld célkitlizések és mutatok a
jogalkotdsi folyamat termékei. A programok, nem pedig a bizottsdgi
szolgdlatok teljesitményéhez kapcsolddnak. A Bizottsdg a jovébeli
tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo javaslatok részeként javaslatokat
tett a teljesitménymérési keret megerdsitésére a pénziigyi programokban.
A Horizont 2020 keretprogram vonatkozdsdban, ldsd az Eurdpai
Szdmvevlszék 2015. évi jelentésében szerepld 1. ajdnldsra adott
bizottsdgi vdlaszt.

A Bizottsdgnak az Eurépa 2020 keretprogram vonatkozdsdban valé
nyomon kovetésre és jelentéstételre vonatkozé képességeét illetden ldsd az
Eurépai Szdmvevdszék 2014. évi jelentésének 3.97. bekezdésére adott
bizottsdgi vdlaszt.

A programindokoldsok tartalmazzdk a célkitizések és a kapcsolodd
mutatok kozotti, a tdgabb szakpolitika szempontjdbél valg 6sz-
szefliggeést.

3.21. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az itt emlitett hdrom jelentés,
amely a vonatkozd jogi kotelezettségeknek megfelelden késziil, csak egy
alcsoportja az unids szakpolitikdk teljesitményérl és a politikai
prioritdsok megvaldsuldsdrdl szolé szdmos bizottsdgi jelentésnek. Az
éves irdnyitdsi és teljesitményjelentés, valamint a programindokoldsok
els6sorban az unids koltségvetés teljesitményéhez és irdnyitdsdhoz
kapcsolédnak.
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3.5. hdttérmagyardzat. A Bizottsdg és a bizottsdgi féigazgatésigok dltal készitett f6 teljesitményjelentések (*°)

Az egyes féigazgatosigok tervezési dokumentumai Az egyes kiaddsi programok tervezési dokumentumai

Tobbéves stratégiai tervek

— konkrét célkittizéseket hatdroznak meg a
fGigazgatdsdgok mitkodéschez

— magukban foglalnak célértékekkel rendelkezd
eredmény- és hatdsmutatdkat

Akoltségvetési hatdsag dltal elfogadott egyedi szabdlyok
— meghatdrozzdk a program célkittizéseit és mutatdit
— meghatdroznak célértékekkel rendelkezs mutatdkat

Eves iranyitdsi tervek

— meghatdroznak a stratégiai tervekben kitdizott
célokhoz hozzdjarulé outputokat

— meghatdroznak célértékekkel rendelkezd

outputmutatokat

Az egyes fGigazgatbsigok szimdra
késziilt jelentések \ 4

\
Az egyes kiaddsi programok kapcsin
\ készitett jelentések \

Eves tevékenységi jelentések

— beszdmolnak a Bizottsdgnak a fenti
tervdokumentacioban meghatdrozott célokkal
kapcsolatos teljesitményérd]

— részletes, naprakész informdcidkkal szolgdlnak az
output-, eredmény- és hatdsmutatokrol

Az éves koltségvetési tervezetet kisér§ programnyilatkozatok |«a—

— teljesitményinformdcidkat nytjtanak az egyes programokra Ertékelési
vonatkoz6 rendeletekben meghatérozott célértékekre nézve jelentések és egyéb
— részletes, naprakész informdcidkat tartalmaznak az output-, teljesitményadatok

eredmény- és hatdsmutatokrol

Y Y \ 4
Fves irdnyitisi és teljesitményjelentés
— az elért eredmények alapjan beszdmol az Uni pénziigyeird!
— osszefoglalja a fGigazgatosigok éves tevékenységi jelentéseit
Forrds: Eurépai Szamvevészék.
A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI A BIZOTTSAG VALASZALI
3.22. A hdrom jelentéstipus az Unié teljes koltségvetésére és 3.22.  Ldsd a Bizottsdgnak a 3.23. bekezdésre adott vdlaszdt.

valamennyi szakpolitikai tevékenységére kiterjed. A 3.6. hdttér-
magyardzat Osszefoglalot ad a jelentések célkozonségérdl és

felhaszndaldsarol.

(**) A grafikonban hasznilt kifejezések meghatérozdsa: a mutaté
olyan tulajdonsdg vagy jellemzd, amelyet rendszeresen mérnek
annak megdllapitdsira, hogy milyen mértékben sikeriilt egy
célkittizést elérni; az eredménymutaté a valamely beavatkozdsban
valo részvételt kovetSen a kozvetlen cimzetteknél azonnal
bekovetkezd viltozasokat méri, mig a hatdsmutaté a valamely
beavatkozdst kovetS idGszakban megfigyelhet§ hosszi tavi

hatdsok mérdje.
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3.6. hdttérmagyardzat. A f6 teljesitményjelentések célkozonsége és felhaszndlisa

Kicsoda a célkozonség?

Hogyan hasznéljik fel a jelentést?

Programnyi-
latkozat

A dokumentumot az éltaldnos koltségvetés tervezetének kiegé-
szitéseként a koltségvetési hatosdgnak (az Eurdpai Parlament és

A programnyilatkozat szerepe az, hogy a programok teljesitmé-
nyérdl, az uniés hozzdadott értékrdl, valamint a (jelenlegi és

a Tandcs) nytjtjak be.

jovébeli) felhaszndldsi ardnyrol valé beszdmoldssal igazolja
a kiaddsi programokhoz igényelt koltségvetési juttatdsokat.

Eves tevé- | A biztosok testiilete
kenységi je-
lentés

Az éves tevékenységi jelentés a fGigazgat6sagok fGigazgatdi altal
a biztosok testiiletének benydjtott irdnyitasi jelentés. ,A Bizottsa-
gon beliil az éves tevékenységi jelentések a vezetSi elszdmoltat-
hatdsdg f6 eszkozei” (ldsd: a 2017. évi éves tevékenységi jelentésre
vonatkoz6 utasitdsok).

és teljesit-
ményjelentés | mentnek és a Tandcsnak nydjtjdk be.

Eves irdnyitasi | A jelentést az EUMSZ 318. cikkével és a kiltségvetési rendelet
66. cikkének (9) bekezdésével Gsszhangban az Eurdpai Parla-

Az éves irdnyitasi és teljesitményjelentés (') a zdrszdmadds elfoga-
ddsdért felel6s hatdsdg elszdmoltathatdsagi eszkoze a zdrszama-
dési eljards sordn: elfogaddsa dltal a biztosok testiilete dltaldnos
politikai felelGsséget vallal az unids koltségvetés irdnyitdsdért.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

(") A 2016. évi éves irdnyitdsi és teljesitményjelentés elérhet6 az EUR-Lexen: http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/[?uri=CELEX%3A52017DC0351. A 2016. évi
éves irdnyitasi és teljesitményjelentést a 2017. junius 30-t6l 2018. janudr 29-ig terjedS id8szakban 4 040 alkalommal toltotték le az EUR-Lexrdl.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

3.23. A {6 teljesitményjelentések inkdbb beszdmoldsi esz-
kozként szolgdlnak, mintsem hogy a bizottsagi fGigazgatdsigok
felhasznélhatndk Gket a sajdt teljesitményiiknek, illetve a Bizott-
sdg egésze teljesitményének kezelésére, mivel a jelentések nem
elég részletesek és atfogoak, csak évente egyszer késziilnek, és
elsGsorban a f8igazgatdsagon kiviili olvasok szdmadra késziilnek.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.23. Az unids Kkoltségvetésre vonatkozé éves irdnyitdsi és
teljesitményjelentés az éves koltségvetési mentesitési eljdrdsban vald
bizottsdgi kozremiikidés része. Figyelembe vesz valamennyi idevdgo
informdcidt, illetve nemcsak az éves eredményeket, hanem példdul a
félidGs értékeléseket is figyelembe veszi.

Az éves tevékenységi jelentés a figazgatik és a szolgdlatok vezetdi dltal
a biztosi testiilet részére készitett irdnyitdsi jelentés. Ez a részletes és
dtfogé jelentés az irdnyitdsi elszdmoltathatdsdg f6 eszkize a
Bizottsdgon beliil. Kitér a bizottsdgi szolgdlatok dltal a 2016—2020
kozotti iddszak vonatkozdsdban a stratégiai terveikben vdlasztott
valamennyi mutatéra, ami kulcsfontossdgii szerepet jdtszik a bizottsdgi
szolgdlatok teljesitményének és annak mérésében, milyen mértékben
jdrulnak hozzd a Juncker-bizottsdg politikai prioritdsainak meg-
valdsitdsdhoz.

Az éves tevékenységi jelentés ezért egyrészt a Riilsd” kozonségnek szdl,
mdsrészt  irdnyitdssal kapcsolatos informdcidforrdsként szolgdl a
bizottsdgi vezeték szdmdra. A Bizottsdg azt is megjegyzi, hogy sok
alapvetd mutatd rendszeresebb aktualizdlds és jelentések tdrgydt képezi,
példdul azok, amelyek az Eurépa 2020 keretprogram kiemelt
célkitiizéseihez kapcsolédnak. A bizottsdgi szolgdlatokat arra Gsztd-
nozziik, hogy rendszeresen kovessék nyomon a célkitiizéseik meg-
valdsitdsa terén elért haladdst, példdul az irdnyitdsi tervek féléves
feliilvizsgdlatdnak vonatkozdsdban.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0351
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3.24.  Egyes esetekben a 6 teljesitményjelentések (elsGsorban 3.24.  Ldsd a Bizottsdgnak a 3.23. bekezdésre adott vdlaszdt.
az éves tevékenységi jelentések) mégis felhasznalhatbak a telje-
sitmény irdnyitasdra.
i) A DG DEVCO az éves tevékenységi jelentés nyilvinos
jellegével élve bsztonzi a szervezeti valtozdsokat. A f8igaz-
gatdsag a partnerorszdgokban mikodd unids kiilképvise-
letek  teljesitményével  kapcsolatos  Gsszehasonlit6
informaciok (**) kozzétételével motivilja a kiilképviseleteket
a teljesitményiik javitdsdra.

ii) Noha az éves tevékenységi jelentés kinyilvanitott célja az
elszamoltathatdsdg biztositdsa, a Tartalmak, Technoldgidk
és Kommunikdci6s Halézatok Féigazgatdsdga (DG CNECT)
és a Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi
Befogadds Féigazgatsiga (DG EMPL) olyan eszkozként is
alkalmazta, amely lehet6vé teszi, hogy a fels§ vezetés
figyelemmel kisérje a munkaprogram megval6suldsat (*°).
A DG EMPL az éves tevékenységi jelentés elkészitését olyan
alkalomnak tekinti, amikor ellendrizni lehet, hogy minden
terv szerint haladt-e, ha pedig nem, akkor feltdrni ennek
okait és megvitatni a kiigazitds lehet§ségeit.

3.25. Az éves tevékenységi jelentések nyilvanosan hozzafér- 3.25.  Ldsd a Bizottsdgnak a 3.23. bekezdésre adott vdlaszdt.
hetd dokumentumok, azt azonban a Bizottsdg nem mérte fel,

hogy mennyire sikeresen célozzak meg a polgarokat. Az Europa

honlapot (*°) litogat6 személyek szama azonban arra utal, hogy

a polgdrok érdeklgdése csekély.

(*Y  Lasd: a DG DEVCO 2016. évi éves tevékenységi jelentésének
10. melléklete (kiilonosen 457-459 o.).

(**) A stratégiai tervezési és programozési ciklus 2016. évi reformja
Ota az éves tevékenységi jelentések a Bizottsdg munkaprogramja-
nak megvalosuldsdra nézve is tartalmaznak informdcidt, még-
pedig a fGigazgatdsig éves irdnyitdsi tervében kordbban
meghatdrozott outputmutatok révén.

(*%)  https:/[ec.europa.eufinfo/publications/annual-activity-reports-
2016_hu. Ezen a kozos weboldalon linkek mutatnak az egyes
fGigazgatosagok éves tevékenységi jelentésének honlapjaira.
A kozos weboldalnak 2016. évi éves tevékenységi jelentések
kozzétételétsl 2018. janudr 30-ig 2700 egyedi litogatdja volt. Az
éves tevékenységi jelentések egyes honlapjai 2017-ben 7509
oldalmegtekintést konyvelhettek el. 2016-ban azonban az éves
tevékenységi jelentéseket mds honlapokon is kozzé lehetett tenni.
E honlapok ldtogatdinak és oldalmegtekintéseinek szdmérol
nincsenek adatok.


https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-reports-2016_hu
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-reports-2016_hu
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Amikor a célok nem teljesiilnek, nem mindig keriil sor
korrekcids intézkedésre

3.26. A teljesitményinformdcié felhasznaldsanak egyik f6
célja a célok elérése felé tortént eldrehaladds mérése, korrekcios
intézkedések megtétele és végsé soron az eredmények elérése
érdekében. Annak tudata, hogy a gyenge teljesitmény nem
marad kovetkezmény nélkil, a teljesitményinformacié felhasz-
naldsara kellene, hogy 0sztonozze a vezetSket. A vezetSk
korében végzett felmérésiinkben feltettitk azt a kérdést, hogy
a valaszadok tapasztalatai szerint mi torténik, ha a kiadasi
programokhoz vagy szakpolitikdkhoz kot6dé teljesitménycélok
teljesiilnek (ldsd: 3.7. hdttérmagyardzat), illetve nem teljesiilnek
(lasd 3.8. hdttérmagyardzat). A felmérés tantsdga szerint
a gyenge teljesitmény nem minden esetben vezet korrekcids
intézkedéshez: a vilaszadok egyotode arrdl szdmolt be, hogy
nem tortént valtozds a célok nem teljesitése esetén. A leggyako-
ribb dontéstipus cselekvési tervek kidolgozdsa. A mdsodik
leggyakoribb dontés a tovabbi elemzés, akar fokozott monito-
ring, akdr tovabbi értékelés formdjdban. Ezek az intézkedések
onmagukban azonban nem orvosoljdk a megallapitott problé-
madkat. Megfigyelésiink szerint valamely cél nem teljesiilése
nagyobb val6szintiséggel jart kovetkezményekkel az olyan
f6igazgatdsdgokon, ahol gyakran haszndljdk fel a teljesitményin-
forméciokat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.26. A teljesitményinformdciok felhaszndldsdnak célja a teljesit-
mény nyomon kovetése, a tervezett cél és a valdsdg kozotti eltérés
mérése, és a sziikséges mddositdsok elvégzése. Ez jellemzden az a
maogott meghtizodd okok szélesebb korii értékelésén alapulna, hogy
miért nem felel meg a teljesitmény a célkitiizésnek.

Ahogy az Eurdpai Szdmveviszék rdmutat, a vdlaszadék tobb mint
70 %-a jelezte, hogy ha nem valdsulnak meg a célkitiizések, cselekvési
tervek kidolgozdsdra, illetve intenzivebb nyomon kovetésre keriil sor,
tovdbbd a vdlaszadék 60 %-a szerint ilyenkor értékelést végeznek.

A Bizottsdg azt is megjegyzi, hogy az uniés koltségvetés irdnyitdsdnak
vonatkozdsdban a Bizottsdg szdmos korldtozdst tapasztal, amely a
tobbéves pénziigyi keretbdl, illetve a koltségvetési hatdsdg dltal az éves
koltségvetéssel kapcsolatban hozott dintésekbdl fakad.

3.7. hittérmagyardzat. Mi torténik, ha a célok teljesiilnek, illetve ha tilteljesitik Gket?

A jo teljesftmény nyilvénossagot kap I ——
Nem trténik valtozs |
Egyéh I
A vezetGket felkérik mdsok képzésére [N I
Koltségvetés megnovelése [NNNE

Személyzetcsokkentés/Személyzet dthelyezése [N

A vezetSket mds bizottsdgi részlegekre helyezik,
hogy ott is megismételjék a jo teljesitményt .

Csokkentik a beszdmoldsi kovetelményeket |

0 10 20 30 40 50 60

Avélaszadok ilyen % -a szerint fordul el gyakran vagy nagyon gyakran ez a kivetkezmény
M Gyakran B Nagyon gyakran

Forrds: Az Eurépai Szamvevészék felmérése.
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3.8. hdttérmagyardzat. Mi torténik, ha a célok nem teljesiilnek?
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D. szakasz. Teljesitményjelentéseiben a Bizottsig
altalaban nem fejti ki, hogyan haszndlja fel a teljesit-
ményinformacidkat

3.27. Az atlathatésag és az elszdmoltathatosdg érdekében az
érdekelt felek szdmadra lathatonak kell lennie a 6 teljesitményje-
lentésekben, hogy a Bizottsig hogyan haszndlja fel a
rendelkezésére 4ll teljesitményinformdciokat (*/). Teljesitmény-
jelentéseiben a Bizottsdg célja a teljesitmény olyan koherens
ismertetése (*%), amely az eredmények elérése terén elért
haladdsrdl szdmol be. Ezek az ismertetések sokkal hitelesebbek,
ha érdemi bizonyitékokon alapulnak. Nemcsak a meghozott
dontéseket kell tudniuk indokolni, hanem azt is, hogy ezek
a dontések hogyan tikrozik a rendelkezésre 4ll6 teljesitmény-
informdcidkat.

(*’)  Ezt a nézetet fejtette ki a kanadai szdmvevészék (Office of the
Auditor General of Canada) is: ,A teljesitményinformdcidkat
nemcsak fel kell hasznalni, hanem a felhaszndlds tényét lathatova
is kell tenni”, ldsd: 22. szakasz. ,Alapvet§ fontossdgii, hogy
a teljesitményinforméciok felhasznaldsa kimutathat6 legyen™ ,Az
eredményalapt irdnyitds megvaldsitdsa: a szakirodalom tanulsd-
gai”.
http:/[www.oag-bvg.gc.cafinternet/English/meth_gde_e_10225.
html.

(*®)  Lasd: a 2017. évi éves tevékenységi jelentésre vonatkozod
utasitasok, 3. o.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.27. A Bizottsdg egyetért abban, hogy a teljesitményrdl szélo
beszdmoldnak érdemi bizonyitékon kell alapulnia, és belefoglalja ezt a
bizonyitékot a teljesitményjelentésekbe.


http://www.oag-bvg.gc.ca/internet/English/meth_gde_e_10225.html
http://www.oag-bvg.gc.ca/internet/English/meth_gde_e_10225.html
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3.28. A Bizottsdg kozponti részlegei Gtmutatdst nytjtanak
a fGigazgatosdgoknak a stratégiai tervek, irdnyitdsi tervek és éves
tevékenységi jelentések elkészitéséhez. Az utasitdsok azt elSirjak
a fGigazgatdsagoknak, hogy a tevékenységeikrsl sz0l6 besza-
molds sordn mutassanak be teljesitményinformdcidkat, dm
a fGigazgatosdgoknak azt nem kell kifejteniiik, hogy miként
haszndljék fel az informdciokat e tevékenységek javitdsdra.

3.29. A fGigazgatésigok megemlitik, hogy jelentéseikben
felhaszndlnak teljesitményinformdci6kat, de tovdbbi magyard-
zattal nem szolgalnak.

i) A DG AGRI teljesitményjelentései (*°) 4ltaldnos alapelveket
irnak le arrdl, hogy miként hasznaljak fel a teljesitményin-
formdciokat a dontéshozatal timogatdsdra (*°). Ennek
gyakorlati miikodését a jelentések azonban ritkdn szemlél-
tetik konkrét esetekkel.

ii) A 2016. évi éves tevékenységi jelentésében a DG CNECT
leszogezte, hogy a 2016-2020-as id6szakra vonatkozo e-
kormanyzati cselekvési terv elSkészitése ,nagymértékben
tdmaszkodott az el6z8, 2011-2015-0s cselekvési terv
értékelésének eredményeire” (*'). Arra nem tér ki a jelentés,
hogy ezek az eredmények hogyan befolydsoltdk az {j
cselekvési tervet.

2% Stratégiai terv, irdnyitasi terv és éves tevékenységi jelentés.

(% Az egyik ilyen alapelv az, hogy ,A kozos agrarpolitika 4tfogd
szakpolitikai koncepcidja és megfogalmazdsa szakpolitikai és
gazdasdgi elemzésen, értékelésen és hatdsvizsgdlatokon alapul”,
ldsd: a DG AGRI 2016-2020-as stratégiai terve, 5. o.

(") Lisd: a DG CNECT 2016. évi éves tevékenységi jelentése, 26. o.:
,Az el6z6 cselekvési terv célkitiizéseinek tobbsége teljesiilt, és
a terv rdmutatott annak fontossdgdra, hogy az e-kormdnyzat
terén kozosek legyenek az eurdpai célok”.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.28. A stratégiai tervekben meghatdrozott tobbéves célkitiizésekkel
a tobbéves célokhoz vald hozzdjdrulds révén az éves tevékenységi
jelentésekben szerepld informdciok a nyomon kovetés egy szakaszdt
jelentik, majd ez alapjdn keriil sor a kovetkezd évre vonatkozo output
ismertetésére az irdnyitdsi tervekben, ett6l a szakasztdl kezdve
hozzdjdrulva a konkrét célok eléréséhez.

3.29.

i) A Mezbgazdasdigi és Vidékfejlesztési Foigazgatésdg 2016. évi
tevékenységi jelentése szdmos olyan konkrét esetet tartalmaz,
amely bemutatja, hogyan tdmogatjdk a teljesitményinformdcick a
dontéshozatalt.

A 2016. évi tevékenységi jelentésében a Mezdgazdasdgi és
Vidékfejlesztési Féigazgatisdg meghatdrozza, hogy a KAP elsd f¢
teljesitménymutatdja a mezdgazdasdgi tényezdjovedelem (ldsd a
15. oldalt). Beszdmol tovdbbd a tejdgazatot érintd drnyomdsrol
és az erre vdlaszképpen elfogadott két tdmogatdsi csomagrdl (ldsd
a 21-22. oldalt).

Ugyanez az éves tevékenységi jelentés a 25-26. oldalon
bemutatja a vidéki teriiletekre jellemzd szélessdvii szakadékot, és
az erre adott vdlaszt, a szélessdv-szakértdi szolgdlat feldllitdsat.

Az Okologizdlds végrehajtdsdt illeten a MezGgazdasdgi és
Vidékfejlesztési Féigazgatdsdg feliilvizsgdlta, hogyan alkalmaztdk
a rendszert az elsg évben. Ennek sordn olyan gyengeségeket taldlt,
amelyek akaddlyoztdk, hogy a rendszerben rejld lehetdségek teljes
mértékben megvaldsuljanak. A Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési
Féigazgatdsdg javasolta a vonatkozo rendelet javitdsdt (ldsd a
2016. évi tevékenységi jelentés 32—33. oldaldt).

ii

~

Az éves tevékenységi jelentés osszefoglalja az év sordn végrehajtott
tevékenységeket. Ebben a jelentésben nem lenne célszerid
részletesen ismertetni, hogyan fejlddtek az egyes szakpolitikai
dontések. A szolgdlatokat arra dsztonozziik, hogy adjanak meg
hivatkozdsokat olyan oldalakra, ahol részletesebb informdcick
taldlhatok ezzel kapcsolatban, és jelen esetben ez az idevdgd
értékelést jelenti.
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3.30. A kiaddsi programokrdl szolo éves bizottsdgi jelen-
tés (**) egy szakasza a ,programfrissitésekrél” szol, ebben egy
alszakasz pedig a ,jovébeli végrehajtisrél” (*’). Az ebben
a szakaszban leirt tervek alkalmanként tartalmaznak indoko-
lasként a teljesitményrdl sz616 dltaldnos kijelentéseket is. Azt
azonban nem részletezik, hogy a tervek kidolgozasakor hogyan
haszndltak fel a meglév6 helyzetre vonatkozé konkrét visz-
szajelzéseket. Példdul a Horizont 2020 jovébeli megvaldsitasa-
nak tervezését ,tényeken alapuld folyamatnak” (**) nevezik, mivel
Lennek keretében kiterjedt konzultdcidra keriilt sor az érdekelt felekkel”.
Arrdl azonban nem tdjékoztatnak, hogy a konzultdcié milyen
véltozdsokat eredményezett.

3.31. A teljesitményjelentések dttekintése sordn taldlkoztunk
azért kovetendd példakkal is. A DG EAC példaul egyértelmden
felvette stratégidjdba, hogy a szakpolitikai dontéshozatal és
a beruhdzdsi stratégidk kialakitdsdhoz teljesitményinformdciot is
felhaszndl (*°). A 2016-2020-as stratégiai tervében szakpolitikai
stratégidjanak aldtdmasztdsaként a DG EAC kiemeli a mutatok és
az értékelési eredmények kozotti kapesolatot, és jelzi a 2020-ig
felnaszndlni tervezett uni6s finanszirozds osszegét *%). Az
elvégezni tervezett értékelések lefrdsa sordn a DG EAC azt is
emliti, hogyan keriilnek majd felhasznaldsra ezek az értékelések
a 2016-2020-as stratégiai terv nyolc tervezett értékelése koziil
négynél.

(%) http:/ec.europa.cu/budget/library/biblio/documents/2017/
DB2017_WDO1_en.pdf.

(*’)  Ebben a részben a fgigazgat6sigok a koltségvetés-modositsokat,

a kozelgé tevékenységeket, a megcélzand6 hosszi tavi eredmé-

nyeket és az elkovetkez8 két évre tervezett munkaprogramokat

targyaljdk.

Lasd: 2017. évi programnyilatkozatok, 44. o.

(**)  Lasd: a DG EAC 2017. évi irdnyitasi terve, 1.1. egyedi célkitiizés,
10. o.

(% Lasd: a DG EAC 2016-2020-as stratégiai terve, 10. o.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.30. A jovobeli végrehajtdsrdl szolo szakasz célja a jovében
végrehajtando  tevékenységek és a vdrhatd outputok/eredmények
ismertetése.

Képet kivdn adni a virhatd fejleményekrdl, és 6nmagdban nem tervezési
eszkoz.


http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/2017/DB2017_WD01_en.pdf
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/2017/DB2017_WD01_en.pdf
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E szakasz. A teljesitménykultira folyamatos fejlodé-
sét6l tovabbi elGrelépés varhato

3.32. A Bizottsdg tobb lehetdséget is megragad, hogy
teljesitményorientdltabba véljon.

i) Javaslatot tett a tovadbbi egyszer(sités alapjit megvetd,
feliilvizsgalt koltségvetési rendeletre, amelynek értelmében
a kifizetések kozvetlenebb moédon fiiggenének az eredmé-
nyekt6l (*')

i) Els6 izben hajtotta végre a kiaddsok atfogd feliilvizsgalatat
az uniés hozzdadott érték figyelembevételével (*%).

i) A Bizottsdg elismerte, hogy til sok a teljesitménymuta-
td (39), és ezek koziil néhdny nem értelmezhetd, ezért
megkezdte teljesitménymutatdinak feliilvizsgdlatat. Az
eredménymutatokat kiilonosen azt szem el6tt tartva vizs-
gdljak felil, hogy azok a féigazgatdsdg dltal befolydsolhatd
eredményeket mérjék.

iv) Egyes fGigazgatosigok, példdul a DG DEVCO, igyekeznek
atdllni arra, hogy a befejezett projektek eredményei helyett
a folyamatban 1év$ projektek eredményeirdl szdmoljanak

be.

v) A Bizottsdgra és a koltségvetési hatdsdgra potencidlisan
kedvez8 hatdssal lesz az ,Eredménykozpontdi unibs
koltségvetés” kezdeményezés.

3.33. A f8igazgatdsdgokkal tartott taldlkozdink sordn inter-
jualanyaink felhivtdk a figyelmet a kalonféle nehézségekre
(3.9. hdttérmagyardzat), amelyek koziil tobbet az OECD és
a Bizottsag jelentései is emlitenek (*) (*)).

(7 Ldsd: 1/2017. sz. véleményiink a koltségvetési rendelet feliilvizs-
gdlatarol:  https:/[www.eca.europa.eufen/Pages/Docltem.aspx?
did=40627 [és a felilvizsgdlt koltségvetési rendelet szovege,
kiilonosen a 124.és kov. cikkek, valamint a 180. és kov. cikkek].

(%  Ldsd: SWD(2018) 171 final.

Az unidés hozzdadott érték egyetemesen elfogadott meghatdro-
zdsdnak sziikségességérdl lasd 2018. februdri tdjékoztatonkat:
»Az uniés pénziigyek jovéje: az unibs koltségvetés mikodési
moédjanak reformja”, 7. és 8. bekezdés (https://www.eca.
europa.eu).

(%) Lasd: 1. kovetkeztetés. ,A teljesitményjelentési keret javitisinak
lehetdségei” és 1. ajanlds, ,A teljesitménnyel kapcsolatos
beszdmolds optimalizdldsa”, valamint a 2016. évi éves jelentés,
3. fejezet, a Bizottsdg vélaszai.

%) Lisd: az OECD jelentésének 1.2.4. bekezdése, 8. labjegyzet.

*!) A Bizottsdg jelentése az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak az
Uni6 pénziigyi helyzetének az elért eredmények alapjn torténd
értékelésérdl, Briisszel, 2015.6.26. (COM(2015) 313 final, 5. és
6. 0. Ezt a jelentéstipust azéta Osszevontdk az éves tevékenységi
jelentések — a koltségvetési rendelet 66. cikke (9) bekezdésének
eléirdsa szerint az éves irdnyitdsi és teljesitményjelentésbe
belefoglalandé — dsszefoglaldjaval.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.32.

iii) Ldsd a Bizottsignak a 3.20. bekezdésre adott vdlaszdt. A
Bizottsdg a stratégiai és irdnyitdsi tervek reformjdnak részeként
dtfogo feliilvizsgdlatot végzett a bizottsdgi szolgdlatok dltal
haszndlt célkitiizésekkel és mutatékkal kapcsolatban.


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=40627
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=40627
https://www.eca.europa.eu)
https://www.eca.europa.eu)
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3.9. hittérmagyardzat. A teljesitményinforméciok felhasznélisinak a megkérdezett hat fGigazgatésig 4ltal emlitett nehézségei

A projekt befejezte utdn nincsenek hozzdférhet teljesitményinformdciok Immmmm—"
Firtékitélet sziikséges 4, felfedezetlen teriileteken mummmmmn

A tagdllamok nem haszndljék fel a teljesitményinformdciokat mmmmmmm—""

Politikai prioritds IE———

Emberi erdforrdsok hidnya I

Informécios talterhelés IMIEG—_—

Eltérd jelentési ciklusok megléte "

Az uni6s kiaddsoknak, illetve a tagdllamok tdrsfinanszirozdsi —
képességének korldtozott volta

Egyes teriileteken nehéz mérni a hatdsokat/a teljesitrmérnyt s
Nehéz teljesitményinformdcidt szerezni. (unids partnerektd] ...) F
Pontos adatok hidnya/a teljesitményinformdcié minGsége I
Hozzdrendelésfhozzdjarulds, a kifizetés és a célkitdzések kozotti —
i . o oksdgi kapcsolat
Nehéz mutat6kat alkalmazni (Kbltség, Koy ezet, Kozt Ok, e o —————
elegendd ...)
Id6szerti adatok/id6zités hidnya
0 1 2 3 4 5
Féigazgat6sagok szama

Pirossal: az OECD-jelentésben és a Bizottsdg 2014. évi, az EUMSZ 318. cikke szerinti jelentésében is emlitett kihivdsok

Forrds: Eurépai SzdmvevGszék.
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3.34.  Felmérésiinkben szerepeltek a teljesitményhez vald
hozzéilldsra vonatkoz6 kérdések is (ldsd: 3.10. hdttérmagyard-
zat). Az eredmények dltaldban véve ugyan kedvezdek voltak, de
a valaszadok véleménye erésen eltért. A negativ valaszokat adok
rendszerint ritkdbban haszndltak fel teljesitményinformaciokat.
Megjegyeztik azt is, hogy a fels6 vezet6k nem hasznaltak fel
gyakrabban teljesitményinformaciokat, mint az egységvezetdk.

3.35.  Felmérésiink eredményei arra is utaltak, hogy nagy
szitkség van még tobb, a teljesitményinformaéciok felhaszndla-
sar6l szolo képzésre és a kovetendd példék szélesebb korben
torténd megismertetésére. A megkérdezett fGigazgatdsigok tobb
kovetendd példardl szdmoltak be. Véleményiink szerint ezeket
meg lehetne osztani mdis fdigazgatésigokkal is. Eszleltiink
néhany megitélésbeli kiilonbséget is. Megkérdeztiik interjia-
lanyainkat, hogy szerintiik a vezetdk, illetve az egyéb munka-
tarsak jelentSs szerepet jdtszanak-e a teljesitményre irdnyuld
intézkedések kidolgozdsdban. A megkérdezett felsG vezetSk
80 %-a szerint a vezetSknek, 84 %-uk szerint pedig az egyéb
munkatarsaknak van ilyen szerepiik. Amikor ugyanezt a kérdést
egységvezetSknek tettiik fel, csak 52 %-uktdl kaptunk olyan
vilaszt, hogy a vezetSk jelentds szerepet jdtszanak ebben, mig
53 %-uk nyilatkozott igy az egyéb munkatdrsakrdl. Ez arra utal,
hogy a Bizottsdg fels§ vezetSi a kozépvezetSknél pozitivabb
véleménnyel vannak a teljesitményhez valé bizottsdgi hozzaal-
ldsrol.
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3.10. hittérmagyardzat. A felmérés eredményei. Teljesitménykultiira

A Bizottsdg erds elkotelezettséget mutat az eredmények elérése
irant

Féigazgatosagomon a vezetdk hangsilyozottan torédnek a
teljesitménymenedzsment folyamatdval

A vezetés batorit abban, hogy eredményorientalt megkdzelitést
haszndljak a tervezésre és a programozasra

Féigazgatdsagomon minden vezetd részesiilt teljesitménnyel
kapcsolatos képzésben (célértékek meghatdrozasa, a
teljesitményinformdcidk felhaszndldsa a dontéshozatalhoz,

stb.)
Az elmalt 3 év sordn részesiiltem (képzés vagy irdnymutatd

feljegyzések formdjaban) olyan oktatdsban, amely segit
felhaszndlnom a teljesitményinformdciokat a dontéshozatalhoz

I Inkébb egyetért % M Egyetért %

Forrds: Az Eurépai Szamvevészék felmérése.
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M Teljesen egyetért %
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A vélaszaddk %-dban
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3.36. A felmérésiinkre adott vilaszok tobb elSrelépési
lehetdséget emlitettek a teljesitményinformdciok felhaszndldsdra
nézve (lasd: 3.11. hdttérmagyardzat). A vilaszadok leggyakrab-
ban azt hangsulyoztik, hogy a Bizottsignak valtoztatnia kell
a kultirdjan, hogy teljesitményorientdltabb legyen. Szerintitk
a Bizottsdgnak kevésbé kellene a forrdsok felhaszndldsinak
figyelemmel kisérésére és a kiaddsok szabdlyszertiségének értéke-
1ésére Gsszpontositania (mivel az Unid koltségvetésére vonatko-
z6 éltaldnos hibaardny évr6l évre csokken). Ehelyett szélesebb
korben kellene teljesitménymenedzsment-technikdkat alkalmaz-
nia, kiilonos tekintettel a tervezett eredmények és hatdsok
elérésére (*3).

(*) A kultdra ilyen megviltozdsa a valtozaskezelési folyamat
keretében bizonyos idg elteltével kiilonboz§ teriileteken hozhat
fejlodést. Itt gondolhatunk a vezetés és a munkatdrsak viselke-
désének valtozdsaira, a teljesitményinformdciok jobb felhaszna-
ldsdra irdnyuld osztonzdkre, az adatokon, illetve tényeken
alapulé dontéshozatalra, a belsd kommunikécio, az eréforrdsok
és eszkozok, illetve az értékek véltozdsara.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.36. A kulturdlis vdltozdssal kapcsolatban a Bizottsdg tigy véli,
hogy a szolgdlatokban mdr nagyon jol meghonosodott a teljesitmény-
kultira: 2017-ben az OECD megdllapitotta, hogy ,A teljesitmé-
nyalapti unids Roltségvetési rendszer és az eredmények fejlettek és
nagyon konkrétak, és bdrmely mds OECD-orszdgndl sokkal jobb
pontszdmot érnek el a teljesitményalapii koltségvetési keret standard
indexe tekintetében. [...] Az unids koltségvetési gyakorlat sok
eredményes és innovativ elemet tartalmaz, ami tanulsdggal szolgdlhat
a nemzeti kormdnyok szdmdra a teljesitményalapii koltségvetési
reformmal kapcsolatos sajdt terveiket illetden.” Azt is megdllapitotta,
hogy ,Altaldnosabban nézve a Bizottsdg jelentds mértékben novelte a
jelentéstételi hatékonysdgdt az elmiilt években, és egyértelmiibb
betekintést ad a teljesitménybe és az eredményekbe, tibbek kizitt az
éves irdnyitdsi és teljesitményjelentések révén ....” (?).

A Bizottsdg emellett rdmutat az olyan épéseknek a fenti 3.32. be-
kezdésben kiemelt példdira, amelyeket a Bizottsdg a teljesitménykultiira
megerdsitésére tett.

() Ldsd a ,Budgeting and Performance in the European Union: A review
by the OECD in the context of the EU budget focused on results”
(Koltségvetés-tervezés és teljesitmény az Eurdpai Uniéban — Az OECD
dttekintése az eredménykozpontii unids koltségvetés kapcsdn) vezetdi
dsszefoglaldjdt, OECD Journal on Budgeting, Volume 2017/1.



2018.10.4. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 357/105

3.11. hdttérmagyardzat. A felmérés utolsé kérdése: ,Min viltoztatna annak érdekében, hogy fGigazgatésigin hatékonyabban haszndljik fel a teljesitmény-
informdcidkat?”

Kulturélis véltozas a nagyobb teljesitményorientéltsdg
érdekében

Sziikséges képzés[atmutatds a teljesitménymenedzsment terén

A beszdmolds egyszertisitése/Jobb — tobbek kdzott —
informatikai eszkozok

Megfelel§ erdforrasokkal rendelkezni a
teljesitménymenedzsmenthez

A teljesitményinformacidk koherencidja kiilonbozd szinteken
Osszpontositas a teljesitményrél torténd beszdmoldsra

A sikerek hidnyossdgok aktivabb megosztdsa
A j6 mingségt informacidk, nem csupan mutaték
sziikségessége

A teljesitményinforméciok hozzaférhetGsége

A célok kittizésének/a mutat6-keretrendszernek a tokéletesitése
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A valaszaddk szama

Forrds: Az Eurépai Szamvevészék felmérése.
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2. RESZ. A SZAMVEVOSZEK TELJESITMENY-EL-
LENORZESEINEK EREDMENYEL: A LEGNAGYOBB
HATASSAL BIRO KOVETKEZTETESEK ES AJAN-
LASOK

Bevezetés

3.37.  Minden évben szdmos kiilonjelentésben vizsgaljuk,
hogy az unids koltségvetés végrehajtdsa sordn mennyire j6l
alkalmazzdk a gondos pénzgazddlkodds elveit. 2017-ben 27
kitlonjelentést (**) fogadtunk el (ldsd: 3.12. hdttérmagyardzat).
E kiilonjelentések a tobbéves pénziigyi keret valamennyi
fejezetét (*) felolelték és Gsszesen 238 kiillonbozd témaja
ajanldst tartalmaztak (3.13. hdttérmagyardzat). Négy kiilonje-
lentést tettiink kozzé a ,M(ikods egységes piac és fenntarthatd
monetdris uni¢” témdjdban. A jelentéseinkre adott, kozzétett
vélaszokbdl az deriil ki, hogy az ellenSrzott szervezetek —
rendszerint a Bizottsdg — ajdnldsaink kozel kétharmadat
maradéktalanul  elfogadték  (3.14.  hdttérmagyardzat).
A 2017. évi kiillonjelentéseinkben a tagallamokhoz intézett
ajanldsokat 3.3. melléklet foglalja ossze.

*3)  https:/[www.eca.europa.eu.

(" la. Versenyképesség a novekedésért és a foglalkoztatasért; 1b.
Gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézid; 2. Fenntarthatd
novekedés: természeti eréforrdsok; 3. Biztonsig és  unids
polgdrsdg; 4. Globdlis Eurdpa; 5. Igazgatdsi kiaddsok.
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3.12. hdttérmagyardzat. Szdmos kiilonjelentésiink értékeli a gondos pénzgazdilkodds elveinek érvényesiilését
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Forrds: Eurépai SzdmvevGszék.

3.13. hdttérmagyardzat. Az ajinldsok a témdk széles korét olelik fel

Atldthatsdgfegyszerdisités
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Adatok/kdvetendd példdk megosztdsa
Beszdmolds a Bizottsdg/unids szerv részérdl
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Bels§ ellendrzés/kontroll
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Forrds: Eurépai Szamvevészék.
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3.14. hdttérmagyardzat. Az ellenGrzott szervezetek ajinldsaink nagy tobbségét elfogadjik

A 2017. évikiilonjelentések ajanldsainak elfogadottsiga

M Elfogadott ajdnldsok

M Elutasitott ajanldsok

Részben elfogadott ajanldsok

M Az ajénldsokra nem érkezett
valasz a cimzettekt6l,
leggyakrabban tagéllamoktdl

Forrds: Europai SzdmvevGszék.
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la. fejezet: ,Versenyképesség a novekedésért és
a foglalkoztatisért”, illetve 1b. fejezet: ,Gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kohézi6”

3.38.  2017-ben hét kiilonjelentést fogadtunk el a tobbéves
pénziigyi keret ezen fejezeteire vonatkozéan (*°). E jelentések
kozill hdromnak a {6 kovetkeztetéseire és ajanldsaira szeretnénk
felhivni a figyelmet.

i) 2/2017. sz. killonjelentés: A Bizottsdg tdrgyaldsai a 2014—
2020-as partnerségi megdllapoddsokrdl és kohézids programok-
rol

3.39.  Megdllapitdsunk szerint a partnerségi megallapoddsok
eredményesen Osszpontositottak az EU 2020 stratégia finan-
szirozdsara, és az operativ programok megbizhaté ,beavatkozdsi
logikaval” rendelkeztek, azonban mind az outputokra, mind az
eredményekre nézve programspecifikus és kozos mutatokat is
meghatdroztak. Igy tdlsigosan sok mutaté jott létre, ami
a nagyobb adminisztrativ terhelés kockdzatdval jart és meg-
nehezitette a nemzeti és unids szinten torténd Osszesitést.

(*’)  2/2017. sz. kiilonjelentés: ,A Bizottsig targyaldsai a 2014-2020-
as partnerségi megallapoddsokrdl és kohézids programokrol:
a kiaddsok célzottabban irdnyultak az Eurépa 2020 stratégia
prioritdsaira, de a teljesitménymérés rendszere egyre bonyolul-
tabba vélt”; 4/2017. sz. kiillonjelentés: ,Az Unid koltségvetésének
védelme a szabdlytalan kiaddsokkal szemben: a Bizottsdg
a 2007-2013-as iddszakban fokozottan élt a kohézids politika
teriiletén a megel6z6 intézkedések és a pénziigyi korrekcidk
lehet@ségével” ezek nem tartalmaztak a teljesitményre vonatkozd
kovetkeztetéseket vagy ajanldsokat. 5/2017. sz. kiilonjelentés:
Jfjusdgi munkanélkiiliség — hoztak véltozdst az unids szakpoli-
tikdk?”, 12/2017. sz. kiilonjelentés: ,Az ivoviz-irdnyelv végrehaj-
tasa: Bulgdridban, Magyarorszdgon és Romdnidban javult a viz
minésége és az ivévizhez valé hozzaférés, de tovdbbra is
jelentGsek a beruhdzdsi igények”, 13/2017. sz. kiilonjelentés:
,Megvalosul-e a gyakorlatban az egységes eurdpai vasiti
forgalomirdnyitdsi rendszer létrehozdsdra irdnyul politikai
dontés?”, 15/2017. sz. kiilonjelentés: ,El6zetes feltételrendszerek
és eredményességi tartalék a kohézids politika teriiletén:
innovativ, de még nem eredményes eszkozok”, és a 18/
2017. sz. kiilonjelentés: ,Egységes eurdpai égbolt: megtijult, de
még nem egységes légiforgalmi kultdra”.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.39. A Bizottsdg megjegyzi, hogy nem tervezi a programspecifikus
eredménymutatk unids dsszesitését. Ezek a specifikus mutatdk a célok
meghatdrozdsdra és a célokhoz kapcsolddo teljesitményrdl szolo
jelentéstételre szolgdlnak, mig a kozos mutaték az Eurdpai Unid-
szerte gyakran haszndlt beruhdzdsokat tikrozd elére meghatdrozott
kategoridkon alapulé eredményekrdl szol6 jelentéstételt teszik lehetGvé.
A programspecifikus teljesitménymutatok olyan fizikai termékekre
utalnak, amelyek lehetGvé teszik az unids finanszirozdsii beavatkozdsok
révén a programokban elért vdltozdsok megértését. Ezek a beavatko-
zdsok az adott helyhez kapcsolédd fejlesztési problémdk megolddsa
érdekében  személyre szabottak. A fogalommeghatdrozds szerint
figyelembe kell venniiik az adott térség és a tervezett cselekvés jellemzdit.
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3.40.  Ajanldsaink a kovetkezSk voltak:

— a tagallamok ne alkalmazzanak tovabb felesleges prog-
ramspecifikus mutatékat;

— a Bizottsdg adjon kozos meghatdrozdst az ,,outputok” és az
seredmények” fogalmdra és javasolja azok bevezetését
a koltségvetési rendeletbe, hatdrozza meg, hogy melyek
a teljesitmény mérését illetGen a legfontosabb output- és
eredménymutatdk, és alkalmazzon teljesitményalapd kolt-
ségvetés-tervezést.

ii) 5/2017. sz. kiilonjelentés: Ifjisdgi munkanélkiiliség

3.41. Megallapitasunk szerint tortént ugyan valamelyes
elérehaladds az ifjisdgi garancia végrehajtdsa terén, és sziilettek
bizonyos eredmények, 4m mindez elmaradt az ifjisagi garancia
bevezetésekor tdmasztott kezdeti vdrakozdsokt6l, amely garan-
cia célja az volt, hogy minden nem foglalkoztatott, oktatdsban és
képzésben nem részesiil§ fiatal az iskolai tanulmdnyai befejezé-
sét vagy a munkanélkiilivé valdsat kovetS négy honapon beliil
szinvonalas alldsajanlatot kapjon, illetve tovdbbképzésben,
tanuldszerzGdéses gyakorlati képzésben vagy gyakornoki kép-
zésben részesiljon. Megallapitottuk tovabba, hogy az ellendrzés
idépontjdig az ifjusdgi foglalkoztatdsi kezdeményezés igen
korldtozott mértékben jarult hozza az ifjisdgi garancia céljainak
megval6suldsdhoz.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.40.

— Az dtdolgozott pénziigyi szabdlyozds egységes terminoldgidt
tartalmaz a teljesitménnyel kapcsolatban. Az output- és ered-
ménymutatok fogalommeghatdrozdsa tiikrozédik a 2020 utdni
programozdsi iddszak tekintetében a kozos rendelkezésekrdl sz6lo
rendeletre vonatkozé bizottsdgi javaslatban (COM(2018) 375
final). Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaprdl és a Kohézids
Alaprdl sz616, a 2020 utdni programozdsi id6szakra vonatkozé
rendeletre vonatkozd bizottsdgi javaslat (COM(2018) 372 final)
tartalmazza a kozos output- és eredménymutatdk felsoroldsdt. A
kozos mutatoknak ez a jegyzéke részletesebb, mint a 2014—-2020
kozotti idGszakra vonatkozé lista, és varhatéan segit csokkenteni a
programspecifikus mutaték szdmat.

A teljesitményalapti koltségvetés koncepcidjdt illetden a Bizottsdg
megjegyzi, hogy az unids koltségvetés mdr teljesitményalapi
koltségvetés, amely lehet6vé teszi a koltségvetési hatosdg szdmdra
a teljesitményinformdciok figyelembevételét a Roltségvetési fo-
lyamat  sordn, mert informdciékkal szolgdl a programok
célkitiizéseivel és az ezek megvaldsitdsa terén elért elGrehaladdssal
kapcsolatban a koltségvetési tervezethez csatolt programindoko-
ldsokban.

3.41. 2014 Jta, amikor megkezdGditt a gyakorlati végrehajtds,
évente tobb mint 5 millid f6t vettek nyilvdntartdsba az ifjiisdgi garancia
vonatkozdsdban, és 2014 dta évente tobb mint 3,5 millié f& kapott
dlldsajdnlatot, illetve vett részt oktatdsban, gyakornoki képzésben vagy
tanuldszerzédéses gyakorlati képzésben (forrds: A Foglalkoztatds, a
Szocidlis Ugyek és a Tdrsadalmi Befogadds FéigazgatGsdgdnak ifjiisdgi
garancidval kapcsolatos adatbdzisa). Jelenleg 2,2 millioval kevesebb a
munkanélkiili fiatal, és 1,4 milliéval csokkent a nem foglalkoztatott,
oktatdsban és képzésben nem részesilld fiatalok szdma (forrds:
Eurostat). Az ifjisdgi foglalkoztatdsi kezdeményezés dltal finansziro-
zott  fellépések legaldbb 2023-ig  folytatddnak, és tibb nem
foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiils  fiatalt
tdmogatnak.

Annak biztositdsa érdekében, hogy a tagdllamokban élG, ifjuisdgi
munkanélkiiliséggel ~ kiizd6 fiatalok tovdbbra is részesiilhessenek
tdmogatdsban, a 2021-2027 kozitt idészak vonatkozdsdban az
Eurdpai Szocidlis Alap Pluszra (ESF+) vonatkozd bizottsdgi javaslat
el6irja, hogy azok a tagdllamok, amelyekben magas a nem
foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiild fiatalok ardnya,
az ESF+ forrdsaik legaldbb 10 %-dt az ifjusdgi foglalkoztatdssal
kapcsolatos fellépésekre kiilonitsék el. A javaslat levonja a 2014—
2020 kozotti idGszak tanulsdgait, és emellett egyszeriisit néhdny
kovetelményt, hogy lehet6vé tegye az ifjlisdgi garancia alkalmazdsa
terén kozponti szerepet jdtszé intézkedések bevezetését.
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3.42.  Konkrétan a kovetkez§ ajdnldsokat tettiik a tagdllamok-
nak:

— készitsenek teljes dttekintést az ifjiisdgi garancia végrehaj-
tdsdnak koltségeir6l a nem foglalkoztatott, oktatdsban és
képzésben nem részesiil§ fiatalok teljes sokasdgdra nézve,
és a rendelkezésre allo finanszirozds alapjan alakitsanak ki
sorrendet a végrehajtandé intézkedések kozott;

— biztositsdk, hogy az ajanlatokat csak akkor tekintsék
szinvonalasnak, ha azok megfelelnek a résztvevd profiljd-
nak és a munkaerd-piaci keresletnek, valamint ha azok
tartés munkaerd-piaci integraciot tesznek lehet6vé.

i) 15/2017. sz. kilonjelentés: A Kohézidés Alap keretében
alkalmazand6 elGzetes feltételrendszer és eredményességi
tartalék

3.43.  Ebben a kilonjelentésben azt allapitottuk meg, hogy az
el6zetes feltételek egységes keretrendszerrel szolgdltak annak
értékeléséhez, hogy a tagallamok a 2014-2020-as programozdsi
id8szak kezdetén készen dlltak-e az unids alapok végrehajtdsara.
Az viszont nem volt egyértelmd, hogy ez ténylegesen meny-
nyiben vezetett valtozasokhoz helyi szinten. Kovetkeztetésiink
szerint nem val6szind, hogy a 2014-2020-as id@szakban
a kohézios kiaddsokat az eredményességmérési keretnek és az
eredményességi tartaléknak koszonhetSen jelent6s mértékben
jobb teljesitmény? programokhoz csoportositsdk at.

3.44. A kovetkezd ajanldsokat tettiik a Bizottsdgnak:

— fejlessze tovabb az el6zetes feltételrendszereket mint annak
értékelésére szolgdld eszkozt, hogy a tagallamok mennyire
allnak készen az uniés alapok végrehajtdsdra;

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.42.

— A Bizottsdg megjegyzi, hogy ezen ajdnlds cimzettjei elsGsorban a
tagdllamok.

A Bizottsdg jobban oriilne az ifjisdgi garancia alkalmazdsa
tekintetében tervezett valamennyi intézkedés becsiilt koltségei jobb
dttekintésének, és amikor csak lehetséges, illetve a tagdllamok
kérésére, tdmogatni fogja a tagdllamokat ebben a folyamatban.

— A Bizottsdg megjegyzi, hogy ezen ajdnlds cimzettjei a
tagdllamok.

A Bizottsdg meg fogja vizsgdlni a mindségi kritériumokkal
kapcsolatos standardok megvitatdsdnak lehetdségét az ifjlisdgi
garancia nyomon kovetésével kapcsolatban a  Foglalkoztatdsi
Bizottsdgban folytatott munka vonatkozdsdban.

3.43. A Bizottsdg szerint az elGzetes feltételrendszer dltal okozott
gyakorlati vdltozdsok vonatkozdsdban a kiaddsok hatékonysdgdt és
eredményességét javitani fogja az a puszta tény, hogy olyan
minimumfeltételek keriilnek meghatdrozdsra, amelyek egyetlen kordbbi
kohézids politikai keretben sem Iéteztek.

A Bizottsdg a projektprogramok végrehajtdsdt kivetden értékelni tudja
majd az eldzetes feltételrendszer végsG hatdsdt.

A teljesitménymérési keret tovdbbd csak egy az eredményorientdltsdg
szdmos eleme koziil. A teljesitménymérési keret és az eredményességi
tartalék azért jott létre, hogy tdmogassa a teljesitményre, illetve az
intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedésre vonatkozé unids
stratégia célkitiizéseinek elérésére vald dsszpontositdst. Nem céljuk a
kohézids kiaddsok jelentds iijraelosztdsa. Ugyanakkor, ha a programok
nem ¢érik el a teljesitménymérési keretben meghatdrozott mérfoldkave-
ket, az eredményességi tartalék tjraeloszthaté egyéb, jobban teljesité
programok kozott.

3.44.

— A Bizottsdg elfogadta az ajdnldst azzal a feltétellel, hogy az
el6zetes  feltételrendszer fennmarad a 2020 utdni iddszak
vonatkozdsdban.
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— a 2020-at kovetS idGszakra nézve az eredményességi
tartalékot alakitsa 4t eredményorientdltabb, a forrdsokat
a jo eredményeket elért programokhoz rendeld eszkozzé.

2. fejezet: ,Fenntarthaté novekedés és természeti
er6forrasok”

3.45.  2017-ben hat kiilonjelentést fogadtunk el a tobbéves
pénziigyi keret 2. fejezetére vonatkozéan (*%). Ezek koziil hirom
vizsgdlta a kozos agrdrpolitika teljesitményének bizonyos szem-
pontjait. E jelentések kovetkeztetései kiilonosen relevdansak
a kozos agrarpolitika folyamatban 1év6 reformjat, illetve
a mezGgazdasig és az élelmezés jovGjérdl szolé bizottsdgi
kozleményben bejelentett 4j teljesitményalapt teljesitési modellt
illetGen.

i) 16/2017. sz. killonjelentés: Vidékfejlesztési programozds

3.46. Ebben a kilonjelentésben észrevételeztitk, hogy a vi-
dékfejlesztési kiaddsoknak a jelenlegi id6szakban is ered-
ményorientdltabbaknak kellett volna lennitik, de a relevans
teljesitményinformaciok hidnya miatt ezt nem sikeriilt elérni.
Javasoltuk egy sor kozos, eredményorientdlt mutaté kidolgoza-
sat, és hogy ezek legyenek alkalmasabbak a vidékfejlesztési
intézkedések eredményeinek és hatdsanak értékelésére.

(*  1/2007. sz. kiilonjelentés: ,Tovibb kell torekedni a Natura 2000
halézat teljes potencidljanak kihaszndldsdra”, 7/2017. sz. kiilon-
jelentés: ,A tantsitd szervek 0j szerepe a KAP-kiaddsok terén:
elérelépés az egységes cllendrzési modell felé, de tovdbbra is
jelentSs hidnyossdgokat kell lekiizdeni”, 8/2017. sz., ,Az Unid
haldszati kontrollrendszere: tobb eréfeszitésre lenne sziikség”,
10/2017. sz. kilonjelentés: ,A fiatal mez@gazdasagi termelSk
részére nydjtott unids tdmogatdsnak célzottabban kellene
elGsegitenie a tényleges generdcids megtjuldst”, 16/2017. sz.
kiilonjelentés: ,Vidékfejlesztési programozds: egyszertisitésre és
eredménykozpontibb megkozelitésre van szitkség”, és 21/
2017. sz. kilonjelentés: ,A zoldités bonyolultabb, kornyezetvé-
delmi szempontbdl egyel6re még nem eredményes jovedelemtd-
mogatési rendszer”.

A BIZOTTSAG VALASZAI

— A Bizottsdg elfogadta az ajanldst azzal a feltétellel, hogy a
teljesitménymérési keret és az eredményességi tartalék fennmarad
a 2020 utdni iddszak vonatkozdsdban.

A 2020 utdni programozdsi idészakra vonatkozéan a kozos
rendelkezésekrdl szolo rendeletre vonatkozd bizottsdgi javaslat
(COM(2018) 375 final) meghatdrozza a teljesitménymérési
kerettel kapcsolatos rendelkezéseket, amely teljesitménymérési
keret olyan output- és eredménymutatdkat tartalmaz, amelyek
tekintetében mérfoldkoveket és célokat kell meghatdrozni. A
teljesitményértékelést félids értékelés vdltja fel, amely tobbek
kazott a teljesitménymérési keret mérfoldkoveinek — 2024 végéig
torténd — elérése terén torténd eldrehaladdsra épiil.

3.46. A 16/2017. sz. kiilonjelentés 4. ajdnldsdra vdlaszolva a
Bizottsdg elkotelezte magdt amellett, hogy elemzi a KAP egésze
teljesitménymérésének hatékonyabbd tételére szolgdld lehetGségeket.

2018. jinius 1-jén a Bizottsdg elfogadott egy rendeletjavaslatot (COM
(2018) 392 final) (KAP stratégiai tervek): Az ij végrehajtdsi modell
keretében kozos eredményorientdlt mutatok kidolgozdsdra keriilt sor: A
rendelet VII. cime bevezeti a teljesitmény nyomon kovetésére és
értékelésére szolgdld keretet, amely meghatdrozza az azzal kapcsolatos
szabdlyokat, hogy minek vonatkozdsdban és mikor kell jelentést tenniiik
a tagdllamoknak a KAP stratégiai terveikkel kapcsolatos el6rehaladds
tekintetében, illetve meghatdrozza annak szabdlyait, hogyan kell ezt az
elrehaladdst nyomon kovetni és értékelni.
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ii) 10/2017. sz. kiilonjelentés: Generdcids megujulds

3.47.  Kovetkeztetésink szerint a fiatal gazddlkoddknak
nytjtott unids tdmogatds célkitizései és vart eredményei nem
voltak pontosan meghatdrozva. Javasoltuk a beavatkozasi logika
tokéletesitését. E célbdl javasoltuk, hogy a Bizottsdg javitsa az
igényfelmérés folyamatdt, vdlassza azokat a tdmogatdsi formad-
kat, amelyek a leginkabb megfelelnek az azonositott igényeknek,
és hatdrozzon meg konkrét és szamszerd eredménycélokat.

iif) 21/2017. sz. kiillonjelentés: Zolditési intézkedések

3.48.  Kovetkeztetésiink szerint a Bizottsig nem pontositotta,
hogy mi virhaté el a zolditési intézkedésektSl. Azt is
megdllapitottuk, hogy jelentds mértékd ,taldlt pénz” hatds
nyilvanult meg, és hogy a kovetelmények szerények voltak.
Megallapitottuk azt is, hogy ezekbdl az okokbdl a zolditéstsl
valoszintien nem varhat6 jelentSs haszon a kornyezetvédelem és
az éghajlat szempontjdbdl. Javasoltuk, hogy a Bizottsig dolgoz-
zon ki teljes kori beavatkozdsi logikdt a kornyezet- és
éghajlatvédelemre irdnyulé uniés mezdgazdasagi intézkedésekre
nézve. Javasoltuk, hogy a beavatkozdsi logika alapuljon
naprakész tudomdnyos ismereteken, és tartalmazzon konkrét
célértékeket. Javasoltuk tovdbbd, hogy minden létezd kornye-
zetvédelmi el6irdst épitsenek be egy koz0s 1), a KAP valamennyi
kedvezményezettjére vonatkozé kornyezeti alapminimumba, és
hogy a programozott intézkedések ezen az alapminimumon
tullépve Gsszpontositsanak a teljesitménycélok elérésére.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.47. A 10/2017. sz. kiilonjelentés 1. ajdnldsdra vdlaszolva a
Bizottsdg elkotelezte magdt amellett, hogy elemzi és megvizsgdlja a
lehetséges szakpolitikai eszkozoket a  fiatal gazddlkodék és a
beavatkozdsi logika tdmogatdsa érdekében a jovébeli jogalkotdsi
javaslatok elokészitésének Gsszefiiggésében.

2018. jinius 1-jén a Bizottsdg elfogadott egy rendeletjavaslatot (COM
(2018) 392 final) (KAP stratégiai tervek): A javaslat iij végrehajtdsi
modellje szerint a tagdllamok megtervezik KAP stratégiai terveiket,
beleértve a szikségletek eldzetes értékelését. Ennek alapjdn a tervek
ismertetik a személyre szabott beavatkozdsokat, melyek az azonositott
sziikségletekre vonatkoznak, illetve a szakpolitikai célkitiizések meg-
valdsitdsdra irdnyulnak. A rendelet 6. cikkének g) pontja tobbek kozott
az aldbbi konkrét célkitiizést tartalmazza: A fiatal gazddlkodok
odavonzdsa és a vdllalkozdsok fejlesztésének eldsegitése a vidéki
térségekben. Ezzel a célkitiizéssel Gsszefiiggésben konkrét eredménymu-
tatd alkalmazdsdra fog sor keriilni az el6zetes célérték és a ténylegesen
megvalosult érték szdmszertisitése érdekében.

Az eljdrds tekintetében a Bizottsdg értékelni fogja ezeket a KAP
stratégiai terveket, és jovahagyja Gket.

3.48. A Bizottsdg érdemben elfogadta a 21/2017. sz. killonje-
lentés ajdnldsait.

2018. jinius 1-jén a Bizottsdg elfogadott egy rendeletjavaslatot (COM
(2018) 392 final) (KAP stratégiai tervek), amely Kifejti a KAP
kornyezetvédelemmel és éghajlattal kapcsolatos 1ij eszkizeinek beavat-
kozdsi logikdjdt. Ez az 1j zold architektira magdban foglal egy
megerdsitett feltételrendszert, amely a KAP-tdmogatds teljes dsszegének
folydsitdsdt a kornyezettel, az éghajlatvdltozdssal, a kozegészséggel, az
dllategészségiiggyel és a novényegészségiiggyel, valamint az dllatjéléttel
kapcsolatos alapvetd eldirdsok kedvezményezettek dltali betartdsdhoz
kati, beleértve a kordbban az Gkologizdlds keretében érintett iigyeket. A
feltételesség valamennyi KAP-kedvezményezettre vonatkozik, és ez a
legfbb kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai kiinduldpont, s ezen
tilmenden a tagdllamok a killonféle irdnyitdsi elkitelezettségeket
tdmogatG beavatkozdsok szélesebb korének részeként meghatdroznak
olyan onkéntes rendszereket, mint példdul egy vij, 1. pillérnek szdmité
okorendszer, illetve az agrdr-kornyezetvédelmi és az éghajlatvdltozdshoz
kapcsol6dd, a 2. pillérhez tartozé kotelezettségvdllaldsok. Minden ilyen
intézkedés a teljesitménnyel kapcsolatos célkitiizések elérésére Ossz-
pontosité programozott megkozelités részét fogja képezni.
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3. fejezet: ,Biztonsig és unids polgarsig”, illetve
4. fejezet: ,,Globilis Eurépa”

3.49. Ot kiilonjelentést fogadtunk el a tobbéves pénziigyi
keret ezen fejezeteire vonatkozéan (*'). E jelentések kozil
négynek a {6 kovetkeztetéseire és ajdnldsaira szeretnénk felhivni
a figyelmet.

i) 3/2017. sz. kiilonjelentés: Tunézia

3.50.  Megdllapitottuk, hogy a Tunézidnak nydjtott unibs
tdmogatdst Osszességében megfelelGen koltotték el, mivel az
jelentés mértékben eldsegitette az orszdg demokratikus dtme-
netét és gazdasigi stabilizdl6ddsit a 2010-2011-es forradalom
utan. Megallapitdsunk szerint azonban a Bizottsdg altaldban tl
ambici6zus volt, mivel til sok prioritdst kivant viszonylag rovid
idén belill kezelni. Ebb8l addddan a tdmogatds Bizottsdg dltali
kezelését tobb hidnyossag jellemezte.

3.51.  Javasoltuk, hogy a Bizottsdg és adott esetben az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalat:

— tokéletesitse az unids tdmogatds programozdsit és céli-
rdnyossagat

(*)  3/2017. sz. kilonjelentés: ,A Tunézidnak nydjtott unids
tdmogatds”, 6/2017. sz. kilonjelentés: ,Az EU vélasza a mene-
kiiltvdlsagra: a hotspot-rendszer”, 9/2017. sz. kiilonjelentés: ,Az
emberkereskedelem elleni kiizdelemre nydjtott eurdpai unids
timogatds Dél- és Délkelet-Azsidban”, 11/2017. sz. kiilonjelentés:
A Kozép-afrikai Koztdrsasdg szdmadra létrehozott Békou vagyon-
kezel6i alap: {géretes kezdet, egyes hidnyossagok ellenére is”, és
22/2017. sz. kilonjelentés: ,Valasztdsi megfigyel6 missziok —
Torténnek erdfeszitések az ajanldsok utdnkovetésére, de jobb
monitoringra lenne szitkség”.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.50. A jelentés elismeri, hogy a Tunézidnak nyijtott unids
tdmogatdst Gsszességében megfelelden koltotték el. Az EU tdmogatdsa
valdjaban nagymértékben hozzdjdrult az orszdg gazdasdgi és politikai
stabilitdsdhoz a forradalmat kovetéen azdltal, hogy jelentds tdrsadal-
mi-gazdasdgi és politikai reformokat kisért.

A Bizottsdg ambicidjdnak szintjét illetGen a Bizottsdg megjegyzi, hogy
szdmos teriilettel kellett foglalkozni azok miatt a tdrsadalmi-gazdasdgi
kihivdsok miatt, amelyekkel Tunézidnak a forradalom utdn szembe
kellett néznie. Az eddigi eredmények jok, mert az unids tdmogatds
nagymértékben hozzdjdrult az orszdg tdrsadalmi-gazdasdgi és politikai
stabilitdsinak novekedéséhez a forradalmat kovetéen. A Bizottsdg
hangstilyozza, hogy a sajdt szakpolitikdjdt kivetve dsszpontositotta a
tdmogatdst. Annak ellenére, hogy kiilonféle tevékenységekre keriilt sor a
felulvizsgdlat tdrgydt képezd iddszakban, ezek Gsszhangban voltak a
2014-2016 kozotti idGszakra vonatkozd egységes tdmogatdsi
keretben meghatdrozott hdrom f6 dgazattal.

A Dbizottsdgi tdmogatds eredményessége és fenntarthatdsdga mindig a
figyelembe vett fG elemek kozé tartozott a relevancidval, a hatékony-
sdggal és a hatdssal egyiitt. A Bizottsdg emellett tdmogatta a belsd és
kills6 nyomonkdvetési mechanizmusok feldllitdsdt és a kozigazgatdsi
szervek elszdmoltathatosdgdnak megerdsitését.

3.51.

— A Bizottsdg elfogadta az ajdnldst, és mdr megkezdte a
végrehajtdsdt (2017 augusztusdban elfogadta a 2017-2020
kozotti iddszakra vonatkozd 1j egységes tdmogatdsi keretdoku-
mentumot, amely a beavatkozds hdrom teriiletére Gsszpontosit;
folyamatos szakpolitikai és politikai pdrbeszéd, a regiondlis
programokkal valé koordindcid; folyamatban 1évé kozos progra-
mozds).



C 357114

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2018.10.4.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

tokéletesitse az unids koltségvetés-tdmogatdsi programok
végrehajtasat

tegyen javaslatokat a makroszintli pénziigyi tdmogatds
jovahagyasi folyamatdnak felgyorsitdsara

— javitsa a projektek tervezését.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg elfogadta az ajdnldst.

Napjainkban stabilabb a politikai helyzet Tunézidban, és szoros a
koordindcié mds donorokkal, igy a Bizottsdg egyetért abban, hogy
a teljesitménymutatok mdr nagyobb mértékben a jovibeli
miiveletekre irdnyulhatnak. Ugyanakkor a koltségvetés-tdmoga-
tasrél szolo irdnymutatdsra vonatkozd rendelkezésekkel Ossz-
hangban a dinamikus megkozelités tovdbbra is kiterjed a
tdmogathatdsdgi kritériumokra.

A Bizottsdg elfogadta az ajdnldst.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy bdr jelentds eldrelépés tirtént a
makroszintil pénziigyi tdmogatdsrol sz616 hatdrozatok parlamenti
és tandcsi elfogaddsdnak gyorsasdga terén, van még min javitani.
Az elfogadds még inkdbb felgyorsithaté lenne, ha példdul
csokkenne az Eurdpai Parlament Nemzetkozi Kereskedelmi
Bizottsdga iiléseinek szdma a bizottsdgi szavazdsokat megeldzden,
a parlamenti jovdhagydsra kivetkezetesen kozvetleniil a Nemzet-
kozi Kereskedelmi Bizottsdg szavazdsdt kovetGen a plendris iilésen
(beleértve a mini plendris iiléseket) keriilne sor, a mini plendris
iiléseken keriilhetne sor a Parlament és a Tandcs elnoke dltali
aldirdsra, és szilkség esetén a Tandcs is firdsbeli eljdrdst
alkalmazna az elfogadds vonatkozdsdban.

A Bizottsdg azt is megjegyzi, hogy az Eurdpai Szdmvevdszék
kordbbi ajdnldsait és egy makroszintii pénziigyi tdmogatdsrdl
sz0l6 2003. évi parlamenti dlldsfoglaldst kovetden 2011-ben
javaslatot tett egy makroszintli pénziigyi tdmogatdsra vonatkozé
keretrendeletre, amelynek célja tobbek kozott a dontéshozatal
felgyorsitdsa a jogalkotdsi hatdrozatok végrehajtdsi jogi aktusok-
kal vald felvdltdsdval. Mivel azonban a tdrsjogalkoték a
jogalkotdsi aktusok és a rendes jogalkotdsi eljdrds tovdbbi
alkalmazdsa mellett dontottek, a Bizottsdg 2013-ban visz-
szavonta ezt a javaslatot.

— A Bizottsdg elfogadta az ajdnldst.
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ii) 6/2017. sz. kiilonjelentés: A hotspot-rendszer

3.52.  Osszességében azt dllapitottuk meg, hogy a hotspot-
rendszer segitett a két leginkdbb érintett tagallamnak, Gorogor-
szagnak és Olaszorszagnak a migracidmenedzsment javitdsdban
azéltal, hogy novelte azok fogaddkapacitasit, fejlesztette a re-
gisztrdcios eljdrdsaikat, és megerGsitette a tdmogatds koordind-
cidjat.

3.53. A Szamvevészék a kovetkezd ajdnldsokat tette a Bizott-
sdgnak és az érintett iigynokségeknek:

— segitse a tagallamokat a hotspotokon alapulé koncepcid
jobb alkalmazasdban, kiilonos tekintettel a kovetkezSkre:
a hotspotok kapacitdsa, a kiséré nélkiili kiskortiakkal val6
bandsmdd, a szakért6k kirendelése, valamint a hotspot-
rendszerrel Osszefiiggd szerepkorok és felel6sségek;

— a migriciémenedzsmenthez nydjtott uniés tdmogatds
optimalizdldsa érdekében a jovSben is értékelje és fejlessze
tovabb a hotspot-rendszert.

i) 11/2017. sz. kilonjelentés: A Békou vagyonkezel6i alap

3.54.  Ebben a killonjelentésben azt éllapitottuk meg, hogy
bizonyos hidnyossagok ellenére az adott koriilmények kozott
megfelel§ volt mind a Békou alap létrehozdsardl szol6 dontés,
mind az alap kidolgozdsa. Megdllapitottuk, hogy az alap
irdnyitdsa még nem érte el teljes potencidljat, mégpedig e hdrom
szempontbdl: a felek kozotti koordinacid; az eljardsok atlatha-
tosaga, gyorsasdga ¢s koltséghatékonysdga; a nyomonkovetési és
értékelési mechanizmusok.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.53.

— A Bizottsdg egyetért.

— A Bizottsdg egyetért.

3.54. A ,Békou” vagyonkezeli alap 1j lehetGséget teremtett az
uniés és a tagdllami fellépések koordindldsdra, de ebben a szakaszban
nem keriilt sor a benne rejlg elonyck maradéktalan kihaszndldsdra.

A Bizottsdg szerint a projektciklus teljes hosszdnak figyelembevételével
a ,Békou” Gsszességében gyorsabban alkalmazhatd, mint egyéb unids
eszkozok vdlsdghelyzetekben. Ugyanakkor a Bizottsdg egyetért abban,
hogy meg fogja vizsgdlni a kivdlasztdsi eljdrdsok gyorsasdgdnak a belsé
szabdlyozds dltal jelenleg lehet6vé tett mértéket meghaladd tovdbbi
novelésének mddjait, mikozben igyekszik megteremteni az egyenstlyt a
sebesség és az dtldthatdsdg kozott.

A nyomonkdvetési és értékelési mechanizmusok kidolgozdsa projekt-
szinten torténik, és fokozatosan sor keriil a fejlesztésiikre az alapok
szintjén.
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3.55.  Altaldban véve a Békou vagyonkezelSi alap — ellen-
6rzésiink id6pontjdig — pozitiv eredményeket konyvelhet el.
Tamogatast sikeriilt vonzania, dm tjabb adomanyozodkat csak
keveset; projektjei javarészt megvaldsitottak a vart outputokat.
Az alap révén nétt az Unié ismertsége.

3.56. A kovetkezd ajanldsokat tettitk a Bizottsdgnak:

— dolgozzon ki tovdbbi dtmutatdst a tdmogatds eszkozeinek
megvalasztisdhoz és a vagyonkezel6i alapok beavatkozasi
hatékorének meghatdrozdsat segitS szitkségletelemzések-
hez;

— javitsa az adomdnyozdk koordindciojdt, a kivélasztdsi
eljdrasokat és a teljesitménymérést, valamint optimalizalja
az adminisztrativ koltségeket.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.56.

A Bizottsdg elfogadta az ajdnldst, amelynek végrehajtdsdra az
aldbbiak szerint fog sor keriilni:

A Bizottsdg kidolgozta a vagyonkezelGi alapra vonatkozé
irdnymutatdst, amelynek egyik szakasza a vagyonkezel6i alapok
alapitdsdra vonatkozo feltételekkel foglalkozik.

A Bizottsdg kész az emlitett irdnymutatds hatdlydnak feliilvizs-
gdlatdra, hogy az irdnymutatds részletesebben ismertesse
a pénziigyi szabdlyzatban az unids vagyonkezeldi alapok
alapitdsdra vonatkozo feltételek értckelése érdekében meghatdro-
zott kritériumokat.

Ebben a tekintetben a Bizottsdg tigy véli, hogy az unids
vagyonkezeldi alapok alapitdsdra vonatkozo feltételek értékelésével
megvitatdsra keriilnek egyéb tdmogatdsi eszkozok komparativ
elényei.

A Bizottsdg szerint az irdnymutatds nem lehet tilsdgosan el6ird
jellegti, kiilonosen a sziikséghelyzeti alapok vonatkozdsdban.

A Bizottsdg elfogadta ezt az ajdnldst, de kiemelte, hogy egyéb
szerepl6k szerepet jdtszanak az utdnkovetésben.

A ,Békou” vagyonkezel6i alap mdr Gsszehangolja a tevékenységeit
mds donorokkal és szereplékkel. A Bizottsdg ugyanakkor egyért
abban, hogy jobban formalizdlni lehetne a koordindcidt, és a
,Békou” vagyonkezeldi alapban érintett valamennyi résztvevének
ki kellene haszndlnia a koordindcioban rejld lehetGségeket.

A Bizottsdg a szokdsos szabdlyait és eljdrdsait, valamint a belsd
szabdlyait alkalmazza, amelyek bizonyos koriilmények kozott
lehet6vé teszik az ezektdl a szokdsos szabdlyoktdl valo eltéréseket
az unids vagyonkezeli alapok irdnyitdi szamdra (a vdlsdghelyze-
tekre vonatkozd bels6 irdnymutatds és az unids vagyonkezeldi
alapokra vonatkozé irdnymutatds). Példdul a vdlsdghelyzetekre
vonatkozo irdnymutatds elismeri a projektekkel kapcsolatos
szerzGdéskatés és a végrehajtds korldtait vdlsdghelyzetben, és
lehet6vé teszi a ,rugalmas eljdrdsok” alkalmazdsdt, amikor egy
orszdgban vdlsdghelyzetet jelentenek be.
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iv) 22/2017. sz. kiilonjelentés: Vélasztdsi megfigyel§ missziok

3.57.  Ebben a kiilonjelentésben azt allapitottuk meg, hogy az
Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat és a Bizottsdg észszer(i erSfeszitéseket
tett annak érdekében, hogy a rendelkezésikre allo eszkozokkel
tdmogassak az unids valasztdsi megfigyeld missziok ajanldsainak
végrehajtdsat. Kovetkeztetésiink szerint az elmdlt évek sordn
javult az unids valasztasi megfigyeld missziok éltal tett ajanlasok
megjelenitése, de tobb helyszini konzulticidra lenne szitkség. Az
Eurépai Kiiliigyi Szolgdlat és a Bizottsdg politikai parbeszéddel
és valasztasi segitségnytjtassal tdmogatta az ajanldsok végrehaj-
tdsdt, azonban gyakrabban is érdemes lett volna valasztdsi
utdnkovet§ missziokat kiildeni az érintett orszdgokba. Végil:
hidnyzott az ajinldsok kozponti attekintése, és nem értékelték
modszeresen azok végrehajtasdnak dllapotat.

3.58.  Javasoltuk, hogy az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat:

— moddszeresen, még a jelentés elfogaddsa el6tt konzultdljon
az érdekeltekkel a vélasztdsi megfigyel§ missziok ajdnldsai-
rol;

— szervezzen gyakrabban vdlasztdsi utinkovet$ missziokat;

— hozzon létre kozponti nyilvintartdst az unids vélasztasi
megfigyel6 missziok ajdnldsairdl és rendszeresen kovesse
nyomon a végrehajtdsuk terén elért haladast.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.58.

Kovetkezetesen ki fogjdk kérni az érdekelt felek véleményét az
ajdnldsok dltaldnos tartalmdval kapcsolatban (nem az ajdnldsok
konkrét megfogalmazdsdt illetden, hogy ne veszélyeztessék a
jelentés fiiggetlenséget).

Az EKSZ és a Bizottsdg elkitelezte magdt az unids vdlasztdsi
megfigyeld missziék ajdnldsaival kapcsolatos utdnkdvetés meg-
erdsitésére szamos eszkoz — tibbek kozott a vdlasztdsi utdnkiovetd
missziok, a vdlasztdsi segitségnyijtds és a politikai pdrbeszéd —
egyiittes alkalmazdsdval.

A Bizottsdg torekedni fog arra, hogy biztositsa a pénziigyi

eszkozoket az uniés vdlasztdsi megfigyeld missziék ajdnldsainak
tdroldsdra szolgdld kozpontositott tdrhdz létrehozdsdhoz.
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5. fejezet: ,Igazgatas”, valamint a ,Mikodé egységes
piac és fenntarthaté monetdris unié” témdjiban
késziilt jelentések

3.59. A Miikods egységes piac és fenntarthaté monetdris
unié” kiemelt témakorében 2017-ben négy kilonjelentést
készitettiink (*).

3.60.  Ezek koziil két jelentés egyes {6 kovetkeztetéseire és
ajanldsaira szeretnénk felhivni a figyelmet.

i) 17/2017. sz. kiilonjelentés: ,Az Eurdpai Bizottsdg beavatko-
zdsa a gorog pénziigyi valsigba”

3.61. Ebben a killonjelentésben azt éllapitottuk meg, hogy
a goOrogorszagi gazdasdgi kiigazitdsi programok a pénziigyi
vélsagot kovetden révid tdvon pénziigyi stabilitdst biztositottak
és lehet6vé tették a reform bizonyos mértékd el6rehaladdsit,
Gorogorszdg gazdasaganak fellendiilését azonban csak korlato-
zott mértékben segitették el, és 2017 kozepéig nem tudtdk
helyredllitani az orszdgnak azt a képességét, hogy igényeit
a piacrol finanszirozza.

3.62. Az Eurdpai Kozponti Bank szerepérél nem tudtunk
beszamolni, mivel az EKB megkérdGjelezte erre vonatkozd
megbizatdsunkat, és nem szolgédltatott kell6 mennyiségi
ellenérzési bizonyitékot.

3.63. A kovetkezd ajanldsokat tettitk a Bizottsdgnak:

— hatékonyabban illitson fel prioritdsokat, és hatirozza meg
az egyenstlyhidnyok kezeléséhez siirgésen sziikséges
intézkedéseket;

(*!  17/2017. sz. kiilonjelentés: ,Az Eurdpai Bizottsig beavatkozisa
a gorog pénzigyi valsigba”, 19/2017. sz. killonjelentés:,Beho-
zatali eljdrdsok: a jogszabdlyi keretek hidnyossdgai és a nem
kellden eredményes végrehajtds hdtranyos hatdssal vannak az
Unié pénziigyi érdekeire”, 20/2017. sz. kilonjelentés: ,Unids
finanszirozast hitelgarancia-eszkozok: sziilettek pozitiv eredmé-
nyek, de a kedvezményezettek célzottabb kivélasztisdra és
a tagdllami programokkal valé jobb koordindciéra van sziikség”,
és 23/2017. sz. kilonjelentés: ,Egységes Szandldsi Testiilet:
Megkezd8dott a munka a bankunidval kapcsolatos, kihivdsokkal
teli feladatot illetSen, de hossza utat kell még bejdrni”.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.63.
— A Bizottsdg elfogadta az ajdnldst.

A szakpolitikai intézkedések priorizdldsa megfeleld volt, neveze-
tesen az IMF-fel vald kozosprogram révén. A Bizottsdg tibbek
kozott az IMF el6zetes intézkedéseket” és ,strukturdlis referen-
ciaértékeket” alkalmazo jol ismert rendszerét haszndlta, s ezek az
intézkedések és értékek olyan fontos reformok, amelyek sziiksé-
gesek a felilvizsgdlat lezdrdsdhoz és a kifizetések elinditdsdhoz.
Sor keriilt ezek fokozatos finomitdsdra néhdny kiegészitd eldzetes
intézkedéssel a strukturdlis reformok terén, illetve mérfoldkovek
haszndlatdval. Az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus jelenleg
folyamatban 1év6 gazdasdgi kiigazitdsi programja is bevezette a
f0 eredmények” fogalmiit.
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— gondoskodjon arrdl, hogy a programok az orszdg dtfogd
novekedési stratégidjdba integralodjanak;

— torekedjen megdllapoddsra a programokban kozremiikodd
partnerekkel;

— mddszeresebben becsiilje fel a tagdllam reformok végre-
hajtdsdra rendelkezésre allé igazgatdsi kapacitdsat;

— az egymadst kovet§ programok esetében végezzen id6kozi
értékeléseket, és azok eredményét haszndlja fel a tervezési
és nyomon kovetési intézkedések értékelésére.

ii) 23/2017. sz. killonjelentés: Egységes Szandldsi Testiilet

3.64. E kilonjelentésiink dltalanos kovetkeztetése szerint
ebben a viszonylag korai szakaszban, amikor ellenSrzésiinkre
sor keriilt, hidnyossagok meriiltek fel az Egységes Szanaldsi
Testillet 4ltal elvégzendS feladatokra vald felkésziilésben.
Elismertitk, hogy a hidnyossdgokat osszefuiggésiikben kell
értelmezni: az Egységes Szandldsi Testiiletet Gjonnan, nagyon
rovid id6 alatt hoztdk létre.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg elfogadta az ajdnldst.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy az Eurdpai Stabilitdsi Mechaniz-
musrdl sz6ld jelenlegi szerz6dés jobban fokuszdlt programokat ir
el6, példaul olyanokat, amelyek adott dgazatokban az egyenl6t-
lenségeket célozzdk meg, s ebben az esetben elképzelhetd, hogy
nem biztosithaté az dtfogd novekedési stratégia.

A Bizottsdg elfogadta az ajdnldst, és emlékeztetett arra, hogy nem
kotelezhet mds intézményeket olyan munkamddszerek elfogadd-
sdra, amelyeket a fogalommeghatdrozds szerint elvben és
érdemben is kozasen kell elfogadni.

A Bizottsdg elfogadta az ajdnldst.

Az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus gazdasdgi kiigazitdsi
programja keretében kiilonds figyelmet kap a reformok végre-
hajtdsa, hogy az dllami szektor jobb mindségben és hatéko-
nyabban  biztosithassa  az  alapveté  kozjavakat  és
kozszolgdltatdsokat (4. pillér). Sor keriilt a technikai tdmogatds
és az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus gazdasdgi kiigazitdsi
programja rendelkezéseinek szoros dsszehangoldsdra, s ezdltal a
2015. augusztusi egyetértési megdllapodds és az azt kovetd
kiegészitd egyetértési megdllapoddsok egyértelmien tartalmazzdk
tobb reform tdmogatdsdt a program keretében. Az Eurdpai
Stabilitdsi Mechanizmus programjdnak létrehozdsdt kovetd
hdrom hénapon beliil a Bizottsdg megdllapodott a girdg
hatdsdgokkal a  strukturdlis reformokat tdmogatd technikai
egyiittmtikadési tervrdl, amely a Bizottsdg honlapjdn is megjelent.
A Strukturdlisreform-tdmogaté Szolgdlat tdmogatdst nyijt a
gordg hatdsdgoknak, illetve koordindlja a tdmogatdst a reform
szinte valamennyi teriiletén az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus
programja keretében.

A Bizottsdg elfogadta az ajdnldst. Mdr elvégezte az utdlagos
értékeléseket az egyéb olyan eurdovezeti orszdgok vonatkozdsdban,
amelyek gazdasdgi kiigazitdsi programokkal rendelkeztek.
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3.65.

Ilyen hidnyossdgok voltak tobbek kozott:
a személyzetfelvétellel kapcsolatos késedelmek;

az Egységes Szandldsi Testilet még nem fejezte be
a hatdskorébe tartozd bankok szandldstervezését, és az
erre vonatkozé szabalyok rendszere sem volt teljes;

a szandldsi tervek nem tartalmaztak a kivalasztott szandldsi
stratégidk megvaldsithatosdganak és hitelességének értéke-
lését;

az operativ feladatok megosztisa az Egységes Szandldsi

Testiilet és a tagdllami szanaldsi hatdsdgok kozott nem
egyértelmd;

az Egységes Szandlasi Testiilet és az Eurdpai Kozponti Bank
megbizatdsa nincsen egyenstlyban.

3.66.  Kovetkeztetésiink szerint a rendszer javitdsdhoz tobb
lépést kell megtenni. A kovetkez$ ajanldsokat tesszitk az
Egységes Szandlasi Testiiletnek:

fejezze be a bankok szandlastervezését, és véglegesitse az
erre vonatkozd szabdlyok rendszerét;

gyorsitsa fel munkaeré-felvételi tevékenységét, és biztosit-
son elegend§ személyzetet az emberieréforrds-gazdalkodasi
feladatkor szdmdra;

pontositsa a feladatok és a felel6sségek mikodési meg-
osztasat a tagdllami szanaldsi hatosagokkal;

az Eurdpai Kozponti Bankkal egyiittmiikodve biztositsa,
hogy az valamennyi szitkséges informdcidt megkapjon, és
kérje fel a jogalkotot, hogy tegye meg a sziikséges lépéseket
a jelenlegi keret gyakorlati megvalésitdsa érdekében.

3.67.  Kozzétettikk ,Az Eurdpai Unié Birdsdga tigykezelésének
teljesitményértékelése” c. 14/2017. sz. kiilonjelentésiinket is. Ez
a kiillonjelentés a Birdsdg tigykezelésének tovabbi javitdsdra
vonatkozé megfontoldsokat tartalmazott.
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3. RESZ: AZ AJANLASOK HASZNOSULASA

3.68. Ez a rész az arra irdnyul6 éves feliilvizsgdlatunk
eredményeit ismerteti, hogy a Bizottsig milyen mértékben tett
korrekcids intézkedéseket ajanldsainkhoz kapcsoléddan. Az
ellendrzési jelentéseinkben megfogalmazott ajanldsok dltalunk
torténd nyomon kovetése a teljesitmény-ellendrzési ciklus fontos
szakasza. Amellett, hogy visszajelzést nyujt szdmunkra és mds
érdekelt felek szdmdra munkank hatdsardl, az ajanldsok nyomon
kovetése a Bizottsagot és a tagdllamokat is segit Osztonozni,
hogy végrehajtsdk ajanldsainkat.

A. Hatokor és megkozelités: 4j médszer

3.69. Az elmult években csak egyes kivalasztott kilonjelen-
téseket elemeztiink. 2018-2020-as stratégidnknak megfelelGen
most bévitjilk vizsgdlatunk hatékorét. Minden olyan teljesit-
mény-ellenSrzési ajanlds hasznosuldsit nyomon fogjuk kévetni,
amelyeket az el6z8 hdrom évben megfogalmaztunk a Bizottsdg
felé.

3.70.  2014-ben kozzétett 24 kiilonjelentésiink kozil most
17 olz/at is elemeztiink, amelyek elemzésére méashol nem keriilt
sor (*”). Ezek a jelentések Osszesen 135 ajanldst tartalmaztak.

3.71.  KovetSvizsgdlatunkat dokumentumok dttekintése és
a Bizottsig munkatdrsaival folytatott interjik alapjan végeztitk
el. A felulvizsgdlat méltanyossigat és kiegyensulyozottsagat
biztositandd, megallapitdsainkat ezutdn elkiildtik a Bizottsdg-
nak, és végs6 elemzésiinkben figyelembe vettiik a valaszait. 100
ajanlds végrehajtasira vonatkozéan vontunk le kovetkeztetést.
A fennmarad6 35 ajanldsra nézve (ez az Osszes ajanlds 26 %-a,
ami az elmalt 6 év atlaganak (12 %) tobb mint a kétszerese) nem
tudtunk kovetkeztetéseket levonni, mert vagy tagéllamok, vagy
a Bizottsdgon kiviili uni6s intézmények voltak a cimzettjeik (*)

B. Hogyan kezelte a Bizottsig az ajanldsainkat?

3.72. A 100 ajanlds koziil 58-r6l (58 %) allapitottuk meg,
hogy a Bizottsdg azokat maradéktalanul végrehajtotta. A fenn-
marad6 ajdnldsok kozil 17 (17 %) a legtobb tekintetben, 19
(19 %) néhany tekintetben, 6 (6 %) pedig egyaltaldn nem valésult
meg (ldsd: 3.15. hdttérmagyardzat). Az ajanldsok végrehajtdsd-
nak édllapotdt a 3.1. melléklet mutatja be részletesen.

(*)  Hét kitlonjelentés (a 3/2014., a 5/2014., a 6/2014., a 11/2014,,
a 14/2014., a 17/2014. és a 19/2014. sz. killonjelentés olyan
teriiletekre vonatkozott, amelyekre nézve jelenleg 4j ellenérzések
zajlanak, illetve vannak tervbe véve.

(%  Ezek kozill 32 a tagdllamokra, kett a Tanicsra vagy a Parla-
mentre vonatkozott, egy esetben pedig nem volt elegendd
bizonyiték.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.72. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az Eurdpai Szdmvevdszék
szerint az értékelt ajdnldsok hdromnegyede vonatkozdsdban teljes
egészében vagy nagyrészt megtortént az ajdnldsok végrehajtdsa.

A Bizottsdg nem fogadta el azt a hat ajdnldst, amelynek végrehajtdsdra
egydltaldn nem keriilt sor.
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3.15. hdttérmagyardzat. 2014-es teljesitmény-ellenGrzési ajinldsaink végrehajtdsa

[ Maradéktalanul megvalsult

[™ Néhany tekintetben megvalosult

Forrds: Europai Szdmvevészék.

[ Alegtobb tekintetben megvaldsult
[ Nem val6sult meg

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

3.73. A maradéktalanul végrehajtott ajanldsok ardnya nagy-
jabol megegyezik a kordbbi években szokdsossal. A legtobb
tekintetben megvaldsult ajinldsok ardnya azonban 7 %-kal
alacsonyabb volt, mint az elmdlt hat év 25 %-os dtlagértéke.
A csupdn néhdny tekintetben megvaldsult ajanldsok ardnya 7 %-
kal meghaladta hat év 12 %-os étlagat. Ez valészindleg elemzési
modszeriink médositdsabol adodik (ldsd: 3.69. bekezdés).

3.74.  Megdllapitdsunk szerint ajanldsaink gyakran vezettek
konkrét korrekcids intézkedésekhez. Az 58 maradéktalanul
végrehajtott ajanlds jelentSs tobbségét két éven beliil hajtottdk
végre (2014-ben ez 45 %, 2015-ben 43 % volt).
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3.75. A kizdr6lag tagdllamoknak cimzett ajdnldsok nagy
tobbségének végrehajtast nem tudtuk ellendrizni (ldsd: 3.71. be-
kezdés). Hat olyan ajanlds végrehajtdsit ugyanakkor mégis
tudtuk elemezni, amelyek vagy a tagallamoknak széltak, vagy
a megosztott irdnyitds keretében a Bizottsdgnak és mds ellenSrzott
szervezeteknek is. Ezek mindegyikét részben vagy maradéktala-
nul végrehajtottak (*').

3.76.  Eszrevételeztitk, hogy a Bizottsdg egyes teriileteken
kiilonosen hatékonyan hajtotta végre ajanldsainkat. Egy olyan
kiilonjelentés esetében, amely a DG DEVCO, illetve a Szom-
szédsagpolitika és a Csatlakozdsi Targyaldsok Fdigazgatdsiga
(DG NEAR) hatdskorébe tartozd kiilsg fellépésekrdl szolt (16/
2014. sz. killonjelentés) mind a kilenc javaslat maradéktalanul
megvaldsult, és egy intézkedés kivételével valamennyi korrekciés
intézkedésre egy éven beliil sor keriilt. Ennek az ellenérzésnek
a targya a regionalis beruhdzasi eszkozok dltal nydjtott vissza
nem téritendd tdmogatdsok és a pénzintézeti hitelek 6tvozése volt
az Uni6 kiils6 politikdinak tdmogatdsa szempontjab6l. A Tenger-
tigyi és Haldszati Féigazgatdsig (DG MARE) az akvakultdrdra
vonatkoz6 ellenSrzésiinket (10/2014. sz. kiilonjelentés) kovets-
en tett valamennyi ajanldst megvalésitotta.

3.77. A Bizottsdg eredetileg kilenc ajanldst utasitott el. Ezek
az ajanldsok a kovetkezd fGigazgatdsigokat érintették: DG
AGRI, DG REGIO és DG DEVCO. Az a;]'énlésok kozil harom
késébb néhdny tekintetben megvalésult (°%). A hasznosuldsvizs-
gélatunk idejéig végre nem hajtott hat ajinlds a bordgazatrol,
illetve az tizleti inkubdtorokrdl szol6 kiilonjelentéseinkben
szerepelt. 2014-es ellendrzéseink idején ezeknek az ajanldsok-
nak mindegyikét elutasitottdk. A legtobb esetben emogott az
allt, hogy a Bizottsdg megitélése szerint ajanldsainkat a tagalla-
mokhoz kellett volna intézniink. Egyes esetekben a Bizottsdg
elvben egyetértett megdllapitdsainkkal, a gyakorlatban azonban
nem tudta elfogadni a vonatkozé ajdnldsunkat (**). Az elutasitott
vagy részben elfogadott ajanldsok ardnya hasonld volt a kordbbi
évekéhez.

(') Egy ajnldst tettink a tagdllamoknak (a 9/2014. sz. kiilonjelen-
tésben); négy ajanlds szolt kozosen a Bizottsagnak és a tagdlla-
moknak (egy a 15/2014. sz. kiilonjelentésben, kettd a 22/
2014. sz. killonjelentésben, egy pedig a 23/2014. sz. kiilonje-
lentésben); egy ajanldst tettiink a Bizottsignak és az Eurdpai
Kiliigyi Szolgélatnak (a 13/2014. sz. killonjelentésben).

(% A 9/2014. sz. kiilonjelentés 3.a) ajanldsa: korldtozni kellene azt,
hogy egy adott kedvezményezett rendszeresen ugyanazon
célorszdgokra vonatkozé promdcids programot nytjtson be;
a 12/2014. sz. kiilonjelentés 1.¢) ajanldsa: a nehézségek korai és
proaktiv felismerése érdekében figyelemmel kellene kisérni az
operativ programok tényleges végrehajtdsit; a 18/2014. sz.
kiilonjelentés 4.2. ajanldsa: at kellene alakitani a monitoringrend-
szert.

(’) A 20/2014. sz. kiilonjelentés 3. b) ajanldsdra a Bizottsig azt
vélaszolta, hogy az e-kereskedelmi projektek eredményeit elére
nem lathaté kiils6 tényezSk is befolydsolhatjdk. Az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alap e-kereskedelemhez kapcsolddé kifizeté-
seit ezért nehéz volna az eredményektd] fiiggdvé tenni.
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3.78.  Osszefoglaléan: megfigyelésiink szerint teljesitményel-
len6rzéseink szdmos fontos javuldst eredményeztek, bar a meg-
allapitott hidnyossagok egy része tovdbbra is fenndllt. Ez
utébbiakat a 3.2. melléklet mutatja be.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

Kovetkeztetések

3.79. A teljesitményinformdcidk célja jelzést adni arra nézve,
hogy a szakpolitikdk és programok, dtfogobban pedig a f6igaz-
gatdsagok, a Bizottsdg mint szervezet, illetve az Unid koltségve-
tése  hatékonyan és  eredményesen valdsitjdk-e  meg
célkitiizéseiket. Ha tokéletesitésre van sziikség, akkor a teljesit-
ményinformdcidkat fel kell haszndlni a szitkséges korrekcids
intézkedések kidolgozasdhoz és azok végrehajtdsanak nyomon
kovetéséhez.

3.80. Az, hogy valamely szervezet hogyan haszndlja fel a
dontéshozatalra az altala elallitott és Osszegyfijtott teljesitmény-
informdciokat, kihatdssal van a szervezet hosszi tava sikerére
a teljesitménymenedzsment végrehajtdsiban és jobb eredmé-
nyek elérésében.

3.81.  Kovetkeztetéseink a kovetkezdek:

1. A teljesitményinformdciok Bizottsdg altali felhasznal-
hatdsdgdnak vannak bizonyos korlitai (3.6-3.13. be-
kezdés)

— Az Uni6 tobbéves pénziigyi keretén beliil csak korldtozott
lehetdség van forrdsok dtcsoportositdsdra.

— A legutébbi tobbéves pénziigyi keret félidGs felulvizsgala-
tabol kifolydlag — elsGsorban a menekiiltiigyi vélsagra és
a biztonsdgi fenyegetésekre adand6 siirgetd valaszként — sor
keriilt ugyan atcsoportositdsra, de ez nem a teljesitménnyel
kapcsolatos megfontoldsok miatt tortént.

— Annak mérése, hogy az unids koltségvetés mennyivel jarul
hozzd a magas szintl célkittizésekhez, Osszetett feladat,
mivel ezekre pdrhuzamosan tobb stratégiai keret is
vonatkozik.

A BIZOTTSAG VALASZAI

3.81.

— A Bizottsdg javaslatokat tett a koltségvetés rugalmassdgdnak
fokozdsdra a jovébeli tobbéves pénziigyi keret vonatkozdsdban.

— Az Ujraelosztdsra vonatkozé dintéseket szdmos tényezd befo-
lydsolja. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a részletes teljesitmény-
informdciok gyakran jelentds késedelemmel érhetdk el.

— A magas szintd célkitiizések megvaldsuldsdhoz valo hozzdjdrulds
mérése szintén nem egyszerti, mert nehéz egyértelmii és kozvetlen
ok-okozati  kapcsolatot  feldllitani a  bizottsdgi szolgdlatok
valamely tevékenysége vagy egy unids koltségvetésbél finansziro-
zott program, illetve a magas szintd politikai célkitlizések
megvaldsuldsa terén tortént elorehaladds kozott. Sok egyéb kiilsd
tényezd befolydsolja az ilyen célkittizések elérését, és sok szerepld
érintett szubnaciondlis, nemzeti, eurdpai és nemzetkozi szinten.
Ez az Gsszetettség annak a kornyezetnek az elidegenithetetlen
tulajdonsdga, amelyben a Bizottsdg és az unids koltségvetés
mikodik; ez onmagdban nem a  teljesitménymérési keret

gyengesége.
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2. A Bizottsdg teljesitménymérési rendszerei nagy meny-
nyiségii adatot szolgiltatnak, de nem mindig idGben
(3.14-3.18. bekezdés)

— A Bizottsdg f6igazgatésdgai sokféle formdtumban, kilon-
b6z6 forrasokbdl gytjtenek teljesitményinformaciot, s en-
nek eredményeképp szdmos, a teljesitményre nézve
relevans informdcio dll rendelkezésre. A kozelmdltban t6bb
f6igazgatdsdg vezetett be 0j eszkozoket és folyamatokat,
hogy a teljesitményadatok jobb kiaknazdsdval tokéletesitse
teljesitményinformacios keretrendszerét.

— El6z6leg mdr ramutattunk arra, hogy a Bizottsdg milyen jo
példdkat kovethetne a teljesitményrdl valé beszamolds
terén. Az dltalunk végzett felmérés résztvevdi megerdsi-
tették, hogy tovabbi fejlesztésekre van szitkség, példaul
a teljesitményinformdcié idGszertiségével vagy a teljesit-
ményjelentések elkészitésére vonatkozé ttmutatdssal kap-
csolatban.

3. A Bizottsdg felhaszndlja a teljesitményinformdicidkat
a programok és szakpolitikdk irdnyitdsiban, bér
a célértékek nem teljesiilése esetén nem mindig tesz
korrekcids intézkedéseket (3.19-3.26. bekezdés)

— A teljesitményinformdciokat elsGsorban  fGigazgatdsdgi
szinten haszndljdk fel a programok és szakpolitikdk
irdnyitdsdra. Mivel a napi irdnyitdsi igényeket kielégits
teljesitményinformaciok nem igazodnak a féigazgat6sagok
és a Bizottsag kiilsé beszdmolasi kotelezettségeihez, ezért
a fGigazgatdsagok altaldban nem hasznaljdk fel a Bizottsdg
{6 teljesitményjelentéseit az unids koltségvetésre irdnyuld
teljesitménymenedzsmentjiik céljaira.

— A felmérés eredményei azt is jelzik, hogy a gyenge
teljesitmény nem minden esetben von maga utdn korrek-
ciés intézkedést. Az eredmények arra utaltak, hogy
valamely cél nem teljesiilése nagyobb valdszintiséggel jart
kovetkezményekkel az olyan f8igazgatdsigokon, ahol
gyakran haszndltdk fel a teljesitményinformaciokat.

4. Teljesitményjelentéseiben a Bizottsdg dltaliban nem
fejti ki, hogyan haszndlja fel a teljesitményinformacio-
kat (3.27-3.31. bekezdés)

Nincs olyan el6irds, hogy a féigazgatésdgoknak vagy a Bizott-
sagnak a teljesitményjelentéseikben ki kellene térniiik a teljesit-
ményinformdcioknak a dontéshozatalban torténd
felhaszndldsdra. A f6igazgatosagok teljesitményjelentései, illetve
a programnyilatkozatok mégis gyakran adnak némi tdjékoztatdst
ebben a tekintetben.

A BIZOTTSAG VALASZAI

— A Bizottsdg jelentést készit az unids koltségvetés teljesitményérdl

tibbek kozott az éves f§ teljesitményjelentések révén (beleértve az
unids koltségvetésrdl szolG éves irdnyitdsi és teljesitményjelentést,
valamint a programindokoldsokat), a jogi kotelezettségeknek
megfelelGen.

Ahogy az Eurdpai Szdmvevdszék rdmutat, a vdlaszadék tobb
mint 70 %-a jelezte, hogy ha nem valdsulnak meg a célkitizések,
cselekvési  tervek  kidolgozdsdra, illetve intenzivebb nyomon
kavetésre keriil sor, tovdbbd a vdlaszaddk 60 %-a szerint ilyenkor
értékelést végeznek.

Az eredmények a felmérésben részt vevdk véleményét tikrozik.
Esetenkénti értékelésre lenne sziikség annak megdllapitdsdra, hogy
sor Rerillt-e megfeleld utdnkovetésre a  koltségvetési keret
korldtainak megfeleld figyelembevételével.
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5. A teljesitménykultiira folyamatos fejl6désétdl tovibbi
elGrelépés varhaté (3.32-3.36. bekezdés)

A f8igazgatosagok dltalunk megkérdezett vezetdi egy sor olyan
nehézségként észlelt tényez6rdl szamoltak be, amelyek meg-
gatoljdk, hogy a jobb eredmények elérése érdekében jobban
kiakndzzdk a teljesitményinformdcidkat. Felmérésiink eredmé-
nyei megerdsitették, hogy nagy sziikség van a teljesitményinfor-
maéciok felhaszndldsardl szolé képzésre, illetve az ismeretek és
a kovetendd példdk szélesebb korben torténd megismertetésére.
A Bizottsdg éltal a teljesitményorientdltsdg fokozasa érdekében
tett tobb intézkedés tigy tekinthetd, mint a véltozds része,
a teljesitménykultiira felé tett elsG 1épés. Id6vel ez a kulturdlis
véltozds ahhoz vezethet, hogy mind a Bizottsdg, mind az uni6s
koltségvetés egyre inkdbb az eredmények elérésére és a hatds-
gyakorldsra 6sszpontosit.

3.82. A 3.37-3.67. bekezdésben egyes kivdlasztott, 2017-
ben kozzétett killonjelentéseink 6 kovetkeztetéseit és ajanldsait
mutatjuk be.

3.83. A kordbbi ajénldsok hasznosuldsira irdnyuld idei
vizsgalatunk (ldsd: 3.68-3.78. bekezdés) megerdsiti, hogy az
attekintett ajanldsok hdromnegyede maradéktalanul vagy leg-
tobb tekintetben megvaldsult. Mds széval: a legtobb esetben sor
kertllt korrekcids intézkedésekre. Az esetek 19 %-dban az
ajanldsok csak néhdny tekintetben valosultak meg, és tovabbra
is jelentSs hidnyossdgok dllnak fenn (részleteket ldsd: 3.2. mel-
léklet). Ez az érték 7 %-kal magasabb volt az elmdlt hat év
atlagandl, feltehetGen az elemzési mddszeriink médositasabol
kifolyolag.

Ajanlasok

3.84. A 2014. évi éves jelentésiinkben megfogalmazott
hdrom ajdnlds hasznosuldsdval kapcsolatos megallapitdsainkat
a 3.4. melléklet mutatja be. Az egyiket nem hajtottdk végre, mig
a masik kettGvel kapcsolatos elrelépés elemzéséhez nem allt
rendelkezésre elegendd bizonyiték.

3.85.  2017-re vonatkozd kovetkeztetéseink alapjan javasol-
juk, hogy a Bizottsdg tegye meg a kovetkezd intézkedéseket:

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg tigy véli, hogy mdr jol kialakult teljesitménykultiirdval
rendelkezik, és az elmilt években szdmos intézkedést hozott e kultira
tovdbbi megerdsitésére (°). Lasd még a 3.32. bekezdésben az Eurdpai
Szdmvevdszék példdit azokra a lépésekre, amelyeket a Bizottsdg tett a
teljesitménykultiira  megerdsitésére, illetve a Bizottsdg vdlaszdt a

3.36. bekezdésre.

() Ldsd a ,Budgeting and Performance in the European Union: A review
by the OECD in the context of the EU budget focused on results”
(Koltségvetés-tervezés és teljesitmény az Eurdpai Uniéban — Az OECD
dttekintése az eredménykozpontii unids koltségvetés kapcsdn) vezetdi
dsszefoglaldjdt, OECD Journal on Budgeting, Volume 2017/1.
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1. ajanlds: A TPK kovetkezd idGszakdban a Bizottsdg tegyen
javaslatokat olyan intézkedésekre, amelyek gordiilékenyeb-
bé és egyszerlibbé teszik az unids koltségvetés végrehajtdsat
szabalyozo, egymadssal parhuzamosan fenndllé stratégiai
kereteket, novelve ezdltal az eredményekkel kapcsolatos
elszdmoltathatdsdgot és valamennyi érdekelt fél szdmdra
fokozva az egyértelmiiséget és az atlathatdsagot.

Ennek érdekében az érdekelt felekkel egyiittmitikodve magas
szint mérhet6 célkitlizések koherens egyiittesét kell
létrehozni, amelyek kijelolik, hogy a teljes tobbéves pénz-
tigyi keretre vonatkozdan milyen tton haladva lehet meg-
valésitani az annak végrehajtdsi id6szakdra () elérni
tervezett eredményeket (°).

Végrehajtds idGpontja: a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi
keret elfogaddsa.

A TPK koltségvetési ciklusa jelenleg hétéves idGszakra vonatko-
zik. Jelenleg is folyik a vita a TPK legmegfelel6bb idGtartamarol,
ldsd: ,The next Multiannual Financial Framework (MFF) and its
Duration” (A kovetkez§ tobbéves pénziigyi keret és annak
id6tartama), Eurépai Parlament, Koltségvetési Tematikus FGosz-
taly, Unids Bels Politikak Fdigazgatosdga, PE603.798, 2017.
oktdber.

Ti. a Bizottsdg és valamennyi unids érdekelt fél 4ltal.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst.

A Bizottsdg egyetért abban, hogy az unids Roltségvetés végrehajtdsdra
vonatkozo megkozelitésnek a lehetd legegységesebbnek és hatéko-
nyabbnak kell lennie, és az eredmények elérése tekintetében alapvetd az
egyértelmiiség és dtldthatdsdg.

A Bizottsdg szerint a jovébeli tobbéves pénziigyi keretre és a kapcsolddd
dgazati programokra vonatkoz javaslatai egységes keretet biztositanak
a jovébeli koltségvetés szdmdra. Ezek a javaslatok hozzd kivinnak
jdrulni az eurdpai vezet6k dltal Pozsonyban és Romdban elfogadott
politikai prioritdsok megvaldsitdsdhoz. Az eurdpai érdekelt felek széles
korének véleményére épiilnek. Az ezzel a kerettel kapcsolatos végsé
dontést a Tandcs hozza meg, egyhangilag eljdrva, az Eurdpai
Parlament egyetértésével.

Az Eurdpai Szdmvevdszék utal egyéb olyan stratégiai keretekre”,
amelyek befolydsolhatjdk a Roltségvetés végrehajtdsdt a 2020 utdni
id@szakban. Idetartoznak a kovetkezd Bizottsdg politikai prioritdsai és
az Eurpai Tandcs stratégiai menetrendje. Ezek a keretek a
Szerz6désnek megfelelden az intézmények intézményi elGjogaival
osszhangban keriilnek kidolgozdsra. A Bizottsdg — mds intézményekkel
egyiitt — szerepet fog jdtszani a jovébeli tibbéves pénziigyi keret
végrehajtdsdra vonatkozd egységes megkozelités biztositdsdban.

A Bizottsdg tovabbd gy véli, hogy a jovébeli koltségvetés keretének
kellGen rugalmasnak kell lennie ahhoz, hogy hatékonyan lehessen
reagdlni az el6re nem ldtott sziikségletekre azok felmeriilésekor. Ez
annak az Gsszetett kornyezetnek a természetes és elkeriilhetetlen
kovetkezménye, amelyben sor keriil az unids koltségvetés végrehajtdsdra.

A tobbéves pénziigyi keretnek megfeleld jovibeli pénziigyi programokra
vonatkozo javaslatok részletes és mérhetd célkitiizéseket és mutatokat
tartalmaznak, s ezek felhaszndldsdval fog sor keriilni az ilyen
programok adott idGszakban megfigyelhetd teljesitményének nyomon
kovetésére és irdnyitdsdra. Az ilyen programok kidolgozdsdval
kapcsolatos végsd dontést az Eurdpai Parlament és a Tandcs fogja
meghozni rendes jogalkotdsi eljdrds sordn. A Bizottsdg a vonatkozé
teljesitményjelentésekben be fog szdmolni az elGrehaladdsrél. A
Bizottsdg emellett egyéb intézményekkel és érdekelt felekkel egyiitt
meg fogja vizsgdlni annak lehetdségét, hogy kiegészitsék ezeket a
programszintti célkitizéseket és mutatokat a politikai prioritdsokhoz
kapcsol6dé magas szintii, mérhetd célkitiizésekkel.
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— 2. ajanlds: A Bizottsig a teljesitménnyel kapcsolatos
beszamoldsdban — igy az éves irdnyitdsi és teljesitményje-
lentésben is — haszndljon fel naprakész teljesitményinfor-
madciokat a célkittizések elérése terén elért elérehaladdsrol,
és a célok nem teljesiilése esetén mindig tegye meg
a megfelel§ 1épéseket, vagy tegyen javaslatot ilyenekre.

Végrehajtds idGpontja: 2019 vége.

— 3. ajanlds: A Bizottsdg harmonizélja az uni6s koltségvetés
teljesitményére vonatkozd mutatdkat, és javitsa a magas
szint(i dltaldnos célkittizések, illetve a konkrét program- és
szakpolitikai célkittizések kozotti osszhangot. E célbol
tegye meg a kovetkezd 1épéseket:

a)  kapcsolja ossze kozvetlenill az egyes kiaddsi programok
jogalapjainak konkrét célkittizéseit, illetve az édltalinos
célkittizéseket.

b) Valamennyi szintre nézve vizsgdlja felil az unids
koltségvetés teljesitményére vonatkozéan alkalmazott
mutatékat, rogzitve az olyan adatokat, mint példaul az
egyes mutatok tervezett felhaszndldja és rendeltetése.
Ha ez az nem dallapithaté meg, akkor fontolja meg
a mutaté kikiiszobolését.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst.

A Bizottsdg tovdbbra is be fog szdmolni az eldrehaladdsrdl, és adott
esetben javaslatokat fog tenni. Az éves tevékenységi jelentések és a
programindokoldsok minden évben a rendelkezésre dllé legfrissebb
teljesitményinformdciokat  tartalmazzdk az unids koltségvetéshez
kapcsol6dd valamennyi teljesitménymutaté vonatkozdsdban. Az unids
koltségvetésre vonatkozo éves irdnyitdsi és teljesitményjelentés olyan
dsszefoglald jelentés, amely hivatkozik mds, részletesebb teljesitményje-
lentésekre. Nem célja, hogy részletesen beszdmoljon valamennyi
teljesitménymutatordl.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Bizottsdg dltal készitett teljesitményje-
lentések részben a tagdllamok és egyéb szereplék dltal nydjtott
informdciok mindségén, elérhetGségén és idében torténd benyijtdsdn
alapulnak.

Ahogy az Eurdpai Szdmveviszék a 3.81. bekezdés 1. pontjdban
elismeri, korldtozottan hajthatd végre utdnkovetési tevékenység abban
az esetben, ha nem teljesiilnek a célkitizések. A Roltségvetés
teljesitménye és az utdnkovetési tevékenység az unids Roltségvetés
végrehajtdsdban részt vevd valamennyi szerepld kozds felelgssége, igy
nem dll a Bizottsdg kozvetlen vagy kizdrlagos ellendrzése alatt.

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst.

a) A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst, amelynek végrehajtdsa
folyamatban van a jovébeli tobbéves pénziigyi keret hatdlya ald
tartozé pénziigyi programokra tett bizottsdgi javaslatok révén.
Ezek a javaslatok megteremtik a célkitiizéseken és mutatdkon
alapuld egyértelmil teljesitménymérési keretet. A teljesitménymé-
1ési keret végsd formdja a jogalkotdsi eljdrds eredményétdl fiigg
majd.

b) A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst, amelynek végrehajtdsa
folyamatban van a jovébeli tobbéves pénziigyi keretre tett
javaslatok révén.

Sor keriilt a pénziigyi programok vonatkozdsdban kidolgozott
valamennyi mutaté alapos ellendrzésére a kiaddsi dttekintés
részeként, s az dttekintés alapjdn késziilnek el a jovébeli tobbéves
pénziigyi keretre vonatkozo bizottsdgi javaslatok. Ennek eredmé-
nyeképpen sziilettek a programok teljesitményére vonatkozo jobb
mindségii mutatok szdmdnak csokkentésével kapcsolatos javasla-
tok.

Kiilonbozé  szintii mutaték haszndlatosak kiilonféle célokra,
beleértve a teljesitménymenedzsmentet, de az unids koltségvetés
révén elért eredményekrdl sz6l6 kommunikdcict is.
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¢) Biztositsa, hogy a {6 teljesitményjelentésekben szereplé
oOsszesitett  teljesitményinformaciok Gssze legyenek
hangolva a f8igazgatosagok programjai és szakpolitikdi
napi szintdl irdnyitasahoz szitkséges informaciokkal.

Végrehajtds idGpontja: a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi
keret elfogaddsa.

— 4. ajénlds: A Bizottsig a f6 teljesitményjelentéseiben
nyujtson tdjékoztatdst arrdl, hogyan haszndlja fel a teljesit-
ményinformdciokat, és a lehetd legrendszeresebb médon —
az ilyen informdcidk beszerzéséhez sziikséges id6t is
tekintetbe véve — mutassa be, hogyan hasznilta fel az
unids koltségvetésre vonatkozd teljesitményinformaciokat
a dontéshozataldban.

Végrehajtds idGpontja: 2019 vége.

— 5. ajanlds: A Bizottsdg vezessen be intézkedéseket és
osztonzdket — illetve tokéletesitse a meglévket — avégett,
hogy belsé kultirajdban nagyobb hangsilyt kapjon
a teljesitmény, és ezen a téren épitsen arra is, amit mdr
eddig elért. Ennek érdekében:

a)  nyUjtson tobb ismeretet és irdnymutatdst a vezetSinek
a teljesitménymenedzsmentrél, valamint a teljesit-
ményinformaciok dontéshozatalban torténd felhasz-
naldsarol;

A BIZOTTSAG VALASZAI

c) A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst, de megjegyzi, hogy kiilinbizé
tipusii és szintii informdcick lényegesek a koltségvetés teljesitme-
nyér6l szolo dsszesitett jelentéshez, valamint az unids koltségve-
téssel valo, a Bizottsdg, a nemzeti hatdsdgok, a pénziigyi
intézmények és egyéb érdekelt felek dltali napi gazddlkoddshoz.

Ennek az ajdnldsnak a végrehajtdsdra a  teljesitményjelentések
elkészitésére vonatkozdan a szolgdlatoknak adott utasitdsok révén fog
sor keriilni.

A Bizottsdg elfogadja ezt az ajdnldst.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a pénziigyi programokra vonatkozé
részletes teljesitményinformdcidk Gsszegytjtése terén megfigyelhetd
késedelem miatt a tanulsdgok ilyen informdciék alapjan valo
levondsdra szolgdlo f6 lehetdség a jovébeli pénziigyi programok
jogalkotdsi keretének kialakitdsdban rejlik.

A jovébeli tobbéves pénziigyi keretre vonatkozé bizottsdgi javaslatot
kisérd kiaddsi dttekintés, valamint a jovébeli pénziigyi programokra
vonatkozo javaslatokkal egyiitt kozzétett hatdsvizsgdlatok részletesen
hivatkoznak az értékelési eredményekre, az ellendrzések sordn levont
kovetkeztetésekre és a teljesitményinformdciék egyéb forrdsaira, és
kifejtik, hogyan tiikrozddnek ezek a tanulsdgok a jovébeli programok
kidolgozdsdban.

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst.

A Bizottsdg szolgdlatai jol kidolgozott teljesitménykultirdval rendel-
keznek. Ahogy ez a fejezet elismeri, jelentds erdfeszitések torténtek
(példdul a stratégiai tervezési és programozdsi ciklus reformja, a
2014-2020 kozotti iddszakra vonatkozo kiaddsi programok félidds
értékelései, a 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozd kiaddsi
programok eldkészitése) az elmiilt években annak érdekében, hogy
politikai és szolgdlati szinten is nagyobb hangsiilyt kapjon a
teljesitmény. A Bizottsdg elkotelezte magdt a teljesitménykultiira
tovabbi eldmozditdsa mellett, kell§ tekintettel a Bizottsdgnak az unids
koltségvetéssel kapcsolatos hatékony és eredményes pénzgazddlkoddst
illetd pdrhuzamos felelsségére.

a) A Bizottsdg elfogadja ezt az ajdnldst.

A Bizottsdg értékelni fogja, hogyan lehet a legjobban biztositani,
hogy a Bizottsdgon beliil a teljesitménymenedzsmenttel kap-
csolatban  mdr  létez6 részletes irdnymutatds elérhetd legyen
valamennyi vezetd szdmdra, tobbek kozott szitkség esetén
figyelemfelkeltd és képzési tevékenységek révén. A Bizottsdg azt
is meg fogja vizsgdlni, vannak-e hidnyossigok a jelenlegi
irdnymutatdsban.
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b) terjessze a teljesitményinformdciok felhaszndldsa terén
mind a Bizottsigon beliill, mind pedig a {6 érdekelt
felekkel, példaul a tagdllamokkal kapcsolatban kove-
tend§ példakat;

¢) a teljesitményre valé jobb Osszpontositds érdekében
fejlessze tovabb Dbels6 kultirdjat, figyelembe véve
a fGigazgatésagok dltal feltirt nehézségeket (°°), vala-
mint a felmérésben részt vevs vélaszadok dltal emlitett
fejlédési lehetGségeket (°7) és a koltségvetési rendelet
feliilvizsgalata, az ,Eredménykozpontd unids koltségve-
tés” kezdeményezés, a folyamatban 1év6 projektekre
vonatkozé teljesitményjelentés és egyéb forrdsok ki-
ndlta alkalmat.

Végrehajtds idGpontja: 2020 vége.

Lasd: 3.11. hdttérmagyardzat.
Lédsd: 3.13. hattérmagyardzat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg elfogadja ezt az ajdnldst.

A Bizottsdg tovdbbra is rendszeresen megvitatja a teljesitménnyel
kapcsolatos kérdéseket mind az érintett belsd” hdlézatokon beliil,
mint a mds intézményekkel és érdekelt felekkel vald egyiittmii-
kodés sordn.

Példdul az ,Eredménykozpontii unids koltségvetés” szolgdlatkozi
munkacsoport kulcsfontossdgti szerepet jdtszott abban, hogy
rendszeresen sszehozta a felsGvezetdket, felkeltette a figyelmet, és
segitett egyetértést kialakitani a teljesitménnyel kapcsolatban. A
kovetkezd™ generdcids programokra vonatkozé teljesitménymérési
keret eldkészitése mellett létrejott tovdbbd egy technikai szintd
alcsoport, amely a teljesitmény mérésével foglalkozik, hogy dsz-
szegylijtse a tapasztalatokkal és a  bevdlt gyakorlatokkal
kapcsolatos  ismereteket, illetve elémozditsa az osszehangolt
megkozelitést.

A Bizottsdg 2017-ben két szakértGi értekezletet szervezett az
Eurépai  Parlament, a tagdllamok és egyéb érdekelt felek
részvételével a teljesitményinformdciok haszndlatdnak megvitatd-
sdra.

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst.

A Bizottsdg gy itéli meg, hogy a szolgdlatokban mdr jél
meghonosodott a teljesitménykultiira, és tovdbb fogja vizsgdlni,
hogyan lehet ezt még jobban megerdsiteni.
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A BIZOTTSAG VALASZAI

04/2014. sz. kiilonjelentés: Az unids vizpolitika célkitiizéseinek integrdldsa a KAP-ba: részleges siker

e 2

Vilasz a 86. bekezdésben szerepld 3. ajdnlds 1. részére: A Bizottsdg egyetért abban, hogy a mdsodik vizgytjté-gazddlkoddsi tervek értékelése még
mindig nem késziilt el, de tovdbbra is az a szdndéka, hogy jéval a 2018. decemberi hatdridd el6tt haladdst érjen el a vonatkozd bizottsdgi jelentés
elkészitése terén. Ugyanakkor a vonatkozo részek ad hoc értékelése alapjdn sor keriilt az ilyen vizgyijtd-gazddlkoddsi tervekben szerepld informdcick
hatékony felhaszndldsdra a vizre vonatkozéan a vidékfejlesztési programokban meghatdrozott eldzetes feltételrendszernek valé megfelelés biztositdsa
érdekében. A Bizottsdg szerint ezért a viz-keretirdnyely végrehajtdsdra vonatkozé minimumfeltételek biztositottak voltak a vidékfejlesztési alapok

lekiitését megeldzden (vizdrazds és az ontizési befektetésekre vonatkozd tdmogathatdsdgi kritériumok). A Bizottsdg ezért vigy itéli meg, hogy a
vidékfejlesztési politika vonatkozdsdban megtortént az ajanlds végrehajtdsa.

Vilasz a 87. bekezdés elsd részére: A Bizottsdg megerdsiti, hogy a vidékfejlesztési programok hatdsainak értékelésére vonatkozo irdnymutatds
kidolgozdsa a 2019. évi jelentésekben benyiijtandd értékelések réven folyamatban van.

Idetartozik két hatdsmutatd annak értékelésére, milyen terhelést jelentenek a mezdgazdasdgi gyakorlatok a vizre.

Ugyanezen mutaték értékelésére sor fog keriilni a 2014—2020 kozotti iddszakra vonatkozé vidékfejlesztési programok utdlagos értékelése sordn,
amellyel kapcsolatban irdnymutatds fog rendelkezésre dllni.

08/2014. sz. kiilonjelentés: Eredményesen integrdlta a Bizottsdg a termeléstdl fiiggd tdamogatdst az egységes tdimogatdsi rendszerbe?

Vilasz a 66. bekezdésben szerepld 2. ajdnldsra: A Bizottsdg szabdlyszeriiségi zdrdelszdmoldsdrdl: a megdllapitds eredményeképpen a Bizottsdg
vdltoztatott a megkozelitésén, hogy nagyobb hangsilyt kapjon a kozponti szdmitdsok és a belsd ellendizések ellendizése és hitelesitése. Ez a vdltozds a
2017 mdsodik felében indult vagy inditandd valamennyi ellendrzést érinti. Eddig hdrom ellendrzés véglegesitésére keriilt sor (SE, IT és UK-Skdcia). A
NAC /2017/002/SE. sz. ellendrzési jelentés nemrég, 2018. dprilis 20-dn keriilt megkiildésre az Eurdpai Szdmvevdszék felé. Az Olaszorszdgra
vonatkozo ellendrzési jelentést még ebben a honapban be kell nyijtani.

Vilasz a 69. bekezdésben szerepld 3. ajdnldsra: Az unids joggal dsszhangban a tagdllamok feladata a kedvezményezettektdl vald behajtds. A
tagdllamok tovdbbd beszdmolnak az ilyen behajtdsokrdl kedvezményezettenként, nem megnevezve a szabdlytalansdg okdt, amely a behajtds
elinditdsdhoz vezetett. (Lehetséges, hogy ugyanaz a kedvezményezett kiilonbozd tamogatdsi intézkedések keretében tibb meg nem felelés dltal érintett.) A
Bizottsdg pénziigyi korrekciékat alkalmaz a behajtdsok terén megfigyelhetd kell§ gondossdg elmaraddsa esetében. Ezek a korrekcidk a behajtdsi eljdrdsok
tagdllami irdnyitdsdnak elemzésén alapulnak, amelyre a jogi el6irdsoknak megfelelGen, vagyis kedvezményezettenként, és a jogosulatlan kifizetések
kiilonbozd okainak részletezése nélkiil keriil sor. Kérjiik az Eurdpai Szdmvevdszéket a vonatkozd jogszabdlyokban meghatdrozott keret figyelembevételére.

Vilasz a 71. bekezdésben szerepld 4. ajdnldsra: A kifizetd iigynikségekre vonatkozé akkreditdcids kritériumok megszovegezésére az elvégzendd
ellendrzések valamennyi tipusdnak részletes felsoroldsa nélkiil keriil sor. Az akkreditdcids kritériumok megfogalmazdsa dltaldnossdgban, tdmogatdsi
intézkedésekre vald hivatkozdsok nélkiil torténik. Ugyanakkor az unids jog egyértelmiien eldirja, hogy a kifizetd iigynokségeknek biztositaniuk kell, hogy
a kedvezményezettnek kifizetendd osszeg megfeleljen az unids szabdlyoknak (a 907/2014/EU rendelet 1. melléklete 1. szakasza A) pontjdnak
i. alpontja). A Bizottsdg megitélése szerint a meglévd rendszer megbizhatd, és j6 eredményeket hoz, a kozvetlen kifizetésekre vonatkozé nagyon alacsony
hibaardny figyelembevételével is (a hibaardny az Eurdpai Szdmvevdszék 2016. évi jelentésében a Iényegességi kiiszob alatt van). A taniisitd szervek
munkdjdt tekintve a Bizottsdg szintén tigy véli, hogy a taniisité szervek kotelezettségeire vonatkozé jelenlegi irdnymutatds egyértelmi és dtfogo, ezért
megfeleld a biztositott keret. A Bizottsdg irdnymutatdsa nem lehet tilsdgosan el6ird jellegti, mert a tantsitd szervek képesitett ellendrok, és a
nemzetkozileg elfogadott ellendrzési standardoknak megfelelden a szakmai megitélésiik alapjdn kell végezniiik a tanisitdst.

09/2014. sz. kiilonjelentés: Megfelelo-e a bordgazatot célzé unids beruhdzdsi és promdcids tdmogatds irdnyitdsa, és igazoltdk-e annak
az unids borok versenyképességére gyakorolt hatdsdt?

Vdlasz a 86. bekezdésben szerepld 3. ajdnlds a) pontjdra: A Bizottsdg tigy véli, hogy ha egy gazdasdgi szerepld egy harmadik orszdgbeli piacon egy
hdromévestdl valészinileg otévesig terjedd iddszakra promdcids tamogatdst kapott, az a gazdasdgi szerepld tobbé nem jogosult tdmogatdsra ugyanazon
tevékenység vonatkozdsdban ugyanazon a piacon, még egy késobbi programozdsi iddszak sordn sem. Az egyik tagdllamnak janudrban elkiildott levél
egyértelmiien Rifejtette ezt a koncepcidt, amely idén mdrciusban a borbizottsdgban is megvitatdsra keriilt.

22/2014. sz. kiilonjelentés: A gazdasdgossdg elvének alkalmazdsa: az Unié dltal finanszirozott vidékfejlesztési projektekre nytjtott
tdmogatdsok kéltségeinek ellenérzés alatt tartdsa

Vilasz a 110. bekezdésre: A Bizottsdg végrehajtottnak tekinti ezt az ajdnldst. A Bizottsdg korvonalazta a kiilonbozd alkalmakat, amikor sor keriil a
széban forgé témdk és a 809/2014 végrehajtdsi rendelet kozelmiiltbeli médositdsainak megvitatdsdra a tagdllamokkal. A tagdllamok kérésére 2018
folyamdn megtarténik az ellendrzésekrdl és szankcidkrdl szolo titmutaté dokumentum aktualizdldsa.
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23/2014. sz. kiilonjelentés: Hibdk a vidékfejlesztési kiaddsokban: a hibdk okainak és kezelésének dttekintése

Vilasz a 99. bekezdésben szerepld 3. ajdnldsra: A Bizottsdg elkitelezte magdt a vidékfejlesztési politika egésze teljesitményének javitdsdra szolgdlé

//////

dsszefiiggésében kezdeményezte ennek végiggondoldsdt.

24/2014. sz. kiilonjelentés: Megfeleld-e a tiiz és a természeti katasztréfdk okozta erdGkdrok megeldzésére és helyredllitdsdra nyiijtott
unids tdmogatds irdnyitdsa?

Vilasz a 78. bekezdésben szerepld 1. ajdnlds mdsodik felsoroldspontjdra: A Bizottsdg egyetért abban, hogy folyamatban van az ajdnlds végrehajtdsa. A
Bizottsdg megkezdte a konzultdciot az erddtiizekkel foglalkozd bizottsdgi szakért6i csoporttal a kozds kritériumok kidolgozdsa érdekében. Mivel az EU-
ban jelentds eltérések vannak az erddk tipusait, a tizérzékenységet, a foldrajzi és éghajlati feltételeket, valamint a tiizveszélyességi szintet illetGen, ez a
kitlonbozd bizottsdgi szolgdlatok és az érintett tagdllamok kozos feladata. Ugy tiinik, hogy az eredmények 2018 végére vdrhatok. A Kornyezetvédelmi
Féigazgatésdg a Kozos Kutatékozponttal egyiitt felelds ezért, mert 6k jdtszanak meghatdrozé szerepet az erdtiizzel foglalkozd szakértéi csoportban.

Vilasz a 79. bekezdésben szerepld 2. ajdnlds elsd felsoroldspontjdra: A Bizottsdg végrehajtottnak tekintette ezt az ajdnldst. A Bizottsdg megitélése
szerint hatékonyak a tevékenységei, beleértve tobbek kozott a tagdllami ellendrzési rendszerekkel kapcsolatban folyamatban 1év6 szabdlyszertiségi
zdréelszdmoldsokat, valamint az azonositott gyengeségekkel kapcsolatos cselekvési tervek nyomon kovetését. Az ilyen tevékenységek célja az intézkedések
végrehajtdsdval kapcsolatos ismert kihivdsok kezelése, és ezek a tevékenységek a jelenlegi programozdsi iddszak végéig folytatédnak. Az ilyen
tevékenységek eredményességének végsd értékelése ezért még nem lehetséges.

Vilasz a 81. bekezdésben szerepld 4. ajdnldsra: A 2019-ben bevezetendd vidékfejlesztési programokra vonatkozé tovabbfejlesztett éves végrehajtdsi
jelentés tovdbbi informdcidkat fog tartalmazni az intézkedésnek a konkrét célkitiizésekkel dsszhangban torténd végrehajtdsdrdl.

Tovdbbd az élelmiszer-dgazat és a mezdgazdasdg jovijérdl sz6l6 kizlemény [COM(2017) 713 final] meghatdrozza a kivetkezd lépéseket a KAP kizds
nyomonkovetési és értékelési keretét illeten.
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A BIZOTTSAG VALASZAI

04/2014. sz. kiilénjelentés: Az unids vizpolitika célkitiizéseinek integrilisa a KAP-ba: részleges siker

e 2

A mésodik vizgytjté-gazddlkodasi tervek jovahagyott végleges véltozatai késedelmesen késziilnek el, és tovdbbra is varatnak magukra. A
mechanizmusoknak a vidékfejlesztésbe vald tovabbi integraci6ja tovdbbra sem val6sult meg.

Vilasz: A Bizottsdg egyetért abban, hogy a mdsodik vizgytjtd-gazddlkoddsi tervek értékelése még mindig nem késziilt el, de tovdbbra is az a szdndéka,
hogy jéval a 2018. decemberi hatdridd el6tt haladdst érjen el a vonatkozd bizottsdgi jelentés elkészitése terén. Ugyanakkor a vonatkozd részek ad hoc
értekelése alapjdn sor keriilt az ilyen vizgyiijtd-gazddlkoddsi tervekben szerepld informdciok hatékony felhaszndldsdra a vizre vonatkozdan a
vidékfejlesztési programokban meghatdrozott eldzetes feltételrendszernek valé megfelelés biztositdsa érdekében. A Bizottsdg szerint ezért a viz-
keretirdnyely végrehajtdsdra vonatkozé minimumfeltételek biztositottak voltak a vidékfejlesztési alapok lekotését megel6zen (vizdrazds és az Gntozési
befektetésekre vonatkozo tdamogathatdsdgi kritériumok). A Bizottsdg ezért tigy itéli meg, hogy a vidékfejlesztési politika vonatkozdsdban megtortént az
ajdnlds végrehajtdsa.

A mez8gazdasdgi gyakorlatok dltal a vizre jelentett terhelés értékelése terén a tényleges javuldsok még vdratnak magukra, és mdr
azonositasra keriiltek a tényleges tagdllami jelentéstételi gyakorlatok hidnyossdgai.

Vdlasz: A Bizottsdg megerdsiti, hogy a vidékfejlesztési programok hatdsainak értékelésére vonatkozo irdnymutatds kidolgozdsa a 2019. évi
jelentésekben benyiljtandd értékelések révén folyamatban van.

Idetartozik két hatdsmutatd annak értékelésére, milyen terhelést jelentenek a mezdgazdasdgi gyakorlatok a vizre.

Ugyanezen mutatdk értékelésére sor fog keriilni a 2014-2020 kozitti iddszakra vonatkozo vidékfejlesztési programok utdlagos értékelésében, amellyel
kapcsolatban irdnymutatds fog rendelkezésre dllni.

08/2014. sz. kiilonjelentés: Eredményesen integrilta a Bizottsig a termelést§l fiiggd tdmogatdst az egységes timogatisi
rendszerbe?

Egyes tagdllamok nem bocsdtottdk id6ben a Bizottsdg rendelkezésére az Uj kozvetlen kifizetésekkel kapcsolatos alapvetd informadcidkat,
gyengitve ezzel a Bizottsdg nyomonkovetési kapacitdsat. A tdmogatdsi jogosultsdgokra vonatkoz6 sajdt ellendrzései terén van még mit
javitani.

Vilasz: A megdllapitds eredményeképpen a Bizottsdg vdltoztatott a megkazelitésén, hogy nagyobb hangsiilyt kapjon a kozponti szdmitdsok és a belsé
ellendrzések ellendrzése és hitelesitése. Ez a vdltozds a 2017 mdsodik felében indult vagy inditandd valamennyi ellendrzést érinti. Eddig hdrom ellendrzés
véglegesitésére keriilt sor (SE, IT és UK-Skdcia). A NAC /2017/002/SE. sz. ellendizési jelentés éppen most, 2018. dprilis 20-dn keriilt megkiildésre az
Eurdpai Szdmvevdszék felé. Az Olaszorszdgra vonatkozé ellen6rzési jelentést még ebben a hdnapban be kell nytijtani.

Az egységes tamogatdsi rendszer/alaptdmogatdsi rendszer vonatkozdsdban helyteleniil meghatdrozott tdmogatasi jogosultsagok és a
helyteleniil kiszdmitott kifizetések korrekcidja tekintetében a tagdllami szinten végrehajtandé behajtdsokkal kapcsolatban bizottsdgi
szinten nem &llnak rendelkezésre adatok.

Vilasz: Az uniés joggal dsszhangban a tagdllamok feladata a kedvezményezettektdl valg behajtds. A tagdllamok tovdbbd beszdmolnak az ilyen
behajtdsokrdl kedvezményezettenként, nem megnevezve a szabdlytalansdg okdt, amely a behajtds elinditdsdhoz vezetett. (Lehetséges, hogy ugyanaz a
kedvezményezett kiilonbozd tdmogatdsi intézkedések keretében tobb meg nem felelés dltal érintett.) A Bizottsdg pénziigyi korrekcidkat alkalmaz a
behajtdsok terén megfigyelhetd kell§ gondossdg elmaraddsa esetében. Ezek a korrekcidk a behajtdsi eljdrdsok tagdllami irdnyitdsdnak elemzésén
alapulnak, amelyre a jogi elGirdsoknak megfelelGen, vagyis kedvezményezettenként, és a jogosulatlan kifizetések kiilonbozd okainak részletezése nélkiil
keriil sor. Kérjiik az Eurdpai Szdmvev@széket a vonatkozd jogszabdlyokban meghatdrozott keret figyelembevételére.

A kifizetd tigynokségekre vonatkozd akkreditdcios kritériumok nem utalnak a tdmogatdsi jogosultsigok pontossdgdra és hitelességére.
Tovabbd a tanusité szerveknek a tdmogatdsi jogosultsdgokkal kapcsolatos munkdjdra vonatkozé bizottsagi mddszertan és irdinymutatds
hidnyos.

Vilasz: A kifizetd iigynokségekre vonatkozd akkreditdcids kritériumok megszovegezésére az elvégzendd ellendrzések valamennyi tipusdnak részletes
felsoroldsa nélkiil keriil sor. Az akkreditdcids kritériumok megfogalmazdsa dltaldnossdgban, tdmogatdsi intézkedésekre valo hivatkozdsok nélkiil
torténik. Ugyanakkor az unids jog egyértelmiien el6irja, hogy a kifizetd iigynokségeknek biztositaniuk kell, hogy a kedvezményezettnek kifizetendd dsszeg
megfeleljen az unids szabdlyoknak (a 907/2014/EU rendelet I. melléklete 1. szakasza A) pontjdnak i. alpontja). A Bizottsdg megitélése szerint a
meglévd rendszer megbizhato, és jo eredményeket hoz, a kozvetlen kifizetésekre vonatkozé nagyon alacsony hibaardny figyelembevételével is (a hibaardny
az Eurdpai Szdmvevdszék 2016. évi jelentésében a lényegességi kiiszob alatt van). A taniisitd szervek munkdjdt tekintve a Bizottsdg szintén tigy véli,
hogy a taniisitd szervek kitelezettségeire vonatkozo jelenlegi irdnymutatds egyértelmii és dtfogd, ezért megfeleld a biztositott keret.

A Bizottsdg irdnymutatdsa nem lehet tiilsdgosan el6ird jellegti, mert a taniisité szervek képesitett ellendrok, és a nemzetkozileg elfogadott ellendrzési
standardoknak megfelelden a szakmai megitélésiik alapjdn kell végezniiik a tanisitdst.
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09/2014. sz. kiilénjelentés: Megfelel6-e a bordgazatot célz6 unids beruhdzisi és promdciés timogatds irdnyitdsa, és igazoltik-e
annak az unids borok versenyképességére gyakorolt hatdsit?

A Bizottsdg dltali egyértelm(ivé tétel és a prioritdsok meghatdrozdsa csak részben javithat a helyzeten, mert nem akadélyozza meg
ugyanazon harmadik orszagbeli kedvezményezettek hosszabb tavi (legfeljebb 6téves) tdmogatdsat ugyanazon a célpiacon.

A Bizottsdg elutasitotta az ajénldst, és nem szdndékozik maradéktalanul végrehajtani. Az Eurdpai Szdmvevdszék dltal a 9/2014. sz.
kiilonjelentésben azonositott kockdzatok ezért tovébbra is fenndllnak.

Vilasz: A Bizottsdg tigy véli, hogy ha egy gazdasdgi szerepld egy harmadik orszdgbeli piacon egy hdromévestdl valoszintleg Gtévesig terjedd iddszakra
promdcids tdmogatdst kapott, az a gazdasdgi szerepld tobbé nem jogosult tdmogatdsra ugyanazon tevékenység vonatkozdsdban ugyanazon a piacon,
még késébbi programozdsi iddszakban sem. Az egyik tagdllamnak janudrban elkiilditt levél egyértelmiien kifejtette ezt a koncepcidt, amely idén
mdrciusban a borbizottsdgban is megvitatdsra keriilt.

22/2014. sz. kiilonjelentés: A gazdasigossdg elvének alkalmazdsa: az Unié dltal finanszirozott vidékfejlesztési projektekre
nytjtott timogatdsok koltségeinek ellendrzés alatt tartdsa

Mivel az irdnymutatds nem kotelezd érvényti és kotelezGen haszndlandé dokumentum, a Bizottsdg nem tudhatja, hogy ténylegesen hiny
tagdllam/régi6 hasznélta az ellendrzési rendszere fejlesztésére.

2015. februdr és 2016. janudr kozott az Eurdpai Vidékfejlesztési Halozat Osszesen csak hdrom képzést szervezett a koltségek
észszerliségével és az egyszerisitett koltségopciokkal kapcsolatban. 118 vidékfejlesztési program mellett fenndll a kockdzata, hogy a
Bizottsdgnak esetleg tobbet kell tennie annak biztositdsara, hogy minden tagdllamnak/régionak lehetGsége legyen ilyen képzésben valo
részvételre vagy minden tagallam/régi6 részt vett ilyen képzésben.

Az Eurdpai Vidékfejlesztési Halozat bevalt gyakorlatokat megoszté platformjat fejleszteni lehetne a bevalt kozigazgatasi eljarasokra,
példdul a koltségek észszertiségével kapcsolatos eljardsokra vonatkozé példik hozzdaddsdval.

Vilasz: A Bizottsdg végrehajtottnak tekinti ezt az ajdnldst. A Bizottsdg kirvonalazta a kiilonbozd alkalmakat, amikor sor keriil a széban forgé témdk
és a 809/2014 végrehajtdsi rendelet kozelmiiltbeli mddositdsainak megvitatdsdra a tagdllamokkal. A tagdllamok kérésére 2018 folyamdn megtorténik
az ellendrzésekrdl és szankcickrdl szolo ttmutaté dokumentum aktualizdldsa.

23/2014. sz. kiilonjelentés: Hibdk a vidékfejlesztési kiaddsokban: a hibdk okainak és kezelésének dttekintése

A tagédllamok 4altal 2017. junius 30-ig benydjtandé végrehajtdsi jelentések lehetséget fognak nydjtani a Bizottsdgnak arra, hogy
naprakész és részletesebb informacidkhoz jusson a vidékfejlesztési programok végrehajtasarol.

Vilasz: A 2019-ben bevezetendd vidékfejlesztési programokra vonatkozé tovdbbfejlesztett éves végrehajtdsi jelentés tovdbbi informdcickat fog
tartalmazni a vidékfejlesztési politika végrehajtdsdrdl.

A Bizottsag elkotelezte magdt, hogy értékeli a szakpolitikai koncepcidt és az egyes tdmogatdsi intézkedések folytatdlagos sziikségességét a
2014-2020 kozotti programozdsi id@szakra vonatkozd végrehajtdsi eredmények alapjan, mielStt javaslatokat tesz a kovetkezd
programozasi idgszak tekintetében.

Vilasz: A Bizottsdg elkitelezte magdt a vidékfejlesztési politika egésze teljesitményének javitdsdra szolgdld kiilonbozd lehetdségek elemzése mellett. A
Bizottsdg mdr a KAP modernizdldsdrdl és egyszertisitésérdl szolo bizottsdgi kozlemény elkészitésének osszefiiggésében kezdeményezte ennek
végiggondoldst.

24/2014. sz. kiilonjelentés: MegfelelG-e a tiiz és a természeti katasztrofik okozta erdGkirok megelGzésére és helyreidllitisira
nydjtott uniés timogatds irdnyitsa?

A Szamvev8széEk ajanlasinak megfelelGen a alapvetS unids szintl kritériumok teljesitése még varat magdra/folyamatban van.

Vilasz: A Bizottsdg egyetért abban, hogy folyamatban van az ajdnlds végrehajtdsa. A Bizottsdg megkezdte a konzultdcidt az erddtiizekkel foglalkozé
bizottsdgi szakértdi csoporttal a kozos kritériumok kidolgozdsa érdekében. Mivel az EU-ban jelentds eltérések vannak az erddk tipusait, a
tiizérzékenységet, a foldrajzi és éghajlati feltételeket, valamint a tiizveszélyességi szintet illetden, ez a kiilonbozd bizottsdgi szolgdlatok és az érintett
tagdllamok kozos feladata. Ugy tiinik, hogy az eredmények 2018 végére virhatdk. A Kornyezetvédelmi Foigazgatésdg a Kozos Kutatokozponttal egyiitt

o e

felelds ezért, mert 6k jdtszanak meghatdrozo szerepet az erddtiizzel foglalkozd szakértdi csoportban.

A tevékenységek eredményességének értékelése tovdbbra sem tortént meg, mert az Gj programozasi idészakban finanszirozott projektek
tobbsége még nem zdrult le vagy még nem keriilt sor az ellendrzésére.

Vilasz: A Bizottsdg végrehajtottnak tekintette ezt az ajdnldst. A Bizottsdg megitélése szerint hatékonyak a tevékenységei, beleértve tobbek kozott a
tagdllami ellendizési rendszerekkel kapcsolatban folyamatban 16v6 szabdlyszertiségi zdrGelszdmoldsokat, valamint az azonositott gyengeségekkel
kapcsolatos cselekvési tervek nyomon kovetését. Az ilyen tevékenységek célja az intézkedések végrehajtdsdval kapcsolatos ismert kihivdsok kezelése, és ezek
a tevékenységek a jelenlegi programozdsi iddszak végéig folytatddnak. Az ilyen tevékenységek eredményességének végsd értékelése ezért még nem
lehetséges.
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A Bizottsdg megerdsitette a RAD-ban, hogy a végrehajtdsdra ,csak 2019-ben keriilhet sor”.

Ezért fenndll a kockdzata, hogy a 24/2014. sz. kiilonjelentésben a feliigyelettel kapcsolatban azonositott gyengeségek tovabbra is
fennéllhatnak a 2014-2020 kozotti idészakban, ha az Gjonnan javasolt monitoringeszkozok ezzel a konkrét timogatdssal kapcsolatban
még nem jelentenek javuldst a feliigyeleti keretrendszerben, amitdl a Szamvevdszék a 24/2014. sz. killonjelentés kovetkeztetéseiben tart
(81. bekezdés).

Vilasz: A 2019-ben bevezetendd vidékfejlesztési programokra vonatkozé tovdbbfejlesztett éves végrehajtdsi jelentés tovdbbi informdcickat fog
tartalmazni az intézkedésnek a konkrét célkitiizésekkel Gsszhangban torténd végrehajtdsdrdl.

01/2014. sz. kiilonjelentés: Az EU dltal timogatott virosi tomegkozlekedési projektek eredményessége

Lehet, hogy a Bizottsdg a tdrgyaldsok sordn kérte a varosi kozlekedési projektekre vonatkozé eredménymutatdkat, de mivel az ERFA
keretében nincsenek kotelez8en el6re meghatérozott eredménymutatok, a varosi kozlekedési projekteket tartalmazé operativ programok
koziil nem mindegyik hatdrozott meg ilyen mutatdkat.

Projektszinten nincsenek mutatdk, és nincsenek a szolgaltatdsok mindségére és a felhaszndloi elégedettség mértékére vonatkoz6 mutatok,
tovabbd a felhaszndldi elégedettség mérésére szolgald felmérések haszndlata nem kovetkezetes és nem kotelezd.

Vilasz: A 2014-2020 kozétti programokban szerepld eredménymutatdk kivdlasztdsdra a program dltal megoldandd problémdknak, a kivdnt vdltozds
irdnydnak és a célhelyzetnek a figyelembevételével keriilt sor. Ezért lehetséges, hogy ahol az Gsszetett beavatkozdsok, beleértve a vdrosi kozlekedésbe valo
korldtozott beruhdzdsokat, dltaldnos célja az energiahatékonysdg vagy a lebegd részecskék kibocsdtdsdnak csokkentése volt, az irdnyité hatésdgok nem
vdlasztottak ki a tomegkozlekedés igénybevételére kozvetleniil utald eredménymutatékat, mert ez nem volt lényeges a program célkittizései szempontjdbdl.
Ez emellett segitett korldtozni a tdrsfinanszirozds felkutatdsdval kapcsolatos adminisztrativ terhet.

Az unids finanszirozdsra vald pdlydzat benyiijtdsakor valamennyi projekt projektspecifikus mutatokkal rendelkezik. A palydzatba vald belefoglaldsuk
mddja a tagdllamok beldtdsdra van bizva, és a nemzeti megkozelitésektdl fiigg. A projektpdlydzatok sok informdcidt drulnak el a projektek vdrhato
outputjdt illetéen (az iveghdzhatdstigdz-kibocsdtds és a helyi levegdmindségi kibocsdtdsok csokkentése, a torloddsok csokkentése, az utazdsi idd és a
balesetek szdmdnak csikkentése, valamint a kozlekedési dgazat egyéb externdlidi).

A Bizottsdg szerint az unids szintil tevékenységek ardnyosak. Ezért ajdnlott ,a felhaszndldi elégedettséget mérd felmérések” alkalmazdsa olyan projektek
esetében, ahol a keresletre vonatkozd eldrejelzések és a koltség-haszon elemzés alapjdn valéban sziikséges az ilyen szempontok nyomon kovetése az
infrastruktiira optimdlis haszndlatdnak, valamint a projekt gazdasdgi életképességének biztositdsa érdekében. Az olyan projektek esetében, amelyek
példdul a meglévd itvonalakon a meglévd villamosszolgdltatdsok modernizdldsdhoz kapcsolédnak, és ahol mdr jelentds a kereslet, a felhaszndldi
elégedettség mérésére szolgdld felmérések megléte tilzénak tinhet.

Mindenesetre sem a kihaszndltsdgi ardny, sem az elényok nem szerepelnek a tdmogatdsi megallapoddsokban, és nem keriil sor a
projektenkénti mérésiikre.

Mivel az ERFA-rendelet nem tartalmaz el6re meghatarozott eredménymutatékat dgazatonként, tovabbra sincsenek egységes standardok a
varosi kozlekedés teljesitményének mérésére a 2014-2020 kozotti programozasi idGszak vonatkozdsdban.

Vilasz: A tagdllami nyomonkovetési kotelezettségek a prioritdsi tengely szintjére utalnak. Az ilyen nyomon kovetés modszerei a tagdllamok beldtdsdra
vannak bizva, mivel az informdcick osszegyiijtheték a kedvezményezettektdl vagy az irdnyité hatdsdgok dltal megrendelt hatdsértékelésekbdl. A mdsodik
lehetGség, kiilonosen a tomegkozlekedési projektek esetében, hatékonyabb lehet, f6leg, ha egynél tibb unids finanszirozdsti projekt végrehajtdsdra keriilt
sor ugyanabban a vdrosban.

Az egyes projektek szintjén tovdbbra sem keriil sor mérésekre, s ez az, amit az ajanldsok kértek.

Mivel az ERFA-rendelet nem tartalmaz el6re meghatarozott eredménymutatékat dgazatonként, tovabbra sincsenek egységes standardok a
varosi kozlekedés teljesitményének mérésére a 2014-2020 kozotti programozasi idGszak vonatkozasdban.

Vilasz: A nyomonkovetési rendszer kialakitdsa lehet6vé teszi a programszintii méréseket. Az elGrehaladdsnak az output szintjén valo mérése érdekében a
jogalap el6re meghatdrozott mutatokat tartalmaz, de a jogalkotd szervek az eredménymutaték szintjén nem hatdroztak ilyen javaslatrol. Ugyanakkor az
ilyen eredménymutatdk javaslatdra programspecifikus eredménymutatoként is sor keriilhetett volna, de a mutaték fogalommeghatdrozdsdban mutatkozo
eltérések miatt nem voltak osszesithet6k unids szinten. Ez a megkozelités ardnyos, tekintve, hogy a vdrosi kozlekedési projektek eredményeinek mérése
vdrosonként eltérhet, akdr egy tagdllamon beliil is.
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07/2014. sz. kiilonjelentés: Sikeresen tdmogatta-e az ERFA az iizleti inkubdtorok fejlesztését?

Nincs rd bizonyiték, hogy az inkubdciés folyamat mindig részletes, személyre szabott inkubdciés programmal kezdddik, és sor keriil az
ilyen program végrehajtisdnak utinkovetésére, illetve mindig megtorténik az tizleti célkittizések elérésének értékelése.

Tovabbra sincs olyan atfogd, a tagallamoknak sz6l6 irinymutatds, amely kifejezetten el6irja, hogy az Eurdpai Szamvevdszék ajanldsanak
megfelel6en az tzleti inkubdtorhdzak uniés tdrsfinanszirozdsira vonatkoz6 valamennyi feltételt bele kell foglalni valamennyi olyan
nemzeti operativ programba, amely tervezi az ilyen inkubdtorhdzak hasznalatdt.

Vilasz: A tagdllamok tdjékoztatdst kaptak a 7/2014. sz. kiilonjelentésrél és a benne foglalt ajdnldsokrdl. A Bizottsdg azt tandcsolta, hogy néhdny
operativ program tartalmazzon rendelkezéseket arrdl, hogy figyelmet kell forditani az inkubdcids programokra, végig kell kisérni a kkv-ket a korai
években, illetve megvaldsithatdsdgi tdmogatdst, mentorprogramokat és tanuldsi lehetdséget kell biztositani az induld vdllalkozdsoknak.

Megosztott irdnyitds mellett a Bizottsdg a programok végrehajtdsdt nyomon kéveti, de az egyes projektek végrehajtdsdt nem. A nemzeti hatdsdgok
feladata, hogy tdmogatds céljdbdl kivdlasszdk azokat a projekteket, amelyek a leginkdbb hozzdjdrulnak az érintett program célkitiizéseinek
megvaldsitdsdhoz, és megkérjék a potencidlis kedvezményezetteket arra, hogy minden iigyfél szamdra részletes, személyre szabott inkubdcids programot
dolgozzanak ki. Ezért olyan megfeleld szerzGdéses kitelmeket kell bevezetniiik a kedvezményezettek vonatkozdsdban a tdmogatdsi megdllapoddsokban,
amelyek biztositjdk, hogy a kivdlasztott miiveletek a kivdnt outputhoz és eredményekhez vezessenek.

A Bizottsdg dtfogo tematikus vitmutatokat dolgozott ki az 1. tematikus célkitiizés (a kutatds és innovdcié megerdsitése, beleértve a szolgdltatdsok
innovdcidjdt, a kreativ ipardgakat, az egyetemek és a regiondlis novekedés osszekapcsoldsdt, az innovdcion alapuld inkubdtorhdzakat, valamint az
intelligens szakosodds segitségével az intelligens és a fenntarthaté nivekedés Gsszekapcsoldsdt) végrehajtdsdt illetden. A Bizottsdg széles korben
elémozditotta a haszndlatukat, és elérheték az aldbbi internetes oldalon: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3pguide

Az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok felhaszndldsdhoz kapcsolodd el6zetes feltételrendszerre vonatkozd irdnymutatds II. része tovdbbi
irodalomként ajdnlotta ezeket a tematikus titmutatdkat, és tandcsos kovetni Gket a relevdns operativ programok feliigyeleti bizottsdgaiban a Bizottsdg
tandcsadéi szerepében.

Az tizleti inkubdtorhdzak unis tarsfinanszirozasanak tovabbra sem valamennyi tagéllamban feltétele, hogy kilfoldi vallalkozasoknak is
nytjtsanak inkubdtorhdzi szolgdltatisokat.

Tovébbra sincs olyan atfogo, a tagallamoknak sz6l6 irdinymutatds, amely kifejezetten el6irja, hogy az Eur6pai Szamvevdszék ajanldsanak
megfelel6en az tizleti inkubdtorhdzak unids tdrsfinanszirozasara vonatkozé valamennyi feltételt bele kell foglalni valamennyi olyan
nemzeti operativ programba, amely tervezi az ilyen inkubdtorhdzak haszndlatat.

Vilasz: A Bizottsdg tigy véli, hogy az inkubdtorhdzak kiilf6ldi vdllalkozdsoknak is nyijthatnak szolgdltatdsokat, de csak a Bizottsdg dltal példaként
emlitett tagdllamokban, lehetGvé téve ezdltal, hogy az inkubdcids tdmogatds nagyobb hatdst gyakoroljon a helyi iizleti vildgra és javuljanak a
hdlozatépitési lehetdségek.

Az ilyen feliigyeleti rendszerek feldllitdsa nem feltétele a tdrsfinanszirozdsnak, de onkéntes alapon kérik.

Vlasz: A strukturdlis alapok megosztott irdnyitdsa mellett a Bizottsdgnak nincs jogalapja arra, hogy kifejezetten eldirja ennek az elemnek a beépitését a
tervezés folyamatdba. A Bizottsdg azt ajdnlja, hogy az unids tdrsfinanszirozdsban részesiil iizleti inkubdtorhdzak dllitsanak fel egy, a tdmogatott
iigyfelek dltal generdlt iizleti adatokon is alapulé feliigyeleti rendszert.

12/2014. sz. kiilonjelentés: Eredményesen timogatja az ERFA az EU 2020-ig sz6l6 biodiverzitisi stratégidja keretében a
biodiverzitist kozvetleniil elémozdit6 projekteket?

A Bizottsdg nem koveti nyomon részletesen az operativ programokat. Az irdnyitdsi modot tekintve ez tagdllami szint(i feladat marad.

Vilasz: A Bizottsdg nyomon koveti az operativ programok végrehajtdsdt a vonatkozo rendeletek dltal biztositott eszkozok — a monitoringbizottsdg, az
éves és végsd végrehajtdsi jelentés, illetve az éves feliilvizsgdlati iilés — révén.

A Bizottsdg megyvitatja a tagdllamokkal az el6készitési projektekkel kapcsolatos kérdéseket, de az dtmutaté dokumentum erre nem tér ki
kell6képpen.

Vilasz: A Bizottsdg kiemeli, hogy a vonatkozd ttmutatd dokumentumok a kiilonjelentést, illetve az operativ programok tagdllami el6készitését

megeldzden jelentek meg. A Bizottsdg gondoskodni fog rola, hogy a 2020 utdni idGszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd titmutatd
dokumentum megfelelen kitérjen erre a kérdésre.


http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3pguide

2018.10.4. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 357/161

Tovabbra is korai értékelni a folyamat egészét és igy a mechanizmus pontossagat.

Vilasz: A kiaddsi kategdridnkénti pénziigyi adatok, beleértve a bioldgiai sokféleség sillyozdsdt, nyilvdnosan elérheték az eurdpai strukturdlis és
beruhdzdsi alapok nyilt hozzdférésii adatok portdljdnak kataldgusdban. Utélagos elemzés nem végezhetd el, és igy a bioldgiai sokféleség kivetésére

vz

szolgdlé mddszerek pontossdga sem értékelhetd a koltségvetés nagy részének elkoltését megeldzden.

20/2014. sz. kiilonjelentés: Eredményes volt-e a kkv-knek az elektronikus kereskedelem (e-kereskedelem) teriiletén nydijtott
ERFA-timogatas?

Tagdllami szinten tovabbi Gtmutatdsra és ellenGrzésekre van szitkség annak biztositdsdra, hogy a meglévé feliigyeleti és informdcios
rendszerek megbizhatd és idészert adatokkal szolgédljanak az operativ programok elérehaladdsardl és teljesitményérél.

Vilasz: A 2014-2020 kozitti programozdsi id6szak vonatkozdsdban a kozos rendelkezésekrdl szolg rendelet (CPR) 50. cikke értelmében a
tagdllamoknak éves jelentést kell benyijtaniuk valamennyi program végrehajtdsa tekintetében. Ezek a jelentések tobbek kozott a kozos és a
programspecifikus mutatékrdl, valamint a szdmszertsitett célértékekrdl tartalmaznak informdciékat. A Bizottsdg gondosan értékeli az ezekben a
jelentésekben megadott informdciokat, és amennyiben aggdlyai meriilnek fel az adatok megbizhatdsdgdt és idGszeriiségét illetGen, visszakiildi a
tagdllamoknak a jelentéseket médositds céljdbdl.

A Bizottsdg és a tagdllamok tovdbbd ellenérzik a teljesitménnyel kapcsolatos adatok megbizhatésdgdt. A nem megbizhaté adatok az irdnyitdsi és
kontrollrendszer gyengeségének mindsiilnek, ami pénziigyi korrekciokhoz vezethet. A Bizottsdg 2017-ben 9 ellendrzést végzett az adatok
megbizhatdsdgdt illetden. Mivel alig kezdddott el a végrehajtds, a Bizottsdg ellendrzései arra Gsszpontositanak, hogyan épiilnek fel a rendszerek a
teljesitménnyel kapcsolatos adatok megszerzése és jelentése érdekében. Ennek eredményeképpen ezek az ellendrzések a Bizottsdg megeldzd és

kapacitdsépitd erdfeszitéseinek tekinthetok. Az ellendrzd hatdsigok a végrehajtds eldrehaladtdval a teljesitménnyel kapcsolatos adatok megbizhatésdga
terén tapasztalhato gyengeségekrdl is jelentést készitenek a munkdjuk és az éves megbizhatdsdgi vizsgdlat részeként.

A Bizottsig a bejelentettnek megfelelGen nem javasolt standard mutatékat az e-kereskedelemmel kapcsolatos unids stratégiai célkittizések
vonatkozdsdban.

Vilasz: A 2014-2020 kozitti iddszakban adott esetben kitelez6vé vdlt a ,kozos mutaték” haszndlata. A kis- és kozépvllalkozdsokban az e-
kereskedelem fejlesztése csak az infokommunikdcids technoldgidk (ikt) terén megfigyelhetd fejlesztések keretében torténd beavatkozdsok egyik lehetséges
fajtdja. A tagdllamok dltal az el6zd programozdsi idszakban az ilyen tipusii beavatkozdsok céljdra elkiilonitett korldtozott tdmogatds nem indokolta
,kozds mutatok” kidolgozdsdt ezen a téren. A 2020 utdni iddszak vonatkozdsdban a Bizottsdg meg fogja vizsgdlni a programok mutatéinak javitdsdra,
kiilongsen a ,kozos mutaték” kidolgozdsdra szolgdld lehetdségeket. Ugyanakkor azok az operativ programok, amelyek a kkv-k e-kereskedelmének
fejlesztését finanszirozzdk, szabadon meghatdrozhattdk a beavatkozds szempontjdbdl lényeges konkrét mutatokat. A mutatok az operativ programok

részeként tdrgyaldsok tdrgydt képezték, és a Bizottsdg végiil elfogadta Gket.

A Bizottsdg nem irta el8, hogy a timogatdsi megéllapoddsokban minimadlis szdm® megbizhaté mutatét és kapcsolddé célkittizéseket kell
meghatdrozni.

Vilasz: Megosztott irdnyitds mellett a Bizottsdg a programok végrehajtdsdt nyomon koveti, de az egyes projektek végrehajtdsdt nem. A nemzeti
hatdsdgok feladata, hogy tdmogatds céljdbdl kivdlasszdk azokat a projekteket, amelyek a leginkdbb hozzdjdrulnak az érintett program célkitiizéseinek
megvaldsitdsdhoz. Ezért olyan megfeleld szerzdéses kotelmeket kell bevezetniiik a kedvezményezettek vonatkozdsdban a timogatdsi megdllapoddsokban,
amelyek biztositjdk, hogy a kivdlasztott miiveletek a kivdnt outputhoz és eredményekhez vezessenek, és ezzel a prioritds/operativ program szintjén
megvaldsuljanak a célmutatdk.

21/2014. sz. kiilonjelentés: Eurépai unids finanszirozasban részesiilt repiiltéri infrastruktiirdk: alacsony értékardnyossig

Megnétt annak kockdzata, hogy az dltaldnos csoportmentességi rendelet feliilvizsgélatdval a tagdllamok megragadjdk a lehetdséget a
kisebb, pénziigyileg nem életképes repiilSterek dllami timogatdsara.

Vilasz: A Bizottsdg szerint az dllami tdmogatdsokra vonatkozé jogszabdlyok vdltozdsai nem gyakorolnak kozvetlen hatdst arra, hogyan keriil sor az
unids tdrsfinanszirozds elosztdsdra a kohézids politika keretében.

18/2014. sz. kiilonjelentés: A EuropeAid értékelési és eredményorientdlt monitoringrendszerei

Nincsenek arra vonatkozé dokumentumok, hogyan keriilt sor kildottségi, illetve kozponti szinten a kivalasztdsi szempontok
alkalmazdsdra az egyéni értékelési tervek (példdk) kidolgozasakor.

Vilasz: A Bizottsdg egyért ezzel az értékeléssel, és jelenleg folyamatban van az értékeléstervezés ezen szempontjdnak javitdsdra irdnyuld cselekvés.
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A mindossze 2016 decemberében odaitélt kiils6 tdmogatdsi szolgaltatdsi szerz8dés tovabbra is a projektinditasi szakaszban van. Ezért
tovabbi er6feszitésekre van szitkség a Szdmvevszék ajanldsinak maradéktalan végrehajtisdhoz, killonosen az értékelési késedelmek
okainak elemzése és az ennek kezelésére elfogadott intézkedések vonatkozasdban.

A kiildottségek nem eredményesen hajtjak végre a nyomonkévetési és értékelési terveket.

Vilasz: A kiilsd tdmogatdsi szolgdltatdsi csoport munkdja tovdbbra is kezdeti fdzisban van. A mdr ismertetetteknek megfelelGen folyamatban vannak a
tovdbbi elemzések és a korrekcids intézkedések: az unids kiildottségekkel és a kozponti osztdlyokkal vald sikeres egyiittmiikidés lehet6vé tette 85 operativ
értékelési terv (amely a nyomonkovetési és értékelési tervet vdltotta fel) dsszegytjtését 2018-ra, és a 93 megkeresett unids kiildottség esetében 91 %-os
volt a vdlaszaddsi ardny. Az operativ értékelési terv kédoldsdra szolgdlo funkcié mdr 2018 mdrcius vége ta elérheté az EVAL-ban. A kiils tdmogatdsi
szolgdltatdsi csoport valamennyi 2018. évi operativ értékelési tervet kodolni fogja az EVAL-ban, illetve a 2019. évi operativ értékelési tervet kozvetleniil
maguk a kiildottségek és osztdlyok fogjdk kddolni. Ez az iij funkcid lehet6vé fogja tenni a kiildottségek és a kozponti osztdlyok dltal elvégzett értékelések
elemzését és nyomon kovetését.

Tovabbra sem létezik a programok eredményeivel kapcsolatos adatoknak a programok lezdrultdt kovetd legalabb harom éven keresztiil
torténd gydjtésére vonatkozd kovetkezetes mechanizmus, amely egyértelmtien megmutatnd az elért eredmények hatdsit és
fenntarthatdsdgat.

Az utélagos értékelések ardnydnak novekedését, ami sziikséges a hosszabb tavi eredmények, példdul a hatdsok bemutatdsdhoz, még
igazolni kell.

A Nemzetkozi Egyiittmiikodés és a Fejlesztés FSigazgatosaga 2016 oktoberében megkapta a fejlesztési eredményekkel kapcsolatos adatok
és a tanulsdgokon alapulé mechanizmusok terén mutatkozd gyengeségekrdl sz6l6 jelentést (,A stratégiai értékelések feliilvizsgdlata”).

Vilasz: A Bizottsdg eredetileg nem fogadta el ezt az ajdnldst, és tovdbbra sem ért egyet vele.

Az utdlagos értékelések ardnydnak novekedését illetGen a Bizottsdg iigy véli, hogy a programok kovetkezetes utdlagos értékelése a megadott informdciok
hasznossdgdt tekintve nem koltséghatékony. A beavatkozdsok hosszii tdvii eredményeivel kapcsolatos informdcick integrdlddnak a Bizottsdg dltal
elvégzett stratégiai értékelésekbe, ami jobb rdldtdst ad a beavatkozdsok hatdsaira egy adott foldrajzi vagy tematikus teriileten.

Az értékelések kovetik az 1j, 2013. évi , Az intelligens szabdlyozds alapjainak megersitése — az értékelés javitdsa” cimii kozleményben (COM(2013)
686 final) és a 2015. mdjus 19-én kiadott, a jogalkotds mindségének javitdsdrdl szol6 irdnymutatdsban szerepld elGirdsokat, amelyek célja tibbek
kozott az ,értékelési kultiira” eldmozditdsa a Bizottsdgban, ,az értékeléssel inditds” elvének alkalmazdsa A Nemzetkizi Egyiittmiikodés és a Fejlesztés
Féigazgatisdga/EKSZ kozs értékelési politikdjdnak megfelelGen, az értékelés dtldthatosdgdnak novelése és az értékelés eredményeinek fokozott
felhaszndldsa. A Bizottsdg 2016-ban tovdbbra is hangstlyt fektetett a projektértkelések hatékonyabb tervezésére és végrehajtdsdra: két f6 eszkoz
(nyomonkovetési és értékelési tervek, illetve az értékelési modul) alkalmazdsdra keriilt sor, és szerzddést kotottek egy kiilsd tdmogatdsi szolgdltatdsi

csoporttal.

A Nemzetkozi Egytittmikodés és a Fejlesztés FSigazgatsaga nem novelte az utdlagos értékelések ardnydt, de mds moédok alkalmazasdval
javulds volt megfigyelhetd.

Vilasz: A Bizottsdg az els6 vdlaszdban elfogadta ezt az ajdnldst, feltéve, hogy a tovdbbi elemzés azt mutatja, hogy az utélagos értékelések ardnydnak
novekedése hatékony és hasznos volt. Az elvégzett elemzés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az utdlagos értékelések ardnydnak nivekedése nem feltételiil
jelenti azt, hogy jobb informdcick dllnak rendelkezésre az eredményeket illetGen, mert lehetséges, hogy ez az informdcié nem a legmegfelel6bb
pillanatban vdlik elérhetévé a dontéshozatal céljdra, mikozben kétségkiviil koltségekkel jar a megszerzése.

Az Eurépai Szdmvevészék ajdnldsdnak megfelelden, illetve ezt az elemzést kovetden a Bizottsdg egyetértett abban, hogy a projektek és programok
értékelése esetén jobb indokoldsra van sziikség: kivdlasztds minden szakaszban (félidds, végsd, utdlagos) egy orszdgprogram teljes keretében, figyelembe
véve az egyéb jelentéstételi eszkizoket (RFW) és az értékelések célkitiizéseit is (az elszdmoltathatdsdg és a tapasztalatszerzés kozotti egyensiily). Ebben a
tekintetben intézkedésekre keriilt sor.

2

A beavatkozdsok hosszii tavii eredményeivel kapcsolatos informdcick integrdlédnak A Nemzetkozi Egyiittmiitkodés és a Fejlesztés Figazgatdsdga dltal
elvégzett stratégiai értékelésekbe, ami jobb rdldtdst ad a beavatkozdsok hatdsaira egy adott foldrajzi vagy tematikus teriileten.

A fiche contradictoire-t illetSen nem létezik kovetkezetes mechanizmus a stratégiai értékelési ajanldsokhoz kapcsol6dé cselekvési tervek
tobb mint egy éven keresztiil torténd utdnkovetése tekintetében.

Az EVAL IT-modul még nem tartalmaz stratégiai értékeléseket.
Vilasz: A fiche contradictoire utdnkovetésére (bdr akadnak kivételek) csak egy év elteltével keriil sor, de a Bizottsdg szeretné kihangsiilyozni, hogy egy

értékelés eredményeinek utdnkavetése és hasznositdsa olyan hosszii tavii folyamat, amely meghaladja a fiche contradictoire formdlis eszkozt. Idetartozik a
részvétel a programozdsi és dintéshozatali folyamatokban, amelyekbe be kell épiteni az értékeléssel kapcsolatos informdcidkat.
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3.3. MELLEKLET

AJANLASOK A TAGALLAMOK RESZERE

A kiilonjelentés

A kiilonjelentés cime

A tagéillamoknak cimzett ajanldsok szdma és teriilete/6sszefoglalds

szama
1/2017 Tovabb kell torekedni a Natura 2000 | 1. a) és b) A természetvédelmi irdnyelvek teljes kord végrehajtdsa
halozat teljes potencidljanak kihasznald- i o : o o
sira 2. a), b) és ¢) A Natura 2000 koltségeinek finanszirozdsa és elszamoldsa
3. a) és ¢) A Natura 2000 éltal elért eredmények mérése
2/2017 A Bizottsdg targyaldsai a 2014-2020-as | 2. a) Lassdk el a Bizottsdgot a figyelemmel kiséréshez szitkséges pénziigyi informaciokkal
artnerségi megallapoddsokrol és kohé-
I;iés prog%amol%rél:r; kiaddsok célzot- | 4 Ne alkalmazzdk tovabb a felesleges programspecifikus mutatokat
tabb‘fn, 1rar1.yul.ta,k az Egropa 12_02,0 ) 5. Gondoskodjanak az ERFA-beavatkozdsok hatdsainak megdllapitdsa szempontjabol
stratégia prioritésaira, de a teljesitmény- relevans adatok 6sszegy(ijtésérsl
mérés rendszere egyre bonyolultabbd
valt
3/2017 Ifjasdgi munkanélkiliség — hoztak vdl- | 1. Az elvdrdsok kezelése érdekében redlis és elérhetd célkittizéseket és célértékeket kell
tozdst az unids szakpolitikdk? meghatdrozni, és a programok létrehozésa el6tt hidnyfelmérést és piacelemzést kell
végezni
2. Megfelel§ tdjékoztatdsi stratégidkat kell 1étrehozni, melyek konkrét és mérhetd éves
célkittizéseket adnak meg, meg kell hatdrozni a f6bb kihivdsokat és megfelel§
cselekvési terveket kell kidolgozni azok lekiizdésére.
3. Készitsenek teljes dttekintést az ifjusdgi garancia végrehajtdsdnak koltségeirdl, és
alakitsanak ki sorrendet a kapcsolodé végrehajtandd intézkedések kozott
4. Biztositsak, hogy az ajdnlatokat csak akkor tekintsék szinvonalasnak, ha azok
megfelelnek a résztvevd profiljdnak és a munkaerd-piaci keresletnek, valamint ha azok
tartds munkaeré-piaci integraciot tesznek lehet6vé
5. Tokéletesitsék monitoring- és beszdmoldasi rendszereiket, hogy azok mindGségi adatok
rendszeres kozlésével tudjdk elGsegiteni a tényeken alapuld ifjusdgi szakpolitikdk
kidolgozdsat
6/2017 Az EU vilasza a menekiiltvdlsdgra: a 3. SzakértSket kell kirendelni
hotspot-rendszer
8/2017 Az Unié haldszati kontrollrendszere: 1. a) A haldszflottdkra vonatkozé informdaciok megbizhat6saganak javitdsa
tobb erdfeszitésre lenne sziikség o i o i o
2. ¢) A haldszati gazddlkodadsi intézkedések monitoringjédnak javitdsa
3. a), b) és ¢) A haldszati adatok megbizhatdsdgénak javitdsa
4. a), ) és d) A helyszini ellendrzések és a szankciok javitdsa
10/2017 A fiatal mezGgazdasagi termelSk részére | 1. A beavatkozdsi logika javitdsa az igényfelmérés javitdsa és SMART célkittizések
nydjtott unids tdimogatdsnak célzottab- meghatdrozdsa révén
ban kellene el@segitenie a tényleges
genericiés megﬁjﬁlést e 2. Az intézkedések célirdnyosabbd tétele
3. 2. és 3. francia bekezdés: A monitoring- és értékelési rendszer javitdsa
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A kiilonjelentés

A kiilonjelentés cime

A tagéillamoknak cimzett ajanldsok szdma és teriilete/6sszefoglalds

szdma
12/2017 Az ivéviz-irdnyelv végrehajtdsa: Bulgdri- | 3. Az Osszes vizikozmi-projekt esetében irjdk el6 kivalasztdsi kritériumként a
dban, Magyarorszdgon és Romdanidban vizveszteség bizonyos mértékd — a nemzeti célértékek teljesitését lehetévé tevd —
javult a viz mindsége és az ivovizhez csokkentésére irdnyuld terveket
val6 hozzéférés, de tovdbbra is jelentd- i o oo L . , i
sek a beruhdzasi igények . a) és b) Biztositsak, hogy a vizdijstrukttra révén a viziigyi infrastrukdra fenntarthat6
legyen, és szitkség esetén mérlegeliék pénziigyi vagy egyéb tdmogatds nydjtasit
azoknak a héztartdsoknak, amelyek esetében a vizszolgdltatdsok dija meghaladnd a
megfizethetdségi ratat
13/2017 Megvalésul-e a gyakorlatban az egységes | 1. Az Eurdpai Vasati Forgalomirdnyitdsi Rendszer (ERTMS) kiépitési koltségeinek
eurdpai vastti forgalomirdnyitdsi rend- felmérése
szer létrehozdsara irdnyuld politikai
dontés? o 2. A tagdllami jelzérendszerek tizemen kiviil helyezése
. A beruhdzds jovedelmezdségének biztositdsa a palyahdlézat-mikodtetSk és vasit-
tdrsasdgok szdmdra
. a) A nemzeti megvalésitdsi tervek, a nyomon kovetés és a végrehajtds dsszehangoldsa
. a) és b) Az uniés tdmogatédsok jobb célirdnyositdsa
16/2017 Vidékfejlesztési programozds: egyszer(i- | 1. b) a tagdllamok hatdrozzdk meg, hogyan fogjdk a vidékfejlesztési programok és mds
sitésre és eredménykozpontibb meg- programok kozotti koordindcids, komplementaritdsi és szinergids mechanizmusokat
kozelitésre van sziikség az unids szabdlyokkal Osszefiiggésben végrehajtani, nyomon kovetni és ezekrdl
beszdmolni
182017 Egységes eurdpai égbolt: megtjult, de . Biztositsdk a nemzeti hat6sdgok teljes fuiggetlenségét és megfelel§ kapacitdsat
még nem egységes 1égiforgalmi kultdra
19/2017 Importeljardsok: a jogszabalyi keretek . a), b), ¢) és d) a tagdllamok tegyék fiigg6vé a javasolt ellendrzés-mellGzéseket attdl,

hidnyossdgai és a nem kellGen eredmé-
nyes végrehajtds hatranyos hatdssal van-
nak az Unié pénziigyi érdekeire

hogy azokra felettesek mar engedélyt adtak-e, illetve varhat6-e azonnali engedélyiik;
vezessenek be bizonyos ellendrzéseket az elektronikus vamkezelési rendszereikben;
ellendrizzék utdlag a kereskedSk alacsony értékd kiildeményekre vonatkozd
vammentességnek valé megfelelését, és dolgozzanak ki vizsgdlati terveket az ezzel a
mentességgel kapcsolatos visszaélések kezelésére
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4. FEJEZET
Bevételek
TARTALOMJEGYZEK

Bekezdés
Bevezetés 4.1-4.4.
A bevételek rovid leirdsa 4.2-4.3.
Az ellendrzés hatokore és modszere 4.4.
A tranzakciok szabalyszertisége 4.5.
Az éves tevékenységi jelentések és a bels kontrollrendszerek mds osszetevSinek vizsgalata 4.6-4.20.

A GNI-fenntartdsok, héafenntartdsok és a hagyomdnyos sajit forrdsokkal kapcsolatos
nyitott kérdések szdma Gsszességében viltozatlan 4.7-4.8.

A Bizottsdg folytatta tobbéves GNI-ellenSrzési tervének végrehajtésat, és elGrelépést tett
a globalizacié nemzeti szdmldkra gyakorolt hatdsdnak felmérése terén 4.9-4.11.
Hidnyossdgok tapasztalhatéak a hagyomadnyos sajit forrdsok tagdllami kezelése terén 4.12-4.16.

Az importforgalom elégtelen figyelemmel kisérése miatt elhiizddtak az unids bevételek
eredményes védelmét szolgalé eljdrasok 4.17.
Hidnyossagok tapasztalhatéak a héaalapt sajat forrdsok ellenérzése terén 4.18-4.19.
Eves tevékenységi jelentések és egyéb irnyitdsi rendszerek 4.20.
Kovetkeztetés és ajanldsok 4.21-4.23.
Kovetkeztetés 4.21.
Ajanlasok 4.22-4.23.

4.1. melléklet. A tranzakcidtesztek eredményei — Bevételek

4.2. melléklet. Az érvényben 1évé GNI-fenntartdsok, héafenntartdsok és a hagyomanyos sajit forrdsokkal
kapcsolatos nyitott kérdések szdma tagallamonként, 2017. december 31-én

4.3. melléklet. A korabbi ajdnldsok hasznosuldsa — Bevételek
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

BEVEZETES

4.1.  Ez afejezet a bevételekre (azaz a sajdt forrdsokra és egyéb
bevételekre)  vonatkozé — megdllapitdsainkat  tartalmazza.
A 2017. évi bevételek lebontdsa a 4.1. hdttérmagyardzatban
lathato.

4.1. hittérmagyardzat. A 2017. évi bevételek lebontdsa

(millidrd eurd)

El6z6 évrél
athozott tobblet
5%

6,4

/

Egyéb bevételek Birsdgok és késedelmi
1% kamatok
2,1 2%
3,6
Osszes bevétel (2017) (*) 139,7

(')  Ez az osszeg az uniés koltségvetés tényleges bevételének felel meg. Az eredménykimutatisban szerepld 136,2 millidrd eurés osszeg kiszdmitdsa az
eredményszemléletd szdmviteli rendszer szerint torténik.

Forrds: Az Eurdpai Uni6 2017. évi konszoliddlt beszdmoldja.
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A bevételek rovid leirdsa

4.2, A bevételek dont6 része (83 %) a sajat forrdsok hdrom
kateg6ridjabol szarmazik:

a) A brutté nemzeti jovedelem alapi (GNl-alapd) sajit
forrdsok biztositjdk az Uni6 bevételeinek 56 %-dt, és az
Osszes tobbi forrasbdl szdrmazd bevétel kiszamitdsat
kovet8en egyenstlyba hozzdk az unids koltségvetést. Az
egyes tagdllamok brutté nemzeti jévedelmiikkel ardnyos
hozzajarulast fizetnek be (*).

b) A hagyomdnyos sajit forrdsok az unids bevételek 15 %-dt
biztositjdk. Ide tartoznak a behozatali vimok (20,3 millidrd
eurd) és a cukorilletékek (0,1 millidrd eurd). MindkettSt
a tagdllamok szedik be. A teljes Gsszeg 80 %-a keriil az
unids koltségvetésbe; a fennmaradé 20 %-ot a tagallamok
beszedési koltségeik fedezésére visszatartjdk.

¢) A hozzdadottérték-ad6 (héa) alapi sajit forrdsok adjik
az Unié bevételének 12 %-at. Ennek a sajdt forrdsnak
a hozzdjaruldsi Osszegeit a tagallamok harmonizdlt héaa-
lapjra alkalmazott egységes kulccsal (%) szamitjak ki.

4.3. A bevételeket mds forrdsokbdl szarmazé Osszegek is
kiegészitik. Ezek koziil a legjelent@sebbek az unidés megéllapo-
ddsokbdl és programokbdl szdrmazé hozzdjaruldsok és jovai-
résok (°) (az uni6s bevételek 9 %-a), a 2016-o0s pénziigyi évbél
szarmaz6 tobblet (az unids bevételek 5 %-a), valamint a pénz-
birsdgok és késedelmi kamatok (az unids bevételek 2 %-a).

(") Az el6zetes hozzdjarulds kiszdmitdsa az el6rejelzett GNI-adatok
alapjan torténik. Az el6rejelzett és a végleges GNI-adatok kozotti
kiilonbséget a kovetkezd években kiigazitjdk; ez a sajat forrdsok
tagdllamok kozotti megoszlasat érinti, a teljes beszedett osszeget
azonban nem.

() Ahéaalapd sajét forrasok tekintetében Németorszag, Hollandia és
Svédorszdg esetében csokkentett (0,15 %-0s), mig a tobbi
tagdllam esetében 0,3 %-os lehivési kulcsot alkalmaznak.

) Ez f6ként a kohézio és a természeti eréforrdsok terén kiilonb6z4
forrasokbol szarmazo fel nem hasznalt osszegek visszafizetésébdl
(6,6 millidrd eurd), valamint az Eur6pai MezSgazdasdgi Garan-
ciaalap szdmldinak elszdmoldsdbdl (1,3 millidrd eurd) szdrmazik.
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Az ellendrzés hatokore és mddszere

4.4, Az 1.1. mellékletben ismertetett ellenérzési mddszertan
és modszerek alkalmazdsdval a kovetkezSk vizsgélatat végeztitk
el a 2017. évi bevételek kapcsan:

a) egy 55 bizottsgi visszafizetési felsz6litasbol (*) 4ll6 minta,
amely ugy lett megtervezve, hogy minden bevételi forrasra
nézve reprezentativ legyen;

b) hogy a Koltségvetési FSigazgatsdg (DG BUDGET) és az
Eurostat éves tevékenységi jelentése a sajat eredményeinkkel
dltalanossdgban osszhangban 1évé informdaciét tartalma-
zott-e a bevételek szabélyszertiségérdl;

c) a kovetkezd célokat szolgalé bizottsdgi rendszerek:

i) annak biztositdsa, hogy a tagallami GNI- és héaadatok
megfelel§ alapot jelentsenek a sajat forrdsok kiszdmi-
tisdhoz, valamint a hozzdjaruldsok kiszdmitdsa és
beszedése (°);

ii) a hagyomanyos sajit forrdsok kezelése és annak
biztositdsa, hogy a tagdllamok hatékony rendszerekkel
rendelkezzenek e forrdsok helyes Gsszegben torténd
beszedésére és rendelkezésre bocsatdsdra;

iii) a birsagok kezelése;

iv) a korrekciés mechanizmusokbdl ered§ osszegek
kiszdmitdsa;

d) a hagyomdnyos sajit forrdsokra vonatkozé szdmviteli
rendszerek (°) harom kivélasztott tagallamban (Cseh Koz-
tarsasdg, Németorszdg és Hollandia) ().

() A visszafizetési felszolitds olyan dokumentum, amelyben a Bi-
zottsdg rogziti a neki jard osszegeket.

() Kiindulépontnak a tagdllamok dltal 6sszedllitott egyeztetett GNI-
adatokat és harmonizdlt héaalapot vettik. A Bizottsdg és
a tagdllamok dltal osszedllitott statisztikdkat és adatokat nem
teszteltiik kozvetlendil.

(®)  Ellendrzésiink sordn a felkeresett tagallamok hagyomdnyos sajat
forrdsokra vonatkoz6 szdmviteli rendszereinek adatait hasznaltuk
fel. Ellendrzésiink nem terjedhetett ki a be nem jelentett, illetve
a vamfeliigyeletet kikeril§ importiigyletekre.

() A hirom tagdllam kivdlasztisa hozzdjruldsuk mértékének
figyelembevételével tortént.
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A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

4.5. A tranzakcidtesztek eredményeirdl a 4.1. melléklet nyujt
attekintést. Az dltalunk megvizsgdlt 55 tranzakcid kozil egy
sem tartalmazott hibdt.

AZ EVES TEVEKENYSEGI JELENTESEK ES A BELSO
KONTROLLRENDSZEREK MAS OSSZETEVOINEK
VIZSGALATA

4.6. Amint a 4.4. bekezdésben kifejtettiik, tobb rendszert
vélasztottunk ki és vizsgdltunk meg. Az unids bevételek
szabdlyszeriiségérdl kialakitott atfog6 véleményiink (lasd: 1. fejezet)
fuggetlen az aldbbi megjegyzésektsl, amelyek azonban révilagi-
tanak, hogy melyek azok a teriiletek, ahol javithaté lenne
a bevételek kiszdmitdsa és beszedése.

A GNI-fenntartdsok, héafenntartisok és a hagyoma-
nyos sajat forrasokkal kapcsolatos nyitott kérdések
szdma Osszességében valtozatlan

4.7.  Ha a Bizottsig a sajat forrdsokrol sz6l6 rendeletek (%)
lehetséges megsértését dllapitja meg, az adatokat nyitottként és
moédosithatoként rogziti. A GNI és a héa eseteire nézve az
eljarast ,fenntartds alkalmazasdnak”, a sajit forrdsok esetében
a megfelel§ eljardst ,nyitott kérdés megfogalmazasanak” hivjak.

4.8. A GNI-fenntartasok, héafenntartdsok és a hagyomdnyos
sajat forrasokkal kapcsolatos nyitott kérdések szdma Osz-
szességében valtozatlan (ldsd: 4.2. melléklet). E fenntartdsoknak
és nyitott kérdéseknek az uni6s koltségvetésre gyakorolt hatdsat
a Bizottsdg még nem hatdrozta meg; ahhoz figyelembe kell majd
vennie a tagallamok 4ltal szolgéltatand6 informacidkat.

(®) A tradicionilis, a héa- és a GNI-alap( sajét forrdsok rendelkezésre
bocsatasinak médszereirdl és eljardsarél, valamint a készpénzigé-
nyek teljesitését célz6 intézkedésekrdl sz616, 2014. méjus 26-i
609/2014/EU, Euratom tandcsi rendelet (HL L 168., 2014.6.7.,
39. o) és az Eurépai Unié sajit forrdsainak rendszerére
vonatkozo végrehajtdsi intézkedésekrdl sz616, 2014. méjus 26-i
608/2014/EU, Euratom tandcsi rendelet (HL L 168., 2014.6.7.,
29. 0.).
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A Bizottsag folytatta tobbéves GNI-ellendrzési tervé-
nek végrehajtisit, és elGrelépést tett a globalizacio
nemzeti szamldkra gyakorolt hatisinak felmérése
terén

4.9. A Bizottsdg folytatta tobbéves GNI-ellendrzési tervének
végrehajtasat a tagdllamokban. Ezek az ellendrzések azt vizs-
gdljdk, hogy a tagdllamok dltal a nemzeti szdmldjuk osz-
szedllitdsakor alkalmazott eljirdsok megfelelnek-e az ESA 2010-
nek (%), valamint hogy a GNI-adatok megbizhatéak, teljes kortiek
és osszehasonlithatoak-e (9.

4.10. A Bizottsdg folyamatspecifikus fenntartdsokat (*') al-
kalmazott valamennyi tagdllamra nézve annak érdekében, hogy
azok 2010-t8l kezd6dGen szdmitisba vegyék munkdjinak
eredményeit a GNI-alapti sajat forrasokhoz valé hozzdjarulasuk
kiszdmitasakor. A Bizottsdg gy tervezi, hogy 2019-ben fogja
befejezni ellendrzési ciklusat.

4.11.  Tavalyi jelentésiink szerint a Bizottsignak tovabb kell
dolgoznia annak felmérésén, hogy a globalizdcié milyen
potencidlis hatdst gyakorol a nemzeti szdmlékra (*%). 2017-ben
a Bizottsdg elSrelépést tett ezen a teriileten. Nemzeti szakérték
bevondsaval tobb munkacsoportot hozott létre, korai figyel-
meztet§ rendszert vezetett be az olyan esetek azonositdsdra,
amikor K+F eszkozok dthelyezésére keriil sor, felkérte a tagalla-
mokat a multinaciondlis tevékenységekre vonatkozé kérddivek
kitoltésére, és adatbank létrehozdsit tervezte a multinacionalis
véllalkozdsokrol sz6l6 esettanulmanyokbol.

() Az ESA 2010 (European system of national and regional
accounts, a nemzeti és regiondlis szdmldk eurdpai rendszere) az
Unié nemzetkozileg kompatibilis uniés szdmlarendszere, amely-
nek révén valamely gazdasdg kovetkezetes és részletes modon
leirhaté. Lisd: Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013.
mdjus 21-i 549/2013/EU rendelete az Eurépai Unié-beli nemzeti
és regiondlis szdmldk eur6pai rendszerér6l (HL L 174,
2013.6.26., 1. 0.).

("% Ldsd: a piaci dron szamitott brutté nemzeti jovedelem Gsz-
szehangoldsarol sz616, 2003. julius 15-i 1287/2003/EK, Euratom
tandcsi rendelet (GNI-rendelet) (HL L 181. 2003.7.19, 1. o.)
5. cikke.

(*)  Akkor alkalmaznak ilyet, amikor egy folyamat valamely konkrét
szakaszdr6l van sz0. A Bizottsig azért alkalmazott ilyen
fenntartdsokat, hogy a folyamatban 1évé ellendrzést lezdrhassa,
mig feliilvizsgdlatra nyitva hagyja a tagdllami GNI-adatokat.

(**)  Lasd: a 2016. évi éves jelentésiink 4.10-4.13. és 4.23. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.11. A Bizottsdg a tagdllamokkal egyiittmikidve 2018-ban is
intenziven folytatta munkdjdt. Multinaciondlis vdllalatcsoportra
irdnyuld kisérleti projektet inditott, amelynek célja, hogy a jelenlegi
GNI-ellendrzési ciklus végére észszerti képet nytjtson a globalizdciéval
kapcsolatos  kérdések  GNI-adatokban vald  szdmbavételének meg-
bizhatdsdgdrol.
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Hidnyossagok tapasztalhatéak a hagyomdnyos sajit
forrasok tagillami kezelése terén

4.12.  Minden tagallam havi kimutatast kiild a Bizottsignak
a beszedett vimokrdl és cukorilletékekrdl (A-szdmldk), valamint
negyedévente kivonatot kiild a megdllapitott, de még be nem
szedett vdmokrdl (B-szdmldk).

4.13.  Megvizsgiltuk a sajat forrdsok beszedését a Cseh
Koztarsasigban, Németorszdgban és Hollandidban. Elemzésiink
sordn a kovetkezdkre Osszpontositottunk: az A-szdmldk Osz-
szedllitdsa, a B-szdmldkon nyilvantartott Gsszegek beszedésével
kapcsolatos eljarasok, valamint az OLAF megkereséseit kovetd
intézkedések.

4.14. Az A-szamldk Osszeillitdsa kapcsdn a Cseh Koztarsa-
sagot és Németorszagot illetden nem allapitottunk meg lényeges
problémat. Hollandidban azonban nem tudtuk megfelelGen
értékelni az A- és B-szdmldk kivonatainak megbizhat6sdgat,
mivel a vdimhatdsdg informatikai rendszerei nem tették lehetévé,
hogy meg tudjuk éllapitani az alapul szolgdlé tranzakciok
ellen8rzési nyomvonalat.

4.15. Mindhdrom felkeresett tagdllamban hidnyossdgokat
észleltiink a B-szdmldk kezelésével kapcsolatban. Ezek a hia-
nyossagok féként a vamtartozdsok behajtdsahoz kapcsolédnak.
Visszatér$ témardl van sz6, amelyrdl a Bizottsdg is beszdmolt
vizsgdlati jelentéseiben. Hasonld hiéngosségokat kordbbi évek-
ben mas tagdllamokban is taldltunk (*°) (ldsd: 4.3. melléklet).

(*})  Lsd: 2016. évi éves jelentésiink 4.15. bekezdése, 2015. évi éves
jelentésiink 4.18. bekezdése, 2014. évi éves jelentésiink 4.22. be-
kezdése, 2013. évi éves jelentésiink 2.16. bekezdése és 2012. évi
éves jelentésiink 2.32. és 2.33. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.14. Az ellendrzési nyomvonal hidnydt Hollandidban ismételten
felvetették a Bizottsdg ellendizései sordn, és a kérdést jelenleg nyomon
kovetik. A holland hatdsdgok jelenleg olyan informatikai rendszert
dolgoznak ki, amely az alapul szolgdld iigyletek ellendrzési nyomvo-
naldt fogja létrehozni.

4.15. A Bizottsdg az dltala végzett minden egyes tradiciondlis sajdt
forrds ellendrzése sordn megvizsgdlja a B-szdmldt. Az ilyen jellegii
(nem garantdlt és/vagy vitatott iigyeket tartalmazd) szdmldn
elkeriilhetetleniil hidnyossdgok mutatkoznak. Ezért a Bizottsdg minden
egyes ellendrzésénél tovabbra is megvizsgdlja a B-szdmldt.
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4.16.  19/2017. sz. killonjelentésiinkben jelentds hidnyossa-
gok ¢és kiskapuk meglétét dllapitottuk meg, ami arra utal, hogy
a tagdllamok nem alkalmazzdk eredményesen a vamellendr-
zést (). A jelentés emellett kiemeli, hogy jelentds kockdzatok
erednek a nem uni6s orszdgokkal folytatott elektronikus
drukereskedelem sordn torténd alulértékelésbél. E kockdzatok
csokkenthetik az unibs koltségvetés rendelkezésére bocsatott
hagyomanyos sajét forrdsok értékét (*°).

Az importforgalom elégtelen figyelemmel kisérése
miatt elhdzodtak az unidés bevételek eredményes
védelmét szolgdlo eljarisok

4.17.  Miutdn 2011-ben felkérte az Egyesiilt Kirdlysdgot, hogy
hatdrozzon meg kockdzati profilokat a Kindbél behozott,
alulértékelt textiltermékekre és labbelikre nézve, a Bizottsdg
csak tobb mint hét évvel késébb inditott kotelezettségszegési
eljdrdst (*°). Ezt részben az okozta, hogy a Bizottsdg nem kiséri
kell§ figyelemmel a behozatalrdl sz616 adatokat, és nem elemzi
az olyan szokatlan torténésmintdkat, amilyen példdul az
arucikkek dtirdnyitdsa egy tagdllambdl egy madsikba, illetve az
ilyen torténések okdt sem (ldsd: 4.2. hdttérmagyardzat).

(% Lasd killonosen: az ,Importeljardsok: a jogszabdlyi keretek
hidnyossagai és a nem kellGen eredményes végrehajtds hatranyos
hatdssal vannak az Unié pénziigyi érdekeire” c., 19/2017. sz.
kiilonjelentés VI-IX. bekezdése.

(**) 2018 mirciusdban ellendrzést kezdtink arra nézve, hogy
foglalkozik-e az Unié az e-kereskedelem kapcsdn a héa és
a vamok terén felmeriil§ problémdakkal.

(") A kotelezettségszegési eljards a Bizottsig altal tehetd f6
végrehajtdsi intézkedés abban az esetben, ha egy tagédllam nem
alkalmazza az unids jogszabdlyokat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.16.  Ldsd a Bizottsdg vdlaszdt a 19/2017 sz. kiilonjelentésben.

A Bizottsdg tovdbbd 2018. mdjus 31-én elfogadta a szabad
forgalomba bocsdtott drukra vonatkozé pénziigyi kockdzati kritériu-
mokrol és kovetelményekrdl szol6 bizottsdgi végrehajtdsi hatdrozatot.
A hatdrozatban a Bizottsdg és a tagdllamok kozds unids szintid
megkozelitést és szabdlyokat fogadtak el a pénziigyi kockdzatok azonos
modon torténd kezelésére.

4.17. A tradiciondlis sajdt forrdsok teriiletén a Bizottsdg csak akkor
indit Rotelezettségszegési eljdrdst, ha meggy6zd bizonyitéka van arra
vonatkozéan, hogy egy adott tagdllam dllandé gyakorlata vagy
mulasztdsa tradiciondlis sajdt forrdsok elvesztését eredményezi. Miutdn
2017 mdrciusdban megdllapitotta, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg
fellépésének  hidnya miatt elvesztek tradiciondlis sajdt  forrdsok,
a Bizottsdg hatdrozott és azonnali intézkedést hozott, amely
kotelezettségszegési eljdrdsok meginditdsdt eredményezte. Az Egyesiilt
Kirdlysdg 2014 novemberében kiegészitG vamokat dllapitott meg
2011-ig visszamendlegesen, amikor a tagdllamokat felkérték, hogy
hozzanak létre alulértékeléshez kapcsolédd kockdzati profilokat. Csak
abban az esetben, ha az Egyesiilt Kirdlysdg 2015-ben tirolte és
visszavonta ezeket az osszegeket a B-szdmldrdl, voltak a Bizottsdgnak
jogos indokai ennek a kérdésnek a tovdbbi kivizsgdldsdra, és ezért azt
belefoglalta a tradiciondlis sajdt forrdsokra vonatkozéan végzendd
kovetkezd, 2016. novemberi ellendrzésébe. E kérdés 2017. mdrcius
el6tti kezelése sordn az OLAF 11 kiilonbozd alkalommal fordult az
Egyesiilt Kirdlysdg hatésdgaihoz, és hivatalosan értesitette az Egyesiilt
Kirdlysdg hatdsdgait arrdl, hogy intézkedést kell hozni az alulértéke-
léssel kapcsolatban.

A Bizottsdg azzal szdmol, hogy az Unids Vdmkddex keretében 2020
végéig részletesebb adatokat fog kapni a behozatalra vonatkozdan. Ez
lehetGvé teszi majd az adatbdnydszati technikdk szélesebb kori
haszndlatdt is annak érdekében, hogy tdmogassa a tagdllamokat
a kontrolltevékenységeik javitdsdban.
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A BIZOTTSAG VALASZAI

4.2. hittérmagyardzat. A Kinibol behozott, alulértékelt textiltermékek
és ldbbelik: jelentds becsiilt veszteségeket okozott a hagyomdnyos sajit

forrdsok terén, hogy az Egyesiilt Kirdlysig nem vezette be a kivant
kockdzati profilokat

A Bizottsag mdr 2007-ben tdjékoztatta a tagdllamokat arrol,
hogy a Kinabdl szdrmazd, onnan behozott textiltermékekkel
és labbelikkel kapcsolatban csalds kockdzata all fenn. 2011-
ben a Bizottsig felkérte a tagdllamokat, hogy az ilyen
behozatalra vezessenek be kockazati profilokat. Mas tagalla-
mok id6vel eleget tettek a kérésnek. Ebbsl addddan
a szabdlytalan behozatalt jelentds mennyiségben az Egyesiilt
Kirdlysagba irdnyitottak at.

Az OLAF vizsgélatot végzett a Kindbol 2015 és 2017 kozott
behozott textiltermékek és ldbbelik értékelésére nézve.
A vizsgdlat kovetkeztetése szerint e behozott drucikkek
alulértékelése a 2013 és 2016 kozotti idGszakban
1,6 millidrd eurd értékd veszteséget okozott a hagyomdnyos
sajat forrasok terén.

A Koltségvetési Fdigazgatésdg, miutdn 2017-ben két vizs-
gélatot végzett az Egyesilt Kirdlysdgban, jelezte, hogy az
orszdg nem tett megfelel§ intézkedéseket annak érdekében,
hogy mérsékelni lehessen az ilyen behozatal alulértékelésé-
nek kockdzatat.

Végiil 2018 marciusdban a Bizottsdg felszolité levél
kiildésével kotelezettségszegési eljdrdst inditott az Egyesiilt
Kiralysdg ellen. Erre a lépésre azért keriilt sor, mert az
Egyesiilt Kirdlysdg nem tett megfelel§ intézkedéseket az
alulértékelésbdl eredd vamesaldsok kockdzatdnak enyhitésé-
re, és nem volt hajlandé az uniés koltségvetés rendelkezésére
bocsatani a vamkiesés Osszegét.

A kies6 hagyomdnyos sajit forrds becsilt Osszege
2,2 millidrd eurd a 2013 és 2017 kozotti id6szakra nézve,
amihez még késedelmi kamat is addédhat. Az ilyen
behozatalok alulértékelése befolydsolhatja a héa- és GNI-
alapti sajat forrdsoknak, illetve a tobbi tagdllam egyedi
hozzdjérulasdnak kiszdmitdsat.

4.2. hdttérmagyardzat. A Kindbdl behozott, alulértékelt textiltermékek és
labbelik: jelentds becsiilt veszteségeket okozott a hagyomdnyos sajdt
forrdsok terén, hogy az Egyesiilt Kirdlysig nem vezette be a kivint
kockdzati profilokat

A 2017 mdrciusdban kozzétett OLAF-jelentés kézhezvételét
kovetden a Bizottsdg hatdrozott és azonnali intézkedést hozott az
elvesztett tradiciondlis sajdt forrdsok nagysdgrendjének meghatd-
rozdsa céljdbdl, és siirgette az Egyesillt Kirdlysdgot, hogy hozzon
azonnali intézkedéseket a tovdbbi veszteségek megeldzése és a hibdja
miatt be nem fizetett tradiciondlis sajdt forrdsok becsiilt Osszegének
rendelkezésre  bocsdtdsa  érdekében. A 2017 mdjusdban és
novemberében elvégzett két, tradiciondlis sajdt forrdsokra vonatkozd
ellendrzés mellett a Koltségvetési Féigazgatisdg 2017 . mdrcius 24-
én és 2017. jilius 28-dn két figyelmeztetd levelet kiildott az
Egyesiilt Kirdlysdgnak. Ezen ismételt figyelmeztetések nyomdn
a Bizottsdg 2018 mdrciusdban  kitelezettségszegési  eljdrdst
kezdeményezett az Egyesiilt Kirdlysdg ellen.
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Hidnyossagok tapasztalhat6ak a héaalapu sajt forra-
sok ellenGrzése terén

4.18.  Harmonizdlt héaalapja kiszdmitdsdhoz minden tagdl-
lam a teljes nettd héabevételét elosztja a héamérték silyozott
atlagaval (WAR) (*/). A tagdllamok a WAR értékét a nemzeti
szamldjukbol vett adatokat haszndlva hatdrozzdk meg. Mivel
a WAR egy tort nevezdje, jelentGs mértékben kihat a harmoni-
zalt héaalapok kiszdmitdsdra, és ezdltal a tagdllamok hozzdja-
ruldsaira.

4.19. A Bizottsig ellendrzi a tagdllamok héaelszdmoldsaiban
bejelentett WAR-értékeket. Ezen ellendrzések végrehajtdsat
értékelve tgy taldltuk, hogy lehetséges lenne még hivatalosabb
formaba onteni a kontrollmegkozelitést aldtamaszté kockdzate-
lemzést. Ezenkiviil nem dllt rendelkezésre az elvégzett munkat
aldtdmasztd szabvanyositott dokumentdcio, és kevés bizonyiték
volt arra nézve, hogy a szdmitdsokhoz felhaszndlt nemzeti-
szamla-adatokat egyeztették-e mds (nemzeti vagy uniés) forra-
sokbdl szarmazé adatokkal. Nem volt ezenkiviil arra irdnyul6
eljards sem, hogy a WAR-értékekre nézve héafenntartdsokat
lehessen alkalmazni, ha a Bizottsdg jelentds hidnyossdgokat
allapitana meg a nemzeti szdmldk adatainak tagdllami Osz-
szedllitdsaban.

Eves tevékenységi jelentések és egyéb irnyitasi
rendszerek

4.20.  Eszrevételeinket és kovetkeztetéseinket a Koltségvetési
Féigazgatosdg és az Eurostat 2017. évi éves tevékenységi
jelentésében szerepld informaciok is megerdsitik. A Koltségvetési
FGigazgatdsdg mar az egymadst kovetd mdasodik évben alkalma-
zott fenntartdst az Egyesiilt Kirdlysdg dltal be nem szedett
hagyomadnyos sajit forrasok értékére nézve, mivel az orszdg nem
volt hajlandé az uni6s koltségvetés rendelkezésére bocsitani
a textiltermékekkel és ldbbelikkel kapcsolatos vamkiesés 0sz-
szegét (lisd: 4.17. bekezdés és 4.2. hdttérmagyardzat) (*°)

(*’) A Tandcs 1989. médjus 29-i 1553/89/EGK, Euratom rendelete
a hozzaadottérték-adébol szarmazo sajat forrasok beszedésének
végleges egységes rendszerérdl (HL L 155., 1989.6.7., 9. 0.).

(**  E kérdést szamviteli értelemben az unids szamviteli szabalyokkal
osszhangban kezelték. Ezért a hagyomanyos sajat forrdsok osz-
szege nem szerepel a 2017. évi pénziigyi kimutatdsok kovetelései
kozott (lasd: az Eurdpai Unié konszoliddlt beszdmoldja,
2.6.1.1. megjegyzés).

A BIZOTTSAG VALASZAI

4.19. A Bizottsdg kockdzatelemzést végez és dokumentdlja az egyes
ellendrzések sordn végzett munkdjdt, figyelembe véve az egyes orszdgok
sajdtos jogalkotdsi és kozigazgatdsi helyzetét. A Bizottsdg tapasztalata
szerint nincs jelentds eltérés a héamérték sillyozott dtlagdnak (WAR)
szdmitdsdhoz haszndlt nemzetiszdmla-adatok, valamint  egyrészt
a nemzeti kiadvdnyokban szerepld adatok, mdsrészt az Eurostat
adatbdzisdban szerepld adatok kozott.

A nemzeti szdmldkkal kapcsolatos fenntartdsok tekintetében jelenleg
kifejezetten nincs eldirdnyozva fenntartds ,a héamérték silyozott
dtlagdnak ~ kiszdmitdsa” tekintetében abban az esetben, amikor
a nemzeti szdmldkat megbizhatatlannak itélték. Ennek ellenére
a jelenlegi eljdrds nem zdrja ki az ilyen fenntartdst. Altaldnossdgban
a fiiggében 1évé” GNI-fenntartdsok lehetséges kovetkezményeit minden
egyes héaellendrzés alkalmdval eseti alapon kell értékelni.
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KOVETKEZTETES ES AJANLASOK

Kovetkeztetés

421. Az ellen6rzési bizonyitékok osszességiikben arra
mutatnak, hogy a bevételeket nem jellemzi 1ényeges hibaszint.
Az éltalunk vizsgélt, bevételhez kapcsolddd rendszerek dltaldban
véve eredményesek voltak. Azok a — hagyomdnyos sajit
forrdsokra irdnyuld — f6bb belsé kontrollok, amelyeket
a Bizottsagndl és egyes tagallamokban ellendriztiink, részben
eredményesek voltak (ldsd: 4.12—4.17. bekezdés).

Ajanldsok

4.22. A 2014. évi éves jelentésiinkben megfogalmazott négy
ajanlds  hasznosuldsdval  kapcsolatos — megallapitdsainkat
a 4.3. melléklet mutatja be. A Bizottsdg a legtobb tekintetben
megvalositotta ezt a négy ajanldst.

4.23. Az emlitett attekintés, valamint a 2017. évre vonatkozé
megdllapitdsaink és kovetkeztetéseink alapjan a kovetkezdSket
javasoljuk a Bizottsagnak:

Hagyomdnyos sajdt forrdsok

— 1. ajdnlds: 2020 végéig javitsa az importforgalom
figyelemmel kisérését, és ennek keretében haszndlja ki
jobban az adatbanydszati technikdkat a szokatlan torténés-
mintdknak és az ilyen torténések okainak elemzésére,
valamint haladéktalanul biztositsa, hogy rendelkezésre
bocsassak a hagyomanyos sajat forrasok esedékes Osszegeit.

Héaalapii sajdt forrdsok

— 2. ajanlds: 2019 végéig vizsgdlja feliil a meglévs kontroll-
keretrendszert, és dokumentalja jobban annak alkalmazasat
a harmonizdlt héaalapok megdllapitdsdhoz alkalmazott
WAR-ra vonatkozé tagdllami szamitdsok ellenérzése sordn.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst.

A Bizottsdg azzal szdmol, hogy az Unids Vdmkddex keretében 2020
végéig részletesebb adatokat fog kapni a behozatalra vonatkozdan. Ez
lehetGvé teszi majd az adatbdnydszati technikdk ~szélesebb kort
haszndlatdt is annak érdekében, hogy tdmogassa a tagdllamokat
a kontrolltevékenységeik javitdsdban. Ezen tilmenden az OLAF ezzel
kapcsolatban tovabbi vizsgdlati intézkedéseket hozott, amelyek szdmos
tagdllamban még  folyamatban vannak. Az Egyesiilt Kirdlysdg
alulértékelési iigyén és az alulértékelési iigyekben 2017-ben hozott
intézkedéseken kiviili lezdrt vizsgdlatokra vonatkozéan a 2017. évi
OL AF-jelentés tovdbbi részleteket tartalmaz.

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst.

A Bizottsdg egyetért a héamérték sillyozott dtlagdnak kiszdmitdsdval
kapcsolatos, meglévd kontroll-keretrendszer feliilvizsgdlatdval. E célbol
a Bizottsdg tovdbb fogja harmonizdlni munkdjdnak dokumentdldsdt,
és a héamérték silyozott dtlagdnak ellendizésére harmonizdlt listdt
alkalmaz.

A Bizottsdg elfogadja tovdbbd, hogy eseti alapon vizsgdlja feliill a GNI-

re vonatkozé fenntartds héaalapra gyakorolt hatdsdt, és aktualizdlja
a héafenntartdsokat e felilvizsgdlat eredményének megfelelen.
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4.1. MELLEKLET

A TRANZAKCIOTESZTEK EREDMENYEI — BEVETELEK

A MINTA MERETE ES OSSZETETELE

Osszes tranzakcié 55

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK BECSULT HATASA

Becsiilt hibaszint 0,0 %

Fels$ hibahatdr (UEL) 0,0 %
Als6 hibahatar (LEL) 0,0%
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4.2. MELLEKLET
AZ ERVENYBEN LEVG GNI-FENNTARTASOK ('), HEAFENNTARTASOK ES A HAGYOMANYOS SAJAT FORRASOKKAL
KAPCSOLATOS NYITOTT KERDESEK SZAMA TAGALLAMONKENT, 2017. DECEMBER 31-EN
A haz%yoqnénlzl?asl sajdt
2 a 2 orrdso
Tagillam (201713313 llapo) | (201713311 allapor | apesoltos it
allapot)
Belgium 0 3 30
Bulgéria 0 4 4
Cseh Koztdrsasdg 0 0 3
Dania 0 6 17
Németorszag 0 7 13
Esztorszag 0 1 0
frorszdg 0 12 11
Gorogorszag 5 9 25
Spanyolorszdg 0 6 30
Franciaorszdg 0 5 20
Horvétorszag 2 1 2
Olaszorszdg 0 5 20
Ciprus 0 1 3
Lettorszag 0 1 1
Litvania 0 0 5
Luxemburg 0 4 2
Magyarorszag 0 0 12
Malta 0 0 2
Hollandia 0 5 53
Ausztria 0 4 5
Lengyelorszag 0 1 12
Portugélia 0 0 16
Romania 0 2 20
Szlovénia 0 0 4
Szlovdkia 0 0
Finnorszag 0 4 9
Svédorszag 0 4 2
Egyesiilt Kirdlysdg 0 7 27
OSSZESEN (2017.12.31-EN) 7 92 354
OSSZESEN (2016.12.31-EN) 2 95 335

Forrds: Eurdpai Szdmvevdszék.

Ez a tdbldzat csak a GNI-tranzakcidkra vonatkozé specifikus fenntartdsokat tartalmazza (egy adott tagéllam nemzeti szdmldi egyes

elemeinek 9sszedllitdsira nézve). Vannak a GNI-vel kapcsolatos, valamennyi tagéllamra érvényes eljdrdsspecifikus fenntartdsok is
(I4sd: 4.10. bekezdés), amelyek 2010-t61 kezd6dSen vonatkoznak az adatok 6sszedllitdsdra (Horvatorszagot kivéve, ahol a 201 3-mal

kezd6dé idGszakra terjednek ki).
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5. FEJEZET

~Versenyképesség a novekedésért és a foglalkoztatdsért”

TARTALOMJEGYZEK
Bekezdés
Bevezetés 5.1-5.6.
A Versenyképesség a novekedésért és a foglalkoztatdsért” teriilet rovid leirdsa 5.2-5.5.
Az ellendrzés hatokore és modszere 5.6.
1. rész. A tranzakciok szabdlyszertisége 5.7-5.30.
Koltségek taligénylése, kiilonosen tij belépdk és kkv-k esetében 5.12.
A legtobb nem szdmszer(sithetS hiba a munkaidé-nyilvantartashoz és a pénzeszkozok
késedelmes elosztasahoz kapcsolddott 5.13.
,Horizont 2020”: a személyzeti koltségek bejelentésének szabalyai még mindig nagy
hibakockdzatot hordoznak 5.14-5.16.
Eurépai Halozatfinanszirozasi Eszkoz: nincs egyértelmiien meghatdrozva az alvéllalko-
z0i szerz8dések és az ezekkel kapcsolatban felmeriilt koltségek fogalma 5.17.
Kutatds: Az ellen6rzések nyomon kovetésének koordinicidja javult, de tovabbi
el6relépésre lenne szitkség a projektek monitoringja terén 5.18-5.19.
Erasmus+: megfelel§ kontrollstratégia, de tovdbbi erdfeszitésekre van sziikség az
EACEA tamogataskezelésének javitdsa terén 5.20-5.22.
Az éves tevékenységi jelentések megfelelGen értékelik a pénzgazdilkoddst, és javulds
tortént a kockdzatosnak mindsiil§ osszegek kiszdmitdsara szolgdlé modszer terén 5.23-5.25.
Az ellendrzott szervezet altal szolgaltatott szabalyszertiségi informdcidk attekintése 5.26-5.30.
Kovetkeztetés és ajanlasok 5.31-5.34.
Kovetkeztetés 5.31-5.32.
Ajanlasok 5.33-5.34.
2. rész: Teljesitményproblémak a kutatds és az innovdcié terén 5.35-5.37.
A legtobb projekt megvaldsitotta tervezett outputjait és eredményeit 5.37.

5.1. melléklet. A tranzakcidtesztek eredményei — ,Versenyképesség a novekedésért és a foglalkoztatdsért”

5.2. melléklet. A 20 % feletti hatdst gyakorlo hibdk dttekintése — ,Versenyképesség a novekedésért és
a foglalkoztatdsért”

5.3. melléklet. A kordbbi ajanldsok hasznosuldsa — ,Versenyképesség a novekedésért és a foglalkoztatasért”
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BEVEZETES

5.1.  Jelentésiink e fejezete a tobbéves pénziigyi keret (TPK)
Versenyképesség a novekedésért és a foglalkoztatdsért” cimd 1a.
alfejezetére vonatkozd megallapitdsainkat tartalmazza. Az
5.1. hdttérmagyardzat &ttekintést nyidjt a 2017-ben ezen
alfejezet kapcsan végzett {6 tevékenységekrdl és kiadott osz-
szegekrdl.

TPK 1.a.
alfejezet
21,4 millidrd eurd

Térgyévi osszes kifizetés
— eldlegek (*)
+ eldlegek elszamoldsa (*)

EllenGrzott sokasdg 6sszesen

5.1. hittérmagyardzat. A tobbéves pénziigyi keret 1a. alfejezete — ,Versenyképesség a novekedésért és a foglalkoztatdsért” — A 2017-es kiaddsok megoszldsa

Oketatas, képzés, ifjuisag és sport
10 %
2,2

(millidrd eurd)
Kozlekedés és
energia
11%
2,3
Urpolitika
7 %
1,5

21,4
-14,4
7,9

14,9

Forrds: Az Eur6pai Uni6 2017. évi konszoliddlt beszdmoldja.

(") A mogottes tranzakciok harmonizilt meghatdrozasaval 6sszhangban (részletesen ldsd: az 1.1. melléklet 15. bekezdése).
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A ,Versenyképesség a novekedésért és a foglalkozta-
tasért” teriilet rovid leirdsa

5.2. A munkahelyteremtés, a novekedés és a beruhdzasok
serkentése, mint az Eur6pai Unio elétt 4ll6 kihivasok, a Bizottsdg
szdmadra is az elsé szdmu prioritdsok kozé tartoznak. A ,Verseny-
képesség a novekedésért és a foglalkoztatdsért” koltségvetési
alfejezet szdmdra elkillonitett kiaddsok az eurdpai projekt
kozéppontjaban dllnak és egyre fontosabb szerepet toltenek be
a befogadd tdrsadalom osztonzése, valamint a novekedés és
a munkahelyteremtés serkentésében Uni6-szerte.

5.3.  Ehhez a szakpolitikai teriilethez tartoznak a kutatdsra és
innovacidra, oktatdsra és képzésre, az energia, a kozlekedés és
a tavkozlés teriiletén létrehozott transzeurdpai hdlézatokra, az
tirprogramokra, valamint a vallalkozdsfejlesztésre forditott
kiaddsok. Az alfejezetbdl finanszirozott {6 programok a hetedik
kutatdsi keretprogram (') és a ,Horizont 2020” (%) a kutatds és az
innovéci6 terén, valamint az Erasmus+ az oktatds, a képzés,
a fiatalok és a sport terilletén. Az aldbbi nagy 1éptékd
infrastrukturdlis programok is ide tartoznak: a Galileo globalis
navigdcios mtiholdrendszer; az eurdpai geostaciondrius naviga-
cios lefedési szolgaltatds (EGNOS); az ITER — Fusion for Energy;
az Eurdpai Halézatfinanszirozdsi Eszkoz (CEF) — kozlekedés,
energetika és tavkozlés; és a COSME - a villalkozdsok verseny-
képességét és a kis- és kozépvillalkozdsokat segit§ program.

5.4. A kiaddsokat nagyrészt a Bizottsdg kozvetleniil kezeli, és
azok a kiilonféle projektekben részt vevd, a koz-, illetve
a maganszféraban tevékenykedS kedvezményezetteknek nyujtott
tdmogatds formdjat oltik. A Bizottsdg a tdmogatdsi megallapodds
vagy a finanszirozasi hatdrozat aldirdsakor el6legkifizetést teljesit
a kedvezményezetteknek, majd a kifizetett el6leget levonva
megtériti a kedvezményezettek dltal uniés finanszirozdsra
bejelentett koltségeket. Az Erasmus+ esetében a tdmogatdsok
koriilbelil 80 %-dt tagdllami tigynokségek kezelik a Bizottsdg
nevében, mig az Oktatdsi, Audiovizudlis és Kulturdlis Végrehajto
Ugynokség (EACEA) kezeli a fennmaradé 20 %-ot.

5.5. A tranzakcidk szabdlyszertiségét érinté legf6bb kockdzat az,
hogy a kedvezményezettek tdmogatdsra nem jogosult koltsége-
ket tintetnek fel, és ezt a Bizottsdg altali folyositds el6tt nem
észlelik és nem korrigdljdk. Ez a kockdzat kiilonosen magas
a tamogathaté kiaddsok megtéritésére vonatkozdan Osszetett
szabalyokat alkalmazé programok, mint pl. a kutatdsi progra-
mok esetében. Ezeket a szabdlyok gyakran adnak okot félre-
értésckre a  kedvezményezettek  korében,  killonosen
a szabdlyokat kevésbé ismerdk, példdul a kis- és kozép-
véllalkozdsok (kkv-k), az els6 alkalommal pélyazok és a nem
unids tagallambeli résztvevek.

(") A hetedik kutatsi és technolégiafejlesztési keretprogram (2007
2013).

A A ,Horizont 2020” kutatdsi és innovacids keretprogram (2014—
2020).

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.5. A ,Horizont 2020” keretprogram tdmogathatdsdgi szabdlyai
jelentGsen egyszeriisodtek a hetedik keretprogramhoz képest, példdul a
kozvetett koltségek dtaldnydsszegii megtéritésének bevezetésével.
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Az ellendrzés hatékore és modszere

5.6.  2017-ben az 1.1. mellékletben ismertetett ellendrzési
megkozelités és modszerek alkalmazdsdval a kovetkezdk vizs-
gélatat végeztik el a ,Versenyképesség a novekedésért és
a foglalkoztatdsért” teriilet kapcsdn, hogy azokrdl kilon
értékelést adjunk:

a) egy 130 tranzakciobdl 4ll6 minta. A mintat agy terveztitk
meg, hogy az a tobbéves pénziigyi keret ezen alfejezetére
jellemz§ kiaddsok teljes korére nézve reprezentativ legyen.
A minta Osszetétele a kovetkez volt: 91 tranzakcié
a kutatds és innovdcié teriiletérdl (53 a hetedik kutatési
keretprogrambdl, 38 pedig a Horizont 2020 programbdl),
valamint 39 tranzakcié az egyéb programokbdl és tevé-
kenységekbdl, amelyek 18 tagallamot és 5 nem tagallami
orszdgot érintettek.

b) a Bizottsdg Belsé Ellendrzési Szolgdlata (IAS) éltal 2017-
ben azon szolgdlatokra kiterjedSen végzett ellendrzés,
amelyek éves tevékenységi jelentéseit mi is dttekintettiik;

¢) a Kutatdsi és Innoviciés Féigazgatésig (DG RTD), az
Oktatdstigyi, Ifjusdgpolitikai, Sportiigyi és Kulturdlis F6-
igazgatésig (DG EAC), az EACEA, valamint a Kutatisi
Végrehajté Ugynokség (REA) éves tevékenységi jelentésében
a kiaddsok szabalyszertiségére vonatkozdan feltiintetett
informdcidk, valamint az, hogy ezek dltaldinossdgban
osszhangban dllnak-e sajat eredményeinkkel;

d) a Bizottsag altal a kutatds és innovacid, valamint az oktatds
és képzés terén teljesitett kiaddsokra vonatkozdan nydjtott
jogszertiségi és szabalyszertiségi informdcidk; Erre a tevé-
kenységre a SzdmvevGszék azon {j stratégidjival Ossz-
hangban keriilt sor, amely a jovében igazold jelentések
készitését iranyozza el6.

) a kutatdsi és innovacids projektek teljesitményére vonatkoz6
bizottsagi beszdmolds.
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1. RESZ: A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

5.7. A tranzakcibtesztek eredményeir§l az 5.1. melléklet
nydjt dttekintést. A 130 vizsgalt tranzakciobol 66 (51 %)
esetében meriilt fel hiba. Az altalunk szdmszerdsitett 41 hiba
alapjan a becsiilt hibaszint 4,2 % (°).

5.8. Az 5.2. hdttérmagyardzat bemutatja, hogy 2017-ben
a kilonbozd hibatipusok milyen mértékben oszlanak meg az
altalunk becsiilt hibaszint értékén belul. A 91 vizsgdlt kutatdsi és
innovacids tranzakcié koziil 35-ben taldltunk nem tdmogathaté
koltséggel kapcsolatos szdmszertisithetd hibat (ebbdl 20 a hete-
dik keretprogramhoz, 15 a ,Horizont 2020” programhoz
tartozott): 2017-ben a ,Versenyképesség a novekedésért és
a foglalkoztatdsért” teriileten ezek tették ki az altalunk becsiilt
hibaszint kozel 79 %-at.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.7. A Szdmvev@szék dltal jelentett becsiilt hibaszint az unids
kiaddsok végrehajtdsa hatékonysdgdnak egyik mutatéja. Ugyanakkor a
Bizottsdg tobb évre sz6lo kontrollstratégidval rendelkezik. Ennek
alapjdn a Bizottsdg szolgdlatai olyan fennmaradé hibaardnyra
végeznek becslést, amely figyelembe veszi a visszafizetéseket, korrekci-
Okat és a program végrehajtdsi iddszaka vonatkozdsdban az dltaluk
elvégzett osszes kontroll és ellendizés hatdsdt.

5.2. hdttérmagyardzat. A legtobb hiba timogatisra nem jogosult kozvetlen személyzeti koltségekhez kapcsolédott

Nem tdmogathat6 kozvetlen személyzeti
koltségek
Nem tdmogathatd egyéb kozvetlen koltségek 8%
(héa, utazds, berendezések)
Nem tdmogathatd projekt/kedvezményezett e
(]
Alapvet§ bizonylatok hidnya/ellendrzési 5
nyomvonal hidnya/fel nem meriilt kiaddsok H Kutatds egyéb
Nem tamogathatd kozvetett koltség és 1%
alvéllalkozéi dj
0% 10 % 20% 30 % 40% 50 % 60 %

Forrds: Eurépai Szdmvevészék.

() A hibaszintet reprezentatiy statisztikai mintab6l szamitjuk ki. Az
itt feltiintetett szdm a legnagyobb valdszintiség elve alapjn
becsiilt érték. 95 %-os konfidenciaszint mellett dllitjuk, hogy
a sokasdgban a becsiilt hibaszint 2,2 % és 6,2 % (az alsé és a fels§
hibahatdr) kozott van.
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5.9. A szamszer(sitett hibdk koziil nyolc meghaladta az adott
tranzakcié értékének 20 %-dt (ldsd: 5.2. melléklet). Ezek mind-
egyike esetében a kedvezményezett a hetedik keretprogrambdl
vagy a ,Horizont 2020” programbdl tdmogatasra nem jogosult
koltségeket jelentett be.

5.10. A mintdban taldlhat, az egyéb programokhoz és
tevékenységekhez kapcsolodé 39 tranzakcié kozil 5-ben
talaltunk szdmszertsithet§ hibat. Ezek hdtterében az éllt, hogy
a kedvezményezettek nem tartottdk be a tdmogathat6sdgi
szabalyokat, példdul helytelenil szdmitottdk ki a személyzeti
koltségeket, igazolé dokumentumok nélkiil nydjtottdk be
koltségelszdmoldsaikat, vagy a koltségkimutatds altal lefedett
id6szakon kiviil felmeriilt koltségeket jelentettek be (¥).

5.11. A Bizottsag dltal alkalmazott korrekcios intézkedések
a mintankban szerepl§ tranzakciok kozil 5-6t érintettek
kozvetlenil. Ezek az intézkedések csekély hatdssal voltak
a szdmitdsainkra, mivel mindéssze 0,3 szdzalékponttal csok-
kentették a jelentésiink e fejezetére vonatkozdan becsiilt
hibaszintet. A kedvezményezettek altal elkovetett szdmszerdsit-
het6 hibdkndl 17 esetben elegend§ volt a Bizottsdg vagy
a fiiggetlen ellenér szdmdra a koltségtéritési kérelmekben
szerepl§ informdcié (pl. hogy helytelen dtvaltdsi drfolyamot
alkalmaztak vagy hogy a beszdmolasi idgszakon kiviil meriiltek
fel koltségek) ahhoz, hogy a kiaddsok elfogaddsa el6tt
megel8zze, illetve feltdrja és kijavitsa a hibakat. Ha a Bizottsag
a rendelkezésére dll6 osszes informdciét megfelelden felhasz-
ndlta volna, a becsiilt hibaszint 1,5 szdzalékponttal kisebb lett
volna erre a fejezetre.

() Avizsgilt érték 4,9-16,9 %-dt kitevs hibdk az aldbbi programok
ald tartozd projektekhez kapcsolodtak: a Szén- és Acélipari
Kutatdsi Alap (2 eset), a versenyképességi és innovéciés program
(1 eset), az Erasmus+ (1 eset), valamint a TEN-T program (1 eset).

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.11. A Bizottsdg szildrd eldzetes ellendizési rendszert alkalmaz,
amely részletes automatizdlt ellendrzd listdkat, irdsbeli irdnymutatdst és
folyamatos képzést foglal magdban. Folyamatos kihivdst jelent, hogy e
rendszert oly médon fejlessziik, amely nem noveli a kedvezményezet-
tekre nehezedd adminisztrativ terheket, ezdltal a kutatdsi és innovdcids
célkitiizéseikre Gsszpontosithatnak, ugyanakkor biztositia a kutatok
késedelem nélkiili kifizetését.

A koltségtéritési igények fiiggetlen ellendrok dltali igazoldsa (amely a
Szdmvevdszék dltal emlitett 17 iigybdl 14-nél fordul el6) jél ismert
probléma, amely a korabbi jelentésekben is szerepelt. A Bizottsdg tobb
taldlkozdt szervezett a kedvezményezettek és a fiiggetlen hitelesitd’
konywvizsgdlok korében azzal a céllal, hogy felhivia a figyelmet a
leggyakoribb hibdkra. Ezenfeliil a hibdt elkovetd, hitelesitd konyv-
vizsgdlok visszajelzést és a ,Horizont 2020 keretprogram keretében
didaktikusabb konywizsgdldi igazoldsi sablont kapnak. A hetedik
keretprogram tekintetében a konyvvizsgdldi igazoldsok a nem igazolt
koltségtéritési igényekhez viszonyitva a hibaardnyt a becslések szerint
50 %-kal csokkentik. Kovetkezésképpen az igazoldsok, bdr elismerten
nem azonositanak minden egyes hibdt, a teljes hibaardny csokkenté-
sének fontos eszkizei.
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Koltségek taligénylése, kiilonosen dj belépdk és kkv-
k esetében

5.12. A kutatdsi és innovaciés projektek terén el6forduld
szamszer(sitett hibak f6ként a személyzeti koltségeket érintet-
ték, és azokat leggyakrabban j belépdk és kkv-k vétették (lasd:
5.3. hdttérmagyardzat). Ezenkiviil olyan tdmogatdsra nem
jogosult koltségeket is észleltiink, amelyeknél szakértSket vagy
szolgaltatkat helyteleniil alkalmazottként tiintettek fel, illetve
harmadik feleket kihagytak a tdmogatdsi szerz6désbdl.

5.3. hdttérmagyardzat. Egy kkv helyteleniil jelentett be személyzeti
koltségeket és harmadik félnél felmeriilt koltségeket

Megvizsgaltunk egy tejiparban tevékenyked§ kkv-t. A kkv
nem sokkal korabban négy, a hetedik keretprogram ald
tartozé projektben vett részt. A kedvezményezett helytelen
modszertant alkalmazott az éradijak kiszdmitdsara. A 2016-
os koltségeit 2014-es adatok alapjan becsiilte meg. A kkv-
tulajdonosok 6radijara vonatkozd becslések tulzottak voltak.
Ezenkiviil ellentmonddsos adatok meriiltek fel a hat ellen-
6rzott alkalmazott kozil hdrom esetében a hidnyzdsok és
munkaidé nyilvdntartdsa kapcsdn, aminek kovetkeztében
a valosndl tobb munkadrit tiintettek fel.

Végezetiil a projekten dolgozé alkalmazottakat foglalkoztatd
véllalat nem volt részese a tdmogatdsi szerz6désnek, mert azt
annak egy testvérvallalataval kototték. A testvérvéllalatot nem
tintették fel harmadik félként a tdmogatdsi szerz6désben.

Ezért minden kapcsolédé koltséget nem tdmogathaténak
kellett mindsiteniink.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.12. A ,Horizont 2020" keretprogram egyik fontos célkitiizése
volt a keretprogramban részt vevd 1j szereplok és Ris- és kozép-
vdllalkozdsok szdmdnak nivelése. 2017 végén a vésztvevék 57 %-a iij
szerepld volt a kutatdsi és innovdcids keretprogramokban, mig a
VezetG szerep az alap- és az ipari technolégidk teriiletén” és a
,Tdrsadalmi kihivdsok” célkitiizések koltségvetésének 23,9 %-a irdnyul
kkv-kra, ami meghaladja a 20 %-os célt. A Bizottsdg tudatdban van
annak, hogy az Uj szereplék és a kkv-k bizonyos hibakockdzatot
jelentenek, ez a kockdzat enyhitendd, de nem keriilhetd el.

A Bizottsdg a tdjékoztatdsi kampdnyai keretében kiilonbozd kisérleteket
tett az ij szereplok és a kkv-k elérésére, ezen kiviil a ,Horizont 2020”
keretprogramban  kozvetleniil a kedvezményezettek emlitett tipusdra
kidolgozott egyszeriisitéseket vezetett be, tobbek kozott egydsszegli
dtaldnyfizetéseket a kkv-kat tdmogatd program elsd szakaszdban.
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A legtobb nem szimszeriisitheté hiba a munkaidd-
nyilvintartishoz és a pénzeszkozok késedelmes
elosztiasihoz kapcsolddik

5.13. A 130 tranzakciobdl all6 mintdban 42 olyan nem
szamszer(sithet hibdt is taldltunk, amelyek a finanszirozési
szabilyok figyelmen kiviil hagyasabol eredtek (°). Ezek a hibak
gyakrabban fordulnak el§ a kutatdsi és innovdcids projektek
kapcsdn, hétteriikben tobbnyire a kedvezményezettek munkai-
dé-nyilvantartasi rendszereinek hidnyossigai allnak, illetve az,
hogy a projektkoordinator késve tovabbitotta az unids forraso-
kat a projekt egyéb résztvevSinek. Bar a késedelmek egy része
érthet volt, megjegyezziik, hogy az unids forrdsok tovabbita-
sdban jelentkezd barmely késedelem stilyos pénziigyi kovetkez-
ményekkel jarhat a projektek résztvevéi, kiilonosen a kkv-k
szdmara (°).

»Horizont 2020”: a személyzeti koltségek bejelenté-
sének szabdlyai még mindig til nagy hibakockazatot
hordoznak

5.14.  Kordbban mar beszamoltunk réla (), hogy a ,Horizont
2020” finanszirozasi szabalyai egyszertibbek, mint a hetedik
keretprogramra vonatkozdak. Mivel azonban a finanszirozdsi
modell a tdmogatdsra jogosult koltségek megtéritésén alapul,
ezért a tényleges személyzeti koltségek bejelentésének szabalyai
osszetettek, igy megértésitk és alkalmazasuk is nehézséget okoz.
Ezt mind sajat, mind bizottsdgi ellenSrzések is aldtdmasztjak,
hiszen folyamatosan magas hibaszintet tdrnak fel a személyzeti
koltségek terén.

Q) 13 tranzakci6 szdmszertisithet§ és nem szdmszertisithetd hibat is
tartalmazott.

() Lasd még: a 2012. évi éves jelentés 8.18. és 8.42. bekezdése
(2. ajanlds) és a 2013. évi éves jelentés 8.12. bekezdése.

() Lasd: a 2016. évi éves jelentés 5.13. bekezdése, a 2014. évi éves
jelentés 5.12. bekezdése, valamint a ,Hozzdjarulds a »Horizont
2020« keretprogramot kovetS unids kutatdsi programok egy-
szerlsitéséhez” cimd 2018. mdrciusi szdmvevdszéki tdjékoztato.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.13. A Bizottsdg megitélése szerint a legjobb, ha a forrdsok
konzorciumi tagok kozotti dtutaldsdt a konzorciumon beliil intézik. A
Bizottsdg emlékeztette a koordindtorokat a pénzeszkozok haladéktalan
dtaddsdra vonatkozé kotelezettségiikre, és amennyiben a pénzeszkizok
késedelmes elosztdsdt észlelik, vagy az iiggyel kapcsolatban panasz
érkezik, a Bizottsdg szokdsos gyakorlata az, hogy a projektkoordind-
torral egyiitt nyomon koveti a késedelem okait.

5.14. és az 5.15. A Szdmvevdszék dltal az 5.15. bekezdésben
ismertetett helyzet egy egyszeriisitésre vezethet§ vissza, melyet a
kedvezményezettek szokdsos koltségszdmitdsi gyakorlatainak nivekvé
elfogaddsdnak céljabol vezettek be. A Bizottsdg meg fogja vizsgdlni a
lehetdségeket a tovdbbi egyszertisitésre, elsésorban a kovetkezd keret-
program tekintetében a Szdmvevdszék és a sajdt ellendrzéseinek
eredményei alapjdn, egyidejiileg biztositva a szakpolitikai célkitdizések
megvaldsitdsdt és az unids forrdsok megfeleld felosztdsdt.

o7

A Bizottsdg ezen kiviil kisérletképpen egydsszegti dtaldnyfizetéseket is
alkalmaz azzal a céllal, hogy ez a finanszirozdsi modell elterjedtebbé
vdljon a Horizont Eurépa programban. Ezzel elkeriilhet6vé vdlna az
osszes emlitett hiba.
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5.15. 2016 jaliusiban, tobb mint két évvel a ,Horizont
2020” elinditasat kovetden a Bizottsdg a havi 6radijas mddszer
formdjdban egy tovabbi lehetSséget is bevezetett a személyzeti
koltségek bejelentésére. Ellendrzéseink megerdsitik, hogy e mod-
szertan alkalmazdsdnak jelenlegi feltételei mellett kedvezmé-
nyezett lényegesen magasabb személyzeti koltséget igényelhet,
mint amennyit a tényleges tevékenysége indokolna. Ez olyan
esetekben fordul el6, amikor az érintett munkatdrsak az unids
finanszirozasu feladaton kivill mds feladaton is dolgoztak, és
a ledolgozott 6rdk végosszege meghaladja a standard értéket.
A Bizottsdg irdnymutatdsai szerint a kedvezményezetteknek
a tdmogatasra jogosult koltségek alapjdul szolgdld o6radij
kiszamitdsakor nem a ledolgozott 6rak magasabb végosszegét,
hanem a munkadval eltoltott 6rdk standard szamat kell alapul
venniiik. Mar beszdmoltunk réla (¥), hogy a Bizottsdg dltal
bevezetett kettds felss hatérértékek () nem jelentenek megoldast
a helyzetre, mivel ezek csak az Unid és az Euratom éltal nydjtott
tdmogatdsban részesill§ OsszetevSkre alkalmazanddk és mads,
nem unids forrasbdl finanszirozott feladatokra nem vonatkoz-
nak (ldsd: 5.4. hdttérmagyardzat).

5.4. hittérmagyardzat. A havi 6radijas médszer a valésndl nagyobb
koltségek bejelentéséhez vezet

Egy, a havi 6radijas médszert alkalmazd kedvezményezett
ellendrzése sordn észrevételeztiik, hogy a moédszer a személy-
zeti koltségek rendszeres talbecsléséhez vezetett, igy a ked-
vezményezett  teljes munkaidSs  fizetésre  kérhetett
visszatéritést egy, az uniés projekttel csak munkaideje egy
részében foglalkozo6 alkalmazott esetében.

Az érintett alkalmazott teljes éves fizetése 162 500 eurd volt,
és az évente munkdval eltoltott 2 400 6rabol 1788 orat
foglalkozott az uni6s projekttel. A havi éradijas modszer
alkalmazdsdval a kedvezményezett a szoban forgd alkalma-
zott teljes 162500 eurds fizetését az unids projektre
terhelhette, jollehet az alkalmazott a munkaidejének csak
75 %-at forditotta az uniés projektre.

) A 2016. évi éves jelentés 5.16. bekezdése.
) A kedvezményezetteknek biztositaniuk kell, hogy:

— az Uni6 és az Euratom dltal nydjtott tdimogatdsok céljira
bejelentett munkadrdk Osszege egy személy és egy év
vonatkozdsdban NE legyen magasabb, mint az dradij
kiszdmitdsahoz hasznélt éves munkadrak szdma;

— az Unié és az Euratom 4&ltal nydjtott tdmogatdsok
(ténylegesen felmeriilt koltségek megtéritése) céljdra beje-
lentett Osszes személyzeti koltség egy személy és egy év
vonatkozdsiban NE legyen magasabb, mint a kedvezmé-
nyezett konyvelésében (az adott személy és az adott év
vonatkozdsdban) nyilvantartott teljes személyzeti koltség.
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5.16.  2015-ben a Bizottsdg titmutatét (*°) adott ki, amelyben
az egyes orszagok esetében el6forduld kérdéses eseteket is
felsorolt. Az Gtmutatd célja az volt, hogy a kedvezményezettek
szamadra tisztdzza az egyes orszagokban érvényes jogi keretek-
hez, illetve az ott el6forduld jellemzs esetekhez kapcsoldédd
tamogathatdsdgi kérdéseket. Eszrevételeztiik, hogy a felsorolds
nem teljes, mert hidnyoznak bel6le més orszdgokban el6fordult
hasonlé esetek ().

Eurépai Hélézatfinanszirozasi Eszkoz: nincs egyér-
telmiden meghatirozva az alvillalkozi szerz6dések
az ezekhez kapcsolédéan felmeriilt koltségek fogal-
ma

5.17.  Més programok esetében is megjegyeztik, hogy
a szabdlyok tobbféleképpen értelmezhetSek. A CEF esetében
nincs egyértelmtien meghatdrozva a kivitelezési szerz8dés és az
alvallalkozasi szerz8dés kozotti kﬁlénbséig, pedig ezekre eltérd
tamogathatésdgi feltételek vonatkoznak ('%). Ez bizonytalansi-
got kelt a kedvezményezettekben. Ezenkivil egy koltség
tdmogathatosdgdnak feltétele annak tényleges felmeriilése.
A CEF-program bizottsdgi fogalommeghatérozasa szerint ennek
bizonyitdsahoz nem sziikséges szamldnak rendelkezésre dllnia.
A Bizottsdg akkor tekinti az drubeszerzési, szolgdltatdsi vagy
kivitelezési szerz6dések, illetve alvéllalkozoi szerz8dések (vagy
ezek résszerzddései) koltségeit felmeriiltnek, mihelyt a szerzédést
végrehajtottak, vagyis az druszéllitdst, a kivitelezési munkalato-
kat vagy a szolgdltatdsokat (a tanulmanyokat is beleértve)
teljesitették. A Bizottsdg arra vonatkozdan azonban nem
nydjtott irdnymutatdst, hogy milyen bizonyitékkal kellene
aldtdmasztani egy koltség tényleges felmeriilését.

Kutatds: Az ellendrzések nyomon kovetésének ko-
ordinicidja javult, de tovabbi elGrelépésre lenne
sziikség a projektek monitoringja terén

5.18.  Kordbban mér beszdamoltunk réla (**), hogy a kiilonbo-
z8 végrehajt6 szervek nehezen tudtak kozos allaspontra jutni
arra nézve, hogy milyen Iépések kovessék az ellendrzési
megéllapitasokat. Az egységes eljardsmod érdekében a Kutatdsi
és Innovdciés Fdigazgatdsig (DG RTD) tobb udtmutatét és
sablont dolgozott ki. A Bizottsdg jelenleg a DG RTD-t bizta meg
az ellendrzési megéllapitdsok nyomon kovetésének koordindla-
saval. Erre a célra egy killon szervezeti egység kialakitdsa van
folyamatban a fSigazgatdsag kozos ellendrzési szolgalatan beliil.

10 Horizont 2020 program — ,,Guidance on List of issues applicable to
progr pp
particular countries” (Utmutatd: az egyes orszdgokban felmeriils
kérdések felsoroldsa).

(*') ' A Franciaorszdgban és Spanyolorszagban egyarint meglévé
prémiumokkal az Gtmutaté csak Franciaorszdg vonatkozdsdban
foglalkozott.

12 Az alvallalkoz6i szerzddés egy, a feladatmeghatdrozds részét

gy g
képez8 feladat harmadik fél dltali végrehajtdsira vonatkozd
beszerzési szerzddés, amely bizottsdgi jovahagydst igényel. Mds
y gl ) gyast 1geny
jellegti szerz6dések nem igényelnek a Bizottsdg dltali jovahagydst.
%) A 2016. évi éves jelentés 5.27. bekezdése.
)
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sz

5.16. Az irdnymutatdst kisérd felsorolds azokat a nemzeti
kérdéseket Gsszegzi, amelyek bizottsdgi egyeztetés és Bizottsdg dltali
jogi értékelés tdrgydt képezték. Az ilyen értékelésekre dltaldban a
nemzeti kapcsolattarté pontok kérésére keriil sor.

5.17. A CEF keretében finanszirozott infrastrukturdlis nagyprojek-
tek esetében elterjedt gyakorlat kiilsG” vdllalkozo szerzddés alapjdn

s w2

torténd igénybevétele.

A Bizottsdg tudatdban van annak, hogy a 9. cikk szerinti ,kivitelezési
szerz6dés” és a 10. cikk szerinti alvdllalkozdsi szerzGdés fogalma az
unids finanszirozdsti projektek irdnyitdsa terén szerzett tapasztalatuktol
és ismereteiktdl fiiggden kételyeket kelthet a kedvezményezettek korében,
melyek tillnyomd része tagdllam vagy a tagdllamokban a kozlekedési/

energetikai infrastruktiira végrehajtdsdért felelds kozjogi szervezet.

A kérdést megvitattdk a CEF-bizottsdg tagjaival és a CEF koordindcids
bizottsdgnak 2015. oktéber 21-én magyardzd feljegyzést kiildtek.
Ezzel egy id6ben az INEA a tdmogatdsimegdllapodds-mintdval
kapcsolatban gyakran feltett kérdéseket tartalmazo listdt tett kozzé.

Azéta hdzon belill ezt az értelmezést alkalmaztik kovetkezetesen és
sziikség esetén rendelkezésre bocsdtottdk a kedvezményezettek szdmdra.
A Bizottsdg elismeri, hogy a helyzeten lehetne még javitani.
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519. A 2017-es évre vonatkozdan a Bizottsdg Bels§
Ellen6rzési Szolgédlata azt éllapitotta meg, hogy a DG RTD
esetében az ellendrzott bels§ kontrollrendszerek részlegesen
eredményesek, mivel szdmos igen fontos ajdnldssal eddig még
nem foglalkoztak. Eszrevételeztitk, hogy a DG RTD esetében
tovabbra is nyolc, még nem végrehajtott ellendri ajanlds all fenn.
Ezek koziil az egyik azzal kapcsolatos, hogy a ,Horizont 2020”
végrehajtd szervei mindeddig nem jutottak egyetértésre a pro-
jektmonitoring mddjara nézve. A DG RTD dltal kidolgozott
meglév$ irdnymutatdsok azt javasoljdk, hogy a monitoring
szitkséges szintjét a projektek kockdzatprofilja alapjan kell
meghatdrozni. A projektek és kedvezményezettek kockdzatalapa
monitoringja nem csak a szabdlyok kedvezményezettek dltali
betartasdnak ellenSrzéséhez alapvetd fontossagti, hanem a pro-
jektek sikeres befejezésének biztositdsdhoz is. Az Gj belépdk,
a kkv-k és a nem tagdllami kedvezményezettek esetében gyakran
szorosabb monitoring sziikséges. A végrehajtd szervek azonban
nem alkalmazzak szisztematikusan az irdinymutatasokat, mivel
azokat gy mutatjdk be, mintha pusztin kovetendS példak
tarhdzarol lenne sz6.

Erasmus+: megfelel§ kontrollstratégia, de tovibbi
erdfeszitésekre van sziikkség az EACEA tdmogatdske-
zelésének javitdsa terén

5.20. 2017-ben az IAS elvégezte az EACEA Erasmus+-ra
vonatkozd kontrollstratégidja eredményességének és hatékony-
sagdnak ellendrzésébdl szarmazo észrevételek nyomon koveté-
sét. Az ellendrzés megéllapitotta, hogy az EACEA ésszerii
bizonyossdgot nyujtd, eredményes belsé kontrollrendszert
val6sitott meg. A nyomon kovetés megallapitotta, hogy minden
kordbbrol fenndlld ajanlast kielégitGen végrehajtottak.

5.21.  2017-ben az IAS az EACEA Erasmus+-ra vonatkozd
belsé kontrollrendszereinek eredményességét a timogataskezelé-
si szakasz tekintetében is értékelte. Az IAS elismerte, hogy az
EACEA igyekezett id6ben kivélasztani a pélydzatokat. Megélla-
pitotta azonban, hogy tovébbra is stlyos hidnyossigok voltak az
eljdrdsok kialakitdsa és végrehajtdsa terén az Erasmus+ tdmoga-
taskezelési folyamatdnak elsé szakaszdban, kilonosen a pdlyd-
zatok értékelését illetGen, amely ut6bbi jelentSs irdnyitasi
probléma az Ugynokség szémadra.

5.22. A 2017-es évre vonatkozdan az IAS megillapitotta,
hogy a bels kontrollrendszerek altalinossigban nem voltak
eredményesek a tdmogatdsi kérelmek értékelési folyamatdnak
tekintetében. Megjegyezziik, hogy az EACEA gyors intézkedése-
ket tett kontrollrendszere kialakitdsinak és végrehajtdsinak
javitdsa érdekében, hogy ezzel biztositsa a projektek megfeleld
kivélasztasit és a tdmogatdsok megfelel§ odaitélését. Meg-
kezd8dott a belsd kontrollrendszerek kialakitdsdban eszkozlen-
dé viltoztatdsok tényleges végrehajtdsa. A  végrehajtott
intézkedések eredményességének értékelése késébb fog meg-
torténni.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.19. A Bizottsdg intézkedéseket hoz a nyolc ajdnlds alapjdn és a
végrehajtdsukat 2018 végére tervezi.

5.21. A Bels6 Ellendrzési Szolgdlat a Bizottsdg dltaldnos
kontrollrendszerének fontos részét képezi, és biztositékot jelent az
intézmény szdmdra belsd rendszereinek mitkodése tekintetében. A Belsd
Ellendizési  Szolgdlat tobbéves kockdzatalapti ellendrzési  tervvel
rendelkezik. A Bizottsdg (IAS) azonositotta a SzdmvevGszék dltal
ismertetett problémdkat, és az EACEA elfogadta az IAS ellendrzési
ajdnldsait, melyeket a 2018. évi elsé pdlydzati felhivdstdl kezdGdden
végrehajtott. Az EACEA tovdbbd amellett dontitt, hogy az IAS
ajdnldsai alapjdn meghozott hasonld intézkedéseket fog alkalmazni a
portfélidjdn beliil dtruhdzott mds programokra.

5.22. 2018 elején az IAS elvégezte az els nyomon kovetd
ellendrzést és megdllapitotta, hogy a feliilvizsgdlt eljdrdsok kialakitdsa,
valamint a kisérd irdnymutatdsok és utasitdsok megfelelek és
dsszhangban vannak a koltségvetési rendelettel.

Az EACEA szdmos intézkedést hozott a pdlydzatok értékelésének és a

tdmogatdsok odaitélésének erdsitése céljdbdl, ezek 2018 folyamdn
keriilnek végrehajtdsra.
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Az éves tevékenységi jelentések megfelelGen értéke-
lik a pénzgazdilkodaist, és javulds tortént a kockdza-
tosnak minGsiild Osszegek kiszdmitisira szolgalo
modszer terén

5.23. Az dltalunk megvizsgdlt éves tevékenységi jelenté-
sek ('*) a mogottes tranzakciok szabalyszertsége tekintetében
valos értékelést adnak a féigazgatésigok és iigynokségek
pénzgazdalkoddsardl. A kapott informéciok dltaldnossdgban
megerGsitették megdllapitdsainkat és kovetkeztetéseinket.

5.24. A korabbi évekhez hasonléan a kutatdsi és innovacids
kiaddsokat végrehajt6 f6igazgatdsigok mindegyikének a jelenté-
sében szerepel fenntartds a hetedik kutatdsi keretprogram
keretében tortént koltségtéritési kifizetéseket illetSen, mert
a fennmaradd hibaardny meghaladja a 2 %-ot ('’). Az idén
a Bizottsag kozzétette a ,Horizont 2020” hibaardnydra vonat-
kozé els6 becsléseit. Sajit ellendrzései alapjan a Bizottsdg
2,8 %-os varhat6 reprezentativ hibaardnyrél és 2,2 %-os fennma-
rad6 hibaardnyrdl szamolt be (*6).

5.25.  Eszrevételeztik, hogy a Bizottsig a kutatdsi és
innovdciés programokat végrehajté bizottsdgi szolgdlatokra
kiterjedSen tovabb harmonizdlta a kockdzatosnak mindsiil§
osszegek becsiilt mértékének meghatdrozdsara szolgdlé meg-
kozelitését.

Az ellendrzott szervezet altal szolgaltatott szabaly-
szeriiségi informdcidk attekintése

5.26. A kutatds és innovacid terén dttekintettik a Bizottsdg-
nak az éves tevékenységi jelentésekben talalhat6 jogszertiségi és
szabalyszer(iségi informdciok alapjaul szolgdlé mintavételezési
és ellendrzési modszertandt. Attekintettiink ezenkiviil a Bizott-
sdgnal és egy, a Bizottsig szdmdra a hetedik kutatdsi
keretprogramra vonatkozéan ellendrzéseket végz8 magin
konyvvizsgald cégnél megtaldlhaté ellendrzési dossziékat.

(") Kutatdsi és Innovdcios Foigazgatésig (DG RTD), Oktatdsiigyi,
Ifjasgpolitikai, Sportiigyi és Kulturdlis Féigazgatdsdg (DG EAQ),
Oktatdsi, Audiovizudlis és Kulturdlis Végrehajté Ugynokség
(EACEA), valamint Kutatdsi Végrehajté6 Ugynokség (REA).

(*°) A Bizottsdg a hetedik kutatdsi keretprogram kiaddsaira vonatko-
z6an 4,95 %-os tobbéves reprezentativ hibaardnyrdl szamolt be.
Fennmarad6 hibaardnyrdl csak az egyes f8igazgatdsagok szintjén
torténik beszdmolds, ezek értéke 2,79 és 3,55 % kozott mozog.

(") Ezek az értékek a 2016 oktéberét megel6zéen (azaz az
ellendrzésiink dltal lefedett idszak elstt) felmeriilt kiaddsokra
vonatkoz6 tobbéves hibaardnyok.
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5.27. A hetedik kutatdsi keretprogramhoz kapcsolddé ellen-
6rzési programokat és a dokumentumok megdrzésére vonatko-
z6 szabalyokat nem harmonizdltdk, és a Bizottsdg 2017-t6l
kezdve mar nem végez véletlenszerdi kivdlasztason alapuld
utdlagos ellenérzéseket a hetedik keretprogramhoz tartozé
projektek vonatkozdsdban.

5.28. A ,Horizont 2020” programra vonatkozdan a Bizottsdg
megfelel§ eljardsokat vezetett be és harmonizdlt ellendrzési
programokon alapul6 kontrollstratégidt alkalmaz. Az eddig
végzett munkdnk alapjin azonban nem tudunk véleményt
formalni a vonatkoz6 utdlagos ellen8rzések mindségérdl, mivel
az ellendrzési dossziékban rendelkezésre dll6 dokumentdcio
nem volt elégséges egy teljes feliilvizsgdlat elvégzéséhez, és az
eddig végzett értékelésiink egyel6re nem terjedt ki a Bizottsdg
nevében ellenGrzéseket végz8 magdn konyvvizsgdld cégekre.
Ebb6l adédéan 2018-ban egy ujabb feliilvizsgdlati ciklust
hajtunk végre, amely a bizottsigi ellen6rzések wjboli elvégzését
is magdban foglalja.

5.29. Az Erasmust esetében értékeltik a Bizottsdg és
a tagallami tigynokségek dltaldnos utdlagos ellendrzési stratégi-
djat és modszertandt. Feliilvizsgdlatunk harom orszdgra és azok
tagdllami tigynokségeire terjedt ki a Cseh Koztdrsasigban,
Franciaorszdgban (Agence Erasmus+ France) és Olaszorszdgban
(Agenzia Nazionale Erasmus+)('’). Megvizsgdltuk ezenkiviil
a tagallami hat6sagok altal végzett monitoringot és feliigyeletet,
valamint a fiiggetlen ellendrzd szerv altal végzett ellenSrzéseket
is. Ami a programnak az EACEA dltal irdnyitott részét illeti,
attekintettik az Erasmus+ program utdlagos ellendrzéseit,
amelyek koziil kettt kozvetlenil a Bizottsdg hajtott végre,
nyolcat pedig a Bizottsdg nevében ellenérzéseket végzé magan
konyvvizsgdlo cégnek szerveztek ki.

5.30.  Megallapitottuk, hogy az Erasmus+ programot végre-
hajté hdrom tagillami tigynokség és hatdsdg megfelel§
feliigyeleti és kontrollrendszereket vezetett be. Ezenkiviil
a tagdllami hatdsdgok megfeleléen végezték el a tagdllami
tigynokségek monitoringjat és feliigyeletét. A tagallami hatdsa-
gok azonban nem feliigyelték megfelelGen az dltaluk kivalasztott
fuggetlen ellen6rzé szerveket. A hdrom fiiggetlen ellendrzg
szerv koziil kett§ esetében hidnyossdgokat tartunk fel az dltaluk
végzett ellen6rzések részletességével és dokumentaldsdval kap-
csolatban. Az EACA-ra nézve megallapitottuk, hogy a kozvetle-
nill a Bizottsdg dltal végzett ellenSrzések kielégitGek voltak.
A Bizottsdg nevében ellendrzést végz8 magin konyvvizsgdlo
cégnél taldlhat6 ellendrzési dossziék feliilvizsgdlatdt kovetSen
hidnyossdgokat tdrtunk fel a dokumentdcio, a mintavétel
kovetkezetessége, a beszdmolds, valamint bizonyos ellendrzési
eljarasok terén.

(*’) Az Erasmus+ végrehajtasiban tobb mint 50 tagéllami iigynokség
vesz részt. A kivalasztds sordn arra torekedtiink, hogy a mintdban
egyardnt szerepeljenek kisebb és nagyobb tigynokségek az EU-15
tagdllamaibdl és az 4j tagdllamokbol.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.30. A Bizottsdg tudomdsul veszi a Szdmvevdszék fiiggetlen
ellendrzd  szervezetekkel kapcsolatos megdllapitdsdt és a fiiggetlen
ellen6rzd szervezetek dltal végzett ellendrzések mindsége tekintetében
aktualizdlni fogja a nemzeti hatdsdgoknak adott utasitdsait.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a mintdba vett ellendizések a kiilsg
vdllalkozé dltal az 1ij ellendrzési keretszerzGdés keretében elvégzett elsd
ellendrzések kozé tartoznak. A Szdmvevdszék megdllapitdsai idékozben
beépiiltek az EACEA minség-ellendizési stratégidjdba, melyet a
jelenlegi ellendrzési  keretszerzGdés kezdete Gta dolgoztak ki. E
megdllapitdsok hasonléak az EACEA megdllapitdsaihoz.
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KOVETKEZTETES ES AJANLASOK

Kovetkeztetés

531. Az ellenSrzési bizonyitékok Osszességiikben arra
mutatnak, hogy a ,Versenyképesség a novekedésért és a foglal-
koztatdsért” fejezet kiaddsait lényeges hibaszint jellemzi.

5.32. A tobbéves pénziigyi keret ezen alfejezetére vonatko-
z6an tranzakciotesztjeink alapjdn a becsilt dltaldnos hibaszint
értéke 4,2 % (lasd: 5.1. melléklet).

Ajanlasok

5.33. A 2014. évi éves jelentésinkben megfogalmazott
hdrom ajdnlds hasznosuldsdval kapcsolatos megallapitdsainkat
az 5.3. melléklet mutatja be. A Bizottsdg ezek koziil két ajanldst
valositott meg maradéktalanul, egy ajanlds pedig néhdny
tekintetben val6sult meg.

5.34. Az emlitett dttekintés, valamint a 2017. évre vonatkozd
megéllapitdsaink és kovetkeztetéseink alapjan javasoljuk, hogy
a Bizottsdg 2018 végéig:

— 1. ajdnlds: a ,Horizont 2020” tekintetében egyszerdsitse
tovabb a személyzeti koltségekkel kapcsolatos szabalyokat;
vizsgélja felil a személyzeti koltségek kiszamitdsdra
szolgalé modszert, valamint egészitse ki az egyes orszagok
esetében el6forduld kérdéses esetek felsoroldsat.

— 2. ajnlds: a CEF esetében kiilonosen a Kkivitelezési
szerzGdések és alvdllalkozoi szerzédések kozotti egyértel-
mibb kiillonbségtétel révén gondoskodjon arrél, hogy
a kedvezményezettek jobban ismerjék a tdmogathatdsagi
szabalyokat.

— 3. ajdnlds: haladéktalanul kezelje az IAS dltal az aldbbi
teriileteken feltart hidnyossigokat:

— az EACEA Erasmus+-ra vonatkozé tdmogatdskezelési
folyamata;

— a kutatdsi és innovdcids projektek monitoringja.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst.

A Bizottsdg megvizsgdlja, hogyan pontosithatnd az irdnymutatdst (a
magyardzatokkal elldtott tdmogatdsimegdllapodds-minta) az ellendr-
zési megdllapitdsok fényében és aktualizdlja az egyes orszdgok esetében
el6fordulé kérdéses esetek felsoroldsdt.

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst.

A Bizottsdg erdsiteni fogja a kedvezményezettekkel folytatott kommu-
nikdciét és javitani fogja a rendelkezésiikre bocsdtott informdciot.

A Bizottsdg elfogadja ezt az ajdnldst.
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2. RESZ: TELJESITMENYPROBLEMAK A KUTATAS
ES AZ INNOVACIO TEREN

5.35.  Elvégeztik a mintdban szerepl6 59 kutatdsi és
innovacios projekt teljesitményével kapcsolatban a Bizottsdg
dltal készitett jelentések értékelését ('®). Az érintett projektek
kozott huszonhdrmat mar befejeztek. Nem értékeltik kozvetle-
nill sem a végzett kutatds mindségét, sem azt, hogy a projekt
milyen hatdst ért el a kutatds és innovacio fejlesztésére iranyuld
szakpolitikai célkittizés megvaldsitdsa tekintetében.

5.36.  Minden egyes projekt esetében dttekintettiik a bizottsdgi
projektfelelSs dltal a visszaigényelt koltségek megtéritése eldtti
ellendrzések részeként készitett értékelési jelentést is. Attekin-
tettiik a projektfelelds kovetkeztéseit az aldbbiakra nézve:

— az outputok és eredmények elérése terén bejelentett elGrelépés
Osszhangban van-e a tdmogatdsi szerz8désben elGirt
célkittizésekkel;

— a projekt kapcsan felmerilt koltségek észszerti mértékiiek-e
a jelentésben ismertetett el6rehaladds fényében;

— a projekt outputjait és eredményeit a tdmogatdsi szerz8dés
kovetelményeinek megfelel6en megosztottdk-e a nyilvanos-

saggal.

A legtobb projekt megvaldsitotta tervezett outputjait
és eredményeit

5.37. A Bizottsdg jelentései szerint a legtobb projekt meg-
valdsitotta tervezett outputjait és eredményeit. A bizottsagi
jelentésekbdl ugyanakkor kideriil, hogy tobb projekt teljesitmé-
nyét problémédk csorbitottdk:

— hét esetben a jelentés szerinti el6rehaladds csak részben
felelt meg a Bizottsdggal kotott megallapoddsban eldirt
célkittizéseknek;

— hat esetben a Bizottsdg tgy itélte meg, hogy a bejelentett
koltségek mértéke nem észszerd az elért el6rehaladdshoz
képest;

—  két esetben csak részben tortént meg a projekt outputjainak
és eredményeinek megosztdsa, egy esetben pedig egydltaldn
semmit nem tettek azok terjesztése érdekében.

(*!)  Tobbszerepls egyiittmtikodési projektek teljesitményét értékel-
tikk, az egyéni kutatéknak nydjtott mobilitdsi tdmogatds és
hasonl6 tranzakciok kizdrdsdval.

A BIZOTTSAG VALASZAI

5.37. A kutatdsi és innovdcids projektek eredendden kockdzatosak
és Dbizonytalanok. A tudomdnyos és a technoldgiai célkitiizések
megvaldsitdsdt nem lehet elGzetesen garantdlni. Ezért épiilt ki
projektmonitoring-folyamat, melynek célja a hidnyossdgok azonositdsa
a projektekben és megfeleld intézkedés meghozatala a probléma
megolddsa érdekében.
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5.1. MELLEKLET

A TRANZAKCIOTESZTEK EREDMENYEI — ,VERSENYKEPESSEG A NOVEKEDESERT ES A FOGLALKOZTATASERT”

A MINTA MERETE ES OSSZETETELE

Osszes tranzakcié 130 150

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK BECSULT HATASA

Becsiilt hibaszint 4,1%

Fels$ hibahatdr (UEL) 6,2 %
Als6 hibahatar (LEL) 2,2%
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5.2. MELLEKLET

A 20 %-OT MEGHALADO HATAST GYAKORLO HIBAK ATTEKINTESE — ,VERSENYKEPESSEG A NOVEKEDESERT ES A
FOGLALKOZTATASERT”

Az 1.1. mellékletben leirt dltaldnos ellenSrzési modszertant alkalmazva a tranzakciok reprezentativ statisztikai mintdjat teszteltitk annak
érdekében, hogy a tobbéves pénziigyi keret ezen alfejezetére nézve megbecsiiljitk a sokasdgon beliili szabdlytalansdg mértékét. A tesztelés
sordn észlelt hibdk nem képezik sem az egyes hibdk, sem az 5.2. hdttérmagyardzatban bemutatott hibatipusok kimerits felsoroldst. Ez a
melléklet tartalmazza a vizsgdlt tranzakcio értékének 20 %-dt meghaladé, az 5.3. hdttérmagyardzatban tirgyalt hiban kiviili hibdk leirdsdt.
Az itt felsorolt 8 hiba teszi ki a ,Versenyképesség a novekedésért és a foglalkoztatdsért” teriilet dltalinos becsiilt hibaszintjének tobb mint
61 %-at.

A hetedik kutatdsi keretprogram projektjei

1. példa. Timogatdsra nem jogosuls, illetve a sziikséges bizonyitékokkal ald nem témasztott személyzeti koltségek

A kedvezményezett (egy nem unids felsGoktatdsi intézmény) egy, az alagutak épitése, kezelése és karbantartdsa terén atiitG valtozdsokra
torS projekt résztvevéje volt, és egy olyan id@szakra vonatkozdan jelentett be személyzeti koltségeket, amelynek sordn az érintett dolgoz6
val6jaban nem 4llt munkaviszonyban a kedvezményezettel és a személyzeti koltségeket nem tdmasztotta ald érvényes munkaidd-
nyilvantartds. A teljes vizsgdlt koltség 85,4 %-a mindsiilt timogatdsra nem jogosultnak.

2. példa. Timogatdsra nem jogosult személyzeti koltség bejelentése és az dradijak helytelen kiszdmitdsa

A kedvezményezett (egy mérnoki szolgéltatdsokat nydjté unids kkv) dltal megtéritésre bejelentett személyzeti koltségek egy olyan
személlyel kapcsolatos koltségeket is tartalmaztak, aki nem a kedvezményezett alkalmazdsdban allt, hanem egy, a kedvezményezettnek
szolgdltatast nyujt6 véllalkozds tulajdonosa volt. Egy mdsik dolgozé esetében a munkaviszony kezdetét megel6z8 idészakra vonatkozo
személyzeti koltségeket téritettek meg. Megéllapitottuk tovabbd, hogy a munkabérkoltségek kiszdmitdsa sordn helytelenil kiszdmitott
éradijat alkalmaztak. A teljes vizsgalt koltség 35,9 %-a mindsiilt timogatdsra nem jogosultnak.

3. példa. Taimogatdsra nem jogosult személyzeti koltség és alvillalkozéi dij

A kedvezményezett (az aktiv és egészséges oregedést szolgdld informatikai kutatdsi projektben résztvevs nem unids non-profit szervezet)
tobb olyan személyre vonatkozoan igényelt személyzeti koltségeket, akik vagy nem a kedvezményezett alkalmazésaban élltak, vagy nem az
érintett idészakok sordn rendelkeztek munkaviszonnyal. Ezenkiviil a kedvezményezett olyan koltségeket is bejelentett, amelyeket egy
alvéllalkozé a kedvezményezett lednyvallalatdnak szdmldzott ki. A teljes vizsgdlt koltség 84,2 %-a mindsiilt timogatdsra nem jogosultnak.

4. példa. Helyteleniil kiszdmitott személyzeti koltségek és egyéb, nem a projekthez kapcsolodé koltségek

A kedvezményezett (a kullancsok altal terjesztett Gjonnan megjelend betegségek teriiletén végzett kutatdsi projektben résztvevd uni6
kozintézmény) tdmogatdsra nem jogosult bérleti és utazdsi koltségeket jelentett be, amelyek nem kapcsolédtak a projekthez. Ezenkiviil a
tdmogatdsra nem jogosult utazdsi koltségek megtéritését kétszer is, utazdsi és személyzeti koltségként egyardnt igényelték, és ezek
folyésitdsa meg is tortént. A teljes vizsgdlt koltség 20,3 %-a mindsiilt timogatdsra nem jogosultnak.

»Horizont 2020” projektek

5. példa. Kifizetetlen szdmla és helytelen mértékii visszatérités

A kedvezményezett (az energetikai dgazatban tevékenykedd unids kozintézmény) egy olyan szamldhoz kapcsolddé koltségeket jelentett be,
amelyet az ellendrzés id6pontjdban, a szdmlakibocsatds utdn 1,5 évvel még nem fizetett ki. Ezenkiviil a Bizottsdg a szervezetet 100 %-os
visszatéritésre jogosult non-profit szervezetként sorolta be, pedig jogélldsa alapjan tizleti tevékenységet végez. A teljes vizsgalt hozzdjarulds
30,0 %-a minGsiilt timogatdsra nem jogosultnak.

6. példa. Timogatdsra nem jogosult koltségek, az ellendrzési nyomvonal hidnya és helytelen atvaltdsi arfolyam

A kedvezményezett (egy nem tagillamban m(ikodd egyetem) a személyzeti koltségeken kiviil semmilyen mds koltséget nem rogzitett a
szamviteli rendszerében. Az aldbbi példakat taldltuk a nyilvantartdsban nem szerepld koltségekre: kifizetési bizonylatok nélkiili bejelentett
koltségek, a projekthez nem egyértelmtien kapcsolddd koltségek, kétszeresen igényelt koltségtételek, kozvetlen koltségként bejelentett
kozvetett koltségek, valamint tényleges értékek helyett becslésen alapuld koltségek. Ezenkiviil minden bejelentett koltség esetében helytelen
atvéltasi drfolyamot alkalmaztak. A teljes vizsgdlt koltség 64,7 %-a minGsiilt timogatdsra nem jogosultnak.
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7. példa. Timogatdsra nem jogosult személyzeti koltség és helytelen dtvéltdsi drfolyam

A kedvezményezett (egy nem unids orszagban taldlhatd, vildgszerte elismert kérhdzhoz tartozd kutatdintézet) 6radijas modszert
alkalmazott koltségeinek az els§ beszamoldsi idGszakban torténd bejelentésekor, de ez nem felelt meg a ,Horizont 2020 szabdlyainak. A
kedvezményezett nem rendelkezett munkaid6-nyilvantartdssal arra vonatkozdan, hogy két alkalmazottja mennyi id6t forditott az
ellendrzott projektre. Egy harmadik alkalmazott esetében rendelkezésre dlltak a munkaidd-kimutatdsi lapok, és ezek igazoltdk, hogy a
munkaideje 10 %-dt forditotta a projektre, a kedvezményezett azonban tévesen 20 %-os ardny alapjin szdmitotta ki a személyzeti
koltségeket. Ezenkiviil minden bejelentett koltség esetében helytelen atvaltdsi drfolyamot alkalmaztak. A kedvezményezett dltal bejelentett
130 000 eurdbdl 45 500 eurd mindsiilt timogatdsra nem jogosultnak, ami 35,2 %-os hibaardnyt eredményezett.
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6. FEJEZET
Gazdasdgi, tirsadalmi és teriileti kohézié

TARTALOMJEGYZEK

Bevezetés
A ,Gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézi6” teriilet rovid leirdsa
Az ellen6rzés hatokore és modszere

1. rész. A tranzakcidk szabdlyszertsége

A tranzakcidkra iranyuld vizsgdlatainknak és az ellenSrzések ajboli elvégzésének
eredményei

Az ellen6rz6 hatésigok munkdjanak szamvevGszéki értékelése

A Bizottsig munkdja és a fennmaradd hibaardnyrdl val6 beszdmolds a bizottsdgi éves
tevékenységi jelentésekben

Kovetkeztetés és ajanldsok
Kovetkeztetés
Ajanlasok
2. rész. A projektek teljesitményének értékelése
A teljesitménymérési rendszer kialakitdsanak értékelése
Szamos projekt nem éri el teljes mértékben a teljesitménnyel kapcsolatos célokat

A legtobb tagdllam nem tudta teljes mértékben felhaszndlni a megosztott irdnyitdst
pénziigyi eszkozeit (FISM)

Kovetkeztetés

6.1. melléklet. A tranzakcibtesztek eredményei — Gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézi6

6.2. melléklet. A kordbbi ajanlasok hasznosuldsa — Gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézi6

Bekezdés
6.1-6.24.
6.3-6.15.

6.16-6.24.
6.25-6.78.

6.26-6.43.
6.44-6.50.

6.51-6.72.
6.73-6.78.
6.73-6.76.
6.77-6.78.
6.79-6.92.
6.82-6.86.
6.87-6.90.

6.91.
6.92.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

BEVEZETES

6.1. Jelentésiink e fejezete a tobbéves pénziigyi keret (TPK)
,Gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézi6” cimd 1b. alfejezetére
vonatkozé megdllapitdsainkat tartalmazza. 2017 az els§ év,
amelyben mdr az 4j kontroll- és bizonyossagi keretek vonat-
koznak az ellendrzésiink tirgydt képezs, a 2007-2013-as
programozdsi iddszak lezdrdsdval és a 2014-2020-as programozasi
id8szak végrehajtdsaval kapcsolatos kifizetésekre.

6.2. A 6.1. hdttérmagyardzat attekintést nydjt a 2017-ben
e TPK-fejezet kapcsin végzett {6 tevékenységekrdl és kiadott
osszegekr6l. A 2017. évi ellendrzott sokasdgrol a 6.16-6.19.
bekezdés nyujt tovabbi informaciét.
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TPK 1b. alfejezet
35,7 millidrd euré

(millidrd eurd)

=

A mogottes tranzakcick harmonizélt fogalommeghatdrozdséval 6sszhangban (részletesen lasd: 1.1. melléklet, 15. bekezdés).

Ez az adat tartalmazza a 2007-2013-as iddszak el6finanszirozasainak elszdmoldsdt is a 2017-ben lezdrt operativ programokra vonatkozéan.
Ez az Osszeg tartalmazza a megosztott irdnyitdsii pénziigyi eszkizokbe teljesitett 0,3 millidrd euré osszegd befizetéseket is.

A sokasdg 66 %-a a 2007-2013-as, 34 %-a pedig a 2014-2020-as programozdsi id6szakhoz kapcsolodik.

N}

S b

Forrds: Az Eur6pai Uni6 2017. évi konszoliddlt beszdmoldja, a Bizottsdg zdrdsi adatai, valamint egyes bizottsdgi rendszerek adatai.
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A ,,Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézié” teriilet
rovid leirdsa

Szakpolitikai célkittizések és kiaddsi eszkozok

6.3. A TPK 1b. alfejezete (,Gazdasagi, tarsadalmi és tertileti
kohézi”) alatti kiaddsok célja a kiilonboz§ tagallamok és régiok
eltéré fejlettségi szintjei kozotti killonbségek csokkentése és
a régiok versenyképességének erdsitése ('). E célok megvalésitdsa
a kovetkezd alapok/eszkozok atjan torténik:

— az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), amelynek
célja a f6bb regiondlis egyenl6tlenségek kiigazitdsa az
infrastruktirateremtés és a produktiv munkahelyteremtd
beruhdzdsok — els@sorban a vallalkozdsoknak nydjtott —
pénziigyi tdmogatdsaval;

— a Kohéziés Alap (KA), amely a fenntarthat6 fejlédés
elémozditdsa érdekében kornyezetvédelmi és kozlekedési
projekteket finansziroz azokban a tagdllamokban, ahol az
egy fore jutd GNP nem éri el az uni6s dtlag 90 %-at (7).

— az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA), amelynek célja, hogy —
azokra a régiokra Osszpontositva, ahol magas a fiatalok
munkanélkiiliségi rdtdja — elGsegitse a magas foglalkozta-
tottsdgi szint elérését, valamint tobb és jobb mindségl
munkahely létrehozdsit, tobbek kozott az Ifjisdgi Foglal-
koztatdsi Kezdeményezés (IFK) () révén;

— egyéb kisebb eszkozok/alapok, mint példdul a hatdrokon
atnyuald egytittmikodést, valamint az Uni6 és a szomszédos
orszdgok kapcsolatdnak szorosabbd tételét célzd politikai
kezdeményezések végrehajtdsit tdimogaté Eurdpai Szom-
szédsagi Tamogatdsi Eszkoz (ENI), tovabba a szegénységbdl
torténd kitorést anyagilag segitS, a leginkdbb rdszoruld
személyeket tdimogatd eurdpai segitségnyujtdsi alap (FEAD).

M Az Eurépai Unié mikodésérsl szol6  szerzédés (EUMSZ)
(HL C 326., 2012.10.26., 47. 0.) 174-178. cikke.

A Bulgdria, Cseh Koztdrsasdg, Esztorszdg, Gorogorszdg, Horvit-
orszdg, Ciprus, Lettorszdg, Litvania, Magyarorszdg, Malta,
Lengyelorszdg, Portugdlia, Romdnia, Szlovénia és Szlovakia.
Spanyolorszdg a 2007-2013-as programozdsi id6szakban dtme-
neti KA-tdmogatdsra volt jogosult.

() AZIFK timogatdsira azok a régiok jogosultak, amelyek esetében
a 15 és 24 év kozottiek korében a munkanélkiiliségi rdta 2012-
ben meghaladta a 25 %-ot.
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

Végrehajtds

6.4. A tagdllamok az egyes programozasi idszakok kezdetén
rendszerint tobbéves operativ programokat (OP) nyujtanak be
a TPK teljes idGtartamara nézve (*). A Bizottsdg jévahagydsat
kovetGen az operativ program végrehajtdsival kapcsolatos
felelGsséget a Bizottsdg (°) és az adott tagallam megosztva viseli.
A kedvezményezettek szdmdra a tagallami hat6sdgok az operativ
programok feltételeivel Gsszhangban megtéritenek bizonyos
kiadasokat: az unids koltségvetésbdl igy finanszirozhatdk
a tdmogatdsra jogosult miiveletek mdr felmeriilt és kifizetett
koltségei.

Kontroll- és bizonyossdgi keret

2014-2020-as programozisi idGszak (az elszimoldsok évenkénti elfogaddsa)

6.5. A 2014-2020-as programozdsi idészak @j kontroll- és
bizonyossdgi keretének (°) fontos eleme, hogy az adott tagéllam
programhatésagainak () az egyes operativ programok (illetve
programcsoportok) esetében a szdmviteli évben (*) a Bizottsdg
felé i%azolt kiaddsokra vonatkozdan éves ,bizonyossdgi csoma-
got” (*) kell benytjtaniuk. A bizonyossgi csomag alkalmazdsd-
val a hatésidgok megerdsitik, hogy az elszdmoldsok teljesek,
pontosak és megfelelnek a valdsignak, valamint hogy az
operativ programmal (vagy programcsoporttal) kapcsolatos
irdnyitasi rendszereik és bels§ kontrolljaik eredményesek és az
igazolt kiaddsok jogszeriiek és szabdlyszeriiek.

(Y Az operativ programokat az adott idGszak sordn kell§
indokoldssal barmikor médosithatjdk.

() Regiondlis és Vdrospolitikai Féigazgat6sig (DG REGIO); a Foglal-
koztatds, a Szocidlis Ugyek és a Térsadalmi Befogadds Féigazga-
tésdga (DG EMPL).

(®) Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/
2013/EU rendelete az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az
Eurépai Szocidlis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurdpai
MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi
és Haldszati Alapra vonatkoz6 kozos rendelkezések megéllapitdsd-
r6l, valamint az Eur6pai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocidlis Alapra, a Kohéziés Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és
Haldszati Alapra vonatkozo dltalinos rendelkezések megallapita-
sarol és az 1083/2006/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérél (HL L 347., 2013.12.20., 320. o.).

() Az irdnyit6 hatdsdg, az igazold hatdsdg és az ellenérz8 hatésdg.

(®) A 2017 februdrjaban benyjtott bizonyossigi csomagok szamvi-
teli éve 2015. jalius 1-t6l 2016. junius 30-ig tartott.

) A bizonyossdgi csomag a kovetkezd részekb6l all: vezetdi
nyilatkozat, éves oOsszefoglal, igazolt éves elszdmolds, éves
kontrolljelentés, valamint ellendri vélemény.
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6.6. A bizonyossagi csomag egyik alapvets eleme az ellendizd
hatésdg éltal elkészitett éves kontrolljelentés, amelyben szerepel
az operativ program (illetve programcsoport) tekintetében
kiszamitott fennmaradé hibaardny (‘%) is. Az ellen6rz hatosag
ellenéri véleményt ad ki a kiaddsok szabdlyszertiségérsl (*'). Az
ellendri Velemeny csak akkor lehet hitelesits, ha a fennmaradé
hibaardny nem éri el 2 rendeletben meghatdrozott 2 %-os
lényegességi kiiszobot (*?). Ennek kiszamitisihoz az ellen6rzé
hatdsdg figyelembe veszi azokat a szabdlytalansigokat, ame-
lyeket a miveleteket tartalmazé reprezentativ minta vizsgélata
sordn megallapitott. A reprezentativ minta Osszedllitdsa dlta-
lanos szabélyként statisztikai mintavételi mddszerekkel torté-
nik (*?). A hibaariny minden, az elszimoldsban alkalmazott és
nyilvantartott, a szabdlytalansdgokat ellenstlyozé pénziigyi
korrekciot is figyelembe vesz.

6.7. A Bizottség csak akkor fogadhat'a el a bizonyossagi
csomaghoz tartozé elszdmoldsokat és rendezheti a hatralévé
uniés hozzéjaruldst (**), ha figyelembe véve az ellenérzd hatésdg
ellendri véleményét, meg tudja dllapitani, hogy az elszamolasok
teljesek, pontosak és megfelelnek a valosignak (*°). Az elsza-
molds elfogaddsa el6tt a Bizottsdg féként adminisztrativ
ellendrzéseket végez a beérkezett bizonyossdgi csomagban
szerepld informdacidk teljességére és pontossdgdra nézve. Emiatt
eléfordulhat, hogy a Bizottsdg akkor is elfogadja az elszdmola-
sokat, ha a fennmarad6 hibaardny meghaladja a Iényegességi
kiiszébot és az ellenérzé hatdsdg szabalyszertiségrél alkotott
ellendri véleménye ennélfogva korlatozott vagy elutasité. Ebben
az esetben azonban a Bizottsdg megszakithatja az egyenleg
kifizetésének folyamatat (és ezen belil a visszatartott 10 %
folyésitasat (') és elindithatja a sziikséges pénziigyi korrekci-
okat.

(*%  Eves tevékenységi jelentéseiben a Bizottsdg ,fennmaradé kockd-
zati ardnyt” emlit a 2007-2013-as programozdsi idészak
lezdrasaval kapcsolatban, azonban ,fennmaradd teljes hibaa-
ranyt” a 2014-2020-as programozasi idGszak kapcsan. Ez a két
ardnyszam fogalmilag megegyezik, de kiilonboz6 idGintervallu-
mokra vonatkozik. E fejezetben mindkettére ,fennmaradd
hibaardnyként” hivatkozunk.

(*) Az ellen6rz6 hatésdg az irdnyitdsi és kontrollrendszerek
miikodésérdl, valamint az elszamoldsok teljességérdl, pontossa-
gdrdl és helytdllosagardl is bocsit ki véleményt.

(") Az Eur6pai Regionilis Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szocidlis
Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai Mezbgazdasagi Vidékfej-
lesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkoz6 kozos rendelkezések megallapitdsardl, az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és
a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkoz6 dltaldnos rendelkezések megdllapitdsarol sz6l6 1303/
2013/EU eur6pai parlamenti és tandcsi rendelet kiegészitésérdl
sz016, 2014. madrcius 3-i 480/2014/EU bizottsdgi felhatalmaza-
son alapul6 rendelet (HL L 138., 2014.5.13., 5. 0.) 28. cikkének
(11) bekezdése.

) Az 1303/2013/EU rendelet 127. cikkének (1) bekezdése.
M Kifizetés vagy visszafizettetés forméjdban.

) Az 1303/2013/EU rendelet 139. cikke.

) Az 1303/2013/EU rendelet 130. cikke a megtéritett id6kozi
kifizetések felsé hatdrat 90 %-ban hatdrozza meg. A fennmaradé

10 %-ot csak az elszdmolds elfogaddsa utdn folyositjak.
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6.8. Az elszamolds elfogaddsdt kovetSen a Bizottsdg szabaly-
szerliségi ellendrzéseket is lefolytathat az ellendrzé hatdsig
munkdjanak felulvizsgdlata céljdbdl. Ha ezek az ellenSrzések
szabalytalansdgokat vagy stlyos hidnyossdgokat tdrnak fel,
a Bizottsdg tovabbi (nett6) pénziigyi korrekciokat is elGirhat (*7).
Az ellendrzés hatdkore sziikség esetén — tekintettel a megallapi-
tott kockdzatokra — kiterjedhet a korabbi elszdmoldsokban
szerepl$ kiaddsokra is, a dokumentumok rendeletben meg-
hatdrozott meg6rzési idGszakanak végéig (*%).

6.9. A Bizottsdg (a DG REGIO és a DG EMPL) szabaly-
szerliségi ellendrzéseit kovetSen validalja és véglegesen meg-
allapitja a fennmaradé hibaardnyokat, majd az eredményeket
a kovetkezd év éves tevékenységi jelentéseiben teszi kozzé. 2016. évi
éves tevékenységi jelentésitkben a DG REGIO és a DG EMPL
arr6l szamoltak be, hogy a 2015/2016. évi elszdmoldsokra
nézve 2017 végéig zdrjdk le ezt a folyamatot (%), és az
eredményeket a 2017. évi éves tevékenységi jelentésekben teszik
kozzé.

(*’) Az 1303/2013/EU rendelet 145. cikkének (7) bekezdése és az
Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra
és a Kohéziés Alapra vonatkozé dltalinos rendelkezések
megallapitdsar6l és az 1260/1999[EK rendelet hatdlyon kiviil
helyezésérél sz6l6, 2006. jalius 11-i 1083/2006/EK tandcsi
rendelet (HL L 210., 2006.7.31., 25. 0.) 99. cikke.

(** Az 1303/2013/EU rendelet 140. cikke értelmében az iranyitd
hatésdgnak biztositania kell, hogy az olyan miiveletek esetében,
amelyek teljes tdimogathaté kiaddsa meghaladja az 1 millié eurdt,
a tarsfinanszirozott kiaddsokra vonatkozé valamennyi igazold
dokumentum a lezart miiveletek végleges kiaddsait is tartalmazd
elszdmolds benytjtasat kovets két évig a Bizottsdg és az Eurdpai
SzamvevGszék rendelkezésére dlljon. Az 1 millié eurdndl kisebb
oOsszegli tdimogathatd kiaddssal jaré mdveletek esetében a doku-
mentumokra vonatkozé megdrzési idGszak a kapcsolodo kiaddst
is tartalmazo éves elszdmolds benyujtdsatdl szdmitott hdrom év.
A 2007-2013-as operativ programok zdrdsira dltaldinosan
haroméves idGszak alkalmazand6 (ldsd: az 1083/2006/EK
rendelet 90. cikke).

(*%)  Lasd: 4. melléklet (Lényegességi kritériumok), 23. o. (DG REGIO)
és 22. 0. (DG EMPL).

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.8. Az elszdmolds elfogaddsa eldtt a Bizottsdg a bizonyossdgi
csomagokban  szerepld informdciék alapjdn ellendizi az elszdmolds
teljességét, pontossdgdt és valdsdghtiségét. Ezt kovetden a kozolt
hibaardnyok validdldsdra tekintettel és a szabdlyszeriiségi ellendrzések
kockdzatértékelésének alapjaként az Eurdpai Bizottsdg értékeli az
informdciokat, beleértve a bizonyossdgi csomagokban szerepld, a
rendszerek miikodésének jogszeriiségére és szabdlyszeriiségére vonatkozo
ellendri véleményeket.

6.9. A DG REGIO é a DG EMPL dltaldnos szabdlyként
elirdnyozza a fennmaradé hibaardnyok validdldsdt és végleges
megdllapitdsdt, tovibbd az eredmények kozzétételét a kovetkezd éves
tevékenységi jelentésekben. Ez azonban nem jogi kotelem, és ahogy a
fbigazgatdsdgok egységes ellendizési stratégidja is kiemeli, a késdb-
biekben is sor keriilhet szabdlyszeriiségi ellendrzésekre. Az ellendrzések
kovetkezésképpen a fennmaradd hibaardnyok tovdbbi értékeléséhez és
adott esetben tovdbbi pénziigyi korrekciokhoz vezethetnek akdr a
bizonyossdgi csomagok kézhezvételét kivetd évben is.
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A 2007-2013-as programozisi idGszak (az operativ programok lezdrdsa)

6.10. A 2007-2013-as programozasi idGszakban az operativ
programok zdrdsa el6tt elvégzendS kontrollok hasonldak
a 2014-2020-as programozasi idgszakban az éves bizonyossagi
csomagok elfogaddsaval kapcsolatos kontrollokhoz, de fontos
kiilonbség kozottik az idSintervallum. A teljes programozdsi
id@szakra bejelentett kiaddsok szabalyszertiségérdl alkotott
véleményének kialakitdsakor az ellendrzé hatésdg kiszamitja
a fennmaradé hibaardnyt. Ehhez figyelembe veszi az éves
rendszerességgel bejelentett hibaardnyokat, valamint a progra-
mozasi id6szak sordn végzett valamennyi pénziigyi korrekciot.
Ez az els6 olyan év, hogy éves jelentésiinkben beszamolunk
ezeknek az intézkedéseknek a végrehajtasardl (*°).

A szabdlyszertiséget érintd kockdzatok

6.11. A kontroll- és bizonyossagi keretet érint§ valtozasok
miatt a szabdlyszeriséget érint6 kockdzatokat minden egyes
miivelet szintjén (lasd: 6.12. bekezdés) és a fennmaradd
hibaardny megbizhaté kiszdmitdsdra kialakitott rendszerek
szintjén (lasd: 6.13-6.15. bekezdés) is értékeljiik.

6.12. A ,Gazdasagi, tdrsadalmi és teriileti kohézié” kiaddsai
esetében magas az eredendS kockdzat szintje. Kiilonosen az
okoz gondot, hogy a kedvezményezettek olyan koltségeket is
bejelenthetnek, amelyek az unids és tagallami szabalyok
értelmében nem tdmogathatdk, vagy olyan kedvezményezettek,
illetve miveletek is részesiilhetnek tdmogatdsban, amelyek nem
felelnek meg az operativ program tdmogathat6sdgi kovetelmé-
nyeinek.

6.13. Az 1j kontroll- és bizonyossagi keret célja annak
biztositdsa, hogy az Unié koltségvetésébdl megtéritett kiaddsok
esetében a fennmaradd hibaardny a 2 %-os lényegességi kiiszob
alatt maradjon. A {8 kapcsol6dé kockdzatok mind az ellendrzg
hatésdgokat, mind a Bizottsdgot érintik.

6.14. Az ellenérzé hatdsagok alulbecsiilhetik az operativ
program (illetve programcsoport) esetében kiszdmitott fennma-
rad6 hibaardnyt. Ez abbél adédhat, hogy ellendérzéseikhez
a miveletek nem reprezentativ mintdjit veszik alapul vagy
nem a nemzetkozi ellendrzési standardok alapjan jarnak el,
esetleg nem tdrnak fel bizonyos hibakat. El6fordulhat az is, hogy
helyteleniil szdmitjdk ki a fennmarad6 hibaardnyt vagy olyan
korrekcidkat javasolnak, amelyek nem elégségesek a megdllapi-
tott hibak ellensilyozdsara.

6.15. Ha a Bizottsdg a szabdlyszerlségi ellendrzések révén
e problémdk koziil egyet vagy tobbet nem tdr fel, akkor adott
esetben annak ellenére rendezheti a még folyositandé Osz-
szegeket, hogy a tényleges fennmaradd hibaardny meghaladja
a 2 %-os lényegességi kiiszobot (azaz a kiaddsok nem szabaly-
szertiek).

(*°) A Bizottsig 2017 utolsé negyedévében zdrta le az elsé operativ
programokat, a Gibraltir ERFA-program kivételével, amelyet
2016-ban zért le.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.13. A 2014-2020 kozitti kontroll- és bizonyossdgi keret célja
annak biztositdsa, hogy az Unid koltségvetésébdl megtéritett kiaddsok
esetében a fennmaradé hibaardny az egyes operativ programok esetében
a 2 %-os lényegességi kiiszob alatt maradjon.

6.15.  Ha a Bizottsdg a szabdlyszeriiségi ellendrzések és vizsgdlatok
alapjdn megdllapitja, hogy a fennmaradd hibaardny valamennyi kozolt
pénziigyi korrekcidt figyelembe véve meghaladja a 2 %-os lényegességi
kiiszobit, elindithatja a sziikséges pénziigyi korrekcids eljdrdst, a
fennmaradg siilyos hidnyossdgok esetén a netté pénziigyi korrekcickat is
beleértve.
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Az ellendrzés hatokore és mddszere

6.16.  Tekintettel a megvéltozott kontroll- és bizonyossdgi
keretre (ldsd: 6.5-6.9. bekezdés), ebben az évben mddositottuk
ellendrzési modszereinket erre a kiadasi teriiletre nézve. Célunk
az volt, hogy hozzdjruljunk az dtfog6é megbizhatdsdgi nyilatko-
zathoz (ennek lefrdsat 1dsd az 1.1. mellékletben) valamint
értékeljitk az Gij kontroll- és bizonyossdgi keretet és azt, hogy
milyen mértékben lehet tdmaszkodni rd, és ennek révén
megvizsgaljuk, a jov6ben lehetséges-e annak nagyobb mérték
felhaszndldsa, illetve megdllapitsuk, hol van szitkség tovabbi
fejlesztésre.

6.17.  2017-ben ezért ellendriztiik a 2014-2020-as bizo-
nyossdgi csomagokban szerepl$ igazolt kiaddsokat, valamint
a 2007-2013-as idGszakra nézve az ellendrzé hat6sigok zdrd
kontrolljelentéseihez alapul vett kiaddsokat. Kordbban a mintan-
kat az uniés koltségvetésbdl az operativ programok szdméra
folyositott id6kozi és zard kifizetésekbdl, illetve elszamoldsokbdl
allitottuk ossze.

6.18.  Idén tortént el8szor, hogy a tagdllami programhat6sa-
gok bizonyossagi csomagokat nytjtottak be a 2014-2020-
as programozdsi id6szak kiaddsaival egyiitt, a Bizottsdg pedig,
sajat eljdrdsai alkalmazdsdval, dttekintette és elfogadta az
elszdmolasokat, majd kovetkeztetéseket vont le a bejelentett
hibaardnyokrdl. 2017 mdrciusdig a Bizottsighoz 50 bizonyossd-
gi csomag érkezett be, amelyek 419-b6l 71 operativ program-
mal kapcsolatos elszdmoldsokra vonatkoztak. 2017 mdjusdban
a Bizottsig 17 tagallamtol (*') fogadott el elszdmoldsokat,
amelyek 70 operativ programot és mindossze 2,5 millidrd eurd
osszegi kiaddst (*%) érintettek. Ez indokolja, hogy ellendrzésiink
idén miért kisebb 0sszeg(i kiaddst érintett, mint tavaly. Rdaddsul
ezen Osszeg mintegy 48 %-a az ESZA, illetve az IFK dltal
tarsfinanszirozott miiveletekhez kapcsolddott. Ezzel dsszevetve
a 2014-2020-as idészakra jovdhagyott operativ programokra
elkiilonitett forrasoknak Osszesen 26 %-a irdnyul ESZA-, illetve
[FK-mfiveletekre.

6.19.  Ez volt az els§ olyan év is, amikor a Bizottsdg rendezte
a 2007-2013-as programozdsi idGszak egyes operativ prog-
ramjainak egyenlegeit. 2017-ben a Bizottsdg 18 tagdllam (*)
440 érintett operativ programjdbdl 141-et zdrt le (azokat,
amelyeket alacsonyabb kockazatinak itélt).

(21) Németorszag, frorszég, Luxemburg, Mdlta, Hollandia, Ausztria,
Romdnia, Szlovénia, Szlovakia és az Egyesiilt Kirdlysdg nyujtott
be nulla kiaddssal bizonyossdgi csomagot. Egy olaszorszagi
operativ program esetében a benytjtott elszdimoldst 2017
mdjusdban nem fogadtak el.

(**)  Ez az osszeg a teljes programozasi id6szakra sz616 koltségve-
tésnek mindossze 0,7 %-dt teszi ki. Az 6sszegbe nem szamitanak
bele a pénziigyi eszkozoknek nydijtott el6legek, a végsS kedvez-
ményezettek szintjén felhaszndlt osszegek azonban igen.

(**) A lezdrasi hatdrozatok a kovetkezd dllamokat nem érintették:
Bulgdria, Esztorszdg, Gorogorszag, Franciaorszdg, Horvétorszdg,
Ciprus, Magyarorszdg, Romdnia, Szlovénia és Szlovakia. A lezd-
rdsi dokumentumok benytjtdsdnak hatdrideje Horvatorszdg
esetében 2018. maércius 31. volt.
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6.20.  Fejezetiink szabdlyszertiségre dsszpontositd 1. részében
az aldbbiakat vizsgdltuk:

i. egy 217 tranzakciébdl dll6 minta, amelyet gy terveztitk
meg, hogy az a TPK e fejezetére jellemzd kiaddsok teljes
korére nézve statisztikailag reprezentativ legyen. A minta-
vételre két szakaszban keriilt sor. Els6ként kivélasztottunk
22 bizonyossagi/zarécsomagot (*): ezek S51-et érintettek
azon 211 operativ programbdl, amelyeket a Bizottsdg
2017-ben rendezett az unids koltségvetésbol (*°). Ezen
operativ programokbdl ezutdin 217 olyan tranzakciot
vélasztottunk ki, amelyekre nézve az ellen6rzé hatésagok
végeztek miveletellendrzést. Ez a munkdnk az 1.1. mellék-
lettel 6sszhangban hozzdjérult az 4tfogd megbizhatdsigi
nyilatkozathoz;

ii. az ellendrzg hatosagoknak a 22 bizonyossagi/zarécsomag-
ban szerepld informdciok validdldsdhoz elvégzett munkdja,
a fent emlitett, 217 tranzakciébdl 4ll6 minta felhaszndla-
saval;

iii. a Bizottsdgnak a 2017. évi bizonyossagi/zarécsomagok
attekintésével és validdldsdval kapcsolatos munkdja. Meg-
vizsgéltuk ezenkiviil a DG REGIO és a DG EMPL éves
tevékenységi jelentésében szerepld kapcsolédd informa-
ciokat is.

A 6.2. hdttérmagyardzat tagillamonkénti lebontdsban mutatja
be a vizsgdlt mintdt, a 6.21-6.23. bekezdések pedig arrdl
nytjtanak részletesebb informaciokat, hogy hogyan alakitottuk
ki a médszeriinket.

(*Y 12 bizonyossdgi csomagot (2014-2020) és 10 zdrécsomagot
(2007-2013).

(**)  Rendezés alatt a finanszirozds mérlegének kiegyenlitését értjiik.
Ez jérhat az el6finanszirozds és az egyéb visszatartott Gsszegek
elszdmoldsa utdn még esedékes Osszegek kifizetésével, visz-
szafizettetéssel (ha a végleges kiaddsi osszeg alacsonyabb, mint
a mar folydsitott osszegek), vagy nulla osszegti kifizetéssel.
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6.21.  Tranzakcibtesztelésiink sordn éttekintettiink az ellen-
6rz6 hatésdgok ellendrzélistdin  szerepld 217  tranzakciot,
valamint az e hat6sagok ellen6rzési munkdjanak eredményeit
és ellendri véleményiiket aldtdmaszté bizonyitékokat. Az
ellenérzési munkat sziikség esetén Gjbol elvégeztiik (*) (lsd:
6.50. bekezdés).

6.22.  Mivel az ellendrzg hatdsigok tevékenysége a kontroll-
és bizonyossdgi keret meghatdrozé részét jelenti, ez évben
nagyobb hangsiilyt helyeztiink ellenérzéseik {6 elemeinek
vizsgélatdra, hogy bizonyossdgot szerezziink kontrolljaik ered-
ményességérél. A mintdnkban szerepl 22 bizonyossagi/zard-
csomag mindegyikére nézve megvizsgaltuk az ellen6rzé hatdsag
ellendrzési stratégidjat, mintavételi modszereit, a hibdk feltdra-
sanak, szdmszer(sitésének és extrapoldldsinak modjat, valamint
a tagdllami szinten végrehajtott pénziigyi korrekciok pontossa-
gaval és megbizhatdsigaval kapcsolatos munkdjat.

6.23.  Ellendriztiik tovabba a két illetékes bizottsdgi fSigazga-
tosagnak az éves elszdmoldsok és a lezdrdsi hatdrozatok
feliilvizsgalataval és validdldsdval kapcsolatos munkéjat, vala-
mint azt, hogy az éves tevékenységi jelentésiikben hogyan
haszndltdk fel e munka eredményeit. Ennek segitségével
értékelhettiik, hogy a Bizottsig mennyiben tdmaszkodhat
a tagallamok éltal kozolt szabdlyszertiségi informacidkra.

6.24.  Fejezetiink 2. részében a teljesitményre sszpontositunk.
Ertékeltik a mintinkban szerepls, mindkét programozési
idészakhoz kapcsolodd, oOsszesen 113 fizikailag befejezett
projekt teljesitményét mérg tagallami rendszereket. Megvizsgél-
tuk azt is, hogy ezek a projektek milyen mértékben érték el
céljaikat.

(*)  Ebben az osszefiiggésben az ,ttekintés” az ellenérzd hatésigok
munkamoédszereinek és  ellendrzési  dossziéinak vizsgalatat,
valamint az eredmények megbizhatdsdgdnak és relevancidjanak
megfontoldsdt jelenti abbdl a szempontbél, hogy mennyiben
jarulnak hozzd az ellendrzési kovetkeztetésekhez. Az ,Gjboli
elvégzés” azt jelenti, hogy a keletkezés helyén szerziink tovabbi
bizonyitékokat. Mind az 4ttekintés, mind az Gjbéli elvégzés mar
ellendrzott tranzakcidkra vonatkozik.
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1. RESZ. A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

6.25.  Fejezetiink 1. része hirom szakaszbdl dll. Az els6 az
ezévi, 217 tranzakciobdl 4ll6 minta tesztelésére vonatkozik,
amelynek célja, hogy nagyobb réldtdssal rendelkezziink a legfébb
hibaforrdsokra és informdciét szerezziink az datfogd meg-
bizhat6sdgi nyilatkozat elkészitéséhez. A madsodik szakasz az
ellenérz6 hatdsiagok munkdjdra irdnyulé értékeléstinket mutatja
be, a harmadik pedig a Bizottsdig munkdjira vonatkozik,
beleértve a két illetékes fSigazgatdsig éves tevékenységi
jelentését is. E hdrom szakasz eredményei alapjin tudunk
kovetkeztetést levonni az éves tevékenységi jelentésekben
szerepl§ szabalyszertiségi informdciokkal kapcsolatban (lasd
még: 6.3. hdttérmagyardzat).

6.3. hittérmagyardzat. Megkozelitésiink alapelemei

207

Tranzakciétesztek
Az ellendrz6 hatésigok munkdjinak értékelése

Kontrollok
tesztelése

Becsiilt

A mobdszertan
és a hibaaré-

I

ze 2

A Bizottsig munkdjanak vizsgilat

hibaszint

Megbfzhét(’)ségi
A nyilatkozat

Forrds: Eurépai SzdmvevGszék.

’ /
i
/

. Akontroll-és |

| bizonyossdgi
keret meg-

| bizhat6sdga |
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A tranzakcidkra irdnyulé vizsgilatainknak és az
ellendrzések tjboli elvégzésének eredményei

6.26.  Tranzakcidtesztjeink eredményeirSl a 6.1. melléklet
nytjt attekintést. 36 olyan hibat dllapitottunk meg és szdm-
szer(sitettiink, amelyeket az ellen6rzg hatdsigok nem tértak fel.
Az ellen6rz8 hatdsdgok dltal kordbban taldlt 50 hibdt és
a programhatésagok éltal alkalmazott, a két programozdsi
idszakra osszesen 101 millié eurd t’)sszefgfi korrekciot is
figyelembe véve a hibaszintet 3,0 %-ra(*’) becsiiljik. Ez
a 2014-2020-as iddszak kifizetéseire és a 2007-2013-as
id8szak zdrdsaira vonatkozik, és az el6z6 éveknél kisebb ardnyu.

6.27. A feltart hibak szdma és hatdsa hosszabb ideje fenndllo
hidnyossagokra utal az irdnyitd hatésdgok dltal bejelentett
kiaddsok szabalyszertiségét illetGen (*%).

6.28. Az ellendrzé hatdsdgok e hibak koziil tobbet feltartak,
a bizonyossdgi/zar6csomagokban a mintdnkban szereplg 217
tranzakcidra vonatkozdan 50 szdmszer(sitett hibarél szdmoltak
be. E hibdk tdmogatisra nem jogosult koltségekhez (30),
kozbeszerzéshez (12), illetve nem tdmogathaté résztvevékhoz
(nyolc) kapcsolddtak. A tagdllami hatdsdgok annak érdekében,
hogy a fennmaradé hibaardnyt a 2 %-os lényegességi kiiszob ald
csokkentsék, korrekcidkat alkalmaztak.

(*) A hibaszintet reprezentativ mintdbol szdmitjuk ki. Az itt
feltiintetett szdm a legnagyobb valdszintség elve alapjdn becsiilt
érték. 95 %-os konfidenciaszint mellett dllitjuk, hogy a sokasdgban
a becsiilt hibaszint 0,7 % és 5,3 % (az als6 és a felsé hibahatdr)
kozott van.

(*®  Lasd: a 2016. évi éves jelentés 6.19. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.26. A Bizottsdg elégedetten veszi tudomdsul, hogy az Eurdpai
SzdmvevGszéknek a kohézids politikdra vonatkozo ez évi hibaszint-
becslése a kordbbi évekhez képest jelentds javuldst mutat. A Bizottsdg
megjegyzi, hogy a 2015-2016. évi elszdmoldsban szerepld kkv-
kezdeményezés, amely innovativ jellegébdl fakaddan az dltaldnos
programokhoz képest egyedi szabdlyozdsi kerettel rendelkezik, onma-
gdban 1 szdzalékponttal jdrul hozzd ehhez a becsléshez. A megszerzett
informdciok alapjan a Bizottsdg megdllapitja, hogy a programok
jelentds tobbsége esetében a 2015-2016. évi elszamoldsban nem
marad lényeges hibaszint.

A Bizottsdg nyomon fogja kovetni az Eurdpai Szdmvevdszék dltal
azonositott tovabbi egyedi hibdkat, és sziikség esetén tovdbbi pénziigyi
korrekcidt fog kérni az érintett programért felelds hatdsdgoktdl.

A Bizottsdg megjegyzi tovdbbd, hogy a DG EMPL és a DG REGIO
éves tevékenységi jelentésében kozzétettek szerint a szakpolitikdval dsz-
szefiiggésben teljesitett kifizetések kockdzatosnak mindsiild becsiilt dsz-
szege az Eurdpai Szdmvevdszék dltal a hibaardny tekintetében
kiszdmolt tartomdnyon beliil van (ldsd a 29. ldbjegyzetet).

6.27.  Ahogyan a 2016. évi éves jelentés 6.19. bekezdésére adott
vdlaszdban is emliti, a Bizottsdg a 2014 és 2020 kozotti
programozdsi idGszakra vonatkozéan aktualizdlt irdnymutatdst nyij-
tott a tagdllamoknak, amelynek az egyszeriisitett koltségelszdmoldsi
lehetGségek kotelezd haszndlatdval a jovében hozzd kell jdrulnia az
irdnyitdsi ellendrzések mindségének tovdbbi javuldsdhoz.
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6.29.  Ez volt az els§ olyan év, amely mind a 2014-2020-as
id6szak kifizetéseit, mind a 2007-2013-as id@szak zdrdsait
érintette. A 2014-2020-as idGszak tranzakcibiban tobb és
nagyobb hatdsa hibdkat tartunk fel, mint a 2007-2013-as
id@szak zdrdssal kapcsolatos tranzakcidiban. Az dltalunk becsiilt
hibaszintben a pénziigyi eszkozok, illetve ennél kisebb mérték-
ben a tdmogatdsra nem jogosult koltségek jatszottdk a legna-
gyobb szerepet.

6.30. A 6.4. hdttérmagyardzat az altalunk feltdrt hibdkat
ismerteti kategoriak szerinti lebontdsban (a pénziigyi korrekciok
figyelembevétele el6tt), e hibakrol a 6.31-6.43. bekezdések
nytjtanak tovabbi informdaciokat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.29. A Bizottsdg hangsillyozza, hogy a pénziigyi eszkoz (kkv-
kezdeményezés) a 2015-2016. évi elszdmoldsban igazolt dsszegekkel
az ebben az elszdamoldsban a 2014—2020 kozitti idGszakra bejelentett
kiaddsok jelentds részét képezte. Innovativ jellege miatt erre az eszkozre,
amely a becsiilt hibaardny egyharmaddt tette ki, az 1303/2013/EU
rendelet  szerinti, mds dltaldnos programokhoz képest specidlis
szabdlyok vonatkoznak (ldsd killondsen a 6.37. és a 6.47. bekezdést).

Az 1303/2013/EU rendelet 42. cikkével dsszhangban az ilyen
kiaddsok tdmogathatésdgdt az érintett program zdrdsakor kel
kiszdmitani, és addigra az alapkezelGnek korrigdlnia kell a szabdlyta-
lan  tranzakcidkat, és azokat tdmogathatd tranzakciokkal kell
helyettesitenie.

A pénziigyi eszkozoket érint6 hibik

T4mogatdsra nem jogosult koltségek

Tédmogatdsra nem jogosult héa
visszaigénylése

0% 10%

Forrds: Eurdpai Szdmvevdszék.

6.4. hittérmagyardzat. Gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézié — Az dltalunk feltirt hibdk lebontisa

Kkv-kezdeményezés

Egyéb, timogatdsra nem jogosult
koltségek

20%

Pénziigyi eszkozok, 20072013

Tamogatdsra
nem jogosult
kedvezményezettek

30% 40 % 50% 60 %
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A pénziigyi eszkozok jdrultak hozzd legnagyobb mértékben
a 2017. évi becsiilt hibaszinthez

6.31. A megosztott irdnyitdst pénziigyi eszkozok tulajdonvi-
szonyt, illetve részben tulajdonviszonyt megtestesitd befektetések,
kolesonok vagy biztositékok formdjat olthetik. Jellegiikben
killonboznek a hagyomadnyos, vissza nem téritendd tdmogatdsoktdl,
amelyek a kedvezményezett szdmdra a tdmogathaté projektek
koltségeinek megtéritését jelentik.

6.32. A tagillamok a kovetkez8 mddokon jérulhatnak hozzd
a pénziigyi eszkozok létrehozasdhoz:

a) a tagdllamok szintjén az irén;/ité hatésdg illetékessége alatt
(mindkét TPK-id6szakban) (*°);

)

b) az Uni6 szintjén (csak a 2014-2020-as idGszakra nézve).
Ebbe a kategoridba tartozik a kkv-kezdeményezés is (*),
amelynek a végrehajtdsa egyedi, kiillonallé operativ prog-
ramként torténik (*1)

6.33.  Amennyiben a finanszirozds pénziigyi eszkozok révén
torténik, programzdrdskor csak a végsd kedvezményezetteknek
foly6sitott  kifizetések és az alapkezel6k koltségei és dijai
tdmogathatdk, a fel nem hasznalt hozzdjaruldsokat vissza kell
fizetni az Unié koltségvetésébe (*?). Az aldbbi bekezdések
néhény e megkozelitésbdl adédd nehézséget mutatnak be.

**) Az 1083/2006/EK rendelet 44. cikke és az 1303/2013/EU
rendelet 38. cikke (1) bekezdésének b) pontja.

(% A kkv-kezdeményezés a Bizottsdg és az Eurdpai Beruhazdsi Alap
(EBA) kozos pénziigyi eszkoze, célja a kis- és kozépvillalkozdsok
szdmadra a finanszirozdsi forrdsokhoz valé hozzaférés megkony-
nyitése. Lasd: az 1303/2013/EU rendelet 39. cikke és XIV. mel-
léklete.

(') Az 1303/2013/EU rendelet 38. cikke (1) bekezdésének a) pontja
és 39. cikke.

z 1083/2 EK tandcsi rendelet 78. cikkéne! ekezdese €s

%) Az 1083/2006 i del kkének (6) bekezdése ¢
az 1303/2013/EU rendelet 42. cikke.
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A 2007-2013-as operativ programok dltalunk vizsgdlt négy tematikus
ellen6rzésébdl kettd nem tart fel jelentds hibdkat a zdrdskor

6.34. A Bizottsdg zdrdskor csak arra vonatkozdan kéri
bizonyossdg nyujtisat az ellen6rzé hatdsdgoktol, hogy a végsd
kedvezményezetteknek folyositott sszegek felhaszndldsa a ter-
veknek megfelelden tortént (*?). Ennek érdekében javasolta az
ellendrz8 hatbsdgoknak, hogy végezzenek tematikus ellendrzé-
seket (**) a pénziigyi eszkozokre nézve.

6.35.  Megillapitottuk, hogy nem minden ellen6rz6 hatdsdg
végezte el szisztematikusan ezeket az ellenSrzéseket, és ameny-
nyiben el is végezték azokat, azok nem mindig voltak
elégségesek a lényeges szabdlytalansgok feltdrdsahoz. A min-
tankban szerepld zdrdsok esetében a négy pénziigyi eszkozbdl
kett6nél allapitottunk meg szdmszerdsithetS hibdkat. E két eset
koziil az egyikben a hiba pénziigyi hatdsa lényegesen érintette az
elszamolasban szerepld és a Bizottsdg altal validalt fennmaradé
hibaardnyt (azaz meghaladta a 2 %-ot).

6.5. hittérmagyardzat. Megosztott irdnyitisa pénziigyi eszkoz esetében
jovihagyott, timogatdsra nem jogosult hitelek (példa)

A hitelekre nytjtott ERFA-tarsfinanszirozdst elsédlegesen (a
hitelek teljes értékének 50 %-dt meghaladé mértékben) kkv-k
tdmogatdsara kell felhaszndlni (1083/2006/EK rendelet). Az
altalunk Spanyolorszagban ellendrzott pénziigyi eszkozok
a hitelek teljes jovahagyott értékének kozel 80 %-dt olyan
véllalatoknak nyujtottdk, amelyek nem mindsiiltek kkv-nak.
Sem az ellendrzd hatdsdg, sem a Bizottsdg nem térta fel ennek
a jogalkotd altal megjelolt alapvetd tdmogathatdsagi kove-
telménynek a megszegését.

(’ A 2007-2013 kozotti idGszakban az Eurépai Regionilis
Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohézids
Alapbdl tdmogatott operativ programok lezdrdsira vonatkozd
irinymutatds jovdhagydsardl sz6lo C(2013) 1573 hatdrozatot
modosité bizottsdgi hatdrozat (C(2015) 2771 final, 2015.4.30.)
mellékletének 3.6. szakasza.

(% A tematikus ellendrzés olyan konkrét f6 kovetelményre vagy
kiaddsi teriiletre irdnyul, amely esetében a kockdzat rendszer-
szintlinek minGsiil. A tematikus ellendrzések a szokdsos rend-
szerellendrzéseket egészitik ki.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.34. és 6.35.  2011-ben a Bizottsdig a 2007 és 2013 kozitti
programozdsi idGszakra vonatkozé megosztott irdnyitds keretében az
ellen6rzd hatdsdgokkal kozosen alakitotta ki a pénziigyi eszkozok
ellendrzésére vonatkozé maddszertant (,kozos ellendrzési keretrendszer —
pénziigyi konstrukcick a strukturdlis alapokkal dsszefiiggésben”). Azdta
a Bizottsdg az eszkozvégrehajtds ellendrzésére szdlitotta fel az ellendrzé
hatdsdgokat. A zdrényilatkozatok értékelése sordn a Bizottsdg
ellendrizte azt is, hogy az ellendrzd hatdsdgok ellendrizték-e a pénziigyi
eszkozok végrehajtdsdt. Ahol ez nem tortént meg, a Bizottsdg
megszakitotta a lezdrdsi folyamatot, és tovdbbi ellendrzést kért.

A Bizottsdg figyelemmel fogja kisérni a Szdmvevdszék dltal hivatkozott
két esetet. Abban az esetben, ahol a Szdmvevdszék becslése szerint a
hiba pénziigyi hatdsa lényegesen érintette a Bizottsdg dltal validdlt
fennmaradé hibaardnyt, a Bizottsdg az aldbbi 6.5. hdttérmagyardzatra
adott vdlaszdra hivatkozik.

6.5. hdttérmagyardzat — Megosztott irdnyitdsii pénziigyi eszkoz esetében
jovdhagyott, tdmogatdsra nem jogosult hitelek (példa)

Az 1083/2006/EK rendelet 44. cikke nem zdrja ki, hogy
nagyvdllalatok is kapjanak hitelt, ha minden mds feltételnek eleget
tesznek.

Mivel ebben a rendelkezésben nincs meghatdrozva a kkv-knak
nytjtott finanszirozds minimdlis szintje, ez a cikk az egyes hitelek
szdmdra is utalhat (nem feltétleniil osszegekre).
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Siilyos hidnyossdgok a 2014-2020-as idszak egyik, a kkv-kezdeményezés-
hez kapcsol6dé operativ programjinak végrehajtasiban

6.36. A 2017-ben benydjtott éves elszdmoldsban egyetlen
olyan operativ program szerepelt, amely a kkv-kezdeményezés-
hez kapcsolddott: ellendrzésiink keretében 30 tranzakciot
vizsgéltunk meg ebbdl az operativ programbol.

6.37.  Unibs szinten a kkv-kezdeményezés alapkezelGje az
Eurépai Beruhdzdsi Alap (EBA). Az ellen6rz6 hatdsigok
kotelesek véleményt kibocsdtani a kkv-kezdeményezéshez kap-
csol6dé operativ programok elszdmoldsaiban szerepld kiaddsok
jogszertiségérdl és szabdlyszertiségérsl. A jogszabalyok értelmé-
ben azonban nincs joguk helyszini ellendrzéseket végezni, hogy
a pénziigyi kozvetiték szintjén bizonyossdgot szerezzenek a sza-
balyszertiségrsl (*°). Ahhoz, hogy az elszdmoldsrol vélemény
késziilhessen, az EBA ,egyeztetett eljdrdsrol” (*%) sz6l6 szerzo-
dést kotott egy kiilsd ellendrrel. Megdllapitdsunk szerint
ugyanakkor az altalunk megvizsgdlt operativ programra vonat-
koz6 szerz6dés nem irdnyzott el ellenérzési munkat a pénziigyi
kozvetit6k szintjén, és a kiils6 ellendri jelentés felel@sségi
nyilatkozatban kijelentette, hogy nem vonhat le bizonyossdgi
kovetkeztetést. Az ellen6rzé hatdsdg ennek ellenére kedvezd
véleményt fogalmazott meg a Bizottsaghoz benydjtott elszdmo-
lis szabalyszertiségérsl (/)

6.38.  Olyan hidnyossdgokat is feltdrtunk, amelyek stlyosan
érintették szdmos, pénziigyi kozvetits altal végrehajtott beruhd-
zds tdmogathatésagat (). A kkv-kezdeményezés keretében
tamogatisra csak a kkv-stitusz uniés meghatirozasinak (*°)
megfelel6 villalatok jogosultak. Ezt azonban a pénziigyi
kozvetiték vagy nem mindig ellendrizték, vagy azt nem
megfelelGen tették. Az dltalunk megvizsgdlt 30 projektbdl
a pénziigyi kozvetit6k ot kedvezményezettnek a kkv-stitusz
megerdsitése nélkil hagytak jova hiteleket; ezeket a projekteket
ezért nem tdmogathaténak mindsitjilk. Négy madsik hitelt
részben vagy teljesen tdmogatdsra nem jogosult tevékenységekre
(pl. mds hitelek refinanszirozdsdra) haszndltak fel. Ezek
a szabdlytalansagok e fejezeten beliil 1,0 szdzalékponttal jarultak
hozzé a becsiilt hibaszinthez (*°).

(*) Az 1303/2013/EU rendelet 40. cikke.

(*%)  Egy szervezet és egy harmadik fél dltal kozosen elfogadott eljrds
pénziigyi informdciokra vagy miikodési folyamatokra vonatkozd
tényszerdi megallapitdsok megfogalmazdsdrél (ISRS 4400).

(*’) A saldtarendelet dltal az 1303/2013/EU rendeletben végrehajtott
modositdsok a tagdllami szintli ellendrzési jogosultsdgok hid-
nydra kivainnak megolddst nydjtani. A saldtarendelet hatdlybalé-
pése azonban csak 2018 mdsodik felére varhatd, igy ez
a probléma a Bizottsighoz 2018 februdrjidban benydjtott éves
elszdmoldsok esetében is fenndll majd.

(% A pénziigyi kozvetitS olyan szervezet, amely kozvetitd szerepet
jatszik az irdnyitd hatésdg vagy a holdingalap és a végsé
kedvezményezettek kozott, amikor a forrdsokat megosztott
irdnyitdsa pénziigyi eszkozokon keresztiil juttatjdk el a kedvezmé-
nyezetteknek.

(*®) A Bizottsig 2003. méjus 6-i 2003/361/EK ajanlsa a mikro-, kis-
és kozépvallalkozdsok meghatdrozdsarél (HL L 124., 2003.5.20.,
36. 0.).

(*%  2017. december 31-ig a Bizottsdg hat tagdllamban hagyott jévd
a kkv-kezdeményezéshez tartozd operativ programokat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.37. Az egyeztetett eljdrdsban a kiilsG ellendr nem bocsdt ki
véleményt, hanem ellen6rzi a megdllapitdsokat, és kovetkeztetéseit az
ellendrzd hatdsdgnak kell felhaszndlnia a sajdt ellendrzési véleményének
kibocsdtdsdhoz. Ebbdl a célbdl az ellenérzd hatésdg rendszerellendrzést
végzett mind az irdnyitd, mind pedig az igazold hatdsdgok szintjén.
Az éves kontrolljelentés egyértelmilen leirja, hogyan alakitotta ki a
véleményét az ellendrzd hatdsdg.

A saldtarendeletre vonatkozéan a Tandcs és a Parlament kozott létrejott
politikai  megdllapodds eredményeként kidolgozott javaslat ezt a
bizonyossdgszerzési hidnyossdgot kivdnja megsziintetni.
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6.39.  Ezt a helyzetet a pénziigyi kozvetit6k nem megfelel§
eljardsai okoztak, amelyek nem vizsgaltdk kell6képpen az EBA-
val kotott szerz6désekben foglalt, jogilag kotelezd érvényd
tdmogathatdsdgi kritériumok teljesiilését. Ez komoly szabaly-
szerliségi kockdzatot jelent a kkv-kezdeményezés keretében
jovahagyott és hasonld koriilmények kozott irdnyitott tobbi
operativ programra nézve, és arra is ramutat, hogy az EBA
jelenlegi monitoring-mechanizmusai javitasra szorulnak. Az
EBA ebbdl a célbdl cselekvési terv végrehajtisaba kezdett, hogy
felhivja a pénziigyi kozvetit6k figyelmét a tdmogathat6sdgi
kritériumok betartdsdra, és megkezdte a nem tdmogathatd
hitelek feltdrdsdra irdnyuld sajit bels§ mechanizmusainak
tovabbfejlesztését. A cselekvési terv célja, hogy kezelje az
altalunk feltdrt szabalytalansdgokat és a kkv-kezdeményezéshez
tartozé operativ programok esetében enyhitse a fennmaradé
szabalyszertiségi kockdzatokat.

A visszaigényelhetd hédt helyteleniil igazoltdk tdmogathato
kiaddsként

6.40. A hozzdadottérték-adé (héa) az druk és szolgéltatdsok
fogyasztasara kivetett kozvetett adé. Az adbalany — rendszerint
véllalkozds, egyéni véllalkoz6 vagy més szakember — druértéke-
sitéskor koteles héat felszamitani, majd azt a tagallami adéhaté-
sdg szdmdra tovabbitani. Az addalany a sajat beszerzéseire mar
kifizetett héat visszaigényelheti: ezt nevezziik ,visszaigényelhe-
t6ségnek”. Az adéalanynak nem minGsilS személy nem koteles
héat felszdmitani és a beszerzéseire mdr befizetett hédt sem
igényelheti vissza.

6.41. Az uni6s szabélyok szerint a héakiadds csak akkor
jogosult tdrsfinanszirozdsra, ha az a tagéllami héaszabalyok
értelmében nem visszaigényelhet6. Az, hogy a héakiadast
ténylegesen visszaigényelték-e vagy nem, nem bir jelentSséggel.
A kozintézmények esetében a héa minden olyan esetben visz-
szaigényelhetének mindsiil, ha egy tizemeltet§ héat szdmit fel

a infrastrukttra végsé felhaszndléja 4ltal fizetendd dijra (*').

(*"Y Az Eurépai Birésdg T-89/10 sz., Magyarorszdg kontra Bizottsig
tigyben hozott 2012. szeptember 20-i itélete.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.39. A pénziigyi eszkozikben a bizonyossdgszerzési folyamat
elengedhetetlen eleme a pénziigyi kozvetiték dltal végzendd ellendrzés.

A Bizottsdg tudomdsul veszi a Szdmvevdszék dltal az e problémdk
megolddsa érdekében javasolt, dtfogd intézkedéscsomagot. A nemzeti
hatdsdgokkal egyiittmiikddve szorosan figyelemmel fogja kisérni azok
végrehajtdsdt, hogy a kozos rendelkezésekrdl szdl6  rendelet
(CPR) 39. cikkének (8) bekezdésével osszhangban tdmogathatd kiadds
bejelentésére és  elfogaddsdra sor keriiljon a  kkv-kezdeményezés
zdrdsakor.

6.40. és 6.41. A héa visszaigényelhetGségére vonatkozd koncepciét
eseti alapon kell értékelni. A Bizottsdg irdnymutatdst készitett a
programhatésdgok szdmdra, és javaslatokat tett a héa tdmogathato-
sdgdnak 2021 és 2027 kozotti programozdsi iddszak sordn
bevezetendd egyszertisitésére.
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6.42. Ot operativ programban 6sszesen tiz olyan projektet
taldltunk, amelyek esetében a tagdllami hat6sdgok a visszaigé-
nyelhetd hédt timogathaté kiaddsként jelentették be. Ezekben az
esetekben az ellenérzé hatdsagok helytelenil értelmezték
a tdmogathat6sdgi szabdlyokat és ezért nem jelentették
a szabdlytalansdgot. Mindez 0,3 szdzalékponttal jérult hozzad
a becstilt hibaszinthez. Ezen 6t operativ program koziil
hiaromban a hibdk pénziigyi hatdsa lényegesen érintette az
elszdmolasban szerepld és a Bizottsdg altal validalt fennmaradé
hibaardnyt (az ardny meghaladta a 2 %-ot). 2015. évi éves
jelentésiinkben mdr ravildgitottunk a kiaddsi nyilatkozatokban
szerepeltetett visszaigényelhetd héa — kiilonosen a kozintézmé-
nyeket illeté — ellentmondésossagara (*?). Ebben az esetben az
unids forrasokbdl tdmogatasra jogosult koltségként megtéritik
a héit a tagdllami hatésdgoknak, de a tagdllam szokdsos
adérendszere révén szintén beszedi ugyanezt a héadsszeget.
Egyes esctekben az unids forrdsokbdl megtéritett osszeg akdr
meg is haladhatja a projekt tényleges — héa nélkili — koltségeit.

6.6. hittérmagyardzat. Timogatdsra nem jogosult héakiadds tdrsfinan-
szirozdsa (példa)

Lengyelorszdgban az irdnyité hatdsdg tdmogatdsi szerzGdése-
ket kotott kisvéllalkozdsok —eszkozbeszerzésben  torténd
tdmogatdsdhoz, az atfogd cél a munkanélkiiliség csokkentése
volt. Azokban az esetekben, amikor a kedvezményezettek
kijelentették, hogy nem kivanjdk visszaigényelni a héit, az
irdnyit6 hatésdg a hédt tdrsfinanszirozdsra jogosultnak
értékelte. Ez hibds megkozelités volt, mivel a kedvezménye-
zettek rendelkeztek héaazonositd szdmmal, és a héakiadds
valdjdban visszaigényelhetd volt.

Tdmogatdsra nem jogosult kiaddsok

6.43. 11 projekt esetében jelentSs hidnyossdgokat dllapitot-
tunk meg a résztvevdk tdmogathatdsigdnak ellendrzése tekinte-
tében. Ez a probléma elsGsorban az IFK-t és a NEET statuszra (*?)
vonatkozé kovetelményt érintette. Tovabbi hét olyan esetet is
talaltunk, amelyekben az ellenérzd hatésdgok nem tartdk fel
a tdmogatdsra nem jogosult, illetve tiligényelt kozvetett koltsége-
ket.

(*)  Ldsd: a 2015. évi éves jelentés 6.33-6.35. bekezdése.
(*¥) A NEET stituszba a ,nem foglalkoztatott, oktatdsban és
képzésben nem részesiils” személyek tartoznak.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.42. A Szdmveviszék dltal emlitett tiz projektbdl kilenc egy
tagdllam ESZA ald tartozd, a 2014 és 2020 kozotti idGszakot érintd
négy operativ programjdra vonatkozik.

A Bizottsdg mdr feltdrta ezt a problémdt a kordbbi ellendrzések sordn,
azonban a tagdllam rendszerének dtalakitdsa nem eredményezett teljes
korii megolddst.

A Bizottsdg jelenleg szorosan egyiittmiikddik a tagdllam kozigazgatdsi
szerveivel annak biztositdsa érdekében, hogy a probléma a kozeljovoben
megoldédjon az egyszeriisitett koltségelszdmoldsi lehetGségek vagy a
héa végsG kedvezményezettek dltali  visszaigénylésére vonatkozo
kotelezettség bevezetésével. A Bizottsdg el fogja végezni a sziikséges
pénziigyi korrekcidkat.

6.43. A tdmogatdsra nem jogosult, illetve tiligényelt kizvetett
koltségekkel kapcsolatban feltdrt esetek tekintetében a Bizottsdg
nyomon fogja kovetni az eseteket, és ha sziikségesnek itéli, intézkedést
fog javasolni.

A kozvetett koltségekkel kapcsolatban (ldsd a 6.7. hdttérmagyardzatot)
a Szdmvev@szék dltal feltdrt problémdkat nagymértékben az az
ellenérzd hatdsdg dllapitotta meg, amely ezen a kiaddson 10 %-os
pénziigyi korrekciot alkalmazott. A Bizottsdg kapcsolatba 1ép az
illetékes hatdsdgokkal, és fontoldra veszi az adott esetben sziikségesnek
mutatkozd, tovabbi pénziigyi korrekcié végrehajtdsdt.
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6.7. hittérmagyarazat. Témogatdsra nem jogosult kiaddsok — kozvetett
koltségek tiiligénylése (példa)

A kedvezményezett — egy nagy németorszagi kutatdintézet —
kozpontja az operativ program tdmogatdsra jogosult teriiletén
kiviil taldlhato. Az ellenérzott projektet, amelynek finan-
szirozdsdt az ESZA biztositotta, egy a kedvezményezett altal
a tdmogatdsra jogosult teriileten beliil, kiilon a projekt céljra
létrehozott csoport hajtotta végre. A projektkoltségek elsd-
sorban a kozvetlen személyzeti, anyag- és szolgaltatdsi
koltségekbdl, valamint — ugyanezen fejezeteken belil -
nagyardnyu kozvetett koltségekbdl dlltak. A kozvetett kolt-
ségeknek ahhoz, hogy tdmogathatbak legyenek, a timogatdsra
jogosult teriileten beliil kell felmeriilnitik, kozvetlen kapcso-
latban kell lenniitk a projekttel és azokat a projekthez vald
hozzdjérulasuk alapjin kell az egyes koltségkategoridkhoz
rendelni. Megéllapitottuk azonban, hogy a projektre kozvetett
koltségként elkiilonitett legtobb koltségkategoria valdjaban az
intézet kozpontjdban felmeriil§ dltaldnos koltség volt. E kate-
goridkon belil tobb koltség is kozvetleniil kapesolodott
a projekthez, és azok a projektcsoportndl, a projekt helyén
felmertil§ tényleges kiaddsok voltak. Vizsgdlata sordn az
ellendrz8 hatdsdg nem tudott elegendd bizonyitékot szerezni
a kozvetett koltségek Gsszetételérdl, igy 10 %-os dtalanykor-
rekci6t alkalmazott a kozvetett koltségekre nézve. Megéllapi-
tottuk, hogy a tényleges hibaardny meghaladta a 10 %-ot, igy
véleményiink szerint a projekthez kozvetleniil nem kapcso-
16d6 teljes koltség tdmogatdsra nem jogosultnak mindsiil.

Az ellen6rzd hatésigok munkdjinak szamvevszéki
értékelése

6.44. Az ellen6rzé hatésdgok munkdja a kohézids kiaddsok
kontroll- és bizonyossagi keretének meghatdrozé részét jelenti
(lasd: 6.22. bekezdés). Ez volt az els§ év, hogy az ellen6rzd
hatésagok egyszerre hajtottak végre zardsokat a 2007-2013-as
programozasi id@szakra nézve és alkalmaztdk az 0 kontroll- és
bizonyossagi keretet a 2014-2020-as programozdsi idGszakra
nézve. Az ellen6rz6 hatésagok munkdjdra irdnyuld feliilvizsgd-
latunk célja, hogy a jovében esetleg nagyobb mértékben
haszndlhassuk fel a Bizottsdg bizonyossdgi modelljét munkank
sordn. Ez évi ellen6rzésiink sordn a 2014-2020-as idGszakra
nézve a 21 ellen6rz6 hatésighdl hét hatésdg munkdjit
értékeltiik azon tagdllamokban, amelyek 2017-ben bizonyossagi
csomagokat nytjtottak be. Szdmos hidnyossagot éllapitottunk
meg, ¢és ez befolydsolja, hogy munkdjukra jelenleg milyen
mértékben lehet hagyatkozni.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.44. A Bizottsdg iidvozli a Szdmvevdszék ellendrzési megkozelité-
sét, amely dltaldnosan csokkentheti a programért felelGs hatdsdgok és a
kedvezményezettek ellendrzési tevékenységeinek dtfedéseit.

A kordbbi programozdsi iddszakhoz hasonldan az esetleges hidnyossd-
gok elkeriilése és a teljesen megbizhatd ellendrzési eredmények
biztositdsa érdekében a Bizottsdg tovabbra is szorosan egyiittmiikodik
az ERFA/KAJESZAJIFK és a leginkabb rdszoruld személyeket
tdmogatd eurdpai segitségnytjtdsi alap tekintetében illetékes 122
ellen6rzd hatdsdggal.

A Bizottsdg kohézids politikdra vonatkozd egységes ellendrzési
stratégidja tovdbbd nagy hangsilyt fektet az ellenérzé hatdsdgok
eredményeire vonatkozé ellendrzés gordilld és kockdzati alapon tirténd
megismétlésére. Lasd még a Bizottsdg 6.49. és 6.50. bekezdésre adott
kozos vdlaszdt.
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6.45. Az ecllenérzé hatésigok az dltalunk megvizsgalt
bizonyossagi/zdrécsomagok mindegyike tekintetében 2 % alatti
fennmarad6 hibaardnyr6l szdmoltak be. Az dltalunk feltdrt
tovabbi hibdk miatt azonban az Gjraszamitott ardny a 2014-
2020-as id@szakra vonatkoz6 12 bizonyossigi csomagb6l hat
esetében és a 2007-2013-as idGszak 10 zdrécsomagjdbol
hidrom esetében meghaladta a 2 %-ot.

Néhdny ellendrzg hatésdg mintavételi modszereinek hidnyossdgai a mintdk
reprezentativitdsdra is kihatottak

6.46. Az egyes operativ programok altal tdrsfinanszirozott
miiveletek nagy szdma miatt az ellenérzé hatésagoknak
mintavétel révén kell véleményt kialakitaniuk a kiaddsok
tdmogathatdsdgarél. Az eredmények megbizhatésagahoz a min-
tdknak az ellenérzott sokasdgra nézve reprezentativnak kell
lenniiik és dltalanos szabalyként statisztikailag érvényes mod-
szeren kell alapulniuk (*). Az altalunk ellenérzott 22 bizo-
nyossdgi/zdrocsomagra nézve megvizsgaltuk az ellenérzd
hat6sagok mintavételi modszereit.

6.47. A kkv-kezdeményezéshez kapcsolodd operativ prog-
ram esetében nem keriilt sor mintavételre, mert sem az
ellenérzd hat6sdg, sem az EBA dltal megbizott kiilsg ellenér
nem végzett ellendrzést a pénziigyi kozvetit6k szintjén (ldsd:
6.37. bekezdés).

6.48. A vizsgilt 22 csomagbd6l hdromban (valamennyi
a 2014-2020-as id8szakbodl) tobbek kozott a  kovetkezd
hidnyossdgokat taldltuk: elégtelen volt a mintaméret, bizonyos
miveletek felillreprezentaltak voltak és helyteleniil hasznaltdk
a mintavételi paramétereket. Ezek a hidnyossagok bizonyos
mértékben befolydsoltdk a mintdk reprezentativitdsat és emiatt
az elszdmoldsokban kozolt, érintett fennmaradd hibaaranyok
megbizhatésagat is.

(*y Az 1303/2013/EU rendelet 127. cikke és a 480/2014/EU
bizottsagi felhatalmazdson alapuld rendelet 27. és 28. cikke.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.45. Az egyik tagdllam hdrom programjdval kapcsolatban a
Bizottsdg a feltart szabdlytalansdgok vitatdsa nélkiil megjegyzi, hogy a
2 %-ot meghaladd fennmaradé hibaardnyhoz vezetd, tovdbbi feltdrt
hibdk mind azzal fiiggnek Ossze, hogy a tagdllam valamennyi
hatdsdga — és nem csak az ellendrzé hatdsdg — rosszul értelmezte a
héa tamogathatdsdgit.

A kkv-kezdeményezés esetében tovdbbd kiilonleges jogi eldirdsok voltak
érvényben az ellen6rz hatésdg jelentésének kiaddsakor, ami nem tette
lehet6vé, hogy az ellendrzd hatdsdg a tranzakciok szintjén végezzen
ellendrzéseket.

Ldsd még a Bizottsdg 6.29. és 6.37. bekezdésre adott vdlaszait.

6.47. A CPR 40. cikkének (3) bekezdése egyértelmi szabdlyozdsi
korldtozdst tartalmaz, amely szerint az ellendrzd hatésdg a kkv-
kezdeményezésekkel kapcsolatban nem végezhet ellendrzést a végsd
kedvezményezett szintjén.

A Bizottsdg a 6.37. bekezdésre adott vdlaszdra hivatkozik.

6.48.  Ldsd a Bizottsdig 6.64. és 6.65. bekezdésre adott kozos
vdlaszdt.
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Az ellendrzd hatésig munkdjival kapcsolatos egyéb hidnyossigok

6.49. Az elégtelen vagy nem megfelel§ ellenSrzések novelik
annak kockdzatdt, hogy nem deriil fény a tdmogatdsra nem
jogosult kiaddsokra. A nemzetkozi ellendrzési standardok (*°)
értelmében tovabbd az ellendrok kotelesek dokumentalni vizs-
gélataikat és kell6 pontossdggal kell hivatkozniuk valamennyi,
a vizsgalt kiaddssal kapcsolatban legrelevansabb dokumentumra.
Ennek révén elszdmoltathatdak lesznek munkdjukat illetéen, és
a feliilvizsgélatot végzd belsé és kiilsg ellenérok is konnyebben
vonnak le kovetkeztetést a vizsgalatok terjedelmérdl és elégséges
mivoltdrél.

6.50. A 217 tranzakcidt tartalmazé mintdban 96 tranzakcid
esetében (44 %) tudtunk kovetkeztetést levonni az ellendrzd
hatésiagok munkdjara irdnyulé feliilvizsgdlatunk alapjan. 121
tranzakcié (56 %) esetében allapitottunk meg hidnyossdgokat az
ellen6rzé hatdsdg munkdjanak hatokorével, mindségével és
dokumentéldsaval kapcsolatban, ezeknél Gjbdl el kellett végez-
niink a vizsgélatokat. A hidnyossigok az altalunk ellen6rzott 22
bizonyossagi/zarécsomagbdl 17-et érintettek, és tobbek kozott
nem minden sziikséges pontot tartalmazé ellendrzdlistakra és
a kiaddsok tdmogathatdsiganak nem megfelel§ ellendrzésére
vonatkoztak. E tranzakciok koziil 80-ndl (az Osszes tranzakcid
37 %-a) ez azt jelentette, hogy fel kellett keresniink a kedvezmé-
nyezettet. Az Gjbdl ellendrzott 121 tranzakciobdl 30 esetében
olyan szdmszertsithet§ hibakat taldltunk, amelyeket kordbban
az ellen6rzé hatésdg nem tdrt fel. Ezek 11 csomaghoz
kapcsolodtak.

A Bizottsig munkdja és a fennmarad6 hibaardnyrél
valo beszamolds a bizottsagi éves tevékenységi
jelentésekben

6.51. Az éves tevékenységi jelentések a Bizottsdg {6 beszd-
moldsi eszkozei azzal kapcsolatban, hogy észszerti bizonyos-
saggal rendelkezik-e arrdl, hogy a bevezetett kontrolleljdrasok
garantdljdk a kiaddsok jogszeriségét és szabdlyszerdiségét (*°).
A ,Gazdasdgi, tirsadalmi és teriileti kohézi6” esetében az éves
tevékenységi jelentések szdmos kiilonb6z8 mutatét adnak meg
a kockdzatos kiaddsok méréséhez. Ezek kozé tartozik a 2015/
2016. évi szamviteli évre vonatkozé fennmaradé hibaarany. Erre
a szamviteli évre a Bizottsdg elfogadta az elszamoldsokat és
a szabdlyszer(iség terén levonta a kovetkeztetéseket (*/).

(**)  ISA 230, Konyvvizsgdlati dokumentdcié (a 2009. december 15-
én és azt kovetGen kezd8dé idGszakokra vonatkozd pénziigyi
kimutatdsok konyvvizsgilatdra érvényes standard).

(*) Az Uni6 dltalinos koltségvetésére alkalmazandé pénziigyi
szabdlyokr6l és az 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet
hatélyon kiviil helyezésérél sz616, 2012. oktober 25-1 966/2012/
EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 298.,
2012.10.26., 1. 0.) 66. cikkének (9) bekezdése.

(*) A DG EMPL 2017. évi éves tevékenységi jelentése, 12. o. és
a DG REGIO 2017. évi éves tevékenységi jelentése, 9. o.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.49. és a 6.50. Az ellendrzd hatésdgoknak tudniuk kell igazolni
az dltaluk végzett ellendrzések hatokirét és mindségét. Az ellendrzési
folyamat dokumentdcidjdval kapcsolatban azonban meg kell taldlni a
megfelel§ egyensiilyt a megbizhaté és hatékony igazgatdsi eljdrdsok
biztositdsa érdekében.

oy

A Bizottsdg szorosan egyiitt fog mitkodni az ellendrzd hatdsdgokkal
annak érdekében, hogy a bevdlt gyakorlatok és az ellendizési eszkizok
és maddszerek megosztdsa révén (beleértve a Bizottsdg sajdt ellendrzd-
listdjdt) megolddst taldljon a Szdmvevdszék dltal felvetett problémdkra.

A kohéziés politikdra vonatkozd, egységes ellendizési  stratégia
keretében 2018-ban és 2019-ben a Bizottsdg 58 szabdlyszertiségi
ellendrzést és 19 tényfeltdré megbizatdst tervez elvégezni kockdzati
alapon annak érdekében, hogy meggydzddjon az ellendrzd hatésdgok
munkdjdnak megbizhatdsdgdrdl. A tervek szerint ezek koziil 21
szabdlyszeriiségi ellendrzésre és nyolc tényfeltdré megbizatdsra 2018-
ban fog sor keriilni, és ezek eredményei a 2018. évi éves tevékenységi

jelentésben lesznek elérhetdk.

Ldsd még a Bizottsdg 6.26. bekezdésre adott vdlaszdt.

6.51. A Bizottsdg a megosztott irdnyitds keretében finanszirozott
kiaddsok tekintetében kiilonbozd ardnyokat ad meg annak érdekében,
hogy felmérje a beszdmoldsi évre (2007-2013. évi zdrds és a 2014—
2020 kozitti kiaddsokra vonatkozd eltéré pénziigyi évek) vonatkozd
kifizetések kiilonbizd tipusaihoz kapcsolddo egyes kockdzatokat,
valamint a 2017-es naptdri évre vonatkozo osszesitett hibaardnyt.
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6.52.  Ebben a szakaszban megvizsgdljuk, hogy a Bizottsdg
hogyan szerez bizonyossdgot arra nézve, hogy az 1j kontroll- és
bizonyossagi keretben a tagillami rendszerek eredményesen
miikodnek-e és az igy kapott fennmaradé hibaarany megbizhaté
becslésnek tekinthetd-e.

6.53.  Megiéllapitdsaink egyrészt a bizonyossagi keret kialaki-
tdsdra, mdsrészt az elszdmoldsok elfogaddsdra, az egyes
fennmarad6 hibaardnyok validdldsdra és az dtfogd fennmaradé
hibaardny megallapitdsdra irdnyulé bizottsdgi munkdra vonat-
koznak.

A 2014-2020-as kontroll- és bizonyossdgi keret kialakitdsa

Az éves tevékenységi jelentéseknek osszehangoltabbnak kellene lenniiik és
jobban kellene igazodniuk az j kontroll- és bizonyossagi kerethez

6.54. Az Uj kontroll- és bizonyossdgi keret bevezetése ota
a Bizottsignak a vonatkoz6 szdmviteli id8szak végétdl szamitva
majdnem két évre van szitksége ahhoz, hogy az ellendrzg
hatdsagok altal egy adott szamviteli évre kiszamitott fennma-
radé hibaardnyok megbizhat6sdgdra vonatkozdan elGszor
beszdmolhasson a kovetkeztetéseir6l. Ebbe az idgszakba bele-
szamit az ellenérzd hatésdgok szdmdra munkdjuk elvégzéséhez
rendelkezésre dll6 nyolc hénap is. A Bizottsdg ezt kovetSen
végzi el a dokumentdcio attekintését, a kiegészit§ tényfeltard
misszidkat és a szabdlyszertségi ellenérzéseket. A 6.8. hdttér-
magyardzat az 0j keretrendszerben alkalmazott iddrendet
mutatja be.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.54. A Szdmvevdszék dltal hivatkozott két év a vonatkozo
beszdmoldsi iddszak végén kezdddik, és ezért magdban foglalja azt a
nyolc hénapot, amelyet a rendelet az ellendrzd hatdsdgok szdmdra az
ellendrzési munkdjuk elvégzése érdekében ir eld. Ennek értelmében és a
kohéziés politikdra vonatkozd, egységes ellenérzési stratégidval ossz-
hangban a Bizottsdg célja, hogy a kovetkezd éves tevékenységi
jelentéshez képest iddben, azaz legfeljebb 13 hénap alatt felmérje a
419 kohézids program mindegyikétdl kapott bizonyossdgi csomagokat.

Az ilyen alapos papiralapti és helyszini ellendrzéseket, kockdzatalapii
ellendrzéseket és tényfeltdré megbizatdsokat kovetGen a fGigazgatdsdg a
kovetkezd éves tevékenységi jelentésben be fog szdmolni arrdl, hogy
megbizhatonak tartja-e a kordbban jelentett fennmaradd hibaardnyo-
kat, vagy tovdbbi ellen6rzések vannak folyamatban vagy vdltak

sziikségess¢.

Ldsd még a Bizottsdg 6.49. és 6.50. bekezdésre adott kozos vdlaszdt.
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6.55. Az el6z8 évben felhivtuk a figyelmet arra, hogy az éves
tevékenységi jelentés beszdmoldsi idGszakai nem egyeznek
a taﬁgéllami bizonyossdgi csomagok dltal érintett id6szakok-
kal (*). Az ellen6rzé hatésigok dltal kozolt fennmaradd
hibaardnyok a szdmviteli évre vonatkoznak. Az éves tevé-
kenységi jelentésekben azonban — az évenkéntiség koltségvetési
elvét szem el6tt tartva és a DG BUDG, illetve a Fétitkarsdg
irdnymutatdsat kovetve — a fGigazgatok mindig az adott naptari
évre nézve nytjtanak észszerdi bizonyossagot. A 2017. évi éves
tevékenységi jelentésekben ezért a DG REGIO és a DG EMPL
f6igazgatdja gy dontott, hogy a kockdzat megbecsléséhez egy
elzetes fennmaradd hibaardnyt vetit ki a 2017. évi naptari év
még el nem fogadott és nem validlt kiadasaira.

6.56. Az éves tevékenységi jelentésekre vonatkozd beszdmo-
lasi kotelezettségeket még nem igazitottdk kell6 mértékben az i
kontroll- és bizonyossagi kerethez. Véleményiink szerint mivel
a Bizottsag csak a 2015/2016. évi szamviteli évre vonatkozd
fennmarad6 hibaardnyokra nézve rendelkezik kell§ bizonyos-
sdggal az ellen6rzé hatésigok munkdja és sajat szabalyszerd-
ségre irdnyul6 ellendrzései alapjan, a 2017. évi éves tevékenységi
jelentésekben a szabalyszertiség kapcsin ezeket kell {6 muta-
tokként haszndlni. A fSigazgatésdgok killonbozd szakpolitikai
teriiletekre irdnyulé megbizhat6sagi nyilatkozataihoz is elsGsor-
ban ezeket kell alapul venni. Ennek ellenére egyik f6igazgatdsdg
sem tulajdonit ezeknek a hibaardnyoknak kell§ jelentGséget,
illetve nem alkalmazza &ket {6 teljesitménymutatoként.

6.57. Az éves tevékenységi jelentésekben tovdbbd a Bizottsdg
a kockdzatos kiaddsok méréséhez legaldbb 13 féle kiilonbozd
ratat ad meg a két programozdsi idGszakra nézve. Az ilyen nagy
szami rata alkalmazdsa pontatlan értelmezéshez vezethet és
zavart okozhat a mutatdk relevancidja és a bizonyossdg nytjtdsa
tekintetében.

(**)  Lasd: a 2016. évi éves jelentés 6.34. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.55. A Bizottsig a Szdmvevdszék 2016-os éves jelentésének
6.34. bekezdésre adott vdlaszdra hivatkozik. A koltségvetési rendelet és
a 2014-2020 kozitti iddszakra vonatkozd bizonyossdgi iddkeret
lehet6vé teszi a beszdmoldsi idGszakok jobb Osszehangoldsdt, hogy
csupdn hat hdnapos eltolddds legyen a 2007-2013 kozotti iddszak
bdrmely évéhez képest. A  fGigazgatisdgok ennek megfelelden
modositottdk az éves tevékenységi jelentésiiket, valamint annak madjdt,
ahogy bizonyossdgot szereznek a teljesitett kiilonbozd kifizetéstipusok-
r6l, amelyek a 2016 évi éves tevékenységi jelentésekben foglaltak
szerint (A.1.2. 1ész) legfeljebb 3 kiilonbozd szdmviteli programévre
vonatkoznak. A 2016-2017-es szdmviteli évre vonatkozd, 2018.
madicius 1-ig kapott fennmaradd hibaardnyok a legjobb és legiijabb
becslésnek ~szdmitottak mind az adott év kiaddsaira vonatkozé
kockdzatok  kiszdmitdsa, mind pedig sziikség esetén az egyes
programokra vonatkoz fenntartdsok bejelentése terén. Kiilondsen ez
volt a helyzet 2017-ben a kiaddsokra vonatkozé, beérkezd elszdmo-
ldsok korldtozott szdma, valamint az ebbdl kifolydlag a 2015-2016-
os szdmviteli évre jelentett hibaardnyok miatt.

A Bizottsdg tovdbbd hangsiilyozza, hogy az éves tevékenységi jelentés

elkészitése idején az el6z6 naptdri évben bejelentett kiaddst az unids
id6kozi kifizetések 10 %-os visszatartdsa fedezi.

6.56. és 6.57. A fdigazgatdsigok a kozponti utasitdsokkal
dsszhangban az éves tevékenységi jelentésekbe belefoglaljdk a szabdly-
szeriiségre vonatkozé fG teljesitménymutatdt (5. KPI), amely biztositja
a valamennyi koltségvetési teriileten alkalmazott konzisztens és
harmonizdlt megkozelitést. A 2017. évi éves tevékenységi jelentésben
(beleértve az 5. KPI-re vonatkozo ldbjegyzetet és az dsszefoglaldt) a
2015-2016. évi elszamoldssal kapcsolatban jobban el6térbe keriilt a
fennmaradé kockdzati ardny, ugyanis egy Riilon rész kifejezetten az
adott szdmviteli évre jelentett fennmaradd hibaardnyok validdldsdval

foglalkozik.

A Bizottsdg nyitott arra, hogy dtgondolja és a Szdmvevdszékkel
megvitassa, hogyan lehetne tovdbb javitani és korszerdsiteni a
hibaardnyok bemutatdsdt a késobbi éves tevékenységi jelentésekben.
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A pénziigyi eszkozokbe teljesitett elGlegfizetéseket nem kell figyelembe
venni a fennmarad6 hibaardny kiszdmitdsihoz

6.58. A 2014-2020-as programozasi id@szak kialakitdsa az
operativ programok lezdrdsi eljardsdnak egyszer(sitésére torek-
szik azzal, hogy az elszdmoldsok éves vizsgilatdra és elfogada-
sdra egy ,részleges lezdrdshoz” hasonlé eljrdst vezet be. Ez
azonban csak akkor valdsithaté meg, ha az ellen6rzé hatésagok
altal bejelentett fennmaradé hibaardnyok megbizhatdak, és ha
rendelkezésre dllnak a kizdrélag a tdmogathaté kiaddsok
zdrdskori 6sszegére vonatkozé (tehdt az elSleget nem tartalma-
z6) informdciok.

6.59. Az 1303/2013/EU rendelet nem pontositja, hogyan
kell kiszdmitani a fennmaradé hibaardnyt.

6.60. Az ellen6rz8 hatésigok jelenlegi gyakorlata, amely
szerint a pénziigyi eszkozokbe teljesitett ellegfizetések is
szerepelnek az dltaluk haszndlt sokasdgban, nagy val6szintiség-
gel a fennmaradé hibaardnyok Bizottsdg felé bejelentett
értékének alulbecslését eredményezi (*°).

6.61. El6z6 évi éves jelentésiinkben megfogalmazott ajanld-
sunk (°°) alapjan a Bizottsig éves tevékenységi jelentésében
immar kiegészit6 fennmaradé hibaardnyokat is kozzétesz,
amelyek a pénziigyi eszkozokbe teljesitett elSlegfizetéseket
nem veszik figyelembe.

6.62. A kordbbi programozdsi idészakban az ellenérzé
hatésdgok rendszerint nem végeztek ellendrzést a pénziigyi
kozvetitk szintjén. A 2014-2020-as idGszakban az elSlegek
miasodik és azt kovet6 részleteire °') nézve azonban az
ellen6rz6 hatésdgoknak a pénziigyi kozvetitdk szintjén is
ellendrizniiik kell a timogathatdsagi feltételek meglétét. Részle-
ges lezdrdsra tehdt a pénziigyi eszkozoket is tartalmazé operativ
programok esetében csak akkor keriilhet sor, ha az ellen6rzd
hat6sdgok ezen a szinten is megfelel§ vizsgalatokat végeznek.

(*)  Ez kisebb mértékben ugyan, de az dllami tdmogatdsokbdl folyo-
sitott ellegekre is vonatkozik.

(%  Lasd: a 2016. évi éves jelentés 6.35. bekezdése és 2. ajanlasinak
a) pontja.

") A kkv-kezdeményezés keretében a pénziigyi eszkozokhoz valé
hozzdjarulds teljes egészében folydsithaté egyetlen Gsszegben.
Minden egyéb pénziigyi eszkoz esetében tgynevezett részleteken
alapulé kiutaldsi rendszert alkalmaznak, ahol az elsé részlet
folyésitdsara a létrehozds utdn keriil sor, a tovabbi részletek
folyésitdsara pedig akkor, ha a megel6z6 részletekbdl egy
minimdlis Osszeget mdr kifizettek a végsS kedvezményezettek-
nek.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.58.  Konkrétan, a Bizottsdg jelezte, hogy az éves elszdmoldsok
célja a megosztott irdnyitds keretében tibb év tdvlatdban a tagdllamok
szdmdra nytjtott jogbiztonsdg névelése a ,tdmogathatd kiaddsok éves
blokkjai” validdldsdnak bevezetése révén. Az ilyen részleges lezdrds
lényegébdl adéddan nem terjed ki a pénziigyi eszkozok vagy dllami
tdmogatds keretén beliil teljesitett el6legeket, amelyeket a kovetkezd
szdmviteli években tdmogathaté kiaddsokkd kell alakitani (az éves
elszdmoldsban ezért osszesitett jelentéstétel van elGirva). Az éves
tevékenységi jelentésekben a Bizottsdg szolgdlatai ezért 1igy adtdk meg a
fennmaradé hibaardnyra vonatkozé informdciokat, hogy azok kizdré-
lag a zdrdskori tdmogathatd kiaddsokra vonatkoznak (azaz nincsenek
benne a pénziigyi eszkozokbdl szdrmazo eldlegek).

Ldsd még a Bizottsdg 6.59—6.62. bekezdésre adott kizos vdlaszit.

6.59-6.62. Az 1303/2013/EU rendelet 137. cikkével ossz-
hangban a programra vonatkozé elszdmoldsok a  Bizottsdgnak
bejelentett Gsszegeken alapulnak, beleértve a pénziigyi eszkozokhiz
kapcsolddva fizetett elGlegeket. Az ellendrzé hatésdgok a fennmarado
hibaardnyt az ezen elszdmoldsokban szerepld kiaddsok alapjdn adjdk
meg.

Az Eurdpai Szdmvevdszék 2016. évi ajdnldsdnak konstruktiv
folytatdsaként az ellendrzé hatdsdgok vdllaltdk, hogy a Bizottsdg
részére tovdbbi részletes informdcickat adnak meg, amelyek alapjdn a
Bizottsdg az éves tevékenységi jelentésekben ki tudja szdmitani a
fennmaradé  hibaardnyt a pénziigyi eszkozokbe fizetett eldlegek
hatdsdnak kizdrdsdval. Ezdltal a Bizottsdg ki tudta szdmitani a
2016-2017-es elszdmoldsban az eldlegek pénziigyi eszkozokre (és a
kkv-kezdeményezésre) gyakorolt hatdsdt, amely az ERFA esetében (67
pénziigyi eszkoz alapjan) kevesebb mint 0,2 szdzalékpont és az ESZA
esetében (15 pénziigyi eszkoz alapjdn) 0,02 szdzalékpont volt (ldsd a
DG REGIO 2017-es éves tevékenységi jelentésének 50. oldaldt és a
DG EMPL 2017-es éves tevékenységi jelentésének 58. oldaldt).

Az Eurdpai Szdmvevszék ajdnldsa ezdltal segitett az egyes
programokra vonatkozo informdcidk éves tevékenységi jelentésekben
torténd  kozzétételének  fejlesztésében anélkiil, hogy a pénziigyi
eszkozokbe fizetett eldlegek jelentds dltaldnos hatdst gyakorolndnak a
jelentett hibaardnyokra.
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6.63. Ez a probléma az elkovetkez években tovdbb
stlyosbodik majd azon programok esetében, ahol a pénziigyi
eszkozok szdma jelentdsen novekszik (°2).

A Bizottsdg bizonyossdggal kapcsolatos tevékenysége az éves
tevékenységi jelentésekben

A mintavétellel kapcsolatos hidnyossigokat a bizonyossdgi csomagok
feliilvizsgilata sordn sem kezelték

6.64. Az ellen6rz8 hatésagok mintavételi modszerére ird-
nyulé vizsgalatunk rdmutatott, hogy az dltalunk ellendrzott 12
bizonyossagi csomagb6l hdrom (25 %) esetében a hidnyossigok
bizonyos mértékben a bejelentett fennmaradé hibaaranyok
megbizhat6sagat is érintették (ldsd: 6.47-6.48. bekezdés).

6.65. Belsé eljardsainak megfelelGen a Bizottsdg minden
benytijtott csomag esetében megvizsgdlta a mintavételi mdd-
szert, a fent emlitett problémdardél azonban nem tett emlitést.
Sﬁly%s hidnyossdg esetére a rendelet atalanykorrekciét irdnyoz
els ().

6.66. A Bizottsdg a fent ismertetett esetek mindegyikében
rendezte az egyenleget és folydsitotta az unids koltségvetés
védelmére kordbban visszatartott utolsé 10 %-os részosszeget
(lasd: 6.8. hdttérmagyardzat).

(*® 2016 végén a megosztott irdnyitisii pénziigyi eszkozoknek
lekotott OP-hozzdjaruldsok teljes Osszege kozel 13,3 millidrd
eur6 volt (2015 végén: 5,7 millidrd eurd), ebbdl 10,3 millidrd
eur6 az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapoktdl (esb-alapok)
szarmazott. Ebbdl az 6sszegbdl osszesen 3,6 millidrd eurd (kb.
30%) kerilt kifizetésre a megosztott irdnyitdsi pénziigyi
eszkozok szdmdra (2015: 1,2 millidrd eurd), ebbdl 3,1 millidrd
eur6 az esb-alapokbol. A végsS kedvezményezetteknek 1,2 mil-
lidrd eur6t fizettek ki, amelybdl 1 millidrd euré az esb-alapokbdl
szarmazott. (A ,2014-2020 kozotti programozdsi idGszak
pénziigyi eszkozeinek finanszirozdsa és végrehajtdsa sordn elért
fejlédés adatainak Osszefoglaldsa az 1303/2013/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet 46. cikkével osszhangban” cimd
osszefoglalé alapjdn.)

(*®) A 480/2014[EU bizottsigi felhatalmazdson alapulé rendelet
31. cikke az dtalanykorrekcidkat 100 %-ban, 25 %-ban, 10 %-ban
vagy 5 %-ban hatdrozza meg, adott esetben ezek mindegyike
csokkenthetd.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.64. és 6.65. A Bizottsdg a Szdmvevlszék dltal felvetett
kérdéseket feltdrta, azonban vigy veélte, hogy a 480/2014/EU rendelet
31. cikke nem alkalmazandd ezekre az esetekre.

A kkv-kezdeményezést illetGen a Bizottsdg a 6.47. bekezdésre adott
vdlaszdra hivatkozik.

6.66. A Bizottsignak az adott szdmviteli évre vonatkozo
fennmaradé dsszegeket minden olyan esetben rendeznie kell, amikor a
CPR 139. cikkének (2) bekezdésében foglalt feltételek teljesiilnek.
Amennyiben ez kifizetés teljesitését eredményezi, a Bizottsdgnak
lehetdsége van annak megszakitdsdra, ha a fennmaradé kockdzat
jelentds marad. Ha az egyenleg visszafizettetést eredményez, a
Bizottsdghak a hatékony és eredményes pénzgazddlkodds elvével
osszhangban haladéktalanul fel kell lépnie a visszafizettetés érdekében.
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A Bizottsdg 2015/2016. évi szdmviteli év kiaddsainak szabdlyszertiségérdl
levont kovetkeztetése még nem végleges

6.67. A Bizottsdg 2016. évi éves tevékenységi jelentéseinek
elkészitésekor kotelezettséget vallalt arra, hogy a bizonyossagi
csomagok benyjtasatol szamitott kilenc hénapon belil elvégzi
a részletes szabalyszertiségi vizsgdlatot (**). Ennek értelmében
a 2015/2016. évi szamviteli évre vonatkozd fennmaradd
hibaardnyrél a 2017. évi éves tevékenységi jelentésekben kellett
volna beszdmolnia. Mindkét fSigazgatdsdg azt dllapitotta meg,
hogy a 2015/2016. évi szdmviteli évre nézve a fennmaradé
hibaardny a 2 %-os lényegességi kiiszob alatt maradt. A DG EMPL
egyes operativ programok esetében nem vont le kovetkeztetést,
mivel ezek esetében még nem szerzett kell§ bizonyossagot, és
igy ezekre még nem végezte el a végsd értékelést.

6.68. A 2015/2016. évi szamviteli év volt az elsG, amelyben
mér az 0j kontroll- és bizonyossdgi keretek voltak érvényben.
A 2017 marciusdig benydjtott 50 kapcsolédé bizonyossdgi
csomag esetében a DG EMPL 2017 janiusa és 2018 dprilisa
kozott mindossze két szabdlyszerdségi ellenérzést (°°) hajtott
végre, amelyek két tagdllam nyolc mdveletére és két bizo-
nyossagi csomagjdra terjedtek ki. A DG REGIO nem végzett
ilyen ellendrzést. Megéllapitottuk, hogy a 12 dltalunk vizsgalt
bizonyossagi csomagbdl hat esetében az ellen6rzé hatdsigok
alulbecsiilték a Bizottsdg szdmadra bejelentett fennmaradd
hibaardnyt. Az unié koltségvetésének védelme érdekében
a rendelet lehetGséget biztosit a Bizottsdg szdmdra, hogy az
aldtdmaszté6 dokumentumokra vonatkozé meg6rzési idészak
végéig tovabbi ellendrzéseket végezzen (lasd: 6.8. bekezdés).
E két tényez8 miatt elSfordulhat, hogy a jovSbeni bizottsagi
ellendrzések soran feltirt mds hidnyossdgok tovdbb novelik
a 2015/2016. évi szdmviteli évre vonatkozé fennmaradd
hibaardnyt. A Bizottsdg dltal a 2017. évi éves tevékenységi
jelentésekben megallapitott fennmaradé hibaardnyok tehdt még
nem véglegesek.

% 4. melléklet (Lényegességi kritériumok), 23. o. (DG REGIO) és
22. 0. (DG EMPL).

(*®) A DG EMPL éves tevékenységi jelentésében hirom szabalyszeri-
ségi ellendrzésr6l szamol be, ezekbdl az egyik azonban egy
szamvevdszéki ellenSrzés volt, amelyben a féigazgatosdg meg-
figyelSként vett részt.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.67.  Nincs formai kotelezettség arra vonatkozéan, hogy vala-
mennyi program esetében minden évben kovetkeztetést kell levonni a
bejelentett hibaardnyok érvényessége tekintetében, a fGigazgatisdgok
célja azonban egyértelmiien ez, amennyiben minden feltétel teljesiil, és
lehet6vé vdlik a bizottsdgi szolgdlatok szdmdra e Rovetkeztetések
levondsa. A kohézids politikdra vonatkozo egységes ellendizési stratégia
el6irja, hogy sziikség esetén a szabdlyozdsi iddszak végéig végezhetd
ellendrzés, és a kedvezményezetteknek meg kell Grizniiik az igazold
dokumentumokat. Ennek kovetkeztében egyes helyzetekben, példdul a
bizonyossdgi rendszer végrehajtdsanak els§ évi beinditdsakor vagy az
igazgatdsi hatékonysdg érdekében a Bizottsdg szabdlyszertiségi
ellendrzései egynél tobb szdmviteli évet is lefedhetnek, ami befolyd-
solhatja a kordbban jelentett hibaardnyok médositdsdt.

6.68. Az unids koltségvetés védelme érdekében a Bizottsdgnak
lehetGsége van arra, hogy a dokumentumok és az ellendrzési
bizonyitékok elérhetdségére vonatkozé jogi kotelezettséget figyelembe
véve tovabbi ellendrzéseket végezzen. Az ilyen ellendrzések eredmé-
nyeként feltdrt hidnyossdgokat megfelelGen korrigdlni kell, ami adott
esetben hatdssal lehet a validdlt hibaardnyokra. Ldsd még az
6.9. bekezdésre adott vdlaszt.

2017-ben a DG REGIO és a DG EMPL szdmos ellendizésre elkisérte
a Szdmvevdszéket. Az elsG szdmviteli évben ténylegesen benytjtott
bizonyossdgi csomagok alacsony szdma, a bejelentett kiaddsok csekély
volumene és ebbdl kifolydlag az ellendrzd hatdsdgok dltal végzett
ellendrzések megismétlésének korldtozott lehetGsége, valamint az e
programok Szdmvevdszék dltali ellendrzési lefedettségének mértéke
miatt a Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy feliilvizsgdlja a 2017-ben
tervezett szabdlyszeriiségi ellendrzéseket. Ennek a dontésnek az volt a
célja, hogy el lehessen keriilni ugyanazon programok és kedvezmé-
nyezettek pdrhuzamos ellendrzését.

A Bizottsdg a 2017. évi ellenérzési munkdjdnak tervezése (majd
felilvizsgdlata) sordn mds tényezbket is figyelembe vett mind
hatékonysdgi, mind pedig eredményességi szempontbél, beleértve a
hdrom  szdmviteli évre visszatekintd esetleges késobbi  bizottsdgi
szabdlyszertiségi ellendrzések lehetGségét (csekély szdmil feliilvizsgdlan-
do ellendrzés esetén az igazgatdsi hatékonysdg biztositdsa céljabdl),
valamint a DG REGIO/EMPL dltal a 2007-2013-as iddszak
zdrdsdra vonatkozoan elvégzett ellendrzési munkdval vald dtfedést. Ldsd
még a Bizottsdg 6.56. és 6.57. bekezdésre adott kozos vdlaszdt.
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A kohéziéra nézve dtfogd fennmaradé hibaardny nem keriil kiszdmitdsra

6.69. A bizottsigi éves tevékenységi jelentések mindkét
idgszakra nézve kilon-killon adjik meg a fennmaradé hibaa-
ranyt °%). A Bizottsig azonban olyan atfogd fennmaradd
hibaardnyt nem szdmit és nem ad kozre, amely a TPK 1b.
alfejezetét (,Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézi6”) az adott
szamviteli évre teljes egészében lefedné.

6.70. A Bizottsdg némi tobbletmunkéval az unids koltségve-
tésre vonatkozd éves irdnyitdsi és teljesitményjelentésben
(AMPR) el@allithatna ezt az adatot, amely segitené a zdrszdmadds
elfogaddsdért felel6s hatésdg munkdjat. Az AMPR chelyett
a naptdri évre és a ,Kohézid, migracié és haldszat” teriiletére
vonatkozdan ad kozre egy egyiittes hibaardnyt.

6.71. A 6.9. hdttérmagyardzatban Osszegezzik az éves

tevékenységi jelentésekben szerepld, a 2014-2020-as progra-
mozasi idészakra vonatkozé informdciokat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

o

6.69. és 6.70. A koltségvetési rendelet eldirdsa szerint a Bizottsdg
jelentéstétele a naptdri éven alapul.

A Bizottsdg éves irdnyitdsi és teljesitményjelentése a kohézidra, a
migrdciéra és a haldszatra  vonatkozd, Gsszesitett fennmaradé
hibaardnyt ad meg az egyes fGigazgatdsdgok éves tevékenységi
jelentéseiben jelentett adatok és mutatdk alapjdn.

Az Osszehasonlithatdsdg érdekében ez a megkozelités a 2015. évi éves
irdnyitdsi és teljesitményjelentés dta nem viltozott.

6.9. hittérmagyardzat. Az éves tevékenységi jelentésekben szerepld, a 2014-2020-as programozisi idGszakra vonatkozé informéciok ittekintése

(milli6 eurd)

A bizonyossigi . (. .

Tevékenység Alap csomagban igazolt teljes Blzony(;ss’agl Tf)o magok orP-k () ]l.:lel? nm’ara((i%
kiadis Zama 1baarany
ERFA/KA 993,7 20 34 0,6 %
ESZA/IFK (*) 1444 33 49 0,7 %
2014-2020-as FEAD 144,3 8 8 0,6 %

programozdsi idGszak
Osszesen, a kkv-kez- 25815 50 70 0,7%
deményezés nél-
Kiil (%)

>

A pénziigyi eszkozokbe teljesitett elSlegfizetések hatdsa nélkiil.

=)

Forrds: A DG REGIO, illetve a DG EMPL 2017. évi éves tevékenységi jelentése.

(") A legtobb operativ program finanszirozisa tobboldald, azaz kiaddsai tobb alapbél szdirmaznak. A bizonyossigi csomagok és az operativ programok szdma tehat
alacsonyabb, mint az egyes fGigazgatosagok altal kezelt alapokra vonatkozd adatok dsszege.

Beleértve egy olaszorszdgi operativ programot, amelyre nézve az elszdimoldsokat 2017 szeptemberében fogadtdk el.
A kkv-kezdeményezés esetében az dltalunk ellenSrzott sokasag 290,9 millié eurd osszegii folyositott kiadasbol allt.

(*) A DG REGIO az ERFA-ra és a Kohéziés Alapra, a DG EMPL az
ESZA-ra és az IFK-ra.
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6.72. A 2015/2016. évi szamviteli évre vonatkozo, a 2017.
évi éves tevékenységi jelentésekben szerepl§ fennmaradé
hibaardnyok nem érik el a lényegességi szintet (°”). Az ellen6rzs
hatdsagok altal vizsgalt miiveletekbdl 4ll6 reprezentativ mintan
végzett ellendrzésiink eredménye alapjan azonban elmondhato,
hogy a hibaszint tovdbbra is lényeges (meghaladja a 2 %-ot), és
hogy tobb, az ezen ellendrzé hatdsagok éltal benyujtott
fennmaradé hibaardnyt alulbecsiiltek.

KOVETKEZTETES ES AJANLASOK

Kovetkeztetés

6.73. Az ellen6rzési Dbizonyitékok osszességiikben arra
mutatnak, hogy lényeges hibaszint jellemzi a ,Gazdasdgi,
tarsadalmi és teriileti kohézié” fejezet kiaddsait (ldsd: 6.26—
6.43. bekezdés).

6.74. A tobb, a mintinkban szerepl§ ellendrzé hatdsdg
ellenSrzéseiben megdllapitott hidnyossdgok szdma miatt (ldsd:
6.44-6.50. bekezdés) jelenleg ezen ellendrzésekre csak korlato-
zott mértékben lehet hagyatkozni.

6.75.  Emiatt, illetve a Bizottsdg sajat munkdjaban megallapi-
tott hidnyossdgok miatt elmondhaté (lasd: 6.51-6.72. bekezdés),
hogy a Bizottsdg éves tevékenységi jelentéseiben a 2015/2016.
évi szamviteli évre vonatkozdan bemutatott dtfog6 fennmaradd
hibaardnyok alulbecsiiltek és jelenleg nem tudunk hagyatkozni
rajuk. Az altalunk feltdrt tovébbi hibdk miatt az Gjraszdmitott
ardny a 2014-2020-as id@szakra vonatkozé 12 bizonyossagi
csomagbol hat esetében és a 2007-2013-as idGszak 10
zdrécsomagjdbol harom esetében meghaladta a 2 %-ot.

() A DG REGIO 2017. évi éves tevékenységi jelentésében
kijelentette (45. o., 27. ldbjegyzet), hogy a kkv-kezdeményezés-
hez kapcsolddé hibat is figyelembe véve a fennmaradé hibaarany
3,3 %-ra néne.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.72. A Bizottsdg a DG REGIO és a DG EMPL vonatkozd éves
tevékenységi jelentéseiben beszdmolt a Szdmvevdszék dltal felvetett
kérdésekrdl, és ahol lehetségesnek vélte, figyelembe vette azokat a
validdlt hibaardnyokndl. Az egyes érintett programok esetében, ahol
megdllapitdst nyer, hogy a jelentett fennmaradé hibaardnyokat
aldbecsiilték, a Bizottsdg tovdbbi pénziigyi korrekcidkat fog végrehaj-
tani.

6.73. A Bizottsdg elégedetten veszi tudomdsul, hogy az Eurdpai
SzdmvevGszéknek a kohézids politikdra vonatkozé hibaszintbecslése
jelentds javuldst mutat a kordbbi évekhez képest. A Bizottsdg
megjegyzi, hogy a 2015-2016. évi elszdmoldsban szerepld kkv-
kezdeményezés, amely innovativ jellegébdl fakaddan az dltaldnos
programokhoz képest egyedi szabdlyozdsi kerettel rendelkezik, onma-
gdban 1 szdzalékponttal jdrul hozzd ehhez a becsléshez. A megszerzett
informdciok alapjdn a Bizottsdg megdllapitja, hogy a programok
jelentds tobbsége esetében a 2015-2016. évi elszdamoldsban nem
marad lényeges hibaszint.

6.74. és 6.75. A Bizottsig a DG REGIO és a DG EMPL
vonatkozo éves tevékenységi jelentéseiben beszdmolt a Szdmvevdszék
dltal felvetett kérdések egy részérdl, és ahol lehetségesnek veélte,
figyelembe vette azokat a validdlt hibaardnyokndl. A fGigazgatdsdgok
el fogjdk végezni a sziikséges pénziigyi korrekcidkat.

A Bizottsdg tovdbbra is szorosan egyiitt fog mitkodni az ellendizd
hatdsdgokkal a Szdmvevdszék dltal felvetett problémdk kezelése
érdekében.

A Bizottsdg kohézids politikdra vonatkozé egységes ellendrzési
stratégidja tovdbbd eldirja, hogy hatdrozott hangsilyt kell helyezni
az ellendiz6 hatésdgok eredményeinek kockdzatalapt 1ijbéli ellendrzé-
sére.

Ldsd még a 6.26., 6.29. bekezdésre adott bizottsdgi vdlaszokat, a
6.34. és a 6.35. bekezdésre adott kozos bizottsdgi vdlaszt, a 6.37. és a
6.39. bekezdésre adott bizottsdgi vdlaszokat, valamint a 6.49. és
6.50. bekezdésre adott kizos bizottsdgi vdlaszt.
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6.76. Az 1j kontroll- és bizonyossdgi keretet tgy alakitottdk
ki, hogy az biztositsa, hogy a fennmaradé hibaardnyok éves
szinten a 2 %-os lényegességi kiiszob alatt maradnak. Ellen-
6rzésiink sordn azonban megéllapitottuk, hogy a keret végre-
hajtdsdt illetGen mind az ellen6rz8 hatdsigok, mind a Bizottsdg
szintjén tovébbi el6relépésre van még sziikség.

Ajanldsok

6.77. A 2014. évi éves jelentésiinkben megfogalmazott hét
ajanlds  hasznosuldsaval kagcsolatos megallapitdsainkat
a 6.2. melléklet mutatja be (*®). A Bizottsig négy ajanldst
maradéktalanul, kettt pedig néhdny tekintetben végrehajtott,
mig egy ajanldssal egydltalin nem foglalkozott.

(% A2, 3.¢és 4. ajanlast a tagdllamoknak is cimeztiik.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.76. A fenti, 6.74. és 6.75. bekezdésre adott kozos bizottsdgi
vdlasz sérelme nélkiil a Bizottsdg tigy véli, hogy tovdbbi fejlesztésekre
mindig sziikség van, és megteszi a sziikséges lépéseket a bizonyossdgi
keret tovdbbi fejlesztése, valamint a hidnyossdgok id6ben torténd
feltdrdsdnak és korrigdldsdnak biztositdsa érdekében. A Bizottsdg sajdt
munkdjdval kapcsolatban a bizottsdgi ellendizési tervek kialakitdsa
sordn figyelembe kell venni a Szdmvevdszék dltal tervezett munkdt,
hogy a felelds igazgatdsi szervek ¢és kedvezményezettek szintjén
csokkenjen az dtfedések és pdrhuzamos ellendrzések ardnya. Ez
kiilonosen jellemzd volt a 2014 és 2020 kozitti idGszakra vonatkozd
elsd elszamoldsra az igazolt kiaddsok csekély mértéke, és ezdltal az
ellendrzd hatdsdgok dltal végzett ellendizések megismétlésének korld-
tozott lehetdsége miatt.

A Bizottsdg hivatkozik tovdbbd a 6.68. bekezdésre adott vdlaszdra.

6.77. Az Eurdpai Szdmvevdszék 2014. évi éves jelentésének
3. agjdnldsdval kapcsolatban a Szdmvevdszék megjegyezte, hogy az
egyszeriisitett koltségelszamoldsi lehetGségek haszndlata az ESZA
esetében a programkoltségvetés 36 %-dra, mig az ERFA/KA esetében
csupdn 2 %-dra korldtozddott.

A Bizottsdg tovdbbra is igyekszik eldmozditani az egyszertsitett
koltségelszdmoldsi mddszerek 2014-2020-as programozdsi iddszak
sordn torténd alkalmazdsdt. Ezzel kapcsolatban a Bizottsdg 2018.
mdrcius 27-én kozzétette a koltségelszamoldsi lehetdségek ESZA-n,
ERFA-n, KA-n és EMVA-n belili alkalmazdsdirél szolé végleges
jelentését, amely rdmutatott, hogy 2014 és 2017 kozétt az eurdpai
beruhdzdsi és strukturdlis alapok irdnyité hatésdgainak nagy tobbsége
alkalmazott egyszeriisitett koltségelszamoldsi mddszereket (az ERFA/
KA programjainak esetében 73 %, mig az ESZA esetében 95 %). Ami
a projekteket illeti, az ESZA projektjeinek 65 %-a, az ERFA
projektjeinek 50 %-a és a KA projektjeinek 25 %-a haszndl
egyszertisitett elszdmoldsi lehetdségeket.

A saldtarendeletre vonatkozéan a Tandcs és a Parlament kozott étrejott
politikai megdllapodds eredményeként kidolgozott javaslat tovdbbd az
egyszeriisitett koltségelszdmoldsi lehetGségek hatdkorét és alkalmazha-
t6sdgdt kivdnja szélesiteni.

A tekintetben, hogy a Bizottsdg semmilyen intézkedést nem tett ezzel az
ajdnldssal kapcsolatban, a Bizottsdg hangsiilyozza, hogy ezt az
ajdnldst nem fogadta el, és ezért nem hajtotta végre.
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6.78. Az emlitett ttekintés, valamint a 2017. évre vonatkozd
megéllapitdsaink és kovetkeztetéseink alapjin a kovetkezdket
javasoljuk a Bizottsdgnak:

— 1. ajdnlds: gondoskodjon arrdl, hogy az EBA dltal irdnyitott
pénziigyi eszkozokre vonatkozd ellendrzési eljdrdsok
a pénziigyi kozvetit6k szintjén megfelelGek legyenek.
Amennyiben az EBB[EBA egyeztetett eljardsrol sz016
szerzGdést kot egy kiilsé ellendrrel, a Bizottsdg — tekintettel
a bizonyossdg nydjtisdnak sziikségességére — az ilyen
szerzGdésekre nézve hatdrozzon meg minimumkovetelmé-
nyeket, tobbek kozott azt, hogy kell6 mennyiségii ellen-
Srzésre keriiljon sor a tagdllamok szintjén.

Megval6sitdsi hatdridG: haladéktalanul.

— 2. ajanlds: a 2020 utdni pénziigyi keretre nézve javasoljon
olyan jogszabdlyi viltozdsokat, amelyek lehet6vé teszik
annak kizdrdsat, hogy a kozintézmények unids forrdsokbol
héa-visszatéritésben részesiiljenek.

Megvalositasi hatdridd: a 2020 utdni jogszabalyi keret
jovahagydsa el6tt.

— 3. ajanlds: orvosolja azokat a hidnyossdgokat, amelyeket
a Bizottsdg szabalyszertiségi ellenSrzéseivel Osszefiiggésben
az ellendrzd hatbsagok munkdjira irdnyuld vizsgdlataival
kapcsolatban megéllapitottunk.

Megvalésitasi hatdrid6: haladéktalanul.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst, és gy véli, hogy a saldtarendeletre
vonatkozéan a Tandcs és a Parlament kozott létrejott politikai
megdllapodds eredményeként  kidolgozott javaslat és az Eurdpai
Beruhdzdsi Alap (EBA) dltal kezelt pénziigyi eszkozok ellenGrzésére
vonatkozo 1ij rendelkezések révén megtorténik az ajdnlds végrehajtdsa.

A tagdllamok tovdbbd kotelesek lesznek ellendizéseket végezni a
pénziigyi kozvetiték, valamint az ellendrzé hatdsdgok esetében adott
esetben az illetékességiikbe tartozo végsd kedvezményezettek szintjén is.

A Bizottsdg részben elfogadja az ajdnldst, és a 2021-2027-es
pénziigyi keretre vonatkozo jogalkotdsi javaslatot készitett.

A Bizottsdg javaslata (COM (2018) 375 végleges) egyszerii szabdlyt
vezet be a hédval kapcsolatban, fiiggetleniil a kedvezményezett magdn
vagy dllami stdtuszdtdl: azon projektek esetében, amelyek teljes koltsége
5 millid EUR alatt van, a héa tdmogathaténak mindsiil, mig ezen
értékhatdr felett a héa nem tdmogathatd.

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst. Egységes ellendrzési stratégidjukkal
és az elfogadott ellendrzési tervvel dsszhangban a Bizottsdg szolgdlatai
ellendrzési  munkdjuk sordn 2018-t6l az ellenérz6 hatdsdgok
munkdjdnak mindségére és szabdlyszeriiségére osszpontositanak a teljes
mértékben megbizhatd ellenGrzési vélemények és eredmények meg-
szerzése érdekében.
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— 4. ajanlds: a kovetkez médokon javitson a 2014-2020-as
kontroll- és bizonyossagi keretre vonatkozdan a DG REGIO
és a DG EMPL éves tevékenységi jelentésében szerepld
informdcidk osszetettségén:

i. osszpontositson azokra a kiaddsokra, amelyek végig-
mentek az ellendrzési cikluson, azaz az Gn. n—1. év
junius 30. el6tti kiaddsokra vonatkozd bizonyossdgi
csomagokra. A Bizottsdg e célbol moédositsa beszd-
moldsi eljdrdsat oly médon, hogy azok ne tartalmaz-
zanak elGzetes becsléseket;

ii. viligosan mondja ki, hogy mely kifizetések vizsgdlata
(beleértve a szabalyszerliségi vizsgalatokat is) nem
tortént még meg kell§ részletességgel. Jelezze, mely
megel6z8 intézkedések védik az unids koltségvetést,
illetve hogy ezek a tevékenységek elégségesek-e
bizonyossdg nydjtdsdra, ne szdmitson azonban fenn-
maradé hibaardnyt azon kiaddsok esetében, amelyek
vizsgélata még nem tortént meg.

iii. a TPK 1b. alfejezetére nézve minden egyes szamviteli
év esetében tegyen kozzé dtfogd fennmaradd hibaa-

ranyt.
Megvalositasi hatdridG: 2019. jinius.

— 5. ajanlds: gondoskodjon arrdl, hogy az ellendrzési
eljarasokat a 2020 utdni idészak szabalyozdsi keretében
alkalmazand6 pénziigyi eszkozokre iranyuld bizottsagi
javaslattal o6sszhangban modositsak oly moddon, hogy
a fennmarad¢6 hibaardny kiszdmitdsahoz csak a tényleges,
a végs6 kedvezményezettek szintjén torténd forrasfelhasz-
nalast vegyék figyelembe.

Megvaldsitdsi hatdrid6: a 2020 utdni jogszabdlyi keret
végrehajtasanak kezdete eldtt.

— 6. ajanlds: végezzen kell§ szdmu szabélyszertiségi ellen-
Grzést ahhoz, hogy — legkésébb az elszdmolasok elfogada-
sanak évét kovetGen kozzétett éves tevékenységi
jelentésben — kovetkeztetést vonhasson le az ellenérzd
hatésigok munkdjanak eredményességér6l és észszerd
bizonyossdgot szerezhessen a kiaddsok szabalyszertiségé-
rél.

Megvalésitasi hatdrid6: haladéktalanul.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg részben elfogadja ezt az ajdnldst.

A Bizottsdg hangsiilyozza, hogy az érintett fGigazgatisdgok éves
tevékenységi jelentései mdr most is egyértelmien az n-1. év jinius 30-
dn végz6dd szdmviteli évekkel kapcsolatos programok és elszdmoldsok
hibaardnydnak validdldsdra dsszpontositanak. Ezt a késGbbi jelenté-
sekben még egyértelmibbé lehet tenni.

A koltségvetési rendelettel Osszhangban az engedélyezésre jogosult
tisztviseloktdl az éves tevékenységi jelentésekben elvdrt megbizhatisdg
az n. beszdmoldsi évben teljesitett kifizetések valamennyi tipusdra
vonatkozik. A fGigazgatsigok az egyes tipusok terén szerzett
megbizhatosdgi szintrdl kiilon tesznek jelentést. A kockdzatnak kitett
osszeg meghatdrozdsa ezdltal az adott naptdri év vonatkozé kiaddsain
alapul.

A Bizottsdg megismétli, hogy nyitott arra, hogy dtgondolja és a
Szdmvevdszékkel megvitassa, hogyan lehetne tovdbb javitani és
korszertisiteni a hibaardnyok éves tevékenységi jelentésekben tirténd
bemutatdsdra irdnyuld rendszerét.

A Bizottsdg elfogadja ezt az ajdnldst, amennyiben a Bizottsdg 2020
utdni szabdlyozdsi keretre vonatkozd javaslatdt elfogadjdk a tdrs-

jogalkotdk.

A 2018. mdjus 29-én elfogadott ezen javaslat alapjdn a tagdllamok a
pénziigyi eszkozok kiaddsait a végs kedvezményezetteknek folydsitott
osszeg alapjdn fogjdk bejelenteni. Csupdn egyetlen olyan, a pénziigyi
eszkozok részére befizetett 25 %-os eldleg lesz, amely nem fog
szerepelni a szabdlyozdsi keretben meghatdrozott, ellendizott alap-
sokasdgban. Ezdltal korldtozédni fog a végsd kedvezményezetteknek
torténd kifizetés eldtt bejelenthetd kiadds.

A Bizottsdg részben elfogadja ezt az ajdnldst, amely dsszhangban van
az érintett alapokra vonatkozo egységes ellendrzési stratégidval.

A Bizottsdg azt a célt tiizte ki, hogy az adott éves tevékenységi
jelentésben minden évben beszdmol az eldzG évi bizonyossdgi
csomagokban az ellen6rzé  hatdsdgok dltal jelentett, fennmaradé
hibaardnyok megbizhatésdgdrdl. Hangstilyozza ugyanakkor, hogy
legfeljebb hdrom éve van arra, hogy elvégezze az elszdmoldsokban
szerepld kiaddsokra vonatkozé vizsgdlatot annak érdekében, hogy
megdllapitsa az ellen6rzd  hatdsdgok dltal jelentett hibaardnyok
megbizhatdsdgdt, és megerGsitse az igazolt kiaddsok jogszeriiségét és
szabdlyszeriiségeét.
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2 RESZ: A PROJEKTEK TELJESITMENYENEK ERTE-
KELESE

6.79. Az unids koltségvetésnek a gondos pénzgazddlkodds
elvével osszhangban torténd végrehajtasa azt feltételezi, hogy
a hangstly nem csak a szabdlyok teljesitésén van, hanem
a kittizott célok elérését is eltérbe kell helyezni (°°). A tranz-
akcidk szabalyszertiségének ellendérzésén kiviil ezért azoknak
a miveleteknek a teljesitményét is értékeljik, amelyekhez
e tranzakciok tartoznak.

6.80. Az ebben az évben vizsgilt 217 tranzakciébdl 113
ellendrzésiink idején fizikailag mdr befejezett mveletekre
vonatkozott (ezekb8l 56 a 2007-2013-as, 57 pedig a 2014-
2020-as programozdsi id@szakhoz tartozott). A miveleteknél
a kovetkezsket értékeltiik:

— a teljesitménymérési rendszer kialakitdsa (killonosen az,
hogy az operativ programok rendelkeztek-e a célkittizések
szempontjdbdl relevins output- és eredménymutatokkal,
valamint hogy a projektdokumentumokban (°°) meghat-
rozott output- és eredménycélok megfeleltek-e az operativ
program prioritdsi tengelyenként meghatarozott célkittizé-
seinek);

— aprojektek tényleges teljesitménye, azaz hogy beszdmoltak-
e arrdl, hogy az egyes mutatokhoz kittizott célértékek
teljesiiltek-e és a célkittizések megval6sultak-e.

6.81. A pénziigyi eszkozokre nézve megvizsgéaltuk a tényleges
kifizetési ardnyt (a végs6 kedvezményezettek szdmadra a forrasok
teljes sszegéhez képest mekkora Gsszeget folyositottak).

A teljesitménymérési rendszer kialakitdsinak értéke-
lése

6.82. Az erre a kiaddsi teriiletre vonatkozé unids rendeletek
a kedvezményezettek szdmdra el6irjak, hogy hatdrozzanak meg
outputokat és szamoljanak be azokrél (*'). A tagdllamok
eredménymutatokat is meghatdrozhatnak, amelyek a projekt
eredményeit az operativ program prioritdsi tengelyének meg-
felel6 mutatéihoz kapcsoljak. Az eredménymutatok meghata-
rozdsa — amennyiben ez lehetséges és értelmezhet6 — jo
gyakorlat, mivel a hatdsdgok igy azt is lemérhetik, hogy a projekt
konkrétan milyen mértékben jarul hozzé a kapcsolddé prioritdsi
tengely célkittizéseihez.

Ldsd: a 2013. évi éves jelentés 10.10. bekezdése.

(®%  Projektpalyazatok, timogatdsi szerzédések, szerzédések és|vagy
tarsfinanszirozdsi hatdrozatok.

(®") Az 1083/2006/EK rendelet 37. cikke és az 1303/2013/EU

rendelet 27. cikkének (4) bekezdése.
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6.83. A 113 projektbdl dll6 minta ellenSrzése sordn egy sor
hidnyossagot taldltunk arra vonatkozdan, ahogy a tagdllami
hatésigok az operativ programok ¢és a projektek szintjén
kialakitottak teljesitménymérési rendszereiket. Megallapitdsain-
kat a 6.10. hdttérmagyardzat foglalja ossze. Ezek értelmében
a 113 projektbdl mindossze 74 esetében (65 %) mondhaté el,
hogy altaldban véve létrehoztak egy olyan teljesitménymérési
rendszert, amely a projektek outputjait és eredményeit osszekoti
az operativ programok célkittizéseivel. A 74-bél 6t esetben
azonban a hatdsdgok az operativ programban és/vagy a projekt
jovahagydsi dokumentumaiban az outputokat helyteleniil ered-
ménynek tekintették.

6.84. 34 esetben a hatdsigok nem hatiroztak meg ered-
ménymutatokat projektszinten, négy esetben pedig a projektek
szintjén semmilyen mutatdt, illetve célértéket nem adtak meg
a teljesitmény mérésére. Egy tovabbi esetben maga a kapcsolodo
operativ program sem hatdrozott meg célértékeket. Ilyen
koriilmények esetén nem lehet megdllapitani, hogy ezek
a projektek hozzdjirultak-e a program dltaldnos céljainak
teljesiiléséhez. A széban forgd 39 eset mintegy haromnegye-
de a 2007-2013-as idgszakhoz kapcsolddik.

6.85. Ezek a megillapitdsok kiegészitk a 2014-2020-as
programozasi idGszak projektjeinek kivalasztasardl és nyomon
kovetésérdl sz016, a  kozelmultban megjelent jelentésiink
észrevételeit (*?). A jelentés azt llapitotta meg, hogy a 2014
2020-as programozasi idészak ERFA- és ESZA-projektjeinek
kivélasztasi kritériumai projektszinten nem irjék el§ szisztema-
tikusan szdmszerdsitett eredménymutaték meghatdrozasat, és
amennyiben vannak is ilyen mutatk, azok nem feltétleniil
egyeznek meg az operativ program mutatdival.

6.86. A forrdsok felhaszndldsdrdl sz616 jelentésiink (°) szintén
arr6l szamol be, hogy a 2007-2013-as id6szakban a Bizottsdg
és a tagdllamok tettek ugyan intézkedéseket a forrasok alacsony
felhasznédldsanak kezelése és a jogszer(iség biztositdsa érdekében,
a teljesitménnyel kapcsolatos szempontokat azonban nem
vették kell@en figyelembe, és ezért kevéssé osszpontositottak
az eredményekre.

(*) Az ERFA és az ESZA projektjeinek kivalasztdsa és monitoringja
sordn a 2014-2020-as idGszakban tovabbra is f6ként a kibo-
csatdsra helyezik a hangsalyt” cimd 21/2018. sz. kiilonjelentés
(Www.eca.europa.eu).

(*)) A Bizottsdg és a tagillamok a 2007-2013-as programozdsi
idGszak utolsé éveiben tettek ugyan intézkedéseket a forrdsok
alacsony felhasznaldsat illetGen, de nem az eredmények elérése
éllt a kozéppontban” cimd 17/2018. sz. kiillonjelentés (www.eca.
europa.eu).

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.83. Az operativ programban leirt, jol megtervezett beavatkozdsi
logika biztositja, hogy az outputok és eredmények a projektek szintjén
hozzdjdruljanak az operativ program tervezett eredményeinek elérésé-
hez, szem el6tt tartva, hogy ezeket mds kiils tényezdk is befolydsoljdk.

6.84.  A(z outputok és a projektszintii eredménymutaték dltal
tiikrozott) tdrsfinanszirozott beavatkozdsnak az operativ program
(eredménymutatok dltal tikrozott) céljaihoz vald hozzdjdruldsdnak
felmérése a hatdsértékelés feladata.

Az eredményekre vald fékuszdlds hidnydnak azonositdsdra mdr a KA/
ERFA utdlagos értékelésekor is sor keriilt. Ezt a kérdést a beavatkozdsi
logika és az eredményekre vald fékuszdlds megerdsitésével mdr kezelték
a 2014-2020 kozotti programozdsi idszakra vonatkozd jogalko-
tdsban.

6.85. A Bizottsdg tigy gondolja, hogy kiilonbség van a finan-
szirozott projektek szintjén elért kozvetlen eredmények és az operativ
programok szintjén elérendd (az eredménymutatok dltal tikrozott)
eredmények kozitt. Mig a kozvetlen eredményeket csak a tdrsfinan-
szirozott fellépés befolydsolja, az eredménymutatékra az irdnyité
hatdsdgokon kiviil dllé kiilonbozé kiilsé tényezék hatnak. A jél
megtervezett beavatkozdsi logika biztositja, hogy a kivdlasztott
projektek kimenetei és kizvetlen eredményei hozzdjdruljanak az operativ
program vdrt eredményeinek eléréséhez.

6.86. A Bizottsdg az unids forrdsok nem kelld mértéki
felhaszndldsdnak  kockdzata dltal érintett tagdllamoknak olyan
intézkedésekre tett javaslatot, amelyek megfeleltek a 2007-2013-as
jogi keretnek, a program céljainak és a beavatkozdsi logikdnak, tovdbbd
illeszkedtek az egyes programok egyedi koriilményeihez. Ezért nem
ldtszott sziikségesnek kiilondsebb figyelmet forditani az eredményekre,
csupdn annak biztositékaira, hogy a javasolt eredmények ténylegesen
megvaldsuljanak. A programirdnyitdsban dltaldnos gyakorlat, hogy ha
egy programndl az alacsonyabb felhaszndldsi ardny jelei mutatkoznak,
akkor a problémdk kezelésére irdnyuld intézkedések a meglévd célok
keretein beliil dsszpontositanak a forrdsok felhaszndldsdra.
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6.10. hittérmagyarazat. A teljesitményértékelési rendszer kialakitdsinak vizsgélata (113 projekt)
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Forrds: Europai SzdmvevGszék.
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Szdmos projekt nem éri el teljes mértékben a telje-
sitménnyel kapcsolatos célokat

6.87. A legtobb dltalunk vizsgdlt esetben nem jutottunk arra
a kovetkeztetésre, hogy a teljesitménnyel kapcsolatos valameny-
nyi célkitzés teljes mértékben teljesiilt volna. Azon 74 projekt
esetében, ahol mind eredmény-, mind outputmutatékat meg-
hatdroztak, megallapitottuk, hogy azok 26 esetben (35 %) teljes
mértékben, 43 esetben (58 %) pedig részben valdsultak meg, két
esetet (3 %) nem lehetett értékelni, hirom esetben (4 %) pedig
nem valésultak meg. Az egyik olyan projekt, amely nem érte el
a céljait, a lezdrdsi irdnymutatdsok meghatdrozdsa értelmében
,nem miikod6nek” mindsiilt (°*).

6.88.  Azon 34 esetbdl, amelyekben outputmutatokat meg-
hatdroztak, eredménymutatdkat azonban nem, megdllapitdsunk
szerint azok 23 esetben (68 %) val6sultak meg teljes mértékben,
11 esetben (32 %) pedig részben (ldsd: 6.11. hdttérmagyardzat).

(¢4 C(2015) 2771 final, 2015. 4prilis 30: A 2007-2013 kozotti
id@szakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai
Szocialis Alapb6l és a Kohéziés Alapbdl tdmogatott operativ
programok lezdrdsdra vonatkozd irdnymutatds jovahagydsarol
sz6016 C(2013) 1573 hatdrozatot mddositd bizottsdgi hatdrozat
melléklete, 3.5. bekezdés.

A BIZOTTSAG VALASZAI

Koz6s bizottsigi valasz a 6.87. és 6.88. bekezdésre:  Fontos
megjegyezni, hogy a Szdmvevészék mintdja a 2007-2013 és a
2014-2020 kozitti projektek egyvelegét érintette, holott a 2014—
2020-as szabdlyozdsban jelentds vdltozds kivetkezett be a teljesitményi
megkazelités és a programok intervencids logikdja terén. A jelentett
eredmények ezért egyeldre korldtozott mértékben engednek rdldtdst a
2014-2020-as idGszak eredményeire.

A Bizottsdg Gsszességében azonban megjegyzi, hogy az eredmény- és
outputmutatékkal rendelkezd projektek 93 %-a teljes mértékben vagy
részben elérte ezeket, ami Gsszhangban dll a kordbbi évek eredmé-
nyeivel. Ez a szdm a 100 %-ot is elérte azon esetekben, ahol csak
outputmutatok voltak meghatdrozva.
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6.89. A fennmaradé ot esetben nem tudtuk értékelni
a teljesitménnyel kapcsolatos célkittizések megvalosuldsat, mert
ezekben sem mutatokat, sem célértékeket nem hatdroztak meg.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.11. hdttérmagyardzat. A teljesitménnyel kapcsolatos célkitiizések megvalésulisa
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Forrds: Eurépai SzdmvevGszék.

6.90. A 2014-2020-as idészakban az ellenérzd hatésdgok-
nak meg kell vizsgalniuk a teljesitménnyel kapcsolatos adatok
megbizhatdsagat. Megéllapitottuk, hogy a miveletek ellenérzése
sordn a hatosdgok dltaldban a projektek teljesitményére
vonatkozé ellendrzéseket is végeznek. 57 esetbSl 18-ban az
ellen6rzé hatésdg azért nem tudott véleményt kialakitani
a célkitizések megvalosuldsardl, mert a projekt még folyamat-
ban volt. 20 mdsik esetben az ellenérzd hatdsig ellendrzései az
outputcélokra korldtozddtak.

6.90. A Bizottsdg elégedetten dllapitia meg, hogy az ellendrzé
hatdsdgok a Bizottsdg irdnymutatdsdval és ajdnldsaival, valamint a
szabdlyozdsi  kerettel Osszhangban beépitették a  2014-2020-as
miiveletek ellendizésének hatokorébe a teljesitményi adatok meg-
bizhatésdgdra vonatkozé kiegészitG elemet. Ezek az eredmények
hasznosak, és kiegészitik a Bizottsdg dltal ezen a teriileten végzett
tematikus ellendrzéseket.
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A legtobb tagillam nem tudta teljes mértékben
felhaszndlni a megosztott irdnyitdsa pénziigyi esz-
kozokbdl (FISM) kifizetett hozzdjarulasokat

6.91. A tagillamoknak évenként be kell szdmolniuk arrdl,
hogy a megosztott irdnyitdst pénziigyi eszkozokbdl ténylegesen
mekkora osszegeket folyésitottak a végsd kedvezmenyezettek
szamara( ). A 6.12. hdttérmagyardzat a megosztott irnyitast
pénziigyi eszkozok felhasznalasat mutatja be a legutobbi
beszamoldsi 1doszak1g( %. A rendelkezésre 4ll6 Osszegeket
mindéssze négy tagillam haszndlta fel teljes mértékben, igen
eltérg folyositdsi ardnyok mellett. A 2014-2020-as idGszakra
nézve 16 tagdllam nem szdmolt be 2016 Vegelg a végsé
kedvezményezettek szamara folyésitott Gsszegekrdl (

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.91. A 2014-2020-as idGszakra vonatkozéan a legtobb
tagdllamban a finanszirozdsok aldirdsira 2016-ban, sét 2016
madsodik felében keriilt sor. A tény, hogy a végsd kedvezményezettek
szdmdra 2016 végéig nem tortént folydsitds, dsszhangban dll a
pénziigyi eszkizok kialakitdsdnak idozitésével.

6.12. hittérmagyardzat. A pénziigyi eszkozok osszesitett folydsitdsi ardnya
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Forrds: Europai SzdmvevGszék, a Bizottsdg adatai alapjdn.

1. megjegyzés [rorszdg és Luxemburg 2016 végéig nem hozott létre pénziigyi eszkozoket.

2. megjegyzés Az 1083/2006/EK rendelet 67. cikke (2) bekezdésének j) pontja és az 1303/2013/EU rendelet 46. cikke értelmében a Bizottsdgnak bejelentett folyositdsi
ardnyok. A 2014-2020-as programozdsi id8szakban az adatok a naptdri, nem pedig a szdmviteli évre vonatkoznak.

3. megjegyzés A 2014-2020-as programozdsi idGszakban a tagdllamok dltaldban addig nem kérelmezhetnek tovdbbi OP-hozzdjiruldst a pénziigyi eszkozokhoz, amig
a végs6 kedvezményezettek felé folyositott Gsszegek el nem érnek egy bizonyos szintet.

() A 2014-2020-as és a 2007-2013-as idGszakra vonatkozd
bizonyossdgi csomagokban az 1083/2006/EK rendelet 67. cikke
(2) bekezdésének j) pontja értelmében kozolt informdcidk.

(*%) A 2014-2020-as programozdsi idGszakra nézve: 2016. decem-
ber 31., a 2007-2013-as programozasi iddszakra nézve: 2017.
mércius 31.

(67) A 16 tagillambol ot (Cseh Koztdrsasdg, Ddénia, Ciprus,
Luxemburg, Szlovénia) 2016 végéig nem hozott létre pénziigyi
eszkozoket.
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Kovetkeztetés

6.92. A 2014-2020-as idGszak szabdlyozdsi rendelkezései-
nek egyik f6 célkittizése volt, hogy nagyobb hangsily keriiljon
a teljesitményre és az eredményekre. Ellendrzéseink alapjan
dltaldban egyértelmd Osszefiiggés figyelhet6 meg az OP- és
a projektszint(i outputcélok kozott. Amennyiben meghatdroztak
célértékeket, azok a beszdmoldk szerint — legaldbb részben —
megvalosultak. Szdmos teljesitménymérési rendszerb6l azonban
projektszinten hidnyoznak az eredménymutatdk, ami miatt
nehezebb értékelni, hogy egy adott projekt dtfogdan milyen
mértékben jarult hozza az operativ program egyes célkitiizései-
hez.

A BIZOTTSAG VALASZAI

6.92. A Bizottsdg iidvozli ezt a kovetkeztetést. A 2014—-2020-as
idszakban tobbek kozott az el6zetes feltételrendszer révén meg-
erdsodott a teljesitménykozpontiisdg. A 7. dltaldnos eldzetes feltétel
arra kotelezi a tagdllamokat, hogy olyan eredménymutaté-rendszerrel
rendelkezzenek, amely lehet6vé teszi a kivdnt eredmények felé vezetd
elérehaladds megfigyelését az operativ programok minden egyes egyedi
célkittizése tekintetében. A Bizottsdg megvizsgdlta, hogy teljesiil-¢ a 7.
dltaldnos eldzetes feltétel az operativ programok elfogaddsdnak és a
vonatkozo tagdllami cselekvési tervek lezdrdsdnak iddpontjdban.

Az egyes projektek teljesitményének mérése az outputok és a
projektszinten elért eredmények révén torténik. A(z outputok és a
projektszintd  eredménymutaték dltal titkrozott) tdrsfinanszirozott
beavatkozdsnak az operativ program (eredménymutatdk dltal titkrozott)
céljaihoz vald hozzdjdruldsdnak felmérése a hatdsértékelés feladata.
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6.1. MELLEKLET

A TRANZAKCIOTESZTEK EREDMENYEI — GAZDASAGI, TARSADALMI ES TERULETI KOHEZIO

A MINTA MERETE ES OSSZETETELE

Osszes tranzakcié 217 180

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK BECSULT HATASA

Becsiilt hibaszint 4,8 %

Fels$ hibahatdr (UEL) 53%
Alsé hibahatér (LEL) 0,7 %

Megjegyzés: A 2017. évi becsiilt hibaszint kiszamitdsihoz a feliilvizsgalt ellendrzési médszeriinket vettiik alapul és minden relevans korrekcios intézkedés
hatédsat is figyelembe vettiik.

Forrds: Eurépai Szdmvevdszék.
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7. FEJEZET

Természeti er6forrdsok

TARTALOMJEGYZEK

Bekezdés
Bevezetés 7.1-7.9.
A ,Természeti eréforrdsok” tertilet rovid leirdsa 7.3-7.6.
Az ellendrzés hatokore és modszere 7.7-7.9.
1. rész: A tranzakcidk szabélyszertisége 7.10-7.43.
A kozvetlen kifizetések 1ényeges hibat6l mentesek voltak. 7.14-7.17.
Az egyéb kiaddsi teriileteket folyamatosan magas hibaszint jellemzi 7.18-7.25.

Eves tevékenységi jelentések és egyéb irdnyitdsi rendszerek: az ellendrzott szervezet dltal
nyujtott szabalyszertiségi informdcidk éttekintése 7.26-7.39.
A tantsito szervek munkdajanak Bizottsdg altali értékelése 7.26-7.37.
A DG AGRI éves tevékenységi jelentése 7.38.
A DG MARE, illetve a DG ENV és a DG CLIMA éves tevékenységi jelentése 7.39.
Kovetkeztetés és ajanldsok 7.40-7.43.
Kovetkeztetés 7.40-7.41.
Ajanlasok 7.42-7.43.
2. rész. Teljesitmény 7.44-7.67.
A térinformatikai tdimogatdskezelési alkalmazds teljesitményértékelése 7.46-7.55.
A vidékfejlesztési beruhdzdsi projektek teljesitményértékelése 7.56—7.64.
Kovetkeztetés 7.65-7.66.
Ajanlasok 7.67.

7.1. melléklet. A tranzakciétesztek eredményei — Természeti eréforrasok

7.2. melléklet. A tranzakcidtesztek eredményeinek dttekintése tagallamonként — Piaci intézkedések,

vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, éghajlat-politika és haldszat

7.3. melléklet. A legaldbb 20 %-os hatdssal jaré hibak dttekintése — Piaci intézkedések, vidékfejlesztés,
kornyezetvédelem, éghajlat-politika és haldszat

7.4. melléklet. A kordbbi ajdnldsok hasznosuldsa
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BEVEZETES

7.1.  Jelentésiink e fejezete a tobbéves pénziigyi keret (TPK)
JTermészeti er6forrdsok” cimd fejezetére vonatkozé megallapi-
tdsainkat tartalmazza. Idetartoznak az Eurépai MezGgazdasdgi
Garanciaalap (EMGA) kiaddsai, valamint a vidékfejlesztéssel,
a kornyezetvédelemmel, az éghajlat-politikdval és a haldszattal
kapcsolatos kiaddsok. A 7.1. hdttérmagyardzat attekintést nyujt
a 2017-ben e TPK-fejezet kapcsdn végzett {6 tevékenységekrdl és
kiadott 6sszegekrdl.

(millidrd eurd)

() Eur6pai Mez6gazdasagi Garanciaalap (EMGA) — Piachoz kapcsolédéd kiaddsok: 5% 3,0
(%) Egyéb: 1% 05
(***) Eurbpai Tengeriigyi és Haldszati Alap (ETHA): 1% 04

(") A mogottes tranzakciok harmonizalt fogalommeghatdrozasaval 6sszhangban (részletesen ldsd: 1.1. melléklet, 1X. bekezdés).

Forrds: Az Eurdpai Unié 2017. évi konszolidalt beszdmoldja.
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7.2. A fejezet 1. része a szabdlyszeriiséggel kapcsolatos
megéllapitdsainkat tartalmazza. A 2. rész a mezdgazdasigi
termelSk teriiletalap tdmogatasigényléseinek elektronikus be-
nydjtasdra szolgdld j térinformatikai tdmogatdskezelési alkalmazds
(GSAA) és a vidékfejlesztési projektekbdl vett minta teljesitményét
vizsgdlja.

A , Természeti eréforrasok” teriilet rovid leirdsa

7.3. A mezbgazdasagi és vidékfejlesztési politika teszi ki
a ,Természeti erSforrasok” terillet kiaddsainak 98 %-dt, és
végrehajtdsa a kizos agrdrpolitika (KAP) keretében torténik. Az
uniés jogszabdlyok az aldbbi hdrom dltaldnos célkittizést
hatdrozzak meg a KAP szdmdra (*):

a) fenntarthat6 élelmiszer-termelés, kozéppontban a mez8gaz-
dasdgi termelSk jovedelmével, a mezégazdasdg termelé-
kenységével és az arstabilitdssal;

b) a természeti eréforrasokkal valé fenntarthaté gazdalkodas
és az éghajlatvaltozdssal Osszefiiggs fellépések, kozép-
pontban az tiveghdzhatdst okozd gdzok kibocsdtdsaval,
a bioldgiai sokféleséggel, a talaj- és vizgazdalkoddssal;

c) kiegyenstlyozott teriileti fejlgdés.

7.4. A KAP irdnyitdsdt a Bizottsdg — els6sorban a Mezdgazda-
sagi és Vidékfejlesztési FSigazgatdsig (DG AGRI) — a tagdllami
akkreditdlt kifizetd iigynokségekkel megosztva végzi. A KAP-
kiaddsok f6ként a termelSknek folyésitott kozvetlen kifizeté-
sekbdl dllnak, amelyeket az EMGA keretében teljes egészében az
unids koltségvetés finansziroz. A KAP ezenkiviil mez8gazdasagi
piaci intézkedéseket, valamint vidékfejlesztési programokat is
tamogat a tagallamokban (?). 2015 6ta a tagdllamok fiiggetlen
tanisitd  szervei adnak véleményt a kifizet§ {igynokségek
kiaddsainak szabélyszertiségérdl.

7.5.  Megvizsgdltuk a kilonboz8 tdmogatdsi programok
jellemzdit és értékeltiik a bels6 kontrollokat. Ez és kordbbi
ellendrzési eredményeink alapjan megéllapitottuk, hogy a piaci
intézkedések és a vidékfejlesztési kifizetések esetében nagyobb
a hibakockdzat, mint a kozvetlen kifizetéseknél. A szabélyszer(-
séget érint§ f6 kockdzatok:

— a kedvezményezettek tdmogatdsi kérelmeikben pontatlan
informdciokat adnak meg a foldteriiletekkel vagy az dllatok
szdmdval kapcsolatban és a kifizet§ tigynokségek ezt nem
észlelik;

(") A kozos agrarpolitika finanszirozdsardl, iranyitdsardl és monito-
ringjarol és a 352/78EGK, a 165/94[EK, a 2799/98JEK, a
814/2000/EK, az 1290/2005/EK és a 485/2008/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz616, 2013. december 17-i
1306/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL
L 347., 2013.12.20., 549. 0.) 110. cikkének (2) bekezdése.

() A piaci intézkedéseket teljes mértékben az EMVA finanszirozza,
egyes tarsfinanszirozott intézkedések — példaul promocids
intézkedések vagy az iskolagyiimoles-program — kivételével.
A vidékfejlesztési programokat az Eurépai MezGgazdasdgi
Vidékfejlesztési Alap (EMVA) tdrsfinanszirozza.



C 357/248 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2018.10.4.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

— egyes vidékfejlesztési rendszerek esetében a kedvezménye-
zettek nem teljesitik az agrir-kornyezetvédelmi és az
éghajlatvaltozashoz, illetve az okoldgiai gazdalkoddshoz
kapcsolodo kotelezettségvallalasaikat;

— a piaci intézkedések, illetve vidékfejlesztési beruhdzdsi
projektek esetében a kifizetd iigynokségek tdmogatdsra
nem jogosult koltségeket téritenek meg vagy tdmogatdsra
nem jogosult kedvezményezettek szdmdra folyositanak
tdmogatast.

7.6. A TPK-nak ez a fejezete foglalkozik a k6zos halaszati
politikdval is, amelyet f6ként az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati
Alap révén, illetve részben a kornyezetvédelmi és éghajlat-
politikai uniés kiaddsokbdl finansziroznak.

Az ellendrzés hatokore és modszere

7.7. A fejezetnek a tranzakciok szabalyszertiségével foglalkozo
1. részében az 1.1. mellékletben ismertetett ellenérzési madd-
szertan és modszerek alkalmazdsdval 2017-re vonatkozdan
a kovetkezdSket vizsgaltuk meg:

a) egy 230 tranzakciobdl 4ll6 minta, amelyet gy terveztitk
meg, hogy az a TPK e fejezetére jellemzd kiaddsok teljes
korére nézve reprezentativ legyen (*) és amely 21 tagdl-
lambél (*) szdrmazé tranzakciokat tartalmaz.

b) a DG AGRI értékelése a tantsitd szervek dltal a KAP-
kiaddsok szablyszertiségére vonatkoz6 véleményeik kiala-
kitasdval kapcsolatban végzett munkardl. Vizsgalatunkat
a SzamvevGszék Uj, a jov6beni igazoldjelentés-készitésre
irdnyuld stratégidjaval osszhangban végeztikk, melynek
célja, hogy informdciot szerezziink a Bizottsdg dltal
a 2014-2020-as idszakra vonatkoz6 KAP-kiaddsok tekin-
tetében alkalmazott bizonyossdgi modell egyik f6 6sz-
szetevGjérdl;

¢) a DG AGRI, a Tengeriigyi és Haldszati FSigazgatosig (DG
MARE), a Kornyezetvédelmi Féigazgatdsig (DG ENV) és az
Eghajlatpolitikai Féigazgatésag (DG CLIMA) éves tevékenységi
jelentésében a kiaddsok szabdlyszertiségére vonatkozdan
feltiintetett informdcidk megkozelit§ osszhangja a sajit
eredményeinkkel.

) A minta az EMGA dltal finanszirozott 121 kozvetlen kifizetésbdl
és 19 piaci intézkedésbdl, az EMVA dltal finanszirozott 84
vidékfejlesztési kifizetésbdl, valamint a kornyezetvédelemmel, az
éghajlat-politikdval és a haldszattal kapcsolatos intézkedések
keretében finanszirozott 6 kifizetésbdl dllt.

(4) Belgium, Bulgdria, Dénia, Németorszag, frorszég, Gorogorszag,
Spanyolorszag, Franciaorszdg, Horvéatorszdg, Olaszorszdg, Litva-
nia, Magyarorszdg, Hollandia, Ausztria, Lengyelorszdg, Portugd-
lia, Romadnia, Szlovdkia, Finnorszdg, Svédorszdg és Egyesiilt
Kirdlysdg. A mintdban ot kdzvetlen irdnyitds ald tartozo tranzakcié
is szerepelt.
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7.8. Az ezzel kapcsolatban végzett munkdnk alapjan tudunk
értékelést adni a ,Természeti erGforrdsok” teriilet egészére,
valamint a kozvetlen kifizetésekre nézve (°), valamint ez alapjan
tudunk hozzdjirulni az 1. fejezetben bemutatott ellenSrzési
kovetkeztetésekhez.

7.9.  Fejezetiink teljesitményre dsszpontositd 2. részében az
aldbbiakat vizsgaltuk:

a)  egy 24 kifizetd tigynokséget és 110 mezGgazdasagi iizemet
tartalmaz6 minta alapjan, hogy a GSAA bevezetése
javitotta-e a teriiletalapti timogatds iranti kérelmek benytj-
tasdt és feldolgozdsat;

b) egy 29 vidékfejlesztési beruhdzdsi projektet tartalmazo
minta alapjan a projektek végrehajtdsat, koltségeit és azok
osszhangjdt a vidékfejlesztési prioritdsokkal.

1. RESZ: A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

7.10. A ,Természeti eréforrdsok” teriilet tranzakciotesztjei-
nek eredményeirdl a 7.1. melléklet nytjt attekintést. A 230
vizsgélt tranzakcié koziil 178-at (77 %) nem jellemeztek hibdk.
Az dltalunk szdmszerdsitett 42 hiba (°) alapjan a ,Természeti
er6forrdsok” egészére nézve a becsiilt hibaszint 2,4 % (').

() A Szamvevészék Gj megkozelitésével Gsszhangban (ldsd: 1.1. mel-
léklet, 12. bekezdés) az ellendrzés megtervezése sordn ugy
dontottiink, hogy a ,Vidékfejlesztés, piaci intézkedések, kornye-
zetvédelem, éghajlat-politika és haldszat” teriiletére vonatkozdan
nem adunk értékelést, illetve becsiilt hibaszintet, hanem
tdjékoztatdst nydjtunk az e teriileten el6fordulé hibdk tipusardl
(ldsd: 1.25. és 7.18-7.25. bekezdés és 7.3. melléklet).

©) Ezenkiviill 10 esetben tdrtunk fel pénziigyi hatdssal nem jird
szabdlytalansdgot.

() A hibaszintet reprezentativ mintdbél szdmitjuk ki. Az it
feltiintetett szdm a legnagyobb valdszintség elve alapjdn becsiilt
érték. 95 %-os konfidenciaszint mellett dllitjuk, hogy a sokasdg-
ban a becsiilt hibaszint 0,9% és 3,9% (az alsé és a fels§
hibahatdr) kozott van.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.10. A Bizottsdg iidvozli, hogy a Szdmvevdszék dltal becsiilt
hibaszint Gsszhangban van a Bizottsdg dltal a KAP-kiaddsokra
vonatkozéan megdllapitott és a Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési
Féigazgatésdg (DG AGRI) 2017. évi éves tevékenységi jelentésében
kozzétett hibaardnnyal (2,22 %).

A Bizottsdg elégedetten veszi tudomdsul, hogy mind a Szdmvevdszék,
mind a Bizottsdg jelentése szerint folytatddik a teljes becsiilt hibaszint
csokkenése. Kiilonosen a korrekcids cselekvési tervek végrehajtdsdnak
koszonhetGen id6vel a kockdzatosabb kiaddsi teriiletek is javuldst
mutatnak.

A Bizottsdg tgy véli, hogy a netté pénziigyi korrekcidkat és
kedvezményezettekkel részér6l tortént visszafizetéseket magdban foglalo
korrekcids kapacitds megfeleld fedezi az unids koltségvetést érinté
kockdzatokat. A DG AGRI 2017. évi éves tevékenységi jelentése
szerinti korrekcids kapacitds a KAP vonatkozé kiaddsainak 2,10 %-dt
tette ki, és a kockdzatosnak mindsiild végleges Gsszeget 0,12 %-ra
becsiilték.
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7.11.  Becslésiink szerint az EMGA kozvetlen kifizetéseinek
hibaszintje nem éri el a 2 %-os lényegességi kiiszobot (). Ezek
a TPK ,Természeti erGforrdsok” fejezete alatti kiaddsok 74 %-at
teszik ki. A piaci intézkedések és a vidékfejlesztés, valamint
a kornyezetvédelem, éghajlat-politika és haldszat teriiletek ald
tartozé kifizetések esetében azonban folyamatosan magas
hibaszintet tdrunk fel. E kiaddsi teriiletekre vonatkozdan
a 7.2. melléklet ad dttekintést az egyes tagdllamokban
végrehajtott tranzakcidtesztek eredményérél, mig a 7.3. melléklet
a vizsgélt tranzakciés értékre legaldbb 20 %-os hatdst gyakorld
hibdkat tekinti 4t.

7.12. A 7.2. hdttérmagyardzat bemutatja, hogy 2017-ben
a kiilonbozd hibatipusok milyen mértékben oszlanak meg az
altalunk becsiilt hibaszint értékén beliil a ,Természeti erforra-
sok” esetében. A nem tdmogathaté kedvezményezetteket, tevé-
kenységeket, projekteket vagy kiadasokat érint6 hibak teszik ki
a 2,4 %-os becsiilt hibaszint 64 %-at.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.11. A Bizottsdg rendkiviil elégedett a Szdmvevdszék arra
vonatkozé megdllapitdsdval, hogy az EMGA kozvetlen kifizetései,
amelyek a 2017. évi pénziigyi évben 41,7 millidrd eurdt tettek ki,
lényeges hibdtol mentesek voltak. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a
Szdmvevdszék dltal a kozvetlen kifizetések tekintetében becsiilt
hibaszint Gsszhangban van a kozvetlen kifizetések tekintetében a DG
AGRI 2017. évi éves tevékenységi jelentésében bemutatott hibaardny-
nyal (1,92 %).

Tamogatédsra nem jogosult kedvezményezett/tevékenység/
projekt/kiadds

A foldteriletekkel vagy az allatokkal kapcsolatos pontatlan
informacidszolgiltatds

kapcsol6dé kotelezettségvillaldsok be nem tartdsa

Adminisztrativ hiba I

0%
Kozvetlen kifizetések

Forrds: Eurépai Szdmvevészék.

7.2. hdttérmagyardzat. A legtobb hiba a timogathatdsigi feltételek be nem tartdsdval kapcsolatos

Az agrar-kornyezetvédelmi s az éghajlatvaltozashoz _

u Piaci intézkedések, vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, éghajlat-politika és haldszat

20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 %

(®) A kordbbi évek eredményei alapjan (lisd: a 2016. évi éves
jelentésiink 7.19. bekezdése), tigy dontottiink, hogy az dltalunk
hibdkra kiilonosen hajlamosnak tartott més teriiletekkel egyiitt
(lasd: 7.5. bekezdés) megvizsgaljuk a piaci intézkedéseket is.
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7.13. A Bizottsdg és a tagéllami hatésdgok daltal alkalmazott
korrekcids intézkedések a mintdnkban szerepl§ tranzakciok
koziil 16-ot érintettek kozvetleniil. Ezek az intézkedések 1,1
szazalékponttal csokkentették az altalunk e fejezetre nézve
becsiilt hibaszintet. A szamszersitett hibdkndl a tagdllami
hat6sdgok 12 esetben elegendd informdacidval rendelkeztek
ahhoz, hogy a koltségek Bizottsag felé torténd bejelentése el6tt
megel8zzEk, illetve feltarjak és korrigdljdk a hibat. Ha a tagéllami
hatésigok a rendelkezésitkre all6 Osszes informdciét meg-
felel6en felhaszndltdk volna, a becsiilt hibaszint 0,9 szdzalék-
ponttal kisebb lett volna jelentésiink e fejezete esetében.

A kozvetlen kifizetések 1ényeges hibdt6l mentesek
voltak

7.14. Az EMGA négy f6 tdmogatdsi rendszere teszi ki
a kozvetlen kifizetések 90 %-at:

a) két, a termeléstdl fiiggetlen jovedelemtdmogatdst (°) nydijto,
a mezdégazdasagi termelSk dltal bejelentett mez8gazdasagi
foldteriileten alapulé tdémogatdsi rendszer: az ,alaptdmoga-
tdsi rendszer” (BPS) (2017-ben 17,5 millidrd eurd) és az
Legységes terilletalapti tdmogatdsi rendszer” (SAPS) (2017-ben
4,1 millidrd eurd);

b) az éghajlat és a kornyezet szdmadra kedvezd mezGgazdasdgi
gyakorlatok tdmogatdsanak céljara teljesitett kifizetés, mds
néven ,a kornyezetbaratabbd véldst 6sztonzd$ tdmogatds”
vagy ,zolditési timogatds” (2017-ben 11,8 millidrd eurd);

¢) bizonyos mezbgazdasigi termékek (példaul marha- és
borjihts, tej, fehérjenovények) termelésétdl fiiged kifizetések
(2017-ben 3,9 millidrd eurd).

) A termeléstdl fiiggetlen kifizetéseket az Osszes timogathaté
foldteriilet alapjén folyésitjak, fiiggetleniil attdl, hogy a teriileten
folyik-e termelés vagy sem.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.13. A Bizottsdg iidvizli a Szdmvevdszék azon kijelentését, hogy
korrekcids intézkedések alkalmazdsdra keriilt sor, és tovdbbra is
0sztonozni és tdmogatni fogja a tagdllamokat, hogy tegyenek meg a
hibdk megel6zéséhez, feltdrdsdhoz és korrigdldsdhoz sziikséges minden
intézkedést.

A Bizottsdg kiilondsen tovdbbra is egyiitt fog mitkodni a tagdllamokkal
annak biztositdsa érdekében, hogy kontroll- és irdnyitdsi rendszereik
megbizhatdak legyenek, figyelembe véve, hogy a kifizetd iigynokségek
tdmogatdsra nem jogosult kiaddsok feltdrdsdra fordithatd erdforrdsai
korldtozottak, és azokat a kockdzatokkal ardnyosan kell felhaszndlni.
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7.15. 121 kozvetlen kifizetés tesztelését végeztiik el (*°). Ezek
kozil 103 tranzakcié volt hibamentes. Tovabbi 11 tranzakcié
esetében kisebb, 5% alatti talfizetést tartunk fel, f6ként azért,
mert a mezdgazdasagi termelSk pontatlan informacidkat adtak
meg a teriileteikr6l. 7 kozvetlen kifizetés esetében tartunk fel
a vizsgélt osszeg 5 %-at meghalado hibat, ebbdl 2 esetben a hiba
meghaladta a 20 %-ot.

7.16. A kozvetlen tdmogatdsok f6 irdnyitdsi és kontrollrend-
szere az Integralt Igazgatdsi és Ellendrzési Rendszer (IIER), amely
a mezégazdaségi parcellaazonosit6 rendszert (MePaR) is tartal-
mazza (''). Kordbban mér beszdmoltunk réla, hogy a MePaR
kiilonosen nagy mértékben jarul hozzd a hibdk megel6zéséhez
és a hibaszint csokkentéséhez ('%). Tavalyi éves jelentésiinkben
arr6l szdmoltunk be, hogy a tagdllami kifizet§ tigynokségek
a kordbbi évekhez képest pontosabban éllapitottdk meg
a tdmogatdsra jogosult teriileteket (**). Ezt a pozitiv értékelé-
stinket 2017-ben is fenntartjuk. Ezenkiviil a kifizet§ tigynoksé-
gek mdr elGzetes keresztellenSrzéseket is végeznek a kozvetlen
kifizetésekkel kapcsolatos timogatasi kérelmek esetében (**). Ez
az Uj eljaras felhivia a mezd6gazdasagi termelSk figyelmét
a tamogatdsi kérelmekben szerepld bizonyos hibdkra és
lehetGséget ad az dtfedések és a kettés igénylések korai
szakaszban torténd, szankciok nélkili korrigaldsara. A 7.46—
7.55. bekezdésekben mutatjuk be a GSAA alkalmazdsa révén
elért tovabbi eredményeket.

("% 77 mezdgazdasigi {izemet kerestiink fel annak ellenGrzése
érdekében, hogy a kedvezményezettek megfeleltek-e a szabdlyok-
nak. A fennmaradé 44 kifizetés esetében a kifizetd tigynokségek
altal nydjtott informéciok alapjan, a dokumentdcié 4ttekintése
révén gytjtottiink elegendd bizonyitékot.

(*' ' Az IIER a mezégazdasigi iizemek, timogatdsi kérelmek és
mezGgazdasagi teriiletek adatbdzisait veszi alapul, amelyek
segitségével adminisztrativ keresztellenérzéseket lehet végezni
valamennyi tdémogatdsi kérelem esetében. A MePaR egy tobb
forrdsbol szarmazé téradatkészleteket tartalmazé foldrajzi infor-
mdci6s rendszer, amelynek Osszetevdi egyiittesen rogzitik az
érintett tagdllam valamennyi mezGgazdasdgi foldteriiletét.

Lasd: a 2016. évi éves jelentésiink 7.13. bekezdése.

Lasd: a 2016. évi éves jelentésiink 7.15. bekezdése.

(") Az 1306/2013/EU eurépai parlamenti és tandcsi rendelet
alkalmazési szabélyainak az integralt igazgatdsi és kontrollrend-
szer, a vidékfejlesztési intézkedések és a kolesonos megfeleltetés
tekintetében torténd megéllapitdsardl szol6, 2014. julius 17-i
809/2014/EU bizottsdgi végrehajtdsi rendelet (HL L 227,
2014.7.31., 69. 0.) 11. cikkének (4) bekezdése.

~
WM
b

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.15. A Bizottsdg iidvozli a Szdmvevdszék értékelését (ldsd még a
Bizottsdg 7.11. bekezdésre adott vdlaszt).

A Bizottsdg gy veéli, hogy a kisebb hibdkat lehetetlen észszerd
koltségek mellett elkeriilni, és megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék dltal a
kozvetlen kifizetések tekintetében becsiilt hibaszint a 2 %-os lényeges-
ségi kiiszob alatt van.

7.16. A Bizottsdg iidvozli a Szdmvevdszék MePaR  hibdk
megeldzésében és hibaszintek ~csokkentésében  betiltitt  szerepével
kapcsolatos pozitiv értékelését.

A Bizottsdg ugyancsak nagyra értékeli a Szdmvevdszék GSAA-val
kapcsolatos  értékelését, amelyet a Bizottsdg a hibdk megeldzése,
valamint a mezdgazdasdgi termeldk és a kifizetd iigynokségek javdra
szolgdld egyszertisitéshez vald hozzdjdrulds fontos eszkozének tekint.

Ldsd még a Bizottsdg 7.19. bekezdésre adott vdlaszdt.
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7.17. Az éltalunk tesztelt 121 kozvetlen kifizetés ellendrzé-
sének részeként 35, zolditési kifizetésben részesiilé kedvezmé-
nyezettet kerestiink fel (ldsd: a 7.14. bekezdés b) pontja) és 8
esetben tartunk fel hibakat. Hét kifizetés esetében a hiba annak
tudhaté be, hogy a mez8gazdasdgi termelSk pontatlan informd-
ci6kat adnak meg a teriiletekre vonatkozéan, mint ahogy az
altalanossdgban jellemz6 a kozvetlen kifizetésen alapulé tdmo-
gatdsi rendszerekre. Csak egy esetben taldlkoztunk a zolditési
kotelezettségek kozvetlen megsértésével. Kordbban mdr meg-
allapitottuk, hogy a zolditési kotelezettségek nem tdmasztanak
nehezen teljesithetd  kovetelményeket, és hosgy nagyrészt
a szokdsos gazdalkoddsi médszereket titkrozik (*°).

Az egyéb kiadasi teriileteket folyamatosan magas
hibaszint jellemzi

7.18. A vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, éghajlat-politika
és haldszat terén 109 kifizetést teszteltiink, az alabbi eredmény-
nyel:

a) A 84 vidékfejlesztési tranzakei6 koziil 60 volt hibamentes,
15 tartalmazott a vizsgalt 6sszeg 20 %-dndl kisebb hibdkat,
mig 4 esetben tartunk fel 20 %-os vagy azt meghalad6
pénziigyi hatdssal jar6 hibdkat. Ot kifizetés esetében
tartunk fel pénziigyi hatdssal nem jaré szabdlytalansdgot.

b) A 19 piaci intézkedéshez kapcsol6dé tranzakcio koziil 12
volt hibamentes, mig 2 esetben tartunk fel 20 %-ot
meghaladé pénziigyi hatdssal jar6 hibdkat. Ot kifizetés
esetében tdrtunk fel pénziigyi hatdssal nem jré szabalyta-
lansdgot.

¢) A kornyezetvédelem, éghajlat-politika és haldszat szakpo-
litikai teriiletek terén éltalunk ellendrzott hat tranzakei6
kozil hdrom volt hibamentes és hdrom tartalmazott
a vizsgalt osszeg 20 %-at nem meghaladé hibat.

7.19. A hibdk {8 okai a tdmogathatdsdgi szabdlyok be nem
tartdsa (ldsd: 7.21., 7.24., 7.25. bekezdés és 7.6. hdttérma-
gyardzat), a foldteriiletekkel vagy az dallatok szdmdval kap-
csolatos pontatlan informdcioszolgaltatds (ldsd: 7.22. bekezdés
és 7.4. hdttérmagyardzat), valamint az agrar-kornyezetvédelmi
kotelezettségvallaldsok kedvezményezettek dltali be nem tartdsa
(lasd: 7.23. bekezdés és 7.5. hdttérmagyardzat) voltak.

(**)  Tovabbi informaciokért lisd: 2016. évi éves jelentésiink 7.43-
7.54. bekezdése és ,A zoldités: bonyolultabb, kornyezetvédelmi
szempontb6l egyelére még nem eredményes jovedelemtdimoga-
tdsi rendszer” cimd 21/2017. sz. kilonjelentésiink 26-39.
bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.17. A Bizottsdg gy véli, hogy a zoldités fontos el6relépés volt a
kornyezetbardtabb gazddlkodds irdnydba. A gazddlkoddsi mddszereket
érintd strukturdlis vdltozds id6be telik, és gyakran befektetést, képzést és
irdnymutatdst igényel.

A zolditési kotelezettségeket az Eurdpai Parlament és a Tandcs mint
tdrsjogalkotdk dltal elfogadott jogszabdlyok hatdrozzdk meg.

7.19. A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy minden teriilet- és
dllatdllomdny-alapii vidékfejlesztési intézkedés kezelése az IIER ald
tartozik. Ezért a MePaR, amely megelézi a hibdkat és csokkenti a
hibaszinteket, és lehet6vé teszi a keresztellendrzéseket, szintén fontos
ezen intézkedések szempontjdbdl.
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Vidékfejlesztés

7.20. A KAP a tagillamok vidékfejlesztési programjain
keresztiil tdrsfinanszirozza a vidékfejlesztési kiaddsokat. A vizs-
gélt 84 vidékfejlesztési tranzakcié kozil a mezdgazdasagi
termelSknek teljesitett 50 kifizetés a foldterilethez vagy az
allatok szdmdhoz kot8dott, mint példaul az agrar-kornyezetvé-
delmi kifizetések, a hdtrdnyos természeti adottsaga teriileteken
gazdilkodé termelSknek torténd kompenzdcios kifizetések,
valamint éllatj6léti kifizetések. A fennmaradé 34 tranzakcio
nem teriiletalapti kifizetéshez, hanem f6ként beruhdzdsi pro-
jektekhez kapcsolodott, mint pl. a gazdasagokban megvaldsul6
beruhdzdsok, indulé véllalkozdsoknak nydjtott tdmogatds,
valamint alapvetd szolgéltatdsok és falvak rehabiliticitja a vidéki
teriileteken.

7.21.  Avidékfejlesztési beruhdzasi projektek timogathatésagi
feltételeit tigy hatdrozzdk meg, hogy a kiaddsok eredményessé-
gének javitdsa érdekében a timogatds a kedvezményezettek vagy
tevékenységek bizonyos korét célozza meg. A vizsgélt 34 nem
teriiletalapti tranzakcié koziil 5 olyan beruhdzasi projektet
taldltunk, amelyek nem teljesitették az Gsszes tamogathatdsagi
feltételt. Egy esetben példdul azt dllapitottuk meg, hogy
a koltségeket helytelentl rendelték hozzd a projekthez, és egy
masik esetben nem taldltunk aldtdimaszté bizonyitékot néhany
bejelentett koltségre vonatkozdan.

7.22. A terilleten vagy dllatok szdmdn alapulé 50 kifizetés
kozil 9 esetében fordult els, hogy a kedvezményezettek
pontatlan informdcidkat kozoltek (ldsd: 7.4. hdttérmagyardzat).

7.4. héttérmagyardzat. Szdmos kedvezményezett kozolt pontatlan
informdcidkat

Gorogorszagban egy hegyvidéki teriileteken fekvé gazdasag-
gal rendelkezé mez@gazdasdgi termel hdtrdnyos természeti
adottsdgt teriiletekre vonatkozé kompenzicios kifizetésben
részesiilt. A tdmogathatdsdgi szabélyok szerint a mez8gazda-
sagi termel6nek minimélisan el8irt hektaronkénti dlloméany-
stirtiséggel kellett rendelkeznie a legel6n. A gazdasigban tett
ldtogatds sordan megdllapitottuk, hogy a mezGgazdasdgi
termel§ altal tartott dllatok szdma nem éri el a kifizetési
kérelem alapjat képezS legel§ esetében elSirt minimalis
allomanystirtiség szintjét. Ezért a mezGgazdasdgi termeld
altal bejelentett teriilet egy része nem mindsiilt timogatdsra

jogosultnak, ami 15 %-os hibdhoz vezetett.

A foldteriiletekkel vagy az allatok szdmaval kapcsolatos
pontatlan informdcidszolgaltatdsra Franciaorszdgban, Horvat-
orszdgban, Lengyelorszdgban és az Egyesiilt Kirdlysigban
(Eszak-Trorszdg) is taldltunk példdkat (ezek hatdsa nem éri el
a 20 %-ot).

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.22. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az IIER (ideértve a MePaR-t is)
alkalmazandd e vidékfejlesztési intézkedésekre, és hozzdjdrul a hibdk
megeldzéséhez és a hibaszintek csokkentéséhez.
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7.23. A foldteriileteken vagy az dllatok szdmdn alapulé 50
vizsgélt tranzakcié koziil 22 kapcsolddott okologiai gazdalko-
dashoz vagy agrar-kornyezetvédelmi és az éghajlattal kapcsola-
tos kifizetésekhez. Az ilyen kifizetésekhez
a kedvezményezetteknek i. okoldgiai gazdilkoddsi gyakorlatot
kell bevezetniik és fenntartaniuk, ii. a kornyezet, a tdj és
a természeti er6forrasok védelmével Osszeegyeztethet§ mezd-
gazdasdgi termelési modszereket kell alkalmazniuk, vagy iii.
hozzd kell jarulniuk az éghajlatvltozds mérsékléséhez és az
ahhoz valé alkalmazkoddshoz. 3 olyan esetet taldltunk, ahol
a mezdgazdasagi termeldk részben vagy egészben nem tartottdk
be kotelezettségvillaldsaikat (7.5. hdttérmagyardzat).

7.5. héttérmagyardzat. Néhiny kedvezményezett nem tartotta be az 7.5. hdttérmagyardzat. Néhdny kedvezményezett nem tartotta be az agrdr-
agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségvillaldsait kornyezetvédelmi kotelezettségvillaldsait

Egy olaszorszdgi (Veneto) mezGgazdasdgi termel$ a mez8gaz- A Bizottsdg megjegyzi, hogy a kedvezményezett tekintetében a
dasdgi technikdk és az ontozés kornyezetbardt optimalizdci- kifizetd iigynokség nem végzett helyszini ellendrzést. Az olasz
6javal  kapcsolatos  intézkedés  keretében  részesiilt hatdsdgok visszafizettetési eljdrdst inditottak az érintett kedvezmé-
tdmogatdsban. A tdmogatdshoz a kedvezményezettnek a me- nyezettel szemben.

z6gazdasgi tizem egy részén koztes kultdrakat (*¢) kellett

iiltetnie, csokkentenie kellett a mitrdgya és az 6ntozéviz
haszndlatdt, valamint termesztési és ontozési nyilvantartdst
kellett vezetnie. Megéllapitottuk, hogy a kedvezményezett
egyik kotelezettségének sem tett eleget, ami 100 %-os hibat
eredményezett. Litogatdsunkat koveten a kifizetd tigynokség
eljardst inditott a tdmogatds visszafizettetésére.

Gorogorszagban és Svédorszdgban is taldltunk olyan példa-
kat, amikor a kedvezményezettek részben vagy egészben nem
tartottdk be az agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségvallald-
saikat.

Piaci intézkedések

7.24. A mintinkban szerepl, a piaci intézkedések ald
tartozé 19 tranzakcié a gyiimoles- és zoldségtermeldi szerve-
zetek, valamint a bordgazat szdmdra nyujtott tdmogatdsokhoz,
illetve a tejtermék-elddllitok és tejtermelSk szdmdra nydjtott
rendkiviili tdimogatdsokhoz kapcsolodott. A kifizet tigynoksé-
gek két esetben téritettek meg tdmogatdsra részben vagy
egészben nem jogosult koltségeket (ldsd: 7.6. hdttérmagyard-
zat).

(") A f6 novénykultirik kozé iiltetett gyorsan novekvs koztes
kultiirdk, amelyek célja a biologiai sokféleség novelése és
a talajer6zi6 megel6zése.
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7.6. hittérmagyardzat. Néhdny kedvezményezett nem felelt meg a piaci
intézkedésekre vonatkozé timogathat6sigi szabalyoknak

Lengyelorszdgban egy tejtermel8 egy olyan intézkedés
keretében részesiilt tamogatdsban, amely a mezGgazdasigi
termelSket mds dllatdllomanybdl szdrmazé iisz8k beszerzé-
sében tdmogatta sajit dllomdnyuk tenyészértékének és
mezdgazdasagi tizemiik versenyképességének novelése érde-
kében. A mez@gazdasdgi termel§ azt kovetGen részesiilt
tdmogatdsban, hogy édesapjdtdl vdsarolt tisz6ket, aki szintén
tejtermeld volt és allatdllomdnydt ugyanabban az istdlloban
tartotta, mint a kedvezményezett. Két nappal kordbban
a kedvezményezett hasonlé szamu tisz6t adott el édesapjanak,
aki szintén ugyanebbdl az intézkedésbdl részesiilt timoga-
tisban. Nem tortént meg az dllatok fizikai dthelyezése,
valamint a kedvezményezett és édesapja tulajdondban levd
allatok teljes szdma sem valtozott. Ezért véleményiink szerint
a kedvezményezett mezGgazdasagi tizemének tenyészértéke
és versenyképessége nem véltozott és a mez8gazdasagi
termel§  jogosulatlanul vett igénybe tdmogatdst, ami
100 %-os hibdt eredményez.

Egy tovdbbi, a tdmogathat6sdghoz kapcsolddd hibat tartunk
fel egy spanyolorszdgi projektben, amely a szdlGiltetvények
szerkezetatalakitdsahoz nyujtott tdmogatést.

7.6. hdttérmagyardzat. Néhdny kedvezményezett nem felelt meg a piaci
intézkedésekre vonatkozo tdmogathatésdgi szabdlyoknak

A jovébeli szabdlyszertiségi zdrdelszdmoldsi vizsgdlatok tervezése
sordn a Bizottsdg figyelembe fogja venni ez a megdllapitdst.

Kornyezetvédelem, éghajlat-politika és haldszat

7.25. A hat esetb8l hdromnal tdrtunk fel tdimogatdsra nem
jogosult kiaddsok megtéritésébSl eredS hibdkat, amelyek
helyteleniil kiszdmitott koltségekhez, a kozbeszerzési szabalyok
megsértéséhez és tilzott mértékii személyi koltségekhez kap-

csolddtak.
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Eves tevékenységi jelentések és egyéb irnyitasi
rendszerek: az ellendrzott szervezet dltal nydjtott
szabalyszeriségi informaciok attekintése

A tanilsito szervek munkdjdnak Bizottsdg dltali értékelése

7.26. A tagdllamok taniisitd szerveineck munkdja a Bizottsdg
dltal a 2014-2020-as id@szakra vonatkozé KAP-kiaddsok
tekintetében alkalmazott bizonyossdgi modell egyik osszetevéje
(lasd: 7.7. hdttérmagyardzat). 2015 G6ta a tandsitd szervek
kotelesek évente véleményt adni azon kiaddsok jogszertiségérél
és szabalyszertiségérdl, amelyek tekintetében a tagallamok
téritést igényeltek. Ennek a véleménynek a tranzakciokbol vett
reprezentativ mintdn kell alapulnia.

7.27.  Minden kifizet§ tigynokség igazgatdja évente vezetSi
nyilatkozatot ad a Bizottsignak az iigynokség kontrollrend-
szerének eredményességérdl, a kifizet§ tigynokség adminiszt
rativ és helyszini ellenérzéseinek az eredményeit (a tovabbiak-
ban: kontrollstatisztika) tartalmazé jelentéssel egyiitt. A tandsitd
szerveknek nyilatkozniuk kell arrél, hogy vizsgalatuk kétségbe
vonja-e a vezetdi nyilatkozatokban szerepld éllitdsokat.
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7.7. hdttérmagyardzat. A Bizottsdg dltal a 2014-2020-as idGszakra vonatkoz6é KAP-kiaddsok tekintetében alkalmazott bizonyossigi modell
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

7.28.  Kordbban mdr beszdmoltunk réla, hogy a tandsitd
szervek altal elkészitendS, a kiaddsok szabalyszertiségére
vonatkozé véleményt pozitiv fejleménynek tartjuk. Olyan
jelents hidnyossagokat tartunk fel azonban a tanusit6 szervek
Gj szerepkorének els6 évére (2015) vonatkozd keretekben,
amelyek kovetkeztében a tanisitd szervek dltal adott vélemé-
nyek nem felelnek meg teljes mértékben a vonatkozé el8ird-
soknak és szabalyoknak ('7).

() Lasd: ,A tanGsitd szervek ©j szerepe a KAP-kiaddsok terén:
el6relépés az egységes ellenérzési modell felé, de tovabbra is
jelentds hidnyossagokat kell lekiizdeni” cimt 7/2017. sz.
kiilonjelentés 90. bekezdése, valamint 2015. évi éves jelentésiink
7.54. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.28. A Bizottsdg gy véli, hogy a Szdmvevdszék dltal a
kiilonjelentésben a tantisito szervek végrehajtds elsG évében betoltott
1ij szerepével kapcsolatban tett és a Bizottsdg dltal elfogadott ajdnldsok
végrehajtdsdra mdr sor keriilt, kiilondsen a tantsito szervek szdmdra a
2018/2019. évi pénziigyi év tekintetében kibocsdtott, naprakésszé tett
irdnymutatdsokban.
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7.29. A Bizottsdg 2015 és 2017 kozott 47 egyedi feliilvizs-
gélati ldtogatast tett a tanisitd szerveknél, és tiz esetben jutott
arra a megdllapitdsra, hogy az dltaluk végzett munka meg-
bizhaté (*®) (**) (lasd: 7.8. hdttérmagyardzat).

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.29. A Bizottsig 47 ellendizé missziot () végzett a 2015-
2017-es iddszakban 42 kifizetd iigynokségre és 35 tanisito szervre
kiterjedden. A 35 ellendrzott taniisité szerv (%) koziil a missziok sordn
10 bizonyult megbizhatnak. Ezenfeliil a tanisitd szervek munkdjdnak
megbizhatdsdgdt a pénziigyi zdrGelszdmolds keretében valamennyi
elemet — az ellendrzd misszidk észrevételeit is — figyelembe véve
dtfogdan értékelték. E missziok ezért hozzdjdruldst jelentenek a taniisitd
szervek teljes munkdjdnak megbizhatdsdgdval kapcsolatos végsd dtfogd
értékelésekhez.  Kovetkezésképpen szdmos tantsitd szerv esetében

erdsodott a bizalom.

[ Megbizhaté
Korldtozott mértékben megbizhatd

] Nem megbizhat6

| Nincs kovetkeztetés a megbizhatdsagrol
(f6ként a 2015. évi feliilvizsgélatok)

Forrds: Eurdpai Szdmvevészék a DG AGRI feliilvizsgalatai alapjan.

(**) A Bizottsig felillvizsgdlati litogatdsainak hatdkore dltaliban
a KAP-koltségvetésnek a tandsité szervek dltal ellendrzott
részsokasdgaira vonatkozik (EMGA IIER, EMGA nem IIER, EMVA
IIER, EMVA nem IIER).

(*) A Bizottsag felillvizsgdlati litogatdsai sordn megallapftotta: ,az
elvégzett feliilvizsgalat sordn semmi olyan informdcié nem jutott
a DG AGRI tudomdsdra, amely alapjan ugy vélnék, hogy
a tanisité szerv dltal a 2017. évi pénziigyi évre vonatkozéan
végzett ellenérzési munka ne lenne megbizhaténak tekinthetd”,
azaz negativ bizonyossagot adott.

8] Ugyanazon tantsit szerv tekintetében tobb ellendizd misszidra is sor
keriilt, amelyek eltérd sokasdgra és eltérd kifizetd iigynokségre
irdnyultak.

A Hdrom év alatt az 55 taniisité szervb6l 35-it ellendizott a Bizottsdg.
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7.30. 2017 soran 12 ilyen feliilvizsgdlati ldtogatast ellen-
Griztink (*°). Ezek kozil hatot a helyszinen Gjboli elvégez-
tiink (*'), tovdbbi hat (*?) esetében pedig a Bizottsigndl
tekintettiik 4t a vonatkozé dokumentdciot.

Javuldst észleltiink a Bizottsidg mddszertana és megkozelitése terén...

7.31.  Javuldst észleltiink a Bizottsdg dltal a felilvizsgdlati
latogatdsok sordn alkalmazott modszertan és megkozelités
terén. 2016 Ota a Bizottsdg vildgos és szabvanyositott
kovetkeztetéseket készit arrdl, hogy mennyiben lehet a tandsitd
szervek munkdjdra timaszkodni. 2017-ben a Bizottsdg feliigye-
leti latogatdsai magukban foglaltdk a tanusité szervek daltal
a kifizet6 tigynokségek kontrollstatisztikdinak teljességérre,
pontossigdra és reprezentativ jellegére vonatkozo ellenSrzései-
nek vizsgalatat is.

...azonban szdmos, a bizottsdgi feliilvizsgilatok dltal nem érintett problémat
azonositottunk

7.32. A Bizottsdg altal a feliilvizsgdlatokban jelzetteken til
két tovabbi jelentds problémdt tartunk fel. Ezek a kovetkezdk:

a) Egy tanisité szerv nem vilasztott ki egyetlen zolditési
kifizetést sem a mintdjaban, pedig ezek a kozvetlen
kifizetések ald tartozo kiaddsok 30 %-dt teszik ki.

b) Egy kifizet6 tgynokség még be sem fejezte be az
ellendrzéseit, amikor értesitették a tantisité szerv mintdja-
ban szerepld tranzakciokrol. Egy ilyen helyzetben kockdzat
all fenn a minta reprezentativ jellegére vonatkozéan, mivel
a kifizet tigynokség intenzivebb ellendrzést folytathat le
a mintdban szerepld azon tételekre vonatkozdan, amelyek
alapjan a tantisit6 szervek is elkészitik értékeléseiket.

% 2015-bsl egy, 2016-bol négy és 2017-b6l pedig hét feliilvizsgi-
lati ldtogatdst vizsgaltunk meg,

(') Cseh Koztdrsasdg, Németorszdg (Als6-Szdszorszdg), Esztorszdg,
Gorogorszdg, Romdnia és Egyesilt Kirlysdg (Wales).

(**)  Daénia, Spanyolorszdg (Asturias és La Rioja), Olaszorszig
(Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura), Szlovakia és Svéd-
orszag.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.31. A Bizottsdg iidvozli a Szdmvevdszék pozitiv értékelését. Ez a
vdltozds az ellendrzd misszidk célkitiizésének alakuldsdt tiikrozte. 2015
tekintetében az ellendrz6 missziék inkdbb tandcsadd jellegtiek voltak,
mig a 2016-ban és 2017-ben a tanisité szervek munkdja
megbizhatésdgdnak és dltaldnos mindségének dtfogé értékelésére
irdnyultak.

7.32.

a) A zolditést illetden a Bizottsdg ellendizési bizonyitékokat szerzett
arra vonatkozéan, hogy a mintdt statisztikai szoftver generdlta, és
azt nem manipuldltdk; igy az statisztikailag reprezentativnak
mindsiil.

b) A Bizottsdg egyetért a Szdmvevdszékkel abban, hogy fenndll a
kockdzata annak, hogy a kifizeté iigynokség alaposabban
vizsgdlta a taniisité szerv mintdjdban szerepld tranzakcidkat. E
témdt a tanisito szervekkel a szakért6i csoport iilésein szdmos
alkalommal megvitattdk, és a tanisité szerveknek biztositékok
létrehozdsdt tandcsoltdk annak érdekében, hogy a kifizetd
iigynokség ellendizéseinek elvégzése el6tt ne tegyék kozzé a
mintdjukat. Arra az esetre, ha a tanisité szervnek kétségei
vannak azzal kapcsolatban, hogy a kifizetd iigynokség egyes
tranzakcidkat alaposabban vizsgdlt-e, a taniisité szervnek ennek
megdllapitdsa érdekében tovdbbi ellendrzési eljdrdsok lefolytatdsdt
javasoltdk.
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Tovibbi javitisokat kell eszkozolni a tandsité szerveknek a Bizottsdg
bizonyossdgi modelljéhez tett hozzdjiruldsa tekintetében

7.33. A Bizottsig 2017-ben 15 tandsitd szervnél tett
felilvizsgdlati ldtogatdst. E ldtogatdsok hatékore sok esetben
bizonyos konkrét kiaddstipusokra korldtozddott. A Bizottsdg
feliilvizsgalata végiil a tantisit6 szervek éltal vizsgalt 3,4 millidrd
euré Osszegt kiaddst (*°), azaz a teljes KAP-kiaddsok 6,1 %-4t
fedte le.

7.34. A Bizottsdg megéllapitotta, hogy a 2017-ben dltala
felkeresett 15 tandsité szerv koziil csak 4 volt megbizhat6 (**).
Ez a 4 felilvizsgilat 700 millié6 eurdra, azaz a teljes KAP-
kiaddsok 1,3 %-dt kitevS Gsszegre vonatkozéan nyujt bizonyos-
sagot.

7.35. A kordbbi évekhez hasonléan a DG AGRI az éves
tevékenységi jelentésében kozzétett éves hibaardnyok kiszdmi-
tasakor a kifizet§ tigynokségek kontrollstatisztikdiban szerepld
hibaardnyokat igazitotta ki. A kiigazitdsok elvégzésekor a DG
AGRI figyelembe vette a tagdllamokban végzett sajat szabaly-
szerliségi ellendrzéseinek eredményeit, valamint a tanisité
szervek véleményeit azon kiaddsok szabdlyszertiségérsl, ame-
lyek tekintetében téritést igényeltek (ldsd: 7.27. bekezdés és
7.7. hdttérmagyardzat).

(**) Az érték a 2016-hoz kiaddsokhoz kapcsol6dik, mivel a Bizottsdg
altal végzett feliilvizsgélatok idGpontjdban ez volt a legkésSbbi év,
amelyekre vonatkozdan adatok dlltak rendelkezésre.

(** A Bizottsig nyolc tantsité szerv munkdjira részlegesen, mig
a fennmaradé hdrom tandsité szerv munkdjdra egyéltalin nem
tudott tdmaszkodni.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.33. A tanisité szervek megbizhatosdgdt nemcsak a célzott
ellendrzések alapjdn, hanem a pénziigyi zdrdelszdmoldsi jelentés és a
tantisité szervek munkdjdra irdnyuld szabdlyszeriiségi ellendizés alap-
jdn is értékelték. Erre nemcsak 2017, hanem a 2015-2017-es
iddszak tekintetében is sor keriilt, és nagyobb iitemben fog folytatodni,
mivel a Bizottsdg ellenGrzéseinek kozéppontjdba egyre inkdbb a
tantisité szervek munkdja keriil.

A Bizottsdg koriiltekint6 megkozelitést alkalmazott azzal kapcsolat-
ban, hogy mennyire lehet a tanisité szervek munkdjdra tdmaszkodni.
Az ellendrzéseket kovetGen szdmos esetben tettek ajdnldsokat,
amelyeket figyelembe vettek, és amelyek igy azt eredményezték, hogy
az eredeti ellendrzést kovetéen a taniisité szerv munkdjdra nagyobb
mértékben lehetett tdmaszkodni. A Bizottsdg 2015 dta nagyobb
mértékben tudott a tanisitd szervek munkdjdra tdmaszkodni. Ennek
eredményeként a tanisitd szervek munkdja jelentésen hozzdjdrul a
tagdllamok bejelentett hibaardnyainak a DG AGRI 2017. évi éves
tevékenységi jelentésében torténd kiigazitdsdhoz. Mivel ez a folyamat
még tart, a Bizottsdg arra szdmit, hogy az elkovetkezd években a
megbizhatdsdg tovdbb fog javulni.
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7.36.  Kifizet§ tigynokségeik kontrollstatisztikdi alapjdn a tag-
llamok 1 %-hoz kozeli dltaldnos hibaszintet jelentettek, mig
éves tevékenységi jelentésében a DG AGRI a KAP osszes kiaddsa
tekintetében 2,2 %-os dltaldnos kiigazitott hibaardnyrél szdmol
be. Attekintettik a DG AGRI dltal a kifizet§ tigynokségek
kontrollstatisztikdiban jelentett hibaardnyon alkalmazott kiiga-
zitdsokat. Megallapitottuk, hogy a kiigazitdsok teljes dsszegének
negyede kozvetlentil a tandsitd szervek munkajdnak tudhaté be.
A korabbi évekhez hasonléan a DG AGRI a legtobb kiigazitdst
a kifizet6 tigynokségek kiaddsaira vonatkozdan végzett sajdt
szabdlyszertiségi ellenGrzései alapjan végezte el. A DG AGRI
ezeket a kiigazitdsokat gyakran a kontrollrendszerekben feltrt
hidnyossagok stlyossdgaval és mértékével aranyos dtalanykul-
csok alkalmazdsaval végezte. A DG AGRI akkor is alkalmazhat
kiigazitdsokat a tantisit6 szervek dltal bejelentett hibaardnyokon,
ha egyébként megbizhaténak itéli munkdjukat. 2017-ben ez
a 7.34. bekezdésben emlitett négy tandsit6 szerv koziil kettének
az esetében fordult el6.

7.37. A tanusit6 szervek 2015 6ta egyre nagyobb mértékben
jarulnak hozzd a Bizottsdg bizonyossigi modelljéhez. Tovabbi
fejlesztésekre van azonban szitkség ahhoz, hogy a Bizottsdg
elérje az azzal kapcsolatos céljdt, hogy a tanusitd szervek
munkdja legyen a KAP-kiaddsok szabélyszertiségére vonatkozd
bizonyossdg elsGdleges forrdsa.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.36. A Bizottsdg nem szdmit tagdllamonként dltaldnos hibaa-
rdnyt, mivel a kontrollstatisztika nem vonatkozik az Gsszes kiaddsi
teriiletre. A DG AGRI éves tevékenységi jelentése kitér a kontrollsta-
tisztikdban kiaddsi teriiletenként megtaldlhaté hibaardnyokra (piaci
intézkedések, kozvetlen kifizetések, vidékfejlesztés). A DG AGRI
kiigazitdsai dsszehangoljdk a tantisitd szervek munkdjdnak eredményeit
és a DG AGRI megdllapitdsait, amelyek iddnként megegyeznek,
idénként pedig mds teriiletre vonatkoznak. Mindenesetre ezen
eredmények és megdllapitdsok dsszehangoldsdra sor keriilt, és azokat
egyiitt, nem pedig kiilon kell figyelembe venni.

7.37. A Bizottsdg iidvizli a Szdmvevlszék észrevételeit. A
Bizottsdg gy véli, hogy a tantisité szervek munkdja javult, mivel az
Uj bizonyossdgi megkozelités alkalmazdsinak harmadik évében a
tanisitd szervek a kordbbi évekhez képest jobban megalapozott és
aldtdmasztott eredményeket értek el. J6llehet tovdbbi javulds sziikséges,
a Bizottsdg tigy véli, hogy a taniisitG szervek fontos szerepet toltenek be
a KAP megbizhatdsdgi modelljében.
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A BIZOTTSAG VALASZAI

A DG AGRI éves tevékenységi jelentése

7.38. A DG AGRI dltal a KAP-kiaddsok vonatkozasiban
jelentett mintegy 2,2 %-os, valamint a kozvetlen kifizetésekre
vonatkozo 1,9 %-os kiigazitott hibaardny Osszhangban van az
ellendrzési kovetkeztetésiinkkel (Idsd: 7.40. bekezdés).

A DG MARE, illetve a DG ENV és a DG CLIMA éves
tevékenységi jelentése

7.39. Az éves tevékenységi jelentéseket a Bizottsdg belsé
utasitdsaival 0sszhangban készitették, és a hibaardnyok kisza-
mitdsdra haszndlt mddszerek nem utalnak mddszertani problé-
mdkra. A 2017-ben a haldszat, a kornyezetvédelem és az
éghajlat-politika terén dltalunk ellen6rzott tranzakciok szdma
statisztikailag tdl alacsony ahhoz, hogy ossze tudjuk vetni az
emlitett fGigazgatésdgok dltal a kiaddsok szabalyszertiségérdl
kozolt informdciokat a sajat ellendrzési eredményeinkkel.

7.38. A Bizottsdg nagyon elégedett azzal, hogy a Szdmvevdszék
ellendrzési kovetkeztetése osszhangban van a DG AGRI dltal az éves
tevékenységi jelentésében jelentett hibaardnyokkal.

Az alacsony hibaardnyok észszerti bizonyossdgot biztositanak a DG
AGRI féigazgatdjdnak megbizhatésdgi nyilatkozatdhoz. A hiba
okainak kezelése érdekében ott, ahol korrekcids intézkedések megtétele
sziikséges, fenntartdsokat fogalmaztak meg a kiilonleges intézkedések
vagy a kifizetd iigynikségek tekintetében.

A Bizottsdg hangstilyozza, hogy az dltaldnos hibaardny folyamatosan
csokken, amit a Szdmvevdszék kovetkeztetése is megerdsit. Ezenfeliil az
els6 év tekintetében a DG AGRI éves tevékenységi jelentésében a teljes
EMGA-alappal (kizvetlen kifizetések és piaci intézkedések) kapcso-
latban megdllapitott hibaardny a lényegességi kiiszob alatt van.

A vidékfejlesztés esetében, bdr a Bizottsdg hibaardnya az elmiilt
években folyamatosan csikkent, figyelembe véve a jogszeriiség és a
szabdlyszertiség, valamint a szakpolitikai célkitiizések kozotti egyensiily
tegteremtésére vonatkozé igényt, szem eldtt tartva mindekozben a
végrehajtdsi koltségeket, nem vdrhaté el valddi bizonyossdggal, hogy a

nem lényeges hibaardny észszerii erdfeszitésekkel elérhetd.
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Kovetkeztetés és ajanldsok

Kovetkeztetés

7.40. Az ellenSrzési bizonyitékok Osszességiikben arra
mutatnak, hogy a ,Természeti erdforrdsok” fejezet kiadasait
lényeges hibaszint jellemzi (ldsd: 7.10. bekezdés). A TPK
e fejezetéhez tartozd kiaddsok 74 %-dt kitevé kozvetlen
kifizetésen alapuld tdmogatdsi rendszereket azonban 2017-ben
nem jellemezte lényeges hibaszint (ldsd: 7.11 bekezdés).

7.41. A TPK e fejezetére vonatkozdan tranzakcibtesztjeink
alapjan a becsiillt dltaldnos hibaszint értéke 2,4 % (ldsd:

7.1. melléklet).

Ajdnldsok

7.42. A 2014. évi éves jelentésiinkben megfogalmazott ot
ajanlds  hasznosuldsdval  kapcsolatos — megallapitdsainkat
a 7.4. melléklet mutatja be. A Bizottsig egy ajanldst teljes
mértékben, hdrom ajanldst a legtobb tekintetben, egyet pedig
néhdny tekintetben valdsitott meg.

7.43. Az emlitett dttekintés, valamint a 2017. évre vonatkozo
megdllapitdsaink és kovetkeztetéseink alapjdn javasoljuk, hogy
a Bizottsdg:

— 1. ajdnlds: értékelje a piaci intézkedésekkel és a vidékfej-
lesztéssel kapcsolatos  kifizetésekben el6fordulé  hibak
kivdlté okainak kezelését célzé tagdllami intézkedések
eredményességét, valamint sziikség szerint adjon ki tovabbi
irdnymutatdsokat (ldsd: 7.18-7.24. bekezdés és 7.4. mel-
léklet);

Ajanlott megvalésitdsi hatdridé: 2019

— 2. ajanlds: alaposabban vizsgdlja meg a tantsité szervek
altal végzett tranzakcidtesztelés mindségét (ldsd: 7.32.

bekezdés).

Ajanlott megvaldsitdsi hatdridé: 2019

— 3. ajanlds: ellendrizze a tagdllami hatdsdgok kiigazitd
intézkedéseinek végrehajtdsit azokban az esetekben, ami-
kor a Bizottsdg nem, vagy csak részben tud egy tandsitd
szerv munkdjdra tdmaszkodni (lasd: 7.34. bekezdés).

Ajanlott megvaldsitdsi hatdridé: 2019

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg elfogadja ezt az ajdnldst, és tovdbbra is kérni fogja a
tagdllamokat, hogy jelents hidnyossdgok és gyengeségek azonositdsa
esetére készitsenck korrekcids cselekvési terveket, és kovessék nyomon
ezek végrehajtdsanak hatékonysdgdt. Valamennyi vonatkozo irdnymu-
tatdst rendszeresen frissitik. Ldsd még a Bizottsdg 7.38. bekezdésre
adott vdlaszdt.

A Bizottsdg elfogadja ezt az ajdnldst, és dlldspontja szerint annak
végrehajtdsa a tansito szervekre irdnyuld célzott ellendrzései, szabdly-
szerliségi ellendrzései és pénziigyi zdrdelszdmoldsi értékelése révén
megvaldsul.

A Bizottsdg tovdbbra is irdnymutatdst ad a tantsitdé szervek
munkdjdnak mindségét illetden.

A Bizottsdg elfogadja ezt az ajdnldst, és dlldspontja szerint annak
végrehajtdsa folyamatban van.

Azokban az esetekben, amikor megdllapitdsra keriilt, hogy nem lehet a
tantisité szerv munkdjdra tdmaszkodni, a tagdllamok dltal végrehaj-
tandd Rorrekcios intézkedések megvitatdsa érdekében szabdlyszertiségi
zdrdelszdmoldsi eljdrds indult. Azokat az eseteket, amikor a taniisité
szerv munkdjdra csak részben lehetett tdmaszkodni, szisztematikusan
kell a tagdllam vdlaszai ésfvagy a taniisité szerv kovetkezd pénziigyi
évre vonatkozé jelentése alapjdn nyomon Rovetni.
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2. RESZ. TELJESITMENY

7.44.  2017-ben hat killonjelentést tettitk kozzé a ,Természeti
erforrasok” teriilethez kapcsol6d6 kiaddsokrol. A KAP-ra
vonatkozé kiilonjelentések a vidékfejlesztési programozdst,
a fiatal mez@gazdasdgi termelSk tdmogatdsat, a zolditést (ldsd:
3.45-3.48. bekezdés) és a tanisité szervek szerepét vizsgaltdk.
Ezenkiviil jelentést adtunk ki a haldszati kontrollrendszerekrél és
a Natura 2000 kornyezetvédelmi hal6zatrol.

7.45.  Ezenkivil a 2017. évi tranzakciok szabélyszertiségi
tesztelése sordn értékeltitk a térinformatikai tdmogatdskezelési
alkalmazds (GSAA) teljesitményét a teriiletalapti kifizetésekre
vonatkozdan, valamint a vidékfejlesztési beruhdzasi projektek
teljesitményét.

A térinformatikai tdimogatiskezelési alkalmazis tel-
jesitményértékelése

7.46. A GSAA egy olyan webes alkalmazds, amelynek
haszndlataval a mez8gazdasagi termelSk elektronikus uton
tudjak benytjtani teriiletalapti tdmogatdsokra vonatkozé kérel-
meiket a kifizet§ iigynokségek részére. A kifizetd iigynoksé-
geknek 2018-ig kell a GSAA-rendszert a teriiletalapt
tamogatasban részesill§ kedvezményezettek szdmara elérhetdvé
tenniiik (> ), de egy bizottsdgi végrehajtdsi hatdrozat hat
tagallam szdmara meghosszabbitotta ezt a hataridét (*°). A rend-
szer elérhetévé tétele utdn a kedvezményezetteknek a GSAA
haszndlataval kell igényléseiket benyutjtaniuk. Amennyiben
a kedvezményezettek nem tudjak a GSAA-rendszert hasznalni,
a hatésagoknak segitséget kell nydjtaniuk ehhez, illetve papir-
alapt Grlapot kell biztositaniuk. A hat6sdgoknak mindenképpen
biztositaniuk kell, hogy valamennyi bejelentett teriilet digitali-
zdlva legyen.

7.47. Az alkalmazds a parcellikkal kapcsolatos MePaR
adatokat is tartalmazza, ami lehet6vé teszi a mezGgazdasdgi
termelSknek, hogy az altaluk bejelentett mezSgazdasagi tertile-
tek méretét a képernydn keresztil ellendrizzék és aktualizaljak
(lasd: 7.9. hdttérmagyardzat).

(**) A 809/2014/EU bizottsdgi végrehajtisi rendelet 17. cikke szerint
a GSAA-rendszernek az aldbbiak szerint kell elérhet6nek lennie:
a) a 2016. igénylési évtdl annyi kedvezményezett szdmara,

ahdny az alaptdmogatdsi rendszer vagy az egységes
teriiletalapti tdmogatdsi rendszer tekintetében az el6z6
évben meghatdrozott teriilet legaldbb 25 %-dnak lefedésé-
hez sziikséges;

b) a 2017. igénylési évtdl annyi kedvezményezett szdmdra,
ahdny az alaptdmogatdsi rendszer vagy az egységes
teriiletalapti tdmogatdsi rendszer tekintetében az el6z6
évben meghatdrozott teriilet legaldbb 75 %-dnak lefedésé-
hez sziikséges;

a 2018. igénylési évtSl minden kedvezményezett szdmdra.

*9 A C(2018) 2838 bizottsagi vegreha]ta51 hatdrozat az aldbbi
hatdridéket hatdrozza meg: 2020 Ddnia és Olaszorszdg esetében
a vidékfejlesztési teriiletalapt intézkedésekhez kapcsolédé kifi-
zetési kérelmekre vonatkozoéan; 2020 Luxemburg, Lengyelorszag
és az Egyesiilt Kirdlysdg (Anglia) esetében valamennyi kedvezmé-
nyezett timogatdsi és kifizetési kérelmére vonatkozdan, tovabbd
2019 Finnorszdg esetében kiilonleges termelési feltételek kereté-
ben vetésforgd alkalmazdsakor a kettd vagy tobb kedvezmé-
nyezett kozott megosztott parcelldkra vonatkozdan.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.46. A Bizottsdg megdllapitia, hogy a GSAA Dbevezetése a
tagdllamok tobbségében gyorsan megvaldsult.

Mikizben 6 tagdllam részére a hatdrid6t meghosszabbitottdk, 3
tagdllam esetében a hatdrid6-hosszabbitds csak egyes vidékfejlesztési
tdmogatdsi kérelmekkel vagy kozos parcelldkkal kapcsolatos konkrét
kérdésekre vonatkozik, igy csak a teljes tdmogatds kis részét érinti (ldsd
a jelen bekezdés mdsodik ldbjegyzetét).
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7.9. hittérmagyardzat. A GSAA lehetGvé teszi a mezdgazdasigi termelSk szdmdra adataik képernydn keresztiil torténd aktualizalisit

A tdmogatdsi kérelem GSAA-rendszer hasznalatdval torténd kitoltésekor a mezdgazdasdgi termelSk a mez@gazdasdgi teriileteik hatdrat
a képerny6n keresztiil adhatjdk meg, a sziikséges javitdsok megtételével.

Choose an action |wantto ... Chat with us
Selected Field 6/058/044/10/A
Add land to this field

The area you specify will be added to this field. If this area is from
adjoining fields their boundaries will be automaticaly adjusted.

® Remove land from this field

The area you specify will be removed from this field. This can be moved
to one adjacent field or removed from agricultural use.

Back (select fields) Next

Forrds: Online demonstracios képernyd (Egyesiilt Kirlysig — Eszak-lrorszdg: MezGgazdasagi, Kornyezetvédelmi és Vidékfejlesztési Minisztérium).

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

7.48. Az alkalmazds célja, hogy a mez@gazdasdgi termelSk
helyesen jelentsék be a tdmogatdsra jogosult teriileteiket, hogy
hatékonyabbd tegye az adminisztrativ keresztellendrzéseket,
valamint hogy megbizhat6bb adatokat biztositson a monitoring
és az értékelés céljara.

7.49. A terilletalapt kifizetések ellendrzése céljabol meg-
latogatott 110 mezdgazdasagi iizem esetében az alkalmazds
mezbgazdasagi termelSk dltali felhaszndldsat is értékeltitk. Az
alkalmazdst hasznaloknak az alabbi kérdéseket tettitk fel:

— segitette-¢ az alkalmazads a hibdk elkeriilésében a tdmogatdsi
kérelem benyujtdsa sordn;

— csokkentette-e a tdmogatdsi kérelmek kitoltéséhez sziik-
séges id6t;

— szerintiik az alkalmazds felhaszndlébardtabb-e a kordbbi
rendszernél;
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— a kifizet6 tigynokség megfelel§ tdmogatdst és Gtmutatdst
nyujtott-e;

— tovabba arra kértitkk Sket, hogy adjanak dtfogd értékelést
a GSAA-rendszerrdl és hasonlitsék 6ssze a kordbbi rend-
szerrel.

7.50.  Ezenkiviil 24 kifizets tigynokséget (*’) kérdeztiink meg
a kovetkezdkrol:

—  bevezették-e az alkalmazast, és ha igen, a kedvezményezet-
tek mekkora szdzaléka rendelkezett hozzaféréssel a rend-
szerhez és haszndlta ténylegesen a rendszert;

— az alkalmazds a benytjtott tdmogatdsi kérelmek esetén
kevesebb hibdt eredményezett-e;

— atdmogatasi kérelmek feldolgozdsanal sikertilt-e koltség- és
idémegtakaritast elérniiik.

A kedvezményezettek és a kifizet6 iigynokségek pozitivan értékelték
a térinformatikai timogatdskezelési alkalmazdst

7.51. A felmérésben részt vevs 24 kifizetS iigynokség koziil
21 téjékoztatott minket arrdl, hogy az alkalmazds a kozvetlen
kifizetésekben részesiil§ valamennyi kedvezményezett szdméra
elérhetd volt. 2016-ban az Egyesiilt Kirdlysigban (Anglia) az
alkalmazds a kedvezményezettek 62 %-a, 2017-ben Szlovakid-
ban 32 %-a, Spanyolorszdgban (Kasztilia—La Mancha) pedig
22 %-a szamdra volt elérhetd, és az igénylésben szerepld
teriiletek 50, 75, illetve 83 %-at fedte le. A kifizets tigynokségek
az alkalmazds széles kor(i hasznélatdrél szdmoltak be a kedvez-
ményezettek korében, Lengyelorszdgot kivéve, ahol 2016-ban
csak a kedvezményezettek 0,8 %-a haszndlta a rendszert, mig
a fennmarado résziik tovabbra is papiralapt kérelmeket nydjtott
be.

7.52. Az dltalunk felkeresett kedvezményezettek tobb mint
haromnegyede hasznélta az alkalmazast. Ahol nem hasznaltdk
a GSAA-rendszert, az alkalmazds bizonyos esetekben nem volt
elérhets, vagy eredetileg csak olyan vilaszthaté lehetGség volt,
amellyel a kedvezményezettek még nem éltek. Ez f6ként akkor
fordult el6, ha a kifizetd iigynokségek tovabbra is engedélyezték
a papiralapti tdmogatdsi kérelmek benyujtast, amelyet a ked-
vezményezettek vagy a szamitogép-felhaszndloi készségek
hidnyaban, vagy azért részesitettek elényben, mert nem biztak
a szamitogépes rendszerben.

7.53. A legtobb altalunk felkeresett kifizet§ tigynokség agy
vélte, hogy az alkalmazds segitett a kedvezményezetteknek
bizonyos hibdk megel6zésében. Az dltalunk felkeresett mezd-
gazdasdgi termelSk altaldnossdgban egyetértettek ezzel, az
alkalmazds hibamegel6zési szempontbdl torténd hasznossagat
firtaté kérdésiinkre vélaszt adok 88 %-a szerint az alkalmazds
segitette Gket a kérelemben szereplS hibdk javitdsdban.

(*)  Belgium (Flandria), Bulgdria, Dania, Németorszdg (Als6-Szdsz-
orszag), [rorszdg, Gorogorszag, Spanyolorszdg (Andaltzia, Kasz-
tilia-La Mancha, Kasztilia és Le6n), Franciaorszdg, Horvatorszag,
Olaszorszdg (Lombardia, Veneto), Litvdnia, Magyarorszdg, Auszt-
ria, Lengyelorszdg, Portugdlia, Roménia, Szlovakia, Finnorszdg,
Svédorszag és Egyesiilt Kirdlysig (Anglia, Eszak-Irorszdg).

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.51. A Bizottsdg elismeri a Szdmvevdszék adatai dltal kozvetitett
pozitiv dsszképet. A Bizottsdg a 809/2014/EU bizottsdgi végrehajtdsi
rendelet 17. cikkével dsszhangban inkdbb az érintett teriiletek, mintsem
a kedvezményezettek szdma alapjdn koveti nyomon a GSAA
végrehajtdsdt.

Ldsd még a Bizottsdg 7.52. és 7.65. bekezdésre adott vdlaszt.

7.52. A Bizottsdg megdllapitja, hogy a GSAA fokozatos bevezetése
és a papiralapii kérelmek fenntartdsdnak lehetGsége azért keriilt bele az
uniés joganyagba, mert vdrhaté volt, hogy egyes mezdgazdasdgi
termeldknek nehézséget jelent az ij rendszerre vald dtdllds. Ldsd a
809/2014/EU végrehajtdsi rendelet 17. cikkének (3) bekezdését és
(15) preambulumbekezdését.
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7.54. Az id6megtakaritdsra vonatkozé kérdésiinkre vélaszold
kedvezményezettek 67 %-a szerint az alkalmazds haszndlatdval
kevesebb ideig tart a tdmogatdsi kérelem kitoltése. A kifizetd
tigynokségek tobb mint fele is megerdsitette, hogy a timogatdsok
feldolgozdsa sordn idémegtakaritdst értek el. Az alkalmazdst
csak 2016-ban, illetve 2017-ben bevezetd két kifizetd tigynok-
ség szerint még tdl korai lenne értékelni az esetleges
id6megtakaritdst. Harom kifizet§ tigynokség vélte tgy, hogy
kordbbi elektronikus rendszereik is mar rendelkeztek a GSAA {6
jellemzéivel.

7.55. A vilaszt ad6 kedvezményezettek 72 %-a szerint 7.55. A Bizottsdg elismeri a kozvetitett pozitiv Gsszképet.
a GSAA-alkalmazds a kordbbi rendszereknél felhaszndlobara-

tabb, és mindannyian elégedettek voltak a kifizet§ tigynokség

altal nyujtott segitséggel és irdnymutatdssal. A kedvezményezet-

tek egészében véve pozitivan értékelték a rendszert (ldsd: 7.10.

hdttérmagyardzat).

2%

@

Lo | Kielégits

[ kivélo

. Nem kielégitd

Forrds: Eurépai SzdmvevGszék.
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A vidékfejlesztési beruhdzasi projektek teljesitmény-
értékelése

7.56. A mintdban szerepld 29 vidékfejlesztési beruhdzdsi
projekt értékelését végeztiik el. Ezek intézkedések széles korére
terjednek ki, tobbek kozott:

— mez8gazdasigi tizemi épiiletek épitése és mezdgazdasagi
tizemi berendezések korszertsitése;

— indulé villalkozdsoknak nytjtott tdmogatds folydsitdsa
fiatal mezGgazdasagi termelSk és mezdgazdasagi kisterme-
16k szdmara;

— a vidéki infrastruktiira fejlesztése, mint pl. az tthdl6zat és
a szélessavi hdlozat javitdsa.

7.57. Azt vizsgdltuk, hogy:

— a vonatkozd intézkedés tdmogathatdsagi feltételei Ossz-
hangban dlltak-e a vidékfejlesztési programban meghatdro-
zott prioritdsokkal, és hogy a kivdlasztdsi eljards megfelel§
volt-¢;

— a kedvezményezettek a terv szerint hajtottdk-e végre
a projekteket;

— a tagdllamok ellendrizték-e a bejelentett koltségek észsze-
rliségét;

— megfelel6en alkalmaztik-e az egyszer(sitett koltségelsza-
moldsi médszereket.

A tdmogathatdsdgi feltételek és a projektkivilasztdsi feltételek altaliban
osszhangban dlltak a vidékfejlesztési prioritdsokkal

7.58. Az Uni6é 11 tematikus célt hatdrozott meg az Eurépa
2020 stratégia és az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok
(koztitk az EMVA) osszekapcesoldsdra. A vidékfejlesztési politika
esetében a 2014-2020-as idGszak hossza tdva stratégiai
célkittizései hat prioritdsra és ezeken beliil 18 kiemelt teriiletre
vannak felbontva (**) (ldsd: 7.11. hdttérmagyardzat). Egy adott
intézkedés tobb vidékfejlesztési prioritishoz is hozzdjarulhat, és
egyetlen vidékfejlesztési prioritdshoz tobb intézkedés is kap-
csolodhat.

% A 2014-2020-as idGszak teljesitménymérési kereteivel kapcso-
latosan a ,Vidékfejlesztési programozds: egyszertsitésre ¢és
eredménykozpontibb  megkozelitésre van szikkség” cimf,
16/2017. sz. kiilonjelentésiink tartalmaz részletesebb informa-
ciokat.
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7.11. hdttérmagyardzat. A tematikus célkitiizések, a vidékfejlesztési prioritdsok és az intézkedések kozotti kapcsolatok szemléltetése

gazdasag
tdmogatdsa minden dgazatban

4a. finan:

kockdzatkezelés elémozditdsa 4b. finan

a kockdzatmeg ¢ ~ \\§

6. tematikus célkittizés — A
kornyezet m a és védelme

11 6 vidékfejlesztési prioritds/
tematikus célkittizés

18 kiemelt teriilet

z4si megéllapodas —
2b. finanszirozdsi mega

o (2] ,
g c. finanszirozdsi megdllapodds ~

si megdllapc

megdllapodds —

20 67

intézkedés alintézkedés

kordbbi 121.
4. intézkedés — intézkedés
Térgyi
beruhdzdsok
kordbbi

218/227.

(..) intézkedés

kordbbi 123.
intézkedés

kordbbi 125.
intézkedés

Forrds: Eurépai SzdmvevGszék.
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7.59. A 29 vizsgdlt eset koziil 26-ban dllapitottuk meg, hogy
az intézkedés 6sszhangban dllt a vidékfejlesztési programokban
meghatirozott prioritdsokkal és kiemelt teriiletekkel, valamint
hogy a tagdllamok megfelel§ kivélasztdsi eljdrdsokat alkalmaz-
tak. Azonban, mint azt 16/2017. sz. kilonjelentésiinkben is
kifejtettitk, a vidékfejlesztési prioritdsoknak és kiemelt teriile-
teknek az egyes tematikus célkittizésekhez torténd hozzdjarula-
sat nehéz értékelni.

7.60. A fennmaradd hdrom esetben a tagdllami hatdsdgok
nem hatdroztak meg megfelel§ tdmogathatdsdgi feltételeket,
illetve nem alkalmaztak eredményes kivélasztdsi eljardsokat.
Koziilik egy esetben a tagdllami hatésdgok elGzetesen megfeleld
kivélasztasi kritériumokat hatdroztak meg, és a kérelmek
pontozdsa sordn e kritériumok teljesitését értékelték. A hatdsd-
gok azonban nem hatdroztak meg minimdlis ponthatdrt, igy
valamennyi projektpalydzat finanszirozdsban részesiilt. Két
madsik projekt esetében a tagdllami hatésdgok tdl alacsonyan
hatdroztak meg a minimalis ponthatért ahhoz, hogy a tdimogatds
megfelel§ célirdnyositdsa biztosithaté lehessen.

A legtobb esetben a kedvezményezettek a tervek szerint hajtottdk végre
a projekteket és a tagillamok elvégezték a koltségek észszertiségének
ellenérzését

7.61.  Ellenérzésiink id6pontjdig a 29 altalunk vizsgalt
projekt koziil 19 késziilt el. Megdllapitottuk, hogy e projektek
koziil 17-et a tervek szerint hajtottak végre (lasd: a 7.12.
hdttérmagyardzat példdja).

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.59. A vidékfejlesztési intézkedések a prioritdsok és a kiemelt
teriiletek célkitiizéseinek elérésére irdnyuld eszkozok. Ezen intézkedések
vdltozatossdga és tobbcélti jellege miatt nem dllapithato meg kozvetlen
kapcsolat az intézkedések és a tematikus célkitiizések kozott. Ezen
dsszefiiggés akkor vdlik nyilvdnvalévd, ha az intézkedéseket a kiemelt

teriiletekhez rendeljiik.

7.60. A nemzeti hatdsdgok kotelezettségvdllaldsokat és kotelezett-
ségeket fogalmazhatnak meg az intézkedés hatékony végrehajtdsdnak
biztositdsdra, tiszteletben tartva ugyanakkor az unids jogszabdlyokban
dltaldban meghatdrozott tdmogathatdsdgi feltételeket.
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7.12. hittérmagyardzat. A tervek szerint végrehajtott projektek (példa)

Megvizsgaltunk egy mez6gazdasdgi tizemnek folyésitott
kifizetést Olaszorszagban (Veneto), amelyet a mezGgazdasdgi
tizemek életképességének és versenyképességének a szerkezet-
atalakitds és korszerdisités révén torténd javitdsat célzd
intézkedés keretében nyujtottak.

A tdmogathat6sdgi feltételek és kivdlasztdsi kritériumok
a mez@gazdasdgi tizemek fenntarthatsdgat, a kornyezeti
hatds csokkentését, illetve az allatj6lét javitdsat szolgdld
beruhdzasokat céloztak. A beruhdzds az dllati takarmdnyok
taroldsdt és elGkészitését szolgdld silok és automatizalt
berendezések beszerzésébdl 4llt.

A mezbgazdasdgi tizem korszerdsitette eszkozparkjit és az

allatok etetésével kapcsolatos koltségek csokkentésével javitot-
ta életképességét.

7.62. A vizsgdlt 29 projekt kozill 4 esetében egyosszegl
kifizetés tortént. 23 esetben a tagallami hatdsdgok eljardsokat
vezettek be a bejelentett koltségek észszertiségének ellenSrzésé-
re, példaul referenciakoltségek vagy az ajdnlatok Osszehasonli-
tésa, illetve annak Adttekintése révén, hogy lefolytattak-e
kozbeszerzési eljarast. A fennmaradd két esetben vagy nem
voltak ilyen eljardsok, vagy azokat nem alkalmaztdk.

s

A tagillamok csak kismértékben alkalmaztak egyszeriisitett koltségelszd-
moldsi médokat

7.63. A 2014-2020-as idészakban a tagdllamok a felmeriilt
koltségek  megtéritésének  alternativdjaként — egyszerdsitett
koltségelszdmoldsi modszert is alkalmazhatnak: egységkoltség-
alapt téritést, quyt')sszegﬁ' kifizetéseket, illetve ataldnykulcsos
finanszirozdst (*°). Az egyszertsitett koltségelszamoldsi méd-
szerek révén egyszer(isithet6 az adminisztraci6 és korldtok
kozott lehet tartani a projektkoltségeket (*°).

(**) Az Eurépai Regionilis Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szocialis
Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai Mezégazdasagi Vidékfej-
lesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozé kozos rendelkezések megallapitdsardl, az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és
a Kohézios Alapra és az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkoz6 dltaldnos rendelkezések megallapitdsirél és az
1083/2006/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél sz6lo,
2013. december 17-i 1303/2013/EU eurbpai parlamenti és
tandcsi rendelet (HL L 347., 2013.12.20., 320. 0.) 67. cikkének
(1) bekezdése.

(% Lasd: ,A vidékfejlesztési projektek finanszirozdsinak j lehetdsé-
gei: egyszertibbek, de nem kelléen eredményorientdltak” c.
11/2018. sz. kiilonjelentésiink 73-74. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

’

7.63. Az egyszeriisitett koltségelszdmoldsi mddszerek alkalmazdsa
e programozdsi idGszak alatt tovdbb javult a nem IIER intézkedések és
egyéb olyan intézkedések tekintetében, amelyeket nem az alapra
vonatkozd rendeletben foglalt egyszertisitett koltségelszamoldsi mdd-
szerek alkalmazdsdval téritenek meg.
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7.64.  Véleménylink szerint a vizsgdlt projektek kozil 23
esetében legaldbb a koltségek egyes részeire vonatkozdan
alkalmazhattdk volna az egyszerdsitett koltségelszamoldsi mod-
szereket, de ezt csak 5 projekt esetében tették meg (*'). Ez
osszhangban 4ll a vidékfejlesztési projektek finanszirozdsarol
52616, a kozelmdltban kiadott kiilonjelentésiink megallapitdsa-
val, miszerint részben az intézkedések és a kedvezményezettek
tipusainak sokasdga miatt ezeket a mddszereket csak korlato-
zottan alkalmazzak (*?).

Kovetkeztetés

7.65. Az dltalunk felkeresett, teriiletalapti tdmogatdsban
részesill6 kedvezményezettek tobbsége mar haszndlta a GSAA-t,
ami a legtobb esetben a hibdk szdmdnak csokkenéséhez és
id6megtakaritashoz vezetett. Az altalunk megkérdezett mezg-
gazdasdgi termel6k 23 %-a azonban még mindig a GSAA
hasznalata nélkiil nyujtja be kérelmeit.

7.66. 2017-ben 29 vidékfejlesztési beruhdzdsi projektet
ellendriztink a helyszinen. A felkeresett projektek esetében
altalanossdgban kijelenthetd, hogy a tdimogathatdsagi feltételek
osszhangban dlltak a vidékfejlesztési programokban meghata-
rozott prioritdsokkal, és hogy a kivédlasztdsi eljdrdsok meg-
feleléek voltak. Az dltalunk felkeresett kedvezményezettek
altalaban a tervek szerint hajtottdk végre a mintdban szerepld
vidékfejlesztési beruhazasi projekteket, és a tagdllamok elvégez-
ték a koltségek észszertiségének ellendrzését. A tagdllamok
azonban csak kismértékben alkalmaztak egyszertsitett koltség-
elszdmoldsi modokat.

Ajdnldsok

7.67.  Megdllapitdsaink és kovetkeztetésiink alapjdn javasol-
juk, hogy a Bizottsag:

— 4. ajanlds: kovesse nyomon, hogy a kifizetd tigynokségek
milyen el6rehaladast értek el a GSAA-rendszert még nem
haszndl6 kedvezményezettek tdmogatdsa terén, és mozditsa
elé a bevilt gyakorlatok alkalmazdsdt az 4j rendszernek
a jogszabdlyban el6irt hatdridén belil t6rténd teljes
bevezetése és elényeinek maximalizdldsa érdekében (ldsd:
7.51. és 7.52. bekezdés).

Ajanlott megvaldsitdsi hatdridé: 2020.

(") Az 5 eset kozill 3-ban a vonatkozé unids szabalyok irtdk elé
kotelezGen az egyosszegi kifizetést.
(%) Ldsd:a 11/2018. sz. kiilonjelentés 79. bekezdése.

A BIZOTTSAG VALASZAI

7.64. A Bizottsdg tigy véli, hogy az egyszeriisitett kltségelszdmo-
ldsi mddszerek alkalmazdsa tdjdonsdgot jelent a nem teriiletalapii és
nem dllatdllomdny-alapti kiaddsok tekintetében. A tagdllamoknak
iddre van szilkségiik az egyszeriisitett Roltségelszdmoldsi médszerek
alkalmazdsdhoz. Egyes egyszeriisitett koltségelszdmoldsi mddszerek
vidékfejlesztési programokra vonatkozé mddositdsok révén torténd
bevezetése ugyanakkor jelenleg is folyamatban van.

7.65. A Bizottsdg megdllapitja, hogy az unids jogszabdlyok
rendelkeznek a GSAA fokozatos bevezetésérdl. Az iitemezéssel dssz-
hangban a tagdllamokat felkérték, hogy 2016. igénylési évben (a
2017. évi pénziigyi évben) a teriilet 25 %-dt, a 2017 . igénylési évben
(a 2018. évi pénziigyi évben) pedig 75 %-dt fedjék le a GSAA-val, és
a 2018. igénylési évben (a 2019. évi pénziigyi évben) biztositsdk a
teljes lefedettséget (ldsd a 809/2014/EU végrehajtdsi rendelet
17. cikkének (2) bekezdését).

A Bizottsdg elfogadja ezt az ajanldst, és dlldspontja szerint annak
végrehajtdsa folyamatban van. A Bizottsdg nyomon Roveti a
tagdllamokban elért el6rehaladdst, és a tovdbbiakban is ezt fogja
tenni. A GSAA-t a tagdllamok tobbsége az unids jogszabdlyokban
meghatdrozott iitemezésnek megfelelGen gyorsan bevezette.
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7.1. MELLEKLET

A TRANZAKCIOTESZTEK EREDMENYEI — TERMESZETI ERGFORRASOK

A MINTA MERETE ES OSSZETETELE

Kozvetlen kifizetések 201
Piaci intézkedések, vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, éghajlat-politika és haldszat 179
Osszes tranzakci6 — Természeti eréforrdsok 380

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK BECSULT HATASA

Becsiilt hibaszint: Természeti eréforrasok 2,5%

Fels6 hibahatdr (UEL) 3,9 %
Alsé hibahatar (LEL) 0,9 %
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7.3. MELLEKLET

A LEGALABB 20 %-0S HATASSAL JARO HIBAK ATTEKINTESE — PIACI INTEZKEDESEK, VIDEKFEJLESZTES, KORNYEZETVEDELEM,
EGHAJLAT-POLITIKA ES HALASZAT

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

Bevezetés

Az 1.1. mellékletben leirt dltaldnos ellendrzési modszertant
alkalmazva a tranzakci6k reprezentativ mintdjdt teszteltitk
annak érdekében, hogy a tobbéves pénziigyi keret e fejezetére
nézve megbecsiiljitk a sokasagon beliili szabdlytalansdg szintjét. A
tesztelés sordn észlelt hibdk nem képezik sem az egyes hibak,
sem a lehetséges hibatipusok kimerit§ felsoroldsdt. Az aldb-
biakban bemutatunk négy, a piaci intézkedések, vidékfejlesztés,
kornyezetvédelem, éghajlat-politika és haldszat terén vizsgilt, a
tranzakcié értékének legaldbb 20 %-at kitevs hatdssal jard hibat.
A 7.5. és 7.6. hdttérmagyardzatban mutatjuk be az dltalunk
feltirt fennmaradé két hibat. Ezt a 6 hibat 3500 eurd és
1,6 millié eurd kozotti értékd tranzakcidkban taldltuk, a medidn
értéke kevéssel 17 000 euré alatt volt (*).

Példik a hibdkra

Piaci intézkedések, vidékfejlesztés, kornyezetvédelem, éghajlat-
politika és haldszat

Témogatdsra nem jogosult kedvezményezett/tevékenység/projekt/kiadds

1. példa. A beruhdzds alacsony megtériilése miatt nem volt tdmogathatd a
projekt

Portugdlidban megvizsgdltunk egy mezdgazdasdgi tizem szdma-
ra az oOntozérendszerének korszertisitése céljabdl folydsitott
kifizetést. A tdmogatasi jogosultsighoz a tdmogatdst kérelme-
z8nek bizonyitania kellett a beruhdzds megtériilését. A timoga-
tdsi kérelmen feltiintetett informdcidk alapjin a hatdsdgok
jovahagytdk a projektet. A jovdhagyds idSpontjdban a kedvez-
ményezett azonban mdir nem mivelte meg a megtériilési
szamitdsokban szerepeltetett egyik parcellat. A kedvezményezett
altal ténylegesen megmiivelt parcelldk figyelembevételével a
szdmitds mar nem igazolta volna a beruhdzds megtériilését. A
projekt ezért nem volt jogosult a tdmogatdsra, ami 100 %-os
hibét eredményezett.

(")  Azaz a legalibb 20 %-os hatist gyakorlé hibik fele
17 000 eurdndl alacsonyabb, fele pedig anndl magasabb 6sszegti
tranzakciokban fordult eld.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg tudomdsul veszi a Szdmvevdszék azon megjegyzését a
7.2. mellékletben, miszerint a Szdmvevdszék tranzakcidinak dttekintése
nem jelent irdnymutatdst a mintdban szerepld tagdllamok viszonylagos
hibaszintje tekintetében. A Bizottsdg rdmutat arra, hogy a Bizottsdg és
a tagdllamok ellendizési eredményeire vonatkozo részletes informd-
ciékat az egyes tagdllamok esetében az éves tevékenységi jelentések,
valamint azoknak az unids forrdsokat megosztott irdnyitds keretében
kezeld bizottsdgi szervezeti egységek dltal készitett technikai mellékletei
tartalmazzdk.
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2. példa. Olyan kedvezményezettnek nyijtottak tdmogatdst, aki nem
rendelkezett elegendd vjratelepitési joggal

Spanyolorszdgban megvizsgaltunk egy, a szélGiltetvények
szerkezetdtalakitdsi és atallitasi koltségeihez torténd hozzdjaru-
lasként folyositott kifizetést. A tagdllami szabdlyok szerint a
kedvezményezettnek mdr a tdmogatdsi kérelem benyujtdsi
hatdridejét megel6z8en rendelkeznie kellett a szerkezetdtalakitds
targyat képezd teriilet Gjratelepitési jogaival. Az egyik parcella
esetében azonban a felkeresett kedvezményezett a hatdrid§ utdn
szerezte meg az Ujratelepitési jogokat, ami 44 %-os hibat
eredményezett.

3. példa. A vidékfejlesztéshez kapcsolddd technikai segitségnyijtdst az EMGA
céljaira is felhaszndljdk

Gorogorszdgban megvizsgéltunk egy a vidékfejlesztési progra-
mokhoz kapcsol6dé technikai segitségnyiijtds keretében a
kifizetd iigynokségnek nydjtott kifizetést. Megallapitottuk, hogy
a finanszirozdsban részesiil§ informatikai tdmogatdst és infra-
struktirdt EMGA-tdmogatdsok irdnyitdsira is felhasznaljak.
Mivel csak a vidékfejlesztési mivelet céljdra nydjtott hozzdjiru-
lds jogosult tdmogatdsra, a koltségek e részét tdmogatdsra nem
jogosultnak mindsitettiik, és a hiba mértékét 23 %-ra becstiltiik.

Nem tdmogathaté kedvezményezettekhez/tevékenységekhez|
projektekhez kiaddsokhoz kapcsolédéd (20 % alatt szdmszerdsi-
tett) hibakat Németorszdgban, Horvatorszagban és Portugalid-
ban, valamint hdrom, kornyezetvédelmi  kiaddsokkal
kapcsolatos, kozvetlen irdnyitds ald tartozé tranzakcioban is
feltartunk.

Agrér-kornyezetvédelmi és az éghajlatvéltozdshoz kapcsolodd kotelezett-
ségvillaldsok be nem tartisa

4. példa. Agrdr-kornyezetvédelmi kotelezettségvdllaldsok be nem tartdsa
nitrdtérzékeny teriileteken

Gorogorszdgban egy mezGgazdasagi termel§ szdmdra egy, a
nitratérzékeny teriiletek védelmét szolgdld, az éghajlatvltozas-
hoz kapcsoldédd agrar-kornyezetvédelmi intézkedés keretében
folyésitott kifizetést vizsgdltunk. A kotelezettségvallalds korld-
tozdsokat hatdrozott meg a parcelldkon alkalmazhaté mftrdgya
és ontozGviz mennyiségére vonatkozdan. A 6 %-osndl nagyobb
d6lésszogt parcellakra a mitragya és a viz elfolydsanak nagyobb
kockdzata miatt szigorabb korldtozdsok vonatkoztak. A ked-
vezményezett azonban kettS, 6 %-osndl nagyobb délésszogil
parcellin nem tartotta be a szigortibb mitragyazasi és ontozési
el6irdsokat, ami 20 %-os hibdhoz vezetett.

Svédorszagban is feltirtunk egy, az agrdr-kornyezetvédelmi
kotelezettségvallaldisok be nem tartdsabol eredd (20 % alatt
szamszer(sitett) hibat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A jovébeli megfeleldségvizsgdlati vizsgdlatok tervezése sordn a
Bizottsdg figyelembe fogja venni ez a megdllapitdst.

A nemzeti hatdsdgok dltal végzett mérések azt mutattdk, hogy a
délésszog 6 % alatt volt. Kiilonboz6 délésszoghi parcelldk esetében
technikailag nem mindig egyértelmii, hogy miként lehet a ddlésszoget
mérni. A Bizottsdg 1igy értelmezi, hogy a kérdéses parcelldhoz hasonlé
parcella esetében a ddlésszog mérése sordn nem kell sziikségszertien
figyelembe venni az abszoliit legmagasabb és a legalacsonyabb pontot.
Inkdbb a parcelldra jellemzd legmagasabb és a legalacsonyabb pontot
kellene figyelembe venni.

A Bizottsdg e kérdéssel kapcsolatban tovdbbi megbeszéléseket fog a
nemzeti hatdsdgokkal folytatni.
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8. FEJEZET
Biztonsdg és uniés polgirsig

TARTALOMJEGYZEK

Bevezetés
A tobbéves pénziigyi keret fejezete szerinti teriilet rovid lefrdsa
Az ellendrzés hatokore és modszere
A tranzakcidk szabalyszertisége
Egyes kivalasztott rendszerek vizsgdlata
Megosztott irdnyitds
Eves tevékenységi jelentések és egyéb irdnyitdsi rendszerek
Kovetkeztetés és ajanldsok

Ajanldsok

Bekezdés
8.1-8.5.
8.2-8.4.

8.5.
8.6-8.7.
8.8-8.13.
8.8-8.12.
8.13.
8.14-8.15.
8.15.
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BEVEZETES

8.1.  Jelentésink e fejezete a TPK ,Biztonsig és unids
polgarsdg” cimii fejezetére vonatkozé megdllapitdsainkat tartal-
mazza. A 8.1. hdttérmagyardzat dttekintést nytjt a 2017-ben
e TPK-fejezet kapcsdn végzett {6 tevékenységekrdl és kiadott
osszegekrdl.

(millidrd eurd)

Elelmiszer- és Kreativ Eur6pa
takarmany 7 %
8% 0,2
0,2

(") A fogyasztépolitika, a jogérvényesiilés, a jogok, egyenléség és polgdrsag teriiletére vonatkozé kiadasok is.
() Az alapul szolgilé tranzakciék harmonizilt fogalommeghatdrozasaval osszhangban (részletesen lisd: 1.1. melléklet, 15. bekezdés).

Forrds: Az Eurdpai Uni6 2017. évi konszoliddlt beszdmoldja.
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A tobbéves pénziigyi keret fejezete szerinti teriilet
rovid leirdsa

8.2. A TPK 3. fejezete olyan szakpolitikdk korét foglalja
magédban, amelyek kozos célja az unids polgarsig eszméjének
erGsitése egy szabadsdgon, biztonsdgon és jogérvényesiilésen
alapuld, belsd hatarok nélkiili térség létrehozdsaval.

8.3.  Amint azt a 8.1. hdttérmagyardzat mutatja, a legfonto-
sabb kiaddsi teriilet a migrdcié és biztonsdg, a legtbb kiaddst
tehat az ehhez kapcsol6dd két alap — a Menekdiltiigyi, Migracids
és Integraciés Alap (') (AMIF) és a Bels6 Biztonsagi Alap (ISF) —
finanszirozza. Ezek az alapok 2014-ben, a négy eszkozbdl (%) és
két programbél °) dll6 SOLID program (,Szolidaritds és
a migrdciés dramldsok igazgatdsa”) helyében jottek létre, és
2020-ig fognak miikodni. A SOLID programhoz hasonléan az
AMIF és az ISF finanszirozdsdnak irdnyitdsit a tagdllamok és
a Bizottsdg Migraciotigyi és Unids Beliigyi Féigazgatdsiga (DG
Home) f6ként megosztott irdnyitds keretében végzik. Az AMIF
célja, hogy hozzdjiruljon a migrdciés dramldsok eredményes
kezeléséhez ¢és kialakitsa a menekiltiigyben és a bevandorlds
kérdésében alkalmazandé kozos unids megkozelitést. Az ISF
célja, hogy magas szint(i biztonsagot valésitson meg az Eurdpai
Uniéban. Ehhez két eszkoz 4ll a rendelkezésére (*): a kiils
hatdrok és a vizumiigy pénziigyi tdmogatdsdra szolgdl6 eszkoz
és a renddrségi egyiittmiikodést tdmogatd eszkoz. Az elsG
a harmonizdlt hatdrigazgatdsi intézkedéseket, valamint egy
kozos vizumpolitika kidolgozdsdt tdmogatja, mig a mdsodik
a bliniildoz4 hatésdgok kozotti egyiittmiikodésre és a biztonsgi
kockdzatok és vilsigok kezeléséhez sziikséges kapacitdsok
fejlesztésére Gsszpontosit.

8.4. A fejezet koltségvetésének mdsik jelentds részét a migrd-
ci6 és biztonsdg, az igazsdgiigyi egylittmiikodés és az egészség
terén meghatdrozott f6bb unids prioritdsok végrehajtisdban
kozremikods 12 decentralizdlt {igynokség () finanszirozdsa
teszi ki. Ezek utdn kovetkezik az ,Elelmiszer- és takarmany-
program”, melynek célja az emberek, dllatok és novények
egészségének Dbiztositdsa az élelmiszer-elldtdsi ldnc Osszes
szintjén, valamint a kulturdlis és audiovizudlis dgazat tdmoga-
tasdra létrehozott ,Kreativ Eurépa” unids keretprogram. Vége-
zetiil a koltségvetés szdmos olyan programot is tartalmaz,
amelyek a biztonsdg és unids polgdrsdg teriiletének erdsitésére
irdnyulé  kozos célkitlizés megvaldsitdsdhoz kapcsolodnak,
kiilonos tekintettel a jogérvényesiilés, a fogyasztok, valamint
a jogok, egyenl@ség és polgarsdg teriiletére irdnyuld programok-
ra.

(") Az AMIF létrehozdsardl sz6l6 jogi aktus megtallhaté az Eur-Lex
honlapjan.

() Ezeknek az eszkozoknek a létrehozdsirdl sz6lé jogi aktusok
megtaldlhatok az Eur-Lex honlapjdn: a Kiils6 Hatdrok Alap, az
Eurbpai Visszatérési Alap, az Eurépai Menekiiltiigyi Alap és
a harmadik orszdgok dallampolgdrainak beilleszkedését segité
eurdpai alap.

) A ,Btinmegel6zés és biinozés elleni kiizdelem” (ISEC) program és
a ,Terrorizmus és egyéb biztonsdgi vonatkozdst veszélyek
megel6zése, az azokra valé felkésziiltség és kovetkezményeik
kezelése” (CIPS) program.

() Ezeknek az eszkozoknek a létrehozdsirél szol6 jogi aktusok
megtaldlhatok az Eur-Lex honlapjdn: a kiilsé hatdrok és a vizum-
igy pénziigyi tdmogatdsdra szolgdlé eszkoz és a rendGrségi
egytittm(ikodést tdimogatd eszkoz.

(5) Egészség: ECDC, EFSA, EMA. Beliigyek: Frontex, EASO, Europol,
CEPOL, eu-LISA, EMCDDA. Igazsagiigy: Eurojust, FRA, EIGE.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32014R0516&_sm_au_=iTV6FLf6NfSFt4F7
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32014R0516&_sm_au_=iTV6FLf6NfSFt4F7
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32007D0574
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32007D0575
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32007D0573
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32007D0435
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32007D0435
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32014R0515
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32014R0515
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32014R0513
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32014R0513
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Az ellendrzés hatékore és modszere

8.5. 2017-ben a ,Biztonsdg és unids polgdrsdg” kapcsin az
1.1. mellékletben ismertetett ellendrzési megkozelités és mod-
szerek alkalmazdsaval a kovetkezSket vizsgdltuk meg:

a) egy 15 tranzakciébdl 4ll6 mintdt, amelyet gy terveztiink
meg, hogy a 2017. évi teljes koltségvetési kiaddsokrdl sz6lo
vélemény kialakitasdban segitsen — nem pedig tigy, hogy az
a TPK e fejezetére jellemzd kiaddsok teljes korére nézve
reprezentativ legyen (azaz nem becsiiltiik meg a 3. TPK-
fejezetre jellemzé hibaszintet). Ezt a dontésiinket a szakpo-
litikai tertilet 2017. évi viszonylag alacsony szint(
kifizetései indokoltdk (a teljes unids kifizetések mintegy
2 %-a). A minta a tagallamokkal (°) megosztott irdnyitdsban
teljesitett nyolc, a Bizottsdg dltal kozvetlen irdnyitds keretében
teljesitett Ot és az iigynokségek részére elSlegelszdmoldst
tartalmazé kett§ tranzakciébol dllt;

b) aBizottsdg és a tagdllamok éltal a SOLID, az AMIF és az ISF
keretében teljesitett kifizetések szabalyszertiségére vonatko-
z6 bizonyossag nydjtasira hasznalt {6 rendszereket;

¢) azt, hogy a DG Home éves tevékenységi jelentése a mi
eredményeinkkel ~ dltaldnossdgban  Gsszhangban  1évé
informdcidkat tartalmazott-e a bevételek szabdlyszertiségérdl.

A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

8.6. A 15 vizsgdlt tranzakciobdl hdrom (20 %) esetében
merilt fel hiba, és ezek kozil kett§ haladta meg a 2 %-os
lényegességi kiiszobot: egy megosztott irdnyitdstic AMIF-tranz-
akcié Franciaorszdgban (10 %-os hiba) és az EASO-nak egy
2016-ban felmeriilt kiaddsdra vonatkozé miikodési tdmogatds,
amely a Bizottsig 2017. évi beszdmol6jiban szerepel ()
(2,9 %-os hiba). Amint a 8.5. bekezdés a) pontjdban jeleztiik,
hibaardnyt nem szdmitottunk, mivel a mintdt nem dgy terveztitk
meg, hogy a TPK e fejezetéhez kapcsolédd kiaddsokra nézve
reprezentativ legyen. Az AMIF-tranzakcioval kapcsolatos meg-
allapitdsunkat a 8.2. hdttérmagyardzat tartalmazza.

© Belgium, Esztorszdg, Spanyolorszdg, Franciaorszdg, Horvitor-
szdg, Litvania, Ausztria és Svédorszag.

() Az EASO 2016. évi kiadisainak jogszeriiségével és szabdly-
szertiségével foglalkozd kiilon éves jelentésiink a Szdmvevszék
weboldaldn érhetd el.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.6. A franciaorszdgi AMIF-tranzakcioval kapcsolatos  hibdt
korrigdltdk a 2018. évi beszdmoldban (az Gsszeget levontdk a
2018. évi beszdmolGban).

Az EASO-val kapcsolatos hibdt az Eurdpai Szdmveviszék ellendrei az
iigynokségnél végzett 2016. évi éves ellendizésitk sordn tartdk fel. Az
iigynokség igazgatdtandcsa tudatdban van a hibdnak és szorosan
figyelemmel kiséri az iigyvezetd igazgatd dltal az Eurdpai Szdmvevdszék
dltal feltdrt hidnyossdgok kezelése érdekében elGterjesztett cselekvési
tervet.

A 2017. évi beszdmoldban a Bizottsdg szabdlyozdsi kotelezettségek
miatt nem utasithatta el az EASO hibdval érintett koltségeit, azonban
jelezte a problémdt a 2017. évi éves tevékenységi jelentésében (az
engedélyezésre jogosult tisztviseld reputdcids fenntartdssal €lt).
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A BIZOTTSAG VALASZAI

8.2. hittérmagyardzat. Hiba a franciaorszdgi menekiiltittelepitési prog-
ramhoz torténd uniés hozzdjiruldsban

Franciaorszagban az AMIF az orszagba érkez6 menekiiltek
esetében személyenként 10000 eurd egyszeri kifizetéssel
timogatja a nemzeti 4ttelepitési programot. Tiz sziriai
menekiilt 4ttelepitésére vonatkozdan egy 100000 eurds
uniés kifizetést ellendriztink. Megdllapitottuk, hogy bar
a tiz személy koziil csak kilencen érkeztek meg ténylegesen
Franciaorszdgba, a francia hatdsdgok nem csokkentették
ennek megfelelGen a kifizetési kérelemben szerepld osszeget.
Az attelepitési programhoz folydsitott unids hozzdjarulds
ezért az indokoltnal 10 000 eurdval tobb volt.

8.2. hdttérmagyardzat — Hiba a franciaorszdgi menekiiltdttelepitési prog-
ramhoz torténd unids hozzdjdruldsban

A tagdllam mdr javitotta a hibdt a 2018. évi beszdmoldban és
olyan korrekcids intézkedéseket vezetett be, mint pl. megerdsitett
ellendrzési eljdrds és integrdlt IT-megoldds kidolgozdsa.

8.7.  Ezenkiviil kovetkezetlenségeket tartunk fel arra vonatko-
zban, ahogy a tagallamok a kozintézmények dltal a tdmogatdsi
kérelmekben szerepeltetett hozzdadottérték-adé tamogathatosa-
gat kezelték. Ezt a gondos pénzgazdilkoddst veszélyeztet§

problémit a 8.3. hdttérmagyardzat mutatja be.

8.3. hattérmagyardzat. Kovetkezetlenségek a kozintézmények dltal
bevallott héa timogathatésigdban

Az unibs jogszabélyok szerint a nem visszaigényelhet§ héa
jogosult unids tarsfinanszirozasra. Spanyolorszagban a Kiilsg
Hatdrok Alap finanszirozta a parti 6rség hajoinak kommu-
nikdciés berendezésekkel torténd felszereléséhez kapcsolodo
koltségek 95 %-dt. A kedvezményezett egy, a nemzeti
koltségvetésbdl finanszirozott biinildozd hatdsig volt.
A kiaddsok egy kiilsé villalkozo dltal benydjtott szolgéltatasi
szamlakbal dlltak, amelyek héat is tartalmaztak (7 % és 21 %
kozotti mértékben). Mivel a biinildoz6 hatésdg nem
igényelhet vissza héit, a spanyol hatésdgok véleménye
szerint a héa jogosult volt a finanszirozdsra. Azonban
a szolgdltat6 dltal felszdmolt héa automatikusan a nemzeti
koltségvetésbe folyik be, ezért nem jelent nettd koltséget
a tagdllam szdmdra. Ebben az esetben a magas, 95 %-os
tarsfinanszirozdsi rata miatt az intézkedésre folydsitott teljes
uniés hozzdjarulds meghaladta a tagillam szdmdra tényle-
gesen felmeriilt netté koltségeket.

8.3. hdttérmagyardzat — Kovetkezetlenségek a kozintézmények dltal bevallott
héa tdimogathatdsdgdban

A Bizottsdg elismeri annak tényét, hogy a tagdllami szintd kezelés
nemzeti jogszabdlyoktdl fiigg.

A Bizottsdg a tagdllamoknak sz6lé irdnymutatdsdban tisztdzni
fogja, hogyan csokkenthetd a tdrsfinanszirozdsi rdta tillépéséhez
kapcsolddé kockdzat, amikor a nemzeti jogszabdlyok szerint a héa
az eredetileg tervezettnél nagyobb tdrsfinanszirozds részét képezheti.
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Horvatorszagban, ahol a schengeni tdmogatdsi eszkozbdl
finansziroztak a hatarallomdsok feltjitasdnak teljes koltségét,
sikeriilt elkeriilni az ilyen talfinanszirozast. A kedvezménye-
zett a horvdtorszdgi beliigyminisztérium volt, és a kiaddsok
egy kiilsé villalkozé altal benyujtott, 25 %-os héatartalmui
kivitelezési szamldkbol élltak. A Bizottsdg utasitdsaira
figyelemmel (,a kozosségi tarsfinanszirozds nem haladhatja
meg az Osszes tdmogathato kiadds héa nélkili értékét”)
a horvétorszdgi hatdsigok nem tdmogathat6 kiaddsnak
tekintették és nemzeti forrdsbol fedezték a héit.

A spanyol példa mutatja be annak potencidlis htranyait, ha
a hédt a nemzeti koltségvetésbdl finanszirozott kozintézmé-
nyek esetében tdmogathat6 kiaddsnak tekintik. Ez azt is jelzi,
hogy ha kozintézmények nagy ardnyt unids tarsfinansziro-
zassal hajtanak végre intézkedéseket és az Unid a kapcsol6dé
héat is megtériti, az uniés hozzdjirulds meghaladhatja
a tagdllam szdmdra ténylegesen felmeriilt netté koltségeket.
Ez veszélyezteti az unids forrdsokkal torténd gondos
pénzgazdalkodast.

EGYES KIVALASZTOTT RENDSZEREK VIZSGA-

LATA

Megosztott irdnyitds

AMIF és ISF

8.8. A hétéves programozdsi idészak kezdete 6ta hirom év
telt el, és a tagdllamok jelentSsen noévelték nemzeti programjaik
végrehajtdsi ardnydt. A 8.4. hdttérmagyardzat mutatja be
a tagdllamok dltal a 2016. évi beszdmoldikban szerepeltetett
és a Bizottsig szdmdra 2017-ben elszdmoldsra majd meg-

téritésre benytjtott éves kifizetéseket.
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8.4. hittérmagyardzat. Az AMIF- és ISF-kifizetések joval magasabbak voltak a 2016. évi pénziigyi év sordn
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A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

8.9.  Attekintettiink tiz, a tagdllamok (*) dltal a 2016. évi
pénziigyi évre vonatkozdan benytjtott AMIF- és ISF-program
éves beszdmoldinak zdréelszamoldsahoz vezet§ bizottsdgi
eljarast. Megvizsgaltuk, hogy mennyire dtfogdak és kovetkeze-
tesek a Bizottsdg értékelései egyrészt a) az illetékes hatdsagok
altal benyujtott éves beszamoldkra és végrehajtasi jelentésekre,
mdsrészt b) az ellenérz8 hatésdgok éltal benydjtott ellendri
véleményekre vonatkozéan. Megvizsgaltuk ezenkiviil, hogy
értékelésében a Bizottsdg figyelembe vette-e a kordbbi ellen-
6rzések megallapitsait, beleértve az dltalunk végzettekéit is.
Nem taldltunk jelent8s hidnyossdgokat a Bizottsdgi eljardsokban
és egyetértiink a zdrdelszdmoldsi hatdrozatokkal.

® ISF: Esztorszdg, Gorogorszdg, Litvania és Ausztria; AMIF:
Franciaorszdg, Luxemburg, Spanyolorszdg, Svédorszdg és az
Egyesiilt Kirdlysdg.
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8.10. Az AMIF és az ISF beszdmoldsi kotelezettségeivel

osszhangban a Bizottsdg altal 2017-ben jovahagyott beszdmo-
16k nem tettek killonbséget a tagdllamok dltal a végsd

kedvezményezetteknek nydjtott el8finanszirozasi kifizetések
(eldlegek) és a ténylegesen felmeriilt kiaddsok megtéritése

céljabol folyositott kifizetések kozott. Ennek kovetkeztében
a Bizottsig nem tudott informdcidt szerezni a tényleges
kiaddsok 0Osszegérl. A 8.5. hdttérmagyardzat mutatja be
a Bizottsdg feltigyeleti szerepét veszélyeztet jelenlegi helyzetet.

A BIZOTTSAG VALASZAI

8.5. hattérmagyardzat. A Bizottsignak nem dllt rendelkezésre elegendé
informdci6 a tényleges AMIF- és ISF-kiaddsokrol

Esztorszdgban az AMIF és az ISF keretében kotott timogatdsi
szerzGdések a projekt tervezett koltségeinek 100 %-dt kitevd
el6legfinanszirozdsrdl rendelkeznek. Az AMIF[ISF beszdmo-
lasi kotelezettségeivel osszhangban az ISF éltal a Bizottsagnak
2016-ra vonatkozdéan benyujtott éves beszamolé 13 millid
eurd kifizetést tartalmazott, amely a 2014-2020-as finan-
szirozdsi idGszak egészére elkiilonitett oOsszeg koriilbelil
35 %-at tette ki. Esztorszdgi ldtogatdsunkkor azonban meg-
allapitottuk, hogy ebbdl 12,7 milli6 eurdt (a bejelentett dsszeg
97,6 %-a) val6jaban a végs6 kedvezményezettnek folydsitott
el6leg tett ki.

Ez azt jelzi, hogy az AMIF[ISF jelenlegi beszdmolasi
kotelezettségei nem teszik lehet6vé a Bizottsig szdmadra
minden sziikséges pénziigyi informdcié begydjtését. Ha csak
a teljesitett kifizetésekrsl szdmolnak be, az félrevezethetGen
utalhat a forrdsok tényleges végrehajtdsdra, ami veszélyezteti
a Bizottsag feluigyeleti szerepét.

8.5. hdttérmagyardzat — A Bizottsdgnak nem dllt rendelkezésre elegendd
informdcid a tényleges AMIF- és ISF-kiaddsokrol

A Bizottsdg felkérte a tagdllamokat, hogy mdr a 2018-ban
benyijtott beszdmolokban javitsik a kiilonbozd kiaddstipusokkal
kapcsolatos informdciokat.

A 2018 februdrjdban/mdrciusdban benyijtott beszdmoldk mdr az
el6legfinanszirozds és a ténylegesen felmeriilt kiaddsok szerinti
bontdst tartalmaztdk (a kozbensd kifizetéseket és az egyenlegkifi-
zetéseket megjelolték, és rendszerint azonositottdk a végsd kedvez-
ményezetteknek fizetett eldlegeket).
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8.11.

oy

Elvégeztitk 6t nemzeti ellendrzd hatésdg (°) dltal az 2016.

évi éves AMIF[ISF-beszdmoldk tantisitisdval kapcsolatban

oz

végzett el6készit6 munka tesztelését. Megallapitdsainkat
a 8.6. hdttérmagyardzat mutatja be.

8.6. hdttérmagyardzat. Az AMIF és az ISF rendszerhidnyossdgai

Tagéllam

Hidnyossdg

Hatés

Az ellendrzd hatdsdgok ellendrzési tevékenységeinek hidnyossagai:

Svédorszagban az ellenérz8 hatdsdg nem dokumentélta megfelelden, hogy milyen ellendrzési
eljdrdsokat végzett el valdjdban.

Svédorszagban és Franciaorszdgban az ellenérzé hatosig nem dokumentdlta a nemzetkozi
ellendrzési standardok dltal eléirtaknak megfelelGen az ellendrzési munka feliigyeletét.

Esztorszdgban az ellenGrzési stratégia nem tartalmazta annak értékelését, hogy az
el6finanszirozasi kifizetések kiterjedt alkalmazdsa milyen mértékben korldtozza az AMIF|
ISF-beszdmolok ellendrzését.

Fokozott kockdzat a finanszirozott tevékenységek
tdmogathatésdgdra, irdnyitdsira és ellenGrzésére

nézve.

SOLID

8.12.

A DG Home utdlagos ellendrzési munkdjat tiz utdlagos

szabélyszertiségi ellendrzés ('%) dttekintésével értékeltitk. Ezek-
nek az ellendrzéseknek a célja a Bizottsdg dltal mar lezdrt
programok szabdlytalan kifizetéseinek észlelése és korrekcidja.
Megdllapitdsaink rdmutatnak néhdny rendszerhidnyossdgra, de
nem kérdgjelezik meg a Bizottsdg ellendrzési eredményeit.

(')

AMIF: Franciaorszdg és Svédorszag; ISF: Ausztria, Esztorszdg és
Litvania.

Spanyolorszdg: EIF és ERF, Németorszdg: EIF, ERF és REF;
Olaszorszdg: ERF és EIF; Bulgdria: EIF és ERF; Gorogorszdg: EIF.
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8.7. hittérmagyardzat. A SOLID rendszerhidnyossdgai

Bizottsig

Hidnyossdg

Hatds

A Bizottsdg valaszai

A SOLID program kiszervezett ellenérzése:

Az utdlagos szabalyszertiségi ellendr-
zésekrdl sz6lo jelentések tovabbra is
késedelmesen késziilnek el: a 2007-ben
végrehajtott  projektekre  vonatkozd
megallapitdsokat tartalmazo jelentések
utélagos ellendrzése 2013-ban tortént
meg, de a tagdllamok még 2017 végéig
sem jutottak megdllapoddsra az ellen-
6rzés eredményeird], illetve még nem
fogadtdk el azokat.

A késedelmek miatt a tagillamok nem
tudnak az ellendrzési megallapitdsok kival-
t6 okaival megfeleld id6ben foglalkozni.

A SOLID-hoz kapcsolédé utdlagos ellen-
Grzések terén mutatkozd elmaraddsok az
AMIF és az ISF ellendrzését is befolydsoljdk,
mivel azt ugyanazok a bizottsdgi munka-
tarsak végzik.

A SOLID program kiszervezett ellendrzése — az ellendrzési
megillapitisok kivdlt6 okainak kezelése

Az utélagos ellendizés elsédleges célja a fennmaradd hiba
szintjének megdllapitdsa az ellendrzott program(ok)ban. A
Bizottsdg a bizonyossdgdt a programozdsi iddszak egészében
elvégzett rendszerellendrzésekre is alapozza, melyek a tagdllamok
szdmdra a legjobb lehetdséget jelentik a rendszerbeli hidnyossd-
gokat korrigdlé intézkedések meghozataldra. Ahol az sziikséges
volt, a Bizottsdg is kiadott a rendszerbeli hidnyossdgok
korrigdldsdt szolgdlé ajdnldsokat azt kivetGen, hogy ellendrizte
a tagdllamok dltal az éves zdrécsomagokhoz benyijtott
dokumentumokat. Az utélagos ellendrzés az utolsé lehetdség
annak a pontos Osszegnek a megdllapitdsdra, melyet a
tagdllamoknak egy adott éves programot illetden az unids
koltségvetésbdl valg elszdmoldsra be kellett volna nydjtaniuk.

A SOLID program kiszervezett ellendrzése — az AMIF-fal és
az ISF-fel kapcsolatos ellenérzési munka

Az AMIF[IFS esetében a jelenleg alkalmazott ellendrzési
madszertan lehet6vé teszi a gyorsabb jelentéstételt és nem
vdrhatd, hogy e tekintetben késedelmek kivetkeznének be. A
2018. évre sz6l6 ellendrzési tervében a DG HOME legfeljebb 7
rendszerellendizést tervez elvégezni az AIMF/ISF alapokat
illetGen, szemben az emlitett alapokat illetGen 2017-ben
elvégzett 3 rendszerellendrzéssel. Sor keriilt célirdnyos intézkedé-
sek meghozataldra is a SOLID programmal kapcsolatos, még
lezdratlan utdlagos ellendrzések haladéktalan elvégzése céljdbdl.
A DG HOME jelenleg javitja a SOLID program ellendrzésére
alkalmazott aktudlis médszert abbél a célbdl, hogy észszertisitse
az ellendizési munkdt és a jelentéstételi folyamatot. A DG
HOME kiemelt célkitiizése, hogy késedelem nélkiil megsziintesse
a fenndllg lemaraddst.

A kiszervezett ellenérzésre vonatkozd
mindségellendrzési eljardsok nem vol-
tak megfelelden dokumentilva.

Az utdlagos szabdlyszertiségi ellenSrzések
minGségére hat6 kockdzatok.

A kiszervezett ellendrzésre vonatkozé mindség-ellendrzési
eljirdsok

A DG HOME az Eurdpai Szdmveviszék ellendieivel kialakitott
kozis megegyezésnek megfelelGen javitotta a kiils6 vdllalkozok
dltal elvégzett utdlagos ellendrzési munka feliigyeletét. A DG
HOME ellengrizte az ellendrzési dossziékbdl vett mintdt, és ijbdl
elvégezte az ellendrzési munkdt a rendelkezésre dllo igazold
dokumentumok alapjdn. A DG HOME kielégitdnek itélte meg a
kiils¢ vdllalkozo dltal elvégzett ellendrzési munkdt. A kiilsé
vdllalkozd feletti szigoriibb feliigyelet megdizése érdekében a DG
HOME 2018 folyamdn hasonloképpen tervez eljdrni.

A kettSs[tobbszoros  finanszirozdsra
vonatkoz6 kontrolleljirdsok nem teljes
kortiek.

A kettds finanszirozds kockdzata feltdratlan
marad.

A KkettGs[tobbszoros finanszirozdsra vonatkozé kontrollelji-
rasok

Még ha nincs is arra vonatkozo konkrét felszélitds, mely szerint
az ellendrnek formdlisan ellendriznie kell a kettds finanszirozdst,
a bevételi oldalon elvégzett részletes ellendrzések bizonyos
mértékben lehet6vé teszik potencidlis kettds finanszirozdsok
felderitését, mivel az ellendroknek vissza kell kovetniiik az dsszes
bevétel eredetét.
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Eves tevékenységi jelentések és egyéb irnyitasi
rendszerek

8.13.  Elvégeztiik a DG Home éves tevékenységi jelentésének
értékelését és nem tartunk fel olyan informdcidkat, amelyek
ellentmondandnak a Szdmvevdszék megallapitdsainak. A 2017-
ben 4ltalunk ellendérzott, 15 tranzakcidt tartalmazé korldtozott
minta azonban nem elegend§ ahhoz, hogy ossze tudjuk vetni
a DG Home altal a kiaddsok szabalyszertiségér6l kozolt
informdcidkat a sajdt ellendrzési eredményeinkkel.

KOVETKEZTETES ES AJANLASOK

8.14. A TPK e fejezetére irdnyuld ellendrzés hatokore (ldsd:
8.5. bekezdés) nem teszi lehetévé, hogy jelentésink mads
fejezeteihez hasonléan szamszerdsitett kovetkeztetést vonjunk
le. A kivélasztott rendszerek vizsgdlata azonban felszinre hozott
két fontos problémadt, amelyek terén lenne lehetSség az
elrelépésre.

Ajanlasok
8.15. A Bizottsag:

— 1. ajdnlds: nydjtson irdnymutatdst a tagéllamok szdméra az
uniés forrdsoknak a gondos pénzgazdalkodds elvével
Osszhangban torténé felhaszndlasdhoz. Az AMIF-ra és
ISF-re vonatkozd végrehajtdsi irdnymutatdsok kilonosen
arra térjenek ki, hogy amikor kozintézmények hajtanak
végre unids intézkedéseket, az unids tarsfinanszirozds nem
haladhatja meg a héa nélkili 6sszes tdmogathaté kiadds
mértékét.

— 2. ajdnlds: irja el a tagdllamok szdmdra, hogy a nemzeti
AMIF- és ISF-programok éves beszdmoldiban szerepeltetett
osszegeket azok jellege (visszafizettetések, elSfinanszirozds
és ténylegesen felmeriilt kiaddsok) szerinti bontdsban
kozoljék, valamint 2018-t6l kezdve éves tevékenységi
jelentésében alaponkénti bontdsban szdmoljon be a tényle-
ges kiadasokrol.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst.

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst, melyet részben végrehajtott a két
kovetkezd teriileten:

—  jobb mindségii informdcick a tagdllamoktdl az Gsszegek jellegérdl
az éves beszdmoldik osszedllitdsakor, és
— irdnymutatds a tagdllamok szdmdra a visszafizettetésekkel

kapcsolatos jelentéstételre vonatkozéan (kozzétéve 2017. decem-
ber 8-dn).
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BEVEZETES

9.1.  Eves jelentésiink e fejezete a tobbéves pénziigyi keret
(TPK) ,Globalis Eurdpa” cim( fejezetére vonatkozé megdllapi-
tdsainkat tartalmazza. A 9.1. hdttérmagyardzat attekintést nyujt
a 2017-ben e TPK-fejezet kapesan végzett {6 tevékenységekrdl és
kiadott 6sszegekrél.

TPK 4. fejezet
9,8 mi 5

(millidrd eurd)

ElGcsatlakozasi Tamogatasi
Eszkoz (IPA)

16 %

1,6

Egyéb fellépések és programok
14 %
1,4

(") A mogottes tranzakciok harmonizalt fogalommeghatdrozdsaval 6sszhangban (részletesen ldsd: 1.1. melléklet, 15. bekezdés).

Forrds: Az Eurdpai Unié 2017. évi konszolidalt beszdmoldja.
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A ,,Globalis Eurdpa” teriilet rovid leirdsa

9.2. A ,Globélis Eur6pa” teriilethez tartozik az altalanos
unids koltségvetésbdl finanszirozott kiilsg fellépéssel kapcsola-
tos szakpolitikdra (,kiilpolitika”) forditott minden kiadds. Ezek
a szakpolitikai intézkedések a kovetkezSkre irdnyulnak:

— az unids értékek, példdul az emberi jogok, a demokracia és
a jogallamisdg elémozditdsa az Unié hatdrain kiviil;

— olyan jelentés globdlis kihivdsok kezelése, mint példdul az
éghajlatvaltozds és a biodiverzitds csokkenése;

— az unibs fejlesztési egytittmikodés hatdsinak novelése,
elsGdlegesen a szegénység felszamoldsdnak céljaval;

— beruhdzds az Unidval szomszédos orszagok hossza tava
jolétébe és stabilitdsdba egyrészt a tagjelolt orszdgok
felkészitése, masrészt a szomszédsagpolitika révén;

— az eurdpai szolidaritds erdsitése természeti vagy ember
okozta katasztrofakat kovetGen;

— a vialsdgmegel6zés és a konfliktusrendezés javitdsa, a béke
meglrzése és a nemzetkozi biztonsdg erdsitése;

— az unids és kozos érdekek elémozditdsa kiilfoldon az unids
szakpolitikdk kiilsé dimenzi6jdnak tdmogatdsa révén.

9.3. A kilsé fellépések koltségvetésének végrehajtasaban
a legfontosabb szerepet jitszo f6igazgatosagok a kovetkezdk:
a Nemzetkozi Egyiittmtikodés és a Fejlesztés Fdigazgatosdga
(DG DEVCO), az Eurdpai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozdsi
Targyaldsok Féigazgatésiga (DG NEAR), az Eurépai Polgdri
Védelem és Humanitdrius Segitségnyujtasi Miiveletek FSigazga-
tosdga (ECHO), valamint a Kilpolitikai Eszkozokért FelelGs
Szolgalat (FPI).

9.4.  2017-ben a ,Globalis Eur6pa” teriilet kifizetései 9,8 mil-
lidrd eurdt tettek ki. A kifizetéseket tobb mint 150 orszdgban
tobb eszkozbdl (lsd: 9.1. hdttérmagyardzat) és tobb médon ()
folyésitotték (ldsd: 9.1. melléklet).

(')  Tobbek kozott kivitelezési, drubeszerzési és szolgdltatasnydjtasi
szerzGdések, vissza nem téritend tdmogatdsok, specidlis hitelek,
hitelgarancidk és pénziigyi timogatds, koltségvetés-timogatds és
a koltségvetéshez nydjtott timogatds egyéb konkrét formdi révén.
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Az ellendrzés hatokore és mddszere

9.5.  2017-ben az 1.1. mellékletben ismertetett ellendrzési
modszertan és modszerek alkalmazdsdval a kovetkezdket vizs-
géltuk meg a ,Globalis Eurdpa” tertilet kapcsan:

a) Egy Osszesen 56 tranzakci6bdl all6 mintdval dolgoztunk,
amelybdl négyet a fennmaradé hibaardnyrdl sz6l6 tanul-
manybdl vettiink 4t. Tehdt egy 52 tranzakciobdl ll6 mintat
vizsgéltunk meg, amelyet dgy terveztink meg, hogy
a 2017. évi teljes koltségvetési kiaddsokrol szol6 vélemény
kialakitdsaban segitsen — nem pedig tigy, hogy az a TPK
e fejezetére jellemzd kiaddsok teljes korére nézve repre-
zentativ legyen (azaz nem becsiiltiik meg a 4. TPK-fejezetre
jellemz8 hibaaranyt). A DG NEAR és a DG DEVCO
f6igazgatosdgok fennmarad6 hibaardnyrdl szolé 2017-es
tanulmanyai altal lefedett populdcié (9 %) esetében felhasz-
ndltuk e tanulményok kiigazitott eredményeit (*). A minta-
ban 21 a DG NEAR, 16 a DG DEVCO és 7 a DG ECHO 4ltal
végrehajtott, valamint 8 egyéb tranzakcid szerepel.

b)  Ahol hibat taldltunk, megvizsgéltuk az érintett rendszere-
ket, hogy megallapithassuk, milyen hidnyossdg tette
lehet6vé a hiba el6forduldsat.

¢) Két uniés kilképviselet hét projektjén végeztiink teljesit-
ményellenérzéseket. E projektek koziil harmat a DG NEAR,
négyet pedig a DG DEVCO hajtott végre.

d) Ellendriztiik tovdbba, hogy a DG DEVCO, illetve a DG
NEAR éves tevékenységi jelentése a mi eredményeinkkel
altalanossdgban osszhangban 1év8 informdcidkat tartalma-
zott-e a bevételek szabdlyszertiségérdl.

() A fennmaradé hibaaranyrdl sz6l6 tanulmdnyok szémvevészéki
felulvizsgdlata nyomdn azt dllapitottuk meg, hogy az e tanulma-
nyokat aldtdmaszté moédszertan nagyon kevés helyszini ellen-
Grzést ir elS. Ezenfeliil mind a DG DEVCO, mind a DG NEAR
fennmaradé hibaaranyrél sz6l6 tanulmanya korldtozza a beszer-
zési eljarasok vizsgdlatdnak hatokorét. Ezért idén a kozbeszerzési
szabdlyok megsértésével kapcsolatos hibaardnyok alapjdn kiiga-
zitottuk a fennmaradé hibaardnyrél sz616 tanulmdnyok eredmé-
nyeit. A kiigazitds alapjat a 2014-2016. évi megbizhatdsigi
nyilatkozatok keretében a ,Globdlis Eur6pa” teriilet kapcsdn tett
szamvevdszéki megdllapitdsok képezték.
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1. RESZ: A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

9.6. A megvizsgdlt 52 tranzakcioban hat olyan szdmszer(-
sithet§ hibat taldltunk (ez az ellenérzott tranzakciok 8 %-dt
érintette), amely hatdst gyakorolt az unids koltségvetésbdl
kifizetett osszegekre. Hat esetben tovdbbd megéllapitottuk, hogy
a tranzakcié nem felelt meg a jogi és pénziigyi rendelkezé-
seknek, példaul a pénziigyi garancia hidnya miatt. Amint
a 9.5. bekezdés a) pontjaban jeleztikk, hibaardnyt nem
szamitottunk, mivel a mintdt nem Ugy terveztik meg, hogy
a TPK e fejezetéhez kapcsolddd kiaddsokra nézve reprezentativ
legyen. A tranzakciok vizsgdlata sordn taldltunk példdkat az
eredményes belsS kontrollrendszerekre is: erre a 9.2. hdttérma-
gyardzatban mutatunk be példit. A jogosulatlan kiaddsokkal
kapcsolatos megdllapitdsainkat a 9.3. és 9.4. hdttérmagyardzat
targyalja részletesebben.

9.2. hittérmagyardzat. Eredményes belsd kontrollrendszer

DG DEVCO

EllenSrzésiink sordn megvizsgédltuk egy civil szervezet altal
a Bizottsdggal kotott tdmogatdsi szerzGdés alapjan benydjtott
kiaddsokat. A Bizottsdg elfogadta az dltalunk ellendrzott
kiaddsokat. A tdmogatdsban részesild projekt az invaziv
madarfajok kontrolldldsdra irdnyult hat csendes-6cedni sziget-
orszdgban. A projektnek 1,16 millié eurd unids tdmogatdst
itéltek meg.

A kiils6 ellendr altal végzett projektszintii pénziigyi ellendrzés
kimutatta, hogy 15 909 eur6 visszaigényelt kiadds nem volt
tdmogathat6 (hidnyoztak az aldtdmaszté dokumentumok,
illetve a tranzakciok a hédhoz kapcsolodé hibdkat tartalmaz-
tak). A Bizottsdg a zar6 kifizetésnél korrigalta ezt a hibat.
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A BIZOTTSAG VALASZAI

9.3. hittérmagyardzat. Fel nem meriilt, de a Bizottsig dltal elfogadott
kiadds

DG DEVCO - Irak

Elvégeztiik egy nemzetkozi szervezet dltal a Bizottsdggal
kotott hozzdjaruldsi megéllapodds alapjan benydjtott kiadd-
sok ellendrzését. A regiondlis hatésagok dltal végrehajtandd,
3,5 évre kiterjed§ kapacitdsépitési projekt 11,5 millié eurds
koltségvetéssel rendelkezett (amelynek 100 %-it az Unid
finanszirozta).

Megvizsgaltuk a projekt els6 két éve sordn felmeriilt
kiaddsokat. Ebben az idGszakban a nemzetkozi szervezet
7,6 millié eur6 kiaddst jelentett be, amelyet a Bizottsdg
elfogadott. Ellen6rzéseink kimutattdk, hogy a széban forgd
id@szakban mindossze 6 millié eur6 tényleges koltség meriilt
fel. A kiilonbozetre (1,6 millié eurd) a nemzetkozi szervezet
kotelezettségvallalast tett ugyan, de tényleges kifizetés még
nem tortént. Ez az Gsszeg ezért jogosulatlannak mindsiil,
mivel a kiadds még nem meriilt fel.

9.3. hdttérmagyardzat. Fel nem meriilt, de a Bizottsdg dltal elfogadott kiadds

Ez a megdllapitds egy iddkozi jelentéssel kapcsolatos és az
egyenlegkifizetésre vonatkozik, a pénziigyi zdrdjelentés csak tényle-
gesen felmeriilt kiaddsokat fog tartalmazni. A Bizottsdg figyelembe
fogja venni az Eurdpai Szdmvevdszék megdllapitdsat a kovetkezd
kifizetés vagy egyenlegkifizetés kiszdamitdsakor.

9.4. hittérmagyardzat. Arfolyamveszteséggel kapcsolatos jogosulatlan
kiadds

DG DEVCO — kizponti irdnyitdsti projekt

Elvégeztiik egy nemzetkozi szervezet dltal a Bizottsdggal
kotott hozzdjaruldsi megéllapodds alapjan benydjtott kiadd-
sok végosszegének ellendrzését. A megdllapodds célja az
allami egészségpolitikdra, illetve egészségiigyi stratégidkra és
tervekre irdnyulé szakpolitikai parbeszéd tdmogatdsa volt 28
célorszdgban. A Bizottsdg elfogadta az ellenérzott kiaddsokat.
A projektnek 5 millié eurd unids tdmogatdst itéltek meg.

A végrehajté szervezet drfolyamveszteséget szenvedett el az
alkalmazotti fizetések kapcsdn, amelyet a bérelszdmoldsi
rendszer Utjdn rdterhelt a projekt koltségvetésére. Ezek
a koltségek nem voltak tdmogatdsra jogosultak.

9.4. hdttérmagyardzat. Arfolyamveszteséggel kapcsolatos jogosulatlan kiadds

A Bizottsdg biztositani fogja a sziikséges nyomonkovetési intézke-
dések meghozataldt.
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9.7.  Két teriileten a fizetési feltételek jellege miatt kevesebb
hiba volt a tranzakcidkban. Az elsg ilyen teriilet a koltségvetés-
tamogatds (*) volt, a masodik pedig azon tranzakciék halmaza,
ahol nemzetkozi szervezetek altal lebonyolitott tobbadoményo-
z6s projektekben az an. feltételezéses megkozelitést” (*) alkal-
mazzdk.

9.8. A koltségvetés-tdamogatast egy adott dllam dltaldnos
koltségvetésének, illetve egy konkrét szakpolitikdra vagy célra
szant koltségvetésének tdmogatdsira forditjadk. Megvizsgéltuk,
hogy a Bizottsdg betartotta-e a partnerorszagoknak sz6l6
koltségvetés-tamogatds feltételeit, és hogy a kifizetés teljesitése
elstt ellendrizte-e az dltalanos tdmogathatdsdgi feltételek
teljestilését (példdul azt, hogy kielégitS eldrelépés tortént-e
a kozszféra pénzgazdilkoddsa terén).

9.9. A jogi rendelkezések azonban sokféle értelmezésre
adnak lehetGséget, és a Bizottsdg meglehetSsen szabadon {télheti
meg, hogy teljesiiltek-e az dltaldnos feltételek. Szabdlyszertiségi
ellenSrzésiink csak addig a pontig terjedhet, amikor a timogatdst
kifizetik a partnerorszdgnak, mivel az dtutalt pénzek azutin
beolvadnak a fogadd orszdg koltségvetési forrasaiba. A fogadd
orszdg pénzgazdilkoddsdnak esetleges — nemzeti szinten visz-
szaélést eredményez8 — hidnyossdgai a mi ellendrzésiinkben
nem jelentkeznek hibaként (°).

9.10. A feltételezéses megkozelités értelmében amennyiben
a tobbadomdnyozds projektekhez nyujtott bizottsdgi és mds
adomdnyozdi hozzdjiruldsokat osszevontan kezelik és nem
kiilonitik el konkrétan meghatdrozhaté kiaddsi tételekre,
a Bizottsag mindaddig feltételezi, hogy az unids tamogathatdsagi
szabalyokat betartottak, amig az egyesitett Gsszegben van annyi
tdmogathat6 kiadds, ami fedezi az unids hozzdjarulds osszegét.
Tételes tesztelésiink sordn figyelembe vettiik ezt a megkozelitést
és a Bizottsdg dltali alkalmazasinak modjat (°).

9.11. Az éltalunk megvizsgélt tiz tobbadomanyozds tranz-
akcié (amelyeknél a feltételezéses megkozelitést alkalmaztdk) és
két koltségvetés-tdmogatdsi tranzakcié nem tartalmazott hibat.

() Az dltaldnos koltségvetésbl finanszirozott koltségvetés-timoga-
tasi kifizetések 2017-ben 955 millid eurdt tettek ki.

* Az dltaldnos koltségvetésbsl a nemzetkozi szervezeteknek
teljesitett kifizetések 2017-ben 3,1 millidrd eurdt tettek Ki.
A feltételezéses megkozelités alkalmazdsdval kiadott Osszeg
részardnyat nem tudjuk megéllapitani, mert azt a Bizottsdg
nem kiséri kiilon figyelemmel.

() Akoltségvetés-timogatds hatékonysagit és eredményességét tsbb
szamvevdszéki killonjelentés targyalja, ezek koziil a legfrissebbek
»Az Ukrajnanak nydjtott unids timogatds” c. 32/2016. sz., illetve
A hondurasi kiemelt dgazatok szdmdra nydjtott unids timogatds
eredményessége” c. 30/2016. sz. kiilonjelentés.

(®)  Olyan esetekben, ahol a Bizottsig hozzdjdruldsa nem érte el az
intézkedés koltségvetésének 75 %-dt, nem végeztiink ellenSrzé-
seket a mogottes kiaddsi tételekre nézve. Ott, ahol ez
a hozzdjdrulds 75 % és 90 % kozott mozog, eseti alapon itéltiik
meg, hogy sziikséges-e a mogottes kiaddsi tételek ellendrzése.
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Eves tevékenységi jelentések és egyéb irnyitasi
rendszerek

A DG NEAR rendszereinek értékelése

A tranzakcidtesztek sordn feltirt rendszerhidnyossigok

9.12. Az ikerintézményi szerz6dések kapcsin — amelyek
esetében a tagdllamok munkatdrsakat biztositanak egy-egy
projekt végrehajtisdhoz — megdllapitottuk, hogy egy unids
kiilképviselet nem ellendrizte az unids finanszirozdsi projek-
tekhez kirendelt rezidens ikerintézményi tandcsadék kordbbi
fizetését. A tandcsadot kirendeld intézmény a tandcsadd fizeté-
sének megfeleld téritésre jogosult a kirendelés teljes idGtartama-
ra. Az egyik projekt esetében megallapitottuk, hogy a tandcsadd
a kirendelés id6szakdban magasabb fizetésben részesiilt, mint
amelyre a sajat intézményénél valé munkavégzés sordn jogosult
lett volna.

2017. évi tanulmdny a fennmarad6 hibaaranyrél

9.13.  2017-ben a DG NEAR kiils6 véllalkozéval elkészittette
a fennmarad6 hibaardnyrdl (RER) sz6l6 harmadik tanulménydt,
amely a f8igazgatdsg egész felelGsségi korére nézve arrdl kivin
becslést adni, hogy a DG NEAR bels6 kontrollrendszerének hany
hibat nem sikeriilt megel6znie, illetve az hdny olyan hibét tart
fel, amelyeket nem sikeriilt korrigdlnia.

9.14. A vizsgélat keretében a 2016 szeptembere és 2017
augusztusa kozotti id6szakban lezdrult szerzédések alapjan
végrehajtott tranzakcidk egy reprezentativ mintdjat vizsgaltak
a DG DEVCO dltal 2012 6ta alkalmazott modszerekkel.
Ertékelésiink ezeket a modszereket dltaliban véve a célnak
megfelelének taldlta. A tanulmdnyt 4ttekintve azonban azt
allapitottuk meg, hogy tobb szempontbdl javuldst lehetne elérni.
A DG NEAR nem rétegezi a sokasdgot, hogy részletesebben
foglalkozhasson a hibdk el6forduldsdra hajlamosabb teriiletekkel
(pl. vissza nem téritendS tdmogatdsok), és kevesebb munkét
fektessen azokba, amelyek esetében bizonyitottan alacsonyabb
a kockazat (pl. koltségvetés-timogatds). Véleményiink szerint
a vallalkoz¢ altal kiejtett hibak egyikét meg kellett volna tartani.
Szintén lenne javitanivalé azon, hogy az egyes tranzakciok
hibabecslései tekintetében milyen fokd mérlegelést bizzanak
a véllalkozéra.
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9.15. A fennmarad6 hibaardnyra irdnyulé 2017. évi DG
NEAR-vizsgalat eredményeit a figazgatosdg éves tevékenységi
jelentése mutatja be (). A vizsgalat becslése szerint az 4ltaldnos
fennmaradé hibaardny a féigazgatésagon 0,67 %, azaz a Bizott-
sdg dltal meghatdrozott 2 %-os lényegességi kiiszob alatt marad.

Eves tevékenységi jelentés

9.16. A 2017. évi koltségvetési év tekintetében a DG NEAR
2017. évi éves tevékenységi jelentését vizsgaltuk meg.

9.17. A fGigazgatdsag jelentds erdfeszitéseket tett a korrekcids
képesség tulbecslésével kapcsolatos szdmvev@széki ajanlds
végrehajtdsa érdekében, tobbek kozott 6vatos megkozelitést
kezdett alkalmazni a visszafizetési felszolitdsok elemzése kap-
csan. Ennek keretében a DG NEAR — helyesen — csak az utélag
feltart szabdlytalansagok és hibak miatt visszafizettetett Osz-
szegeket vette figyelembe a korrekcids képesség kiszamitdsa
sordn.

9.18. A fGigazgatdsdg 2017. évi éves tevékenységi jelentése
nem tartalmaz a fennmaradé hibaaranyrél sz6l6 tanulmany
korlataira figyelmeztet§ szakaszt.

A DG DEVCO rendszereinek értékelése

9.19.  Tranzakcidtesztjeink hidnyossagokat tartak fel a Bizott-
sag masodik szint( (azaz a kedvezményezettek altal végrehajtott)
kozbeszerzési eljardsokra irdnyulé kontrollrendszereiben. Két
projekt esetében azt dllapitottuk meg, hogy a tdmogatdsok
kedvezményezettjei nem tartottdk be az 4tlthatsdg és
a tisztességes verseny elvét a szerz8dések odaitélése sordn: egy
esetben nem nydjtottak be a kozvetlen odaitélés indokoltsagat
aldtdmaszté bizonyitékot, egy madsikban pedig nem tudtdk
bizonyitani, hogy minden pdlydzé egyenl6 bdndsmédban
részesdilt.

9.20. A DG DEVCO rendszerei kapcsén (beleértve a fennma-
rad6 hibaardnyrél sz6l6 tanulmdnydt és 2017. évi éves
tevékenységi jelentését) végzett tovabbi ellendrzéseket a 8., 9.,
10. és 11. Eurdpai Fejlesztési Alaprol szolo éves jelentésiinkben
mutatjuk be részletesen (ldsd: 30-42. bekezdés).

) Ldsd: a DG NEAR 2017. évi éves tevékenységi jelentése, 40. és
41. o.

A BIZOTTSAG VALASZAI

9.19. A Bizottsdg az egyik feltdrt hidnyossdggal kapcsolatban
hangsilyozni  kivdnja, hogy az érintett orszdgban vdlsdghelyzetet
hirdettek ki, ami indokolja a rugalmas eljdrdsokat. Ugyanakkor a
Bizottsdg tudatositotta az érintett felekben az igazold dokumentumok
fontossdgat.

A mdsodik hidnyossdgot egy 2010-ben kititt szerz6dés kapcsdn
tdrtdk fel. Azdta a Bizottsdg Riilonbozd intézkedéseket hozott a
DEVCO cselekvési tervei keretében tobbek kozitt az emlitett hidnyossdg
kezelésére, ami vdrhatéan az ilyen hibdk csokkentését eredményezi.
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2. RESZ: A ,GLOBALIS EUROPA” PROJEKTEK
TELJESITMENYPROBLEMAI

9.21. Idén a szabdlyszer(iség ellenérzése mellett a mintdban
szerepl$ tranzakcidk koziil hét esetében teljesitménnyel kap-
csolatos szempontokat is értékeltiink. Lezart projekteket vélasz-
tottunk ki erre a célra, és az unids kiilképviseleteknél tett
latogatasok sordn helyszini ellendrzéseket is végeztiink.

9.22.  Minden projekt esetében megvizsgaltuk, hogy azok
egyértelmd output- és végeredmény-mutatokat alkalmaznak-e.
EllenGriztik azt is, hogy sikeriillt-e a terveknek megfelelGen
megvaldsitani a projektek outputcéljait, Gigy a mennyiség és
a mindség, mint a hatdrid6k tekintetében. Kiegészit§ vizs-
gilatokat végeztiink a projektek elfogadott koltségeit illetGen
annak ellenérzésére, hogy azok megfeleltek-e a jovahagyott
arajanlatoknak.

9.23.  Valamennyi ellendrzott projekt egyértelmd és relevans
outputmutatékkal rendelkezett. Logikai keretik jol felépitett,
outputjaik pedig redlisak és elérhetSk voltak. Taldltunk azonban
néhdny problémat is, amelyek gyengitették a projektek teljesit-
ményét (ldsd: 9.5. hdttérmagyardzat).

9.5. hdttérmagyardzat. A felkeresett projekteknél tapasztalt teljesit-
ményproblémak

a) Két esetben a szdllitott eszkozok (szavazdurndk és
szavazocéduldk) széllitdsi koltsége joval magasabb volt
azok értékénél. Az egyik esetben 152 000 eurdba keriilt
a 78000 eurd értékd eszkoz szdllitdsa, a mdsikban
pedig 131 500 eurd volt a 70 150 eurd érték eszkoz
szallitdsi koltsége.

b) Az egyik projekt {8 célkitiizése illemhelyek épitése volt
tavol es6 teriileteken 1évé iskoldkban. Amikor elldto-
gattunk a projekthelyszinekre, megdllapitottuk, hogy
bar az unids projektet kifogastalanul hajtottak végre, az
iskolak hijan voltak szdmos mads olyan felszerelésnek —
példaul asztaloknak és székeknek — amelyek nélkiil
nem kezddédhetett meg az iskolaév.

¢) Egy hidépitési projektet 32 hoénap alatt kellett volna
befejezni, azonban egy, a helyi hatésdgok éltal végre-
hajtott parhuzamos projekt vératlan késedelme miatt
végiil 64 honapot vett igénybe.

A BIZOTTSAG VALASZAI

9.5. hdttérmagyardzat. A felkeresett projekteknél tapasztalt teljesitményp-

roblémdk
a) A Bizottsdg hangsiilyozni kivdnja, hogy a vdlasztdsok egy

érzékeny teriilet. A politikai pdrtok kifejezetten kérték, hogy
az érzékeny vdlasztdsi anyagokat a csaldsok megakaddlyozdsa
érdekében kiilfoldre vigyék, de ne a szomszédos orszdgokba,
mert azok dllitdlag bizonyos politikai pdrtokkal/jeloltekkel
szimpatizdlnak. Emellett az érzékeny vdlasztdsi anyagokat
csak néhdny specializdlt vdllalkozds dllitja el6, melyek képesek
a j6 mindségii anyagokat idében és biztonsdgosan leszdlli-
tani. A meglévd, hosszii tdvii megdllapoddsokon kiviil nyilt
eljdrds inditdsa valdszintdleg nem jdrt volna jobb eredménnyel
és a vdlasztdsok iitemezéséhez képest késleltethette volna az
anyagok leszdllitdsdt.

A projektben nem irdnyoztak elG székeket, asztalokat vagy
mds iskolabiitort, csupdn latrindkat, amelyekre az alapvetd
higiéniai standardok siirgds javitdsa miatt volt szikség. A
Bizottsdg finanszirozni kivdnja az iskolarendszer mds
szempontjait is, azonban a beavatkozdsok tilsdgosan
fokuszdltak és korldtozottak.

A Bissau-guineai iskolarendszer stlyos forrdshidnnyal kiizd.
Jellemz6, hogy hidnyoznak az iskolabtitorok. A tanitdsi
idGszakon kiviil ritkdn taldlhaté iskolabiitor az osztdlyter-

mekben, a lopdsveszély elkeriilése miatt.
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KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

9.24. Az e TPK-fejezetre irdnyuld ellendrzés hatdkore (lasd:
9.5. bekezdés) nem teszi lehet6vé, hogy jelentésiink mds
fejezeteihez hasonléan szdmszerdsitett kovetkeztetést vonjunk
le. A tranzakciok és a rendszerek vizsgdlata azonban hdrom
fontos problémat hozott felszinre, amelyek terén lenne lehet8ség
az elGrelépésre.

Ajanldsok

9.25. A 2014. évi éves jelentésiinkben (*) megfogalmazott két
ajanlds  hasznosuldsdval  kapcsolatos — megallapitdsainkat
a 9.2. melléklet mutatja be. A Bizottsig mindkét ajénldst
maradéktalanul végrehajtotta.

9.26.  2017-re vonatkozé kovetkeztetéseink alapjan javasol-
juk, hogy a Bizottsag:

— 1. ajanlds (DG NEAR) — a fennmarad6 hibaaranyrol sz6lé
tanulmany: a 2019. évi tanulmannyal kezd6dGen nytjtson
pontosabb irdnymutatdst a tanulmanyt készit§ vallalkozé-
nak a masodik szintii kozbeszerzések ellendrzését illetSen;

— 2. ajdnlds (DG NEAR) - a fennmaradé hibaaranyrél sz6lo
tanulmany: a 2019. évi tanulmdnnyal kezd6dden rétegezze
a tanulmdnyban vizsgdlt sokasdgot a projektek eredendd
kockdzata szerint, és helyezzen nagyobb stlyt a kozvetlen
irdnyitdsti tdmogatdsokra, illetve kisebbet a koltségvetés-
tdmogatdsi tranzakciokra;

— 3. ajanlds (DG NEAR) - a fennmaradé hibaaranyrél sz6l6
tanulmany: 2018. évi és azt kovet§ éves tevékenységi
jelentéseiben ismertesse a tanulmdany korldtait;

— 4. ajanlds (DG DEVCO): 2020-ig vizsgdlja feliil a kozvetett
irdnyitdssal végrehajtott projektek kedvezményezettjeinek
nyGjtott irdnymutatdsokat annak biztositdsa érdekében,
hogy — a legjobb értékarany elérése érdekében — a tervezett
tevékenységeket idében végrehajtsdk, és azok hozzdjarulja-
nak a projekteredmények gyakorlati felhasznaldsahoz.

() Azért a 2014. évi éves jelentést valasztottuk ki az idei
hasznosuldsvizsgalatunk céljdra, mert azéta elvileg elegendd id6
telt el ahhoz, hogy a Bizottsdg végre tudja hajtani ajinldsainkat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst.

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst.

A Bizottsdg meg fogja vizsgdlni a fennmaradé hibaardnyrdl szélé
tanulmdnyt végzd kiilsd vdllalkozéval a fennmarado hibaardnyhoz
vizsgdlt sokasdg rétegezésének mddjait, szem eldtt tartva, hogy
tegbizhatd és reprezentativ mintdt kell biztositani.

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst.

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst.
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BEVEZETES

10.1.  Jelentésiink e felezete a tobbéves pénziigyi keret (TPK)
5. fejezetére (Igazgatds) (*) vonatkozé megallapitdsainkat tartal-

mazza. A 10.1. hdttérmagyardzat attekintést nydjt az egyes
intézmények dltal 2017-ben e TPK-fejezet kapcsdn kiadott osz-
szegekrdl.

(millidrd eurd)

Birosig
6% 4%
0,6 04

(***)

(%)

() Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB) 1% — 0,1
(**)  Szdmvevészék 1% — 0,1
(***)  Egyéb (Régiok Bizottsdga, eur6pai ombudsman és eurépai adatvédelmi biztos) 1% — 0,1

(") A mogottes tranzakciok harmonizalt fogalommeghatdrozasaval 6sszhangban (részletesen ldsd: 1.1. melléklet, 15. bekezdés).

Forrds: Az Eurdpai Unié 2017. évi konszolidalt beszdmoldja.

(") Ez magdban foglalja az Gsszes unids intézmény igazgatdsi
kiaddsait, a nyugdijakat és az eurdpai iskoldknak folydsitott
kifizetéseket. Az utdbbira vonatkozdan killon éves jelentést
tesziink kozzé, amelyet az Eurdpai Iskoldk Igazgatdtandcsdnak
nytdjtunk be. E jelentést mdsolatban megkiildtik az Eurépai
Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurdpai Bizottsignak.
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10.2. Az unids iigynokségekrdl és més szervekrdl kilonallo
jelentéseket készitiink (*). Az Eurépai Kozponti Bank pénziigyi
ellendrzése nem tartozik a feladatkoriinkbe.

A tobbéves pénziigyi keret fejezete szerinti teriilet
rovid leirdsa

10.3.  Igazgatdsi kiaddsok alatt a személyi raforditasok — ezek
az Osszes kiadds mintegy 60 %-at teszik ki —, valamint az
éptiletekre, felszerelésekre, energidra, kommunikdciora és infor-
matikdra forditott kiaddsok értendGk. Sokéves tapasztalatunk
szerint ez a kiaddsi tertilet alacsony kockdzatd.

Az ellendrzés hatokore és modszere

10.4. Az 1.1. mellékletben ismertetett ellendrzési modszer-
tan és modszerek alkalmazdsaval a kovetkezSk vizsgdlatdt
végeztiik el a tobbéves pénziigyi keret 5. fejezete kapesan:

a) egy 55 tranzakciobdl dll6 minta, az 1.1. melléklet
13. bekezdésében leirtak szerint. A mintdt gy terveztitk
meg, hogy a tobbéves pénziigyi keret e fejezetére jellemzd
kiaddsok teljes korére nézve reprezentativ legyen (ldsd:
10.1. hdttérmagyardzat és 10.3. bekezdés).

b) Megvizsgaltuk azt is, hogy az Gsszes unids intézmény és
szerv — koztiik az Eurépai Bizottsdg igazgatdsi kiaddsokért
elsésorban felelds figazgatésagai, illetve hivatalai (°) — éves
tevékenységi jelentésében a kiaddsok szabdlyszeriiségére vonat-

kozoban feltiintetett informacidk megkozelitéleg osszhang-
ban alltak-e a sajit eredményeinkkel.

10.5. Az Eurdpai Szdmvevdszék sajat kiaddsait kiils6 konyv-
vizsgdl ellenérzi (*). A 2017. december 31-én zdrulé pénziigyi
évre vonatkozé pénziigyi kimutatdsainkra vonatkozoan a kiilsg
konyvvizsgdl6 altal végzett ellendrzés eredményeit a 10.13. be-
kezdés mutatja be.

() Az igynokségekrsl és mis szervekrdl szolé kiilonalls éves
jelentéseinket a Hivatalos Lapban tesszitk kozzé.

e Humdnerdforrasiigyi és Biztonsdgi Fdigazgatdsdg, Személyi
Juttatdsokat Kezel§ és Kifizet§ Hivatal (PMO), a briisszeli és
luxembourgi Infrastrukturdlis és Logisztikai Hivatal, Kiadéhivatal
és Informatikai Féigazgatdsag.

* PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Révi-
seur d’Entreprises (korlatolt felelGsségii tdrsasdg, vallalati konyv-
vizsgalo).
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A TRANZAKCIOK SZABALYSZERUSEGE

10.6. A tranzakciGtesztek eredményeirdl a 10.1. melléklet
nydjt attekintést. A 55 vizsgdlt tranzakciobol 9 (16 %) esetében
meriilt fel hiba. Az dltalunk szdmszerdsitett 3 hiba (ldsd: 10.11
és 10.12. bekezdés) alapjan a becsiilt hibaszint 0,5 % (°).

EVES TEVEKENYSEGI JELENTESEK ES EGYEB
IRANYITASI RENDSZEREK

10.7. Az dltalunk megvizsgdlt éves tevékenységi jelentések
nem tdrtak fel 1ényeges hibaszintet, ami osszhangban van sajdt
ellenSrzési eredményeinkkel.

AZ EGYES INTEZMENYEKRE, ILLETVE SZERVEK-
RE VONATKOZO ESZREVETELEK

10.8. Nem taldltunk konkrét problémdkat a Tandcs, az
Eurépai Unié Birdsdga, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg, a Régiok Bizottsiga, az eurdpai ombudsman, az
eurdpai adatvédelmi biztos és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat
tekintetében.

() A hibaszintet reprezentativ mintdbél szdmitjuk ki. Az it
feltiintetett szdm a legjobb becslés. 95 %-os konfidenciaszint
mellett 4llitjuk, hogy a sokasdgban a becsiilt hibaszint 0,0 % és
1,2 % (az als6 és a fels6 hibahatdr) kozott van.
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Eurdpai Parlament

10.9. Az Eurdpai Parlamenttel kapcsolatos, altalunk meg-
vizsgélt nyolc tranzakcié kozil kett§ kozbeszerzési eljaras
eredményeként létrejott szerz8dés alapjan  végzett épitési
munkdlatokhoz kapcsolédott. Az els§ esetben az Eurdpai
Parlament nem szerzett elegend§ bizonyitékot arra nézve, hogy
a véllalkoz6 eleget tett egy, a munka elvégzéséhez alkalmazott
személyzet képesitésével és szakmai tapasztalatdval kapcsolatos
szakmai kivalasztdsi kritériumnak. A mdsodik esetben a keret-
szerz&dést a legalacsonyabb drat kindlé ajanlattevének késziiltek
odaitélni. A szerz6dés szerinti Osszeget két Gsszetevs hatdrozta
meg: az épitési munkdk koltsége, illetve a véllalkozd bruttd
haszonkulcsa, e koltség szdzalékdban kifejezve. Az ajanlatte-
véknek csak az dltaluk alkalmazott brutté haszonkulcsokat
kellett megadniuk, és a pdlydzatok pénziigyi értékelése sordn
csak ezt a bruttd haszonkulcsot vették figyelembe. Az épitési
munkdk koltsége nem képezte a palydzati eljdrds részét, ezt
a Parlament becsléssel hatdrozta meg. Hogy meggy6z8djiink
réla, csakugyan versenyalapon tortént-e a munkélatok meg-
rendelése a keretszerz8dés végrehajtdsa sordn, ellendriztiik, hogy
a Parlament miként éllapitotta meg a megrendel§lapokon
feltiintetett egységdrakat. Megéllapitottuk, hogy egyes munkala-
tokra a Parlament nem kért egynél tobb ajanlatot. Ez az
eljardsméd azzal jarhat, hogy a munkalatok beszerzése esetleg
nem a legalacsonyabb dron tortént.

10.10. A mintdnkban szerepld, az eurépai ombudsmannal
kapcsolatos egyik tranzakcid egy utazdsi iroda kivalasztdsara
irdnyul6, az Eurdpai Parlament dltal vezetett kozbeszerzési
eljardshoz kapcsolodott. Az egyik kivélasztasi feltétel szerint az
ajanlattevék éves forgalmanak otszorosen meg kellett haladnia
az odaitélendd szerzGdés becsiilt éves értékét (°). Ez a kritérium
szerintiink tdl szigort, és megakaddlyozhatta kisebb cégek
részvételét a pdlydzatban.

(®) A 2013-ban, a kozbeszerzési eljards lefolytatdsinak idGpontjdban
hatilyban 1év§, a koltségvetési rendeletre vonatkozo alkalmazdsi
szabdlyoknak a kivélasztdsi feltételekrdl szol6 146. cikke 5. be-
kezdése szerint a ,részvételre jelentkezdk, illetve az ajanlattevék
pénziigyi, gazdasdgi, miszaki és szakmai kapacitdsinak és
a (2) bekezdés értelmében megkovetelt minimalis kapacitds-
szinteknek a bizonyitdsdra az ajdnlatkérs dltal megkovetelt
informdcidk nem terjedhetnek tdl a szerzédés targydn (...)".
Véleményiink szerint a szerzGdés becsilt éves értékének
kétszerese vagy hdromszorosa az ésszerfien szabhaté feltétel.
A koltségvetési rendelet 2016. janudr 1-jét6l alkalmazandd
alkalmazdsi szabdlyainak a gazdasdgi és pénziigyi kapacitdsrol
sz6l6 147. cikkének 1. bekezdése tisztdzza a kérdést, és csak
annyit ir el, hogy ,a minimdlis éves drbevétel nem haladhatja
meg a szerzGdés becsiilt éves értékének kétszeresét, kivéve
a beszerzés jellegével Osszefiiggd, megfelelen indokolt esetek-
ben, amelyeket az ajanlatkérd szerv a kozbeszerzési dokumentu-
mokban ismertet.”

A PARLAMENT VALASZAI

10.9. Az elsé esetben a Parlament az alkalmazdsi szabdlyok
alapjdn benytjtott dokumentumokra alapozta a dontését, de a jovébeli
eljdrdsokban megfelelden figyelembe veszi a Szdmvevdszék észrevételeit;
a mdsodik esetben intézkedéseket hoztak annak érdekében, hogy ebben
a bonyolult szerzédésben a legversenyképesebb drakat érjek el; a
Parlament id6kozben javitotta az eljdrdst azzal, hogy fokozottabb
mértékben veszi igénybe a verseny jbdli megnyitdsdval jdré
keretszerzddéseket.

10.10. A Parlament tudomdsul veszi a Szdmvevdszék észrevételeit;
ugyanakkor a koltségvetési rendelet 2016. évi mddositdsa kovetkezté-
ben az alkalmazott kiiszobérték — tobbek kozott az 1ij szerzédésre
irdnyuld jelenlegi eljdrdsban — a becsiilt éves szerzédéses érték dupldja.
Meg kell jegyezni, hogy a szerzédés kivetelményeinek csak korldtozott
szdmil vdllalkozds képes eleget tenni, dm mivel akkoriban valamennyi
pdlydzd megfelelt, nem beszélhetiink a piaci verseny korldtozdsdrdl.



C 357310

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

2018.10.4.

A SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEI

10.11. A latogat6csoportoknak nytjtott tdmogatdsok kifize-
tésével kapcsolatos egyik tranzakcié vizsgdlata sordn problémak
meriiltek fel az egyik ilyen csoport altal benyujtott koltség-
nyilatkozattal, mivel az aldtdmaszt6 dokumentdcidban szerepld
osszegek nem egyeztek meg a koltségnyilatkozatban feltiintetett
osszegekkel (). Egy mdsik esetben nem tdmogathaté kiaddsokat
tartunk fel egy csoportndl a briisszeli utazdsuk egy olyan részét
illetden, amely nem kapcsolédott az Eurdpai Parlamentben tett
latogatasukhoz.

Eurépai Bizottsig

10.12. A kordbbi évekhez hasonléan (¥) néhdny hibat
taldltunk a személyzeti koltségekkel kapcsolatban, valamint
hidnyossagokat tartunk fel a csalddi timogatdsoknak a Kifizet§
Hivatal altali kezelésében. Ezeket a Bizottsdg vezetGségének
tudomdsara hoztuk.

Eurépai Szdmvevdszék

10.13. A kiilsé konyvvizsgalo jelentésében (°) adott vélemény
szerint ,a pénziigyi kimutatdsok valds és hii képet adnak az
Eurépai Szdmvevdszék 2017. december 31-én fenndlld pénz-
tigyi helyzetérél, a tirgyévben lezajlott gazdasagi és pénzforgal-
mi események eredményeirdl, a pénzforgalomrél, valamint
a nett6 eszkozallomany valtozdsairdl”.

() A litogatécsoportok fogaddsdrdl szolé szabalyzat 20. cikkének
(2) bekezdése szerint a csoportoknak legkésébb harminc nappal
a ldtogatdsuk utdn be kell nytjtaniuk végleges koltségnyilatkoza-
tukat. A szabalyzat azonban azt nem irja el§, hogy mdr ebben
a szakaszban igazol6é dokumentumokat (példaul harmadik felek
szamldi, beszallokartydk) is benyujtsanak. Az ilyen dokumentu-
mokat hdrom évig kell meg6rizni, és csak utélagos kontroll
esetén kell Gket a Parlament rendelkezésére bocsdtani.

® Lasd: a 2015-0s éves jelentés 9.12. bekezdése és a 2014-es éves
jelentés 9.13. bekezdése.

() Lasd a kiils6 ellendrnek a 10.5. bekezdésben emlitett, a pénziigyi
kimutatdsokra vonatkozé ellendrzési jelentését.

A PARLAMENT VALASZAI

10.11. A Parlament tudomdsul veszi azt a tényt, hogy az egyik
csoport esetében az igazol6 dokumentumok egy része nem felelt meg az
igényelt koltségtéritésnek. Ezért a Parlament utélagos ellendizési
programot hozott létre az igazolé dokumentumok ellendizése céljdbdl. A
nem megfelelden indokolt vagy nem elszdmolhatd kiaddsok esetében
visszafizetési felszélitdst adnak ki.

A ldtogatdsokhoz kapcsolodd kiaddsok elszdmolhatisdga tekintetében
a Parlament 1gy véli, az elszdmolhatdsdg értékelése sordn szem eldtt
kell tartani a ldtogatGi program dtfogé céljait, az Elndkség dltal 2015
dprilisdban jovdhagyott ldtogatdi stratégia szerinti kibGvitett ldtogatdi
kindlatot, valamint a ldtogatdcsoportok szdllitdsdnak megszervezéséhez
kapcsol6do logisztikai korldtokat.

A BIZOTTSAG VALASZAI

10.12. A személyes informdcick, igy a csalddi tdmogatdsokkal
kapcsolatos informdcick bejelentése/aktualizdldsa elsGsorban az alkal-
mazottak feladata.

A Bizottsdg a maga részérél mdr hozott Riilonbozd intézkedéseket a
személyes helyzettel kapcsolatos informdcick aktualizdldsdnak és a
csalddi tdmogatdsok kezelésének tovabbi javitdsa érdekében.
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KOVETKEZTETES ES AJANLASOK

Kovetkeztetés

10.14. Az ellendrzési bizonyitékok 0Osszességiikben arra
mutatnak, hogy az ,Igazgatds” fejezet kiaddsait nem jellemzi
lényeges hibaszint. A TPK e fejezetére vonatkozodan tranzakci-
Otesztjeink alapjan a becsiilt dltaldnos hibaszint 0,5 % (ldsd:
10.1. melléklet).

Ajanlasok

10.15. A 2014-es éves jelentésiinkben megfogalmazott
hdrom ajdnlds hasznosuldsdval kapcsolatos megallapitdsainkat
a 10.2. melléklet mutatja be. Két ajanldst nem vizsgédltunk, mivel
2017-es ellendrzési munkdnk nem terjedt ki ilyen tranzakcid-
fajtdkra. Az érintett intézmények és szervek a harmadik ajanldst
a legtobb tekintetben megval6sitottdk.

10.16. Az emlitett 4ttekintés, valamint a 2017. évre
vonatkozé megallapitdsaink és kovetkeztetéseink alapjan a ko-
vetkez§ ajdnldsokat tessziik:

— 1. ajdnlds: a koltségvetési rendelet feliilvizsgdlaténak kereté-
ben az Eurdpai Parlament fejlessze tovabb az engedélyezésre
jogosult  tisztvisel6knek sz0l6, a kozbeszerzési eljdrdsok
kivélasztasi és odaitélési szempontjainak meghatdrozasara
és ellendrzésére vonatkozd irdnymutatdsokat (ldsd: 10.9 és
10.10. bekezdés).

— 2. ajdnlds: a litogatdcsoportok fogaddsarol szol6 szabaly-
zat kovetkez§ feliilvizsgalata sordn az Eurdpai Parlament
erdsitse meg a koltségnyilatkozatok benyujtasanak eljardsat
tigy, hogy el6irja a csoportok szdmdra az igazol6
dokumentumoknak a koltségnyilatkozattal egyiitt torténd
benyujtasat (lasd: 10.11. bekezdés).

— 3. ajdnlds: az Eurdpai Bizottsdg a lehetd legrovidebb idén
beliil tokéletesitse a személyzeti szabdlyzatban meghatdro-
zott csaladi tdmogatdsok kezelésére szolgdlé rendszereit
azdltal, hogy szigoribb kovetkezetességi ellenérzéseket
végez az alkalmazottaknak a mds forrasbol szdrmazd
tdmogatdsokrol sz6l6 nyilatkozataira nézve (ldsd: 10.12. be-
kezdés).

A PARLAMENT VALASZAI

A Parlament megjegyzi, hogy az eljdrdsok kialakitdsa és a kivdlasztdsi
kritériumok betartdsdnak ellenGizése a megfeleld irdnymutatds részét
képezi. A verseny fokozdsdval kapcsolatos elsGdleges fontossdgi
kérdéseket a Parlament kizbeszerzési iigyekkel foglalkozd koordindcids
szerve értékeli, amely egyébként jelenleg a Szdmvevdszék 17/2016 sz.
kiilonjelentésének fényében értékeli a kapcsolédd kérdéseket.

A Parlament tudomdsul veszi ezt az ajdnldst, amelyet a szabdlyok
feliilvizsgdlata sordn figyelembe fog venni; addig pedig az ellenérzések
gyakorisdgdt és intenzitdsdt hozzd fogja igazitani a fenndllé
kockdzathoz.

A BIZOTTSAG VALASZAI

A Bizottsdg elfogadja az ajdnldst és mdr hozott intézkedéseket a csalddi
tdmogatdsok kezelésének javitdsdra.



C 357/312 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2018.10.4.

10.1. MELLEKLET

A TRANZAKCIOTESZTEK EREDMENYEI — IGAZGATAS

A MINTA MERETE ES OSSZETETELE

Osszes tranzakcié 100

A SZAMSZERUSITHETO HIBAK BECSULT HATASA

Becsiilt hibaszint 0,2%

Fels$ hibahatdr (UEL) 1,2%
Als6 hibahatar (LEL) 0,0%
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