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BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM
amely a kovetkezé dokumentumot kiséri

Ajanlas
A Tanacs hatarozata a 2018. junius 22-i tanacsi ajanlas nyoman Magyarorszagtol vart
eredményes intézkedések elmulasztasanak megallapitasarol

Ajanlas
A Tandcs ajanlasa Magyarorszag kozéptavua koltségvetési célhoz vezeto korrekcios
palyatdl valo jelentos, megfigyelheté eltérésének korrekcidjarol

1. BEVEZETES

Magyarorszag 2013 6ta a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids agahoz tartozik, amely
eléirja, hogy megfeleld eldrelépést kell tenni a kozéptava koltségvetési cél (MTO) felé.
Magyarorszag emellett az adossagszabaly hatalya ala tartozik, mivel az allamaddssag még
mindig a GDP 60 %-a felett van.

2018. junius 22-én a Tanacs az Eurdopai Unid mitkodésér6l szol6 szerz6dés (a tovabbiakban:
EUMSZ) 121. cikkének (4) bekezdése szerint megallapitotta, hogy Magyarorszagon 2017-ben
a kozéptava céltol valo jelentés megfigyelhetd eltérés kovetkezett be'. Tekintettel a
megallapitott jelentds eltérésre, a Tandcs ajanlast cimzett Magyarorszaghoz, hogy hajtsa végre
az annak biztositdsdhoz sziikséges intézkedéseket, hogy a nettd elsddleges allamhaztartasi
kiadasok? nominalis névekedése 2018-ban ne haladja meg a 2,8 %-ot, ami a GDP 1,0 %-at
kitevo éves strukturalis kiigazitasnak felel meg. Magyarorszag tovabba azt az ajanlést kapta,
hogy az dsszes rendkivili bevételt a hiany csokkentésére hasznalja fel, és a koltségvetési
konszolidacios intézkedések révén novekedésbarat moédon biztositsa az allamhéztartas
strukturalis egyenlegének tartds javulasat. A Tanacs 2018. oktober 15-ét tiizte ki hataridéként
arra, hogy Magyarorszag jelentésben szdmoljon be a Tanacsnak az ezen ajanlasra valaszul
hozott intézkedésekrdl. A magyar hatdsdgok a megallapitott hatariddig benyujtottak a tanécsi
ajanlasra vélaszul készitett jelentésilket (a tovabbiakban: a jelentés). A Bizottsdg 2018.
szeptember 18-19-én az 1466/97/EK rendelet —11. cikkének (2) bekezdése szerinti helyszini
ellendrzés céljabol fokozott feliigyeleti latogatast tett Magyarorszagon. A fokozott
koltségvetési felligyeleti latogatds megallapitasait a latogatast kovetden nyilvanossagra
hoztak.

E dokumentum 2. szakasza a 2018. és 2019. évi makrogazdasagi fejleményeket és kilatasokat
ismerteti. A 3. szakasz bemutatja a 2018-ra és 2019-re vonatkozé aktualizalt koltségvetesi
clorejelzéseket. A 4. szakasz értékeli a 2018. janius 22-i tanacsi ajanlasnak valo megfelelést,
az 5. szakasz pedig javaslatot tesz a 2019-ben kdvetendd korrekcios palyara vonatkozoan. A
6. szakasz a kdvetkeztetéseket tartalmazza.

! A Tanécs 2018. janius 22-i ajanlasa Magyarorszag kozéptava koltségvetési célhoz vezetd korrekcios palyétol

valo jelent6s, megfigyelhetd eltérésének korrekciojarol (HL C 223.,2018.6.27., 1. 0.).

A nettd elsddleges allamhaztartasi kiadas a teljes allamhaztartasi kiadas, a kovetkezok kivételével:
kamatkiadasok, az unios programokra forditott azon kiadasok, amelyeket teljes mértékben ellentételeznek az
unios alapokbol szarmazd bevételek, valamint az allaskeresési jaradékokra forditott kiadasok nem
diszkreciondlis véltozasai. A hazai finanszirozasu brutté all6eszkdz-felhalmozas négyéves idészakra van
szétteritve, a diszkrecionalis bevételi intézkedéseket, illetve a torvényben eldirt bevételndvekedést
figyelembe veszik, a bevételi és a kiadasi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket pedig nettositjak.



2. MAKROGAZDASAGI FEJLEMENYEK ES ELOREJELZESEK (2018-2019)

A magyar gazdasag novekedésének iiteme 2018 elsé felében 4,7 %-ra gyorsult. A szeles
alapokon nyugvd GDP-novekedést valamennyi jelent0s belfoldi keresleti Osszetevd és az
export is Osztondzte. A maganfogyasztast fellenditette az erés realbér-ndvekedés, amely a
sziilk munkaerépiac €és az adminisztrativ bérintézkedések — tObbek kozott a 8 %-o0s
minimalbér-emelés és a kozszferdban végrehajtott béremelések — eredmeénye. Az élénk
kereslet és a kedvezd finanszirozasi feltételek elomozditottdk a maganberuhdzasokat,
mikdzben a korméany alloeszkdz-felhalmozasa dinamikusan nétt, részben az unids alapok
szélesebb felhasznalasa miatt.

1. tablazat: Makrogazdasagi fejlemények és elorejelzés

2017 2018 2019
Tény KP BlZ KP BlZ

Real GDP (%-0s valtozas) 4,1 4,3 4,3 4,1 3,4
Maganfogyasztas (%-o0s valtozas) 4,8 5,2 5,2 4,8 3,3
Brutto alloeszkdz-felhalmozas (%-os valt.) 18,2 12,8 12,5 7,5 9,4
Aru- és szolgaltatasexport (%-os valtozas)| 4,7 7,2 7,1 6,9 6,0
Aru- és szolgaltatasimport (%-0s 7,7 9,2 9,0 7,4 7,1
valtozas)
Hozzajarulas a real GDP ndvekedéséhez:
— végso belfoldi kereslet 6,2 55 57 4,2 4.0
— készletek valtozasa -0,2 0,0 -0,3 0,0 0,0
— netto export -1,9 -11 -11 0,0 -0,6
Kibocsatast rés 1,7 1,7 2,8 15 2,9
Foglalkoztatas (%-0s valtozas) 2,0 1,5 0,9 1,5 0,5
Munkanélkdiliségi rata (%) 4,2 3,4 3,6 2,7 33
Munkatermelékenység (%-0s valtozas) 2,1 2,8 34 2,6 3,0
HICP-inflacio (%) 2,4 2,5 3,0 2,7 3,3
GDP-deflator (%-0s valtozas) 3,8 2,7 3,7 3,1 3,3
Munkavallaléi jovedelem (per 6, (%-0s 6,2 9,1 8,1 7.9 6,6
valtozas)
Nettd hitelnydjtas/hitelfelvétel
a kulfolddel szemben (a GDP %-a) 43 59 32 59 2.4
Megjegyzés ] - . 3 o S s -

A potencialis GDP %-aban; a potencialis GDP-ndvekedést a Bizottsag szolgalatai a programforgatokonyv alapjan, a
kozosen megallapitott modszertannak megfelelden jraszamitottak
Forras
2018. dszi bizottsagi elérejelzés (BIZ),; 2018. évi konvergenciaprogram (KP).

A Bizottsag 2018. 6szi eldrejelzése szerint a GDP novekedése 2018-ban 0sszességében
varhatdan 4,3 % lesz (lasd az 1. tablazatot). Ez a belféldi gazdasagi ciklus csucsat jelzi, mivel
a tervek szerint a névekedés 2019-ben 3,4 %-ra, 2020-ban pedig 2,6 %-ra lassul. A véarhato
lassulas az adminisztrativ béremelesek tompuld hatasaval, a beruhazasi dinamika
mérséklodésével €s a f6 exportpiacok varhato gyengiilésével magyarazhato.

Az er0s keresletnovekedés és a kapacitasi korlatok kovetkeztében a koltségek es az arak
emelkedni kezdtek. A munkanélkiliség aranya minden eddiginél alacsonyabb, és ez
hozzdjarul a munkaerdkoltségek jelentds megugrasahoz, amit csak részben ellensulyoz a
munkaltatokat terheld szocialis hozzajarulasok csokkentése. Mutatok széles kore utal ndvekvo
inflaciés nyomasra: az elérejelzések szerint a GDP-deflator 2018-ban 3,7 %-kal né, az épitési



koltségek 2018 augusztusaban az el6z0 év augusztusahoz képest 9,8 %-kal emelkedtek,
mikdzben az aggregalt lakasarindex 2018 elsé negyedévében 12,1 %-ra nétt az eléz6 év
azonos iddszakaval dsszehasonlitva. A HICP-inflacio a tervek szerint 2019-ben 3,3 %-ra nd a
feldolgozatlan élelmiszerek aranak és az energiaarnak az alakuldsa nyoman, és e ndvekedeés
lendilete 2020-ban a koltségsokkok tompulésa utan sem engedi 3 % alé az inflaciot.

A Bizottsag a GDP novekedésére vonatkoz6 2018-as eldrejelzését tavasz ota felfelé, 4,0 %-rol
4,3 %-ra modositotta. Emellett a 2018. 6szi bizottsagi eldrejelzés a tavaszihoz képest 2018-ra
magasabb GDP-deflatort vetit elére, magasabb nominalis palyara allitva a gazdasagot. A
magyar Pénzigyminisztérium a 2018. évi konvergenciaprogram Ota nem aktualizélta
nyilvanosan makrogazdasagi elérejelzéseit. Mindazonaltal a hatosagok Kismértékben felfelé
modositottak a real GDP 2018. évi novekedésére vonatkozo eldrejelzésiiket, nagyobb GDP-
deflator meghatarozasaval pedig joval magasabbra helyezték a nominalis palyat, ahogy azt a
thlzotthiany-eljarasban teljesitendé 2018. &szi adatszolgaltatas is tikrozte. Ez jelentds
nevezOhatassal jar a 2018. évi aktualizalt koltségvetési eldrejelzésben szereplé GDP-aranyos
allamhaztartasi bevételek és kiadasok szempontjabol. Noha a 2018. évi ndvekedés
tekintetében a Bizottsag varakozésai hasonléak a hatdsagokéhoz, a 2019-re vonatkozo
elorejelzése  a  2018. évi  konvergenciaprogramban bemutatott —makrogazdasagi
forgatokonyvvel Osszevetve Ovatosabb marad. A Bizottsag eldrejelzésében azzal szamol, hogy
a kapacitaskorlatok nagyobb hatast gyakorolnak az &rakra, ez pedig visszafogja a readl GDP
novekedését.

crer

hasznalt kozos modszertan alapjan az eldrejelzés szerint a pozitiv kibocsatasi rés 2018-ban
tovabb szélesedik, majd 2019-ben nagyjabdl stabilizalédik. 2020-ban a GDP-ndvekedés nem
éri el potencialjat, aminek kdvetkeztében a kibocsatasi rés sziikiil.

3. A KOLTSEGVETES ALAKULASA ES KILATASOK 2018-2019-BEN

A Bizottsag 2018. szeptember 18-19-én az 1466/97/EK rendelet —11. cikkének (2) bekezdése
szerinti helyszini ellendrzés céljabol fokozott felligyeleti latogatast tett Magyarorszagon. A
latogatasrol készilt bizottsagi jelentés megallapitja, hogy a magyar hatdésagok idén nem
terveznek intézkedéseket tenni a 2018. janius 22-i tanacsi ajanlasra vélaszul. Ugyanakkor
kifejezték elkotelezettséguket azirant, hogy 2019-t6l javitjak a koltségvetési poziciot. A 2019.
évi koltségvetés, amelyet a magyar Orszaggytlés mar 2018 juliusdban elfogadott, azt tiizte ki
celul, hogy a 2018. évi konvergenciaprogramban korvonalazott terveknek megfeleléen a
kovetkezd évben a GDP 0,6 %-anak megfeleld mértékben csokkenti az allamhéztartasi hianyt.
A tandcsi ajanlas azonban 2019-re nem terjed Ki.

2018-ra vonatkozo, aktualizalt koltségvetési elorejelzés és bejelentett intézkedések

A megtett intézkedésekrdl sz010 jelentésiikben® a magyar hat6sagok fenntartjak a 2018. évi
allamhaztartasi hianyra vonatkozéan a 2018-as konvergenciaprogramban Kkittizott, a GDP
2,4 %-anak megfeleld célt. A jelentés ramutat arra, hogy a valtozatlan 2018. évi hianycélhoz a
koltségvetés bevételi ¢és kiadasi oldalanak jelentds valtozasa tarsul. A 2018, évi
konvergenciaprogramhoz képest a hatésagok lényegesen magasabb addbevételekkel, tovabba
azzal szamolnak, hogy az uniés alapok eredetileg tervezettnél alacsonyabb szintii
felhasznalasa kovetkeztében csokkennek az unios finanszirozasu projektek tarsfinanszirozasi
koltségei. Azonban a hiany emlitett (6sszességében a GDP mintegy 1 %-at kitevo) tételekbdl

®  https://ec.europa.eu/info/files/hungary-report-council-recommendations-under-significant-deviation-

procedure_hu



ered6 javulasat az elbrejelzés szerint teljes mértékben ellenstlyozzak a — foként a hazai
forrasokbdl finanszirozott beruhazasokhoz és a kozszférabeli bérekhez kapcsolodo —
tobbletkiadasok.

A hatdsagok ismertetik a megtett vagy tervezett diszkrecionalis intézkedéseket, de nem adjak
meg azok becsult hatdsat. Emellett a hatésagok csak pozitiv kdltségvetési vonzatokkal jaro
intézkedéseket sorolnak fel. A 2. tablazat a jelentésben felsorolt azon intézkedéseket
tartalmazza, amelyeket a 2018. junius 22-i tanacsi ajanlast kovet6en fogadtak el vagy
jelentettek be, és igy azokrol a 2018. évi konvergenciaprogram még nem tett emlitést. A 2.
tablazatban feltiintetett becsiilt koltségvetési hatdsok a hatosagokkal folytatott késObbi
megbeszéléseken alapulnak. E becslések alapjan megallapithato, hogy a jelentésben emlitett
Uj diszkreciondlis intézkedesek (vagyis egyes fogyasztasi adok novelése és a kbzigazgatas
személyi allomanyanak 2018 végén kezd6dé észszeriisitése) 2018-ban nem befolyasoljak
szamottevOen a koltségvetés végrehajtasat, hanem a 2019-re tervezett hianycsdkkentéshez
jarulnak hozza. A jelentés utal az addbeszedés hatékonysaganak javitasat célzg, folyamatban
levé intézkedésekre is, elsésorban az online szamlaadat-szolgaltatasi kotelezettseg fokozatos
bevezetésére 2018-ban. A 2. tdblazat nem tartalmazza ezt az intézkedest, mivel azt a 2018. évi
konvergenciaprogram kozzétételekor mar elfogadtak. A Bizottsag 2018. 6szi eldrejelzése
figyelembe veszi ennek becsilt kdltsegvetési hatasat (lasd a 3. tablazatot).

2. téblazat: A jelentésben felsorolt diszkreciondlis koltségvetési intézkedések
(koltségvetési hatds a GDP %-aban)

2018 2019

Bevételek

Jovedéki addk: a dohanyra kivetett adok emelése hdrom lépésben

0, 0
(2018. szeptember, 2019. januar és jalius) 0.01% | 0,04%

Az egészségtelen élelmiszerekre kivetett kiilonado (,,csipszado”):

A R . M 0,03 %
az adokulcs novelése és az adoalap szélesitése

Tarsasagi ado: a kamatok levonhatosagara vonatkozo felsé korlat
bevezetése (az addkiker(ilés elleni unids iranyelv atultetésének részeként)

Kiadasok

0,02 %

A kozponti kozigazgatas létszamanak észszertisitése” 0,02% | -0,1%

Megjegyzeés:
! Elézetes becslés: A 2018. évi pozitiv érték a tervezett végkielégitéseket tikkrozi.

2 A tablézatban feltiintetett koltségvetési hatas a hatosagok becslése. A pozitiv adat azt jelzi,
hogy az intézkedés hatasara ndvekednek a bevételek/kiadasok.

3. tablazat: A Bizottsag 2018-ra vonatkozo elorejelzésében szereplé diszkrecionalis
bevételi intézkedések (koltségvetési hatas a GDP %-aban)



Intézkedés 2018 2019

A munkaltatot terhel6 szocialis hozzajarulasi ado (szocho) mértékének
csokkentése (az adé mértéke 2018-ban 22 %-rol 19,5 %-ra, 2019. jalius 1-t61 -0,7% -0,3%
17,5 %-ra csokken)

A jévedelemaddbdl és a szocidlis hozzajéarulasi adobol szarmazd bevételek
novekedése a minimalbér emelése miatt — kdzvetlen, statikus hatas (altalanos
minimalbér: 2018-ban 8 %-0s emelés; szakmunkasok garantalt bérminimuma:
2018-ban 12 %-os emelés)

0,2%

A héamértékek szelektiv csokkentése (2018: a hal és a sertésméj esetében 27 %-
rél 5 %-ra; az éttermi vendéglatas és az internetszolgaltatas esetében 18 %-rol -0,2% -0,1%
5 %-ra; 2019: a tartds tej esetében 27 %-rdl 5 %-ra

Az ad6beszedés hatékonysagat javito intézkedések (az online pénztargépek
hasznalatanak kiterjesztése és az online szamlaadat-szolgaltatasi kotelezettség 0,1%
fokozatos bevezetése

A tb-kedvezmények atalakitasa (az életkorhoz kapcsol6dd koradbbi kedvezmények
fokozatos megsziintetése, ugyanakkor az idéskortiak mentesitése valamennyi -0,1%
tarsadalombiztositasi jarulék alol)

Rezidudlis (valamennyi egyéb kisebb intézkedés dsszesen) -0,1% 0,1%

OSSZESEN -0,7 % —0,4 %

Megjegyzés: A tablazatban szerepld koltségvetési hatas megfelel a Bizottsag 2018. &szi eldrejelzésében szerepld adatnak. A pozitiv adat azt
jelzi, hogy az intézkedés hatasara ndvekednek a bevételek. A tablazat csak azokat az intézkedéseket tuinteti fel kiilon, amelyek koltségvetési
hatasa a vizsgalt idészakban eléri legalabb a GDP 0,1 %-at.

A fent ismertetett koltségvetési fejleményeket és intézkedéseket figyelembe vevo 2018. 6szi
bizottsagi eldrejelzés alapjan az allamhaztartasi hiany a tervek szerint 2018-ban a GDP 2,4 %-
a lesz, ami megfelel a hat6sagok jelenlegi céljanak (lasd a 4. tablazatot). Az aktualizalt 2017.
évi koltségvetési eredménnyel 0sszevetve az allamhaztartasi hiany varhatéan a GDP 0,2 %-
anak megfelel6 mértékben nd, mig az egyszeri intézkedések hatasatol megtisztitott
allamhaztartasi hiany elérelathatélag hasonlé nagysagrendben javul’. Mivel az elérejelzés
szerint a pozitiv kibocsatasi rés tovabb szélesedik, a Bizottsdg azzal szamol, hogy a
strukturalis egyenleg a GDP 0,4 %-anak megfeleld mértékben, a 2017. évi —3,4 %-rol 2018-
ban —3,8 %-ra romlik.

Ami a 2018. évi hiany-elérejelzést alakito f6 tényezoket illeti, az el6z6 évi koltségvetést
tamogatd egyszeri bevételek (vagyis a foldarverésekbdl szarmazo jovedelem), valamint az
ideiglenes addbevételek (vagyis a rendkivili tarsasagiadd-bevételek) kiesése nagymértékben
hozzajarul az allamhaztartasi hiany novekedéséhez. Emellett bevételcsokkentd hatassal jartak
bizonyos addintézkedések is, tobbek kozott a munkaltatokat terheld szocidlis hozzajarulasi
ado6 2,5 szazalékpontos csokkentése, amely azonban az elérejelzés szerint az addbazisok gyors
béviilése miatt csak korlatozottan hat az adObevételek GDP-hez viszonyitott ardnyara. Noha
tavasz Ota jelentdsen javultak a bevételi kilatasok, a hatosagok aktualizalt koltségvetési
terveiben ismertetett informaciok alapjan ennek megfeleld nagysagrendii tobbletkiadassal
lehet szamolni. Mindazonaltal az elsédleges kiadasok novekedése — az unids alapokbdl

* A tllzotthiany-eljarasban teljesitendé 2018. &szi adatszolgaltatas soran médosultak a 2017. évi koltségvetési

eredményadatok, aminek kovetkeztében a tavaszi adatokhoz képest a 2017. évi allamhaztartdsi hiany is
magasabb (a GDP kérdlbelil 0,3 %-aval).



finanszirozott megnovekedett kiadasokat figyelmen kivil hagyva — az elérejelzés szerint
2017-hez képest lelassul és joval elmarad a tervezett jelentds GDP-ndvekedéstdl°. A kiadasok
novekedésének eldre jelzett mérséklddése a kamatkiadasok folyamatos csokkenésével egyiitt
visszafogja a fent emlitett hidanynovelod tételek hatasat.

2019-re vonatkozo aktualizalt koltségvetési elorejelzés

A 2018. 6szi bizottsagi eldrejelzés szerint az allamhaztartasi hiany 2019-ben varhatéan a GDP
1,9 %-4ra csokken, ami épp csak meghaladja az 1,8 %-0s koltségvetési célt, és 2018-hoz
képest mintegy 0,5 szazalékpontos csokkenést jelent. A 2017 6ta jellemzé fiskalis expanzio
koltségvetesre gyakorolt hatdsat a tervek szerint 2019-ben részben ellensulyozza majd a
strukturalis egyenleg GDP-aranyosan mintegy 0,5 %-os javulasa a GDP —3,3 %-ara (lasd a 4.
tablazatot).

A 2018. 6szi bizottsagi elérejelzés a szocialis hozzajarulasok tovabbi 2 szazalékpontos — a
hatésagok altal 2019 juliusara tervezett — csokkentésével szdmol. A 2019. évi adécsomag
fennmaradd elemei a becslések szerint dsszességében nagyjabdl bevételsemlegesek lesznek
(lasd a 3. tablazatot). A koltségvetésbe foglalt eldiranyzatokat figyelembe véve az elsddleges
Osszkiadasok GDP-aranyos ndvekedése — az unios alapokbol szarmazo kiadasok kizarasaval —
inkabb mérsékelt lesz, és ez jelenti az elére vetitett hianycsokkentés f6 mozgatorugdjat®. A
kiadasok elére jelzett visszafogéasa kiillonb6zd mértékben érinti a f6 kiaddsi tételeket.
Mikozben a kdzszférabeli bérek a tervek szerint az inflaciétol joval elmaraddé mértékben
fognak emelkedni, és realértelemben a szocidlis kifizetések is csokkenni fognak, az allami
beruhazasokra forditott kiadasok az eldrejelzés szerint még GDP-aranyosan is bévilni fognak.

4. tablazat: A koltségvetési kiigazitas dsszetétele

®  2017-ben az elsédleges kiadasok — az egyszeri kiadasok és az uni6s alapok hatasét figyelmen kiviil hagyva —

a GDP novekedési ratajat meghaladd mértékben ndvekedtek, nominalis értelemben 9,5 %-kal, redlértelemben
pedig 5,5 %-kal, a GDP-deflatorhoz viszonyitva. Az eldrejelzés szerint 2018-ban az elsédleges kiadasok — a
fent emlitett tényezéket nem szamitva — csak 5,7 %-kal novekednek a 8,1 %-0s nominalis GDP-
ndvekedéshez képest, ami 2,0 %-os redlndvekedésnek felel meg. Ez a kiadasok GDP-hez viszonyitott
aranyanak 1 szazalékpontos csokkenését eredményezi.

2019-ben az elsddleges dsszkiadasok — az uniés alapokbol szdrmaz6 kiadasok kizarésaval — az elérejelzés
szerint 4,4 %-kal fognak emelkedni a 6,9 %-os elére jelzett nominalis GDP-ndvekedéshez képest, ami 1,0 %-
os realndvekedésnek felel meg.



2017 2018 2019
(a GDP %o-a) oktdberi jalinsi
Tény KP aktualiz| BIZ KP kiltségv | BIZ
dlass etéss

Bevétel 44,7 45,5 45,1 44,9 45,1 45,5 44,7
ebbdl:
— termelési és importadok 18,0 18.1 134 183 179 18.1 182
—folyd jovedelem-, vagyon- sth. adok T4 6,9 6.9 6.9 1.0 71 6,9
— szocidlis hozzajarlas 12.8 12,7 12,5 124 126 12,7 122
— egyeb (reridualis) 6.3 7.8 13 13 16 16 74
Kiadis 46,9 47,9 47,5 473 46,9 473 46,6
ebbdl-
—elsddlegeskiadasok 441 433 449 447 445 449 442

ebbdl:

munkavallalod jovedelem 10,9 10,5 10.3 10.3 9.9 9.9 10,1

folyo termeléfelhasznalas 79 7.3 1.6 1.6 71 2.0 7.8

szocialis kifizetések 13,9 133 134 134 131 130 129

tamogatisok 14 14 14 14 14 1.3 1.3

bruttd Alloeszkiz-felhalmozas 43 6.0 6.0 3.8 7.0 6.6 6.3

egyeb (rezidualis) 35 6.3 3.7 3.7 6.0 6.0 3.7
— kamatkiadazok 18 16 25 25 24 24 24
Allamhiztartisi egyenleg (a GDP %@-ahan) 22 24 | 24 24 -18 | -18 | -19
Elsddleges egyenleg 0,6 0.2 0,1 0,1 0.6 0.6 0,5
Egyszen és egyéb atmenetiintézkedések 0.4 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
Allamhizt. egyenleg az egyszeri int. nélkiil -2.6 24 24 24 -1.8 -1.8 -1,9
Eibocsatagirés 1.7 1.7 na 28 1.5 na 29
Ciklikusan kiigazitott egyenlegl —3.1 =32 n.a. —3.8 —2.6 n.a. —3.3
Strulktnrilis Eg}'mlggg -34 =32 f.a. -38 -1.6 na. -33
Elsgdleges strukiurilis egyenleg” <7 | 06 | na | 13 | 02 | na | 08

damamyzasale

¢ A konvergenciaprogram szerinti (2 potencializs GDP %o-aban kifsjezett) kibocsatas rést &5 a ciklikusan liizazitott ezvenlzgst a Bizottsdg 3

program forgatolinyve alapjan, a kibzosen alfogadott modszartant alkalmazva jraszamitotta.

2 Strokturalis (slstdleres) aryenlas = ciklilusan kiigazitott (lstdlepes) eryenlag a7 egyszen &5 arysh stmensti intézledssal: nalll.

; Az okicberi sktualizilis sdatsi &s a 2019, &vi kiltségvetss statisztilesi Slolvizszilstokst is tilodenak, {7y nem hasonlithetdl Geare taljes ménékhen 2 2018
i komwergencisprogrammal. A 2019 &vi kitltsérvetes elfogadisira a 2018, évi kbltségvetési elorajalzasalonalr a hatasasolk altali 2018.
oktoberi aktualiziliza slatt kerilt sor.

Forrds -

2018, évi konvergencisprogram (KP), 2018, dszi EDP-adstszolpaltatss, magyar Dénziryminiszterinm (oliobern slomalizilas) a 2018, jilins 20-2n

slfesdort 2019, &vi kiltsdpvetis (magyer Pénsisyminizztérivm (jilivsi kiltsdgvetss), valaminta 2018, oezi bizottzisi slorgjalzis (BIZ)

Az allamaddssag alakulasa

A GDP-aranyos allamaddssag 2017-ben 73,3 % volt, a 2011-es csucsrol 6sszessegében
mintegy 7 szazalékponttal csokkent. A Bizottsag 2018. 6szi el6rejelzése 2018 tekintetében az
adossagesokkentés litemének jelentds lassuldsat varja annak ellenére, hogy az eldre jelzett
nominalis GDP-novekedés meghaladja a 8 %-ot: az adéssagrata a tervek szerint csak 72,9 %-
ra csokken (lasd az 5. tdblazatot). A csokkenés megtorpandsa az SFA-tételek szamottevo
hatranyos hatasabol ered, ami els6sorban az unids finanszirozasu projektekhez kapcsolddo
megnovekedett eléfinanszirozasi sziikséglet, valamint az arfolyamgyengiilés kovetkezménye.
2019-ben az adossagrata csokkenése varhatéan lendiiletet kap, és az év vegére a javulod
koltségvetesi pozicidnak és a tartdsan magas nomindlis GDP-novekedésnek koszonhetben
70,3 %-ra esik.

Magyarorszag 2017-ben megfelelt az addssagszabalynak, mivel a GDP-aranyos allamaddssag
az adossagcsokkentési referenciaérték alatt maradt. A Bizottsag 2018. 6szi elérejelzése
alapjan 2018 és 2019 vonatkozasaban is hasonld kovetkeztetés vonhatd le.

5. tablazat: Az addssagallomany alakulasa



2017 2018 2019
(& GDP %-2) (KP) | Tény (KP) | BlZ (KP) BIZ
Bruttd adésség}ata 73,6 73,3 73,2 72,9 69,6 70,3
A réta valtozasa -2,4 —2,6 -0,4 -0,3 -3,6 -2,6
Hozzajarulas 2
1. Elsédleges egyenleg -0,8 -0,6 -0,2 -0,1 -0,6 -0,5
2. ,Hélabdahatas” 26 29 22 -3,0 2,7 -23
ebbdl:
kamatkiadas 2,8 2,8 2,6 2,5 2,4 2,4
novekedési hatas -2,8 -2,9 -3,0 -2,9 -2,8 -2,3
inflacids hatas -2,6 -2,7 -1,8 -2,5 -2,1 -23
3. SFA-tételek 1,1 0,9 21 2.8 -0,3 0,2
Megjegyzések

' Az idészak végen.

2 A hélabdahatas a kamatkiaddsoknak a felhalmozédott addsségra gyakorolt hatasat, valamint a real GDP
novekedésének és az inflacionak (a nevezdn keresztiil) az adossagratara gyakorolt hatdsat mutatja. Az SFA-
tételek a pénzforgalmi és az eredményszemléletii elszamolas kiilonbségét, a pénziigyi eszkozok felhalmozasat,
az értékelést és az egyéb rezidualis hatasokat tartalmazzak.

Forras :

2018. évi konvergenciaprogram (KP), valamint a 2018. dszi bizottsagi elorejelzés (BIZ), a Bizottsag szamitdsai

4. A 2018. EVI TANACSI AJANLASNAK VALO MEGFELELES

2018. juanius 22-én a Tanacs azt ajanlotta Magyarorszagnak, hogy hajtsa végre az annak
biztositdsdhoz szilikséges intézkedéseket, hogy a netté elsédleges allamhaztartasi kiadasok
nominalis ndvekedése 2018-ban ne haladja meg a 2,8 %-ot, ami a GDP 1,0 %-at kitevé éves
strukturalis kiigazitasnak felel meg.

A Bizottsag 2018. 0szi elérejelzése alapjan 2018-ban az allamhaztartdsi kiadasok
diszkrecionalis bevételi intézkedések és egyszeri tételek nélkil szamitott novekedése
varhat6an 7,0 %, ami joval meghaladja a névekedésre vonatkozdan ajanlott referenciaértéket
(a GDP 1,6 %-anak megfelelé mértékti eltérés, lasd a 6. tablazatot). A tervek szerint a
strukturalis egyenleg az ajanlasban szereplé, GDP-aranyosan 1,0 %-os strukturdlis javulashoz
képest ellenkez iranyba mozdul, és a GDP 0,4 %-anak megfelel6 mértékben romlik (a GDP
1,4 %-anak megfeleld eltérés).

Az atfogo értékelés megallapitja, hogy a kiadasi referenciaértéket harom tényezd befolyasolja
kedvezOtleniil: eldszor, a referenciaként alkalmazott, a 2017. tavaszi bizottsagi eldrejelzés
szerinti kdzéptavu potencialis GDP-ndvekedésre vonatkoz6 adat még a valsag utan rendkividil
alacsony szintre becsiilt potencidlis novekedesen alapul. Az adatok moddositasanak és ezt
kovetden a novekedési potencial becsiilt élénkiilésének eredményeként az azonos referencia-
idészakra (2012-2021) jelenleg szamitott atlagos potencidlis novekedési rata jelentGsen
magasabb (2,3 % az 1,8 %-kal szemben). Masodszor, ugy tiinik, a kiadasi referenciaérték
alapjat jelenté (a 2017. tavaszi bizottsagi elérejelzés szerinti) GDP-deflator nem veszi
megfelelden szamitasba az allamhéztartasi kiaddsokra nehezedd koltségnyomast. Harmadszor,
a kiadasi referenciaérték valoszintisitheten alulbecsli a koltségvetési kiigazitast, mivel nem
veszi figyelembe bizonyos intézkedések kozvetett bevételi hatasat. Ez konkrétan az
adobevételek azon strukturalis novekedését érinti, amelyet a jelentds minimalbér-emeléseknek
a torvényben eldirt minimalbér folotti jovedelmekre gyakorolt tovabbgylirliz6 hatésa,
valamint a munkaltatokat terhelé szocialis hozzajarulasi adé csokkentésének a magasabb
bérekre gyakorolt hatdsa eredményezett. E tényezOk figyelembevételével ugy tlinik, hogy a



kiadasi referenciaérték megfelelden tiikrozi a koltségvetési kiigazitast, és valtozatlanul
jelentds eltérésre utal. A strukturalis egyenleg értékelése hasonld eredményre vezet. A
strukturalis egyenleg altal jelzett eltérés mértékére negativan hatott a bevételkiesés’, ezt
azonban részben ellensilyozza, hogy a potencialis GDP-ndvekedésre vonatkozd (aktualis)
becslés némileg meghaladja a kiadasi referenciaérték szamitasahoz hasznélt kdzéptavu
atlagot.

Ezért az atfogod értékelés megerdsiti az ajanlott kiigazitastol valo eltérést.

6. tablazat: Magyarorszag a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios agaban —
A 2018. junius 22-i tanacsi ajanlasnak valo megfelelés

Egy év alartti eltérés a sziikséges kiigazitdstél
Kér év alarti dilagos eltérés a sziilséges kigazitdstdl

Kiadasi referenciaerték pillére

(a GDP %-a) | 2017 | 2018
Kiindulé helyzet
Kozéptava kdltségvetési cél (MTO) -1.5 -1.5
Strukturalis egyenleg - -3.4 -3.8
Strukturalis egvenleg befagyasztisa esetén 3.2 -3.6
Az MTO-hoz viszonyitott helyzet * Eltérés Eltérés
Strukturalis egvenleg pillére
Sritkséges kiigazitas 0.3 1.0
Korrigalt szitkséges kiigazitas ~ 0.0 1.0
A strukturalis egvenleg valtozasa ° -1.4 -0.4

Alkalmazandé referenciarata °
Egv év alatti eltérés egyszeri intézkedésekkel kiigazitva °
Keét év alatti eltérés egyszen intézkedésekkel kiigazitva

Kovetkeztetes

Kovetkeztetés egy év alapjan Jelentds Jelentds
eltérés eltérés

Kovetkeztetés két év alapjan Jelentds Jelentds
eltérés eltéres

Megjegvzések
" Azt hogy at. évben srikség van-e a kozéptavi koltségvetési célhoz (MTQ) vezeto Kigazitdsra, at-1. év végén érvénves GDP szazalékos
aranyaban mért strukturalis egvenlegnek a t-1. évi tavaszi elorejelzés és a legfrissebb elorejelzés kozil a kedvezobbnek a szintje hatarozza
meg Az MTO 0.23 sraralékpontos mozgastér alkalm azdsa mellett még elértnek tekinthetd.
~ Stk turalis egvenlez = ciklibusan kiizaritott egyenles ar egyszen intérkedések nélkdil
® Avrelevans t-1. év strukturdlis egyenlege alapjan

Az MTO-hoz viszonvitott helyzet, a korjunkturalis helyzet és az adossagsrint alapjan (1asd az Europai Bizottsaz Stabilitas és Novekedés
Paktumrol szolo vademecumanak 38. oldalat).
A specidlisrendelkezésekkel, az MTO elérésének lehetsézes mozgasterével és a tilteljesitdh esetében enzedélyvezett eltéréssel korrizalt
sziikséges kiigazitas.
® A strukturdlis egyenles valtozsa at-1. évher viszonyitva Utdlazos értékelés (2017 vonatkorisiban) a Bizottsiz 2018, &4 tavaszi
elorejelzése alapjan
T A struktturdlis egyenleg valtozdsanak és a korrigalt sritksées kigaritdsnak a kildnbséze.
¥ Apotencidlis GDP névekedésének kizéptiniireferenciaratdja. A (standard) referenciarita a t+1. évidl alkalmazandd, ha az arszazat.
évben elérte ar MTO-t. Korrigalt rata alkalmarzando mindaddiz. amig az orszagnak az MIO-hoz vezeto Kigazitasra van sziiksége, ideértve a
t. &vetis
¥ A disrhrecionalis bevételi intézkedésektal, torvéryben el dirt bevételndveledéstsl és egvszeri intérkedésektd] mentes kizkiadasal
nivekedés ratdjanak eltérése ar alkalmazando referenciaratatal a strukturalis egyenlegre syakorolt hatas szempontjabaol. A kiadas
referenciaértélher hasznalt kiadas agzregatum ot a kozos modszertarmak megfelelden kell kiszamitani. A negativ adat azt jelent, hogy a
kiadasok névekedése m eghaladia az alkalmazandd referenciaratat.
Forrds: 2018 dszi bizottsdgi eldrgelés (COM), A Bizotsdg szdmitisal

" A bevételkiesés a fent ismertetett rendkiviili tarsasagiad6-bevétel fokozatos megsziinését tiikrozi.



5. A 2019-RE JAVASOLT KORREKCIOS PALYA

2018. jdlius 13-an a Tanacs az eurOpai szemeszter Kkeretében ajanldsokat cimzett
Magyarorszaghoz. Az allamhaztartas tekintetében a Tanacs azt ajanlotta Magyarorszagnak,
hogy 2019-ben biztositsa, hogy a nettdé elsédleges allamhaztartasi kiadasok nominalis
novekedesi rataja ne haladja meg a 3,9 %-ot, ami a GDP 0,75 %-at kitevo éves strukturalis
kiigazitasnak felel meg®. A 2019-re vonatkozé tanécsi ajanlas az 1466/97/EK rendeletben
meghatarozott minimumkdvetelménynek, valamint a kodzosen elfogadott, az aktualis
gazdasagi helyzetet és az esetleges fenntarthatosagi aggalyokat is figyelembe vevé kiigazitasi
kévetelménymatrixnak® megfeleléen késziilt, a 2018. tavaszi bizottsagi elérejelzés alapjan.

A Bizottsag 2018. 6szi elorejelzése alapjan Magyarorszag strukturalis hianya 2017-ben a
GDP 1,7 %-anak megfelel6 mértékben nétt, és a varakozasok szerint 2018-ban a GDP 0,4 %-
at kitevd mértékben tovabb romlik 3,8 %-ra. Ennek kovetkeztében 2018-ban a becsilt
strukturalis hiany a GDP 2,3 %-anak megfelel6 mértékben tér el a kozéptava koltségvetési
celtol. A Tandcs Magyarorszagnak cimzett 2018. julius 13-i ajanladsdban 2019-re
meghatarozott kiigazitasi célt kiegészitve tovabbi és tartds intézkedések sziikségesek ahhoz,
hogy megsziinjon a kumulativ eltérés ¢és Magyarorszag a korabbi ingadozasok utan
visszatérjen a megfeleld korrekcios palyara. Az eldirt koltségvetési korrekciotol valo jelentds,
megfigyelhetd eltérés nagysagrendjére tekintettel a GDP 0,25 %-at kitevé mértékli tovabbi
eréfeszités tlinik megfeleldnek. Ez felgyorsitana a kozéptavh koltségvetési cél elérését segitd
kiigazitast.

A Bizottsag 2018. 0szi eldrejelzése alapjan a GDP 1,0 %-anak megfeleld strukturalis
kiigazitasként meghatarozott emlitett cél a nettd els6édleges allamhaztartasi kiadasok 2019. évi
3,3 %-os nominalis novekedését feltételezi, a Bizottsag altal jelenleg eldre jelzett 5,3 %-0s
ndvekedéshez képest.

A 2019-re vonatkoz6 1,0 %-0s GDP-aranyos strukturalis javulas azt jelenti, hogy a Bizottsag
2018. 6szi elorejelzésében foglalt jelenlegi 2019-es alapforgatokényvhoz képest strukturalis
értelemben Osszesen a GDP 0,5 %-anak megfelelé mértéki kiigazitasra van sziikség,
figyelembe véve a strukturalis egyenleg 2019-re el6re jelzett javulasat.

6. KOVETKEZTETES

2018. juanius 22-én a Tanacs azt ajanlotta Magyarorszagnak, hogy hajtsa végre az annak
biztositasdhoz sziikséges intézkedéseket, hogy a nettd elsddleges allamhaztartdsi kiadasok
nomindlis ndvekedese 2018-ban ne haladja meg a 2,8 %-ot, ami a GDP 1,0 %-at kitevé éves
strukturalis kiigazitasnak felel meg.

Az ajanlasra valaszul tett intézkedésekrdl szo616 jelentésiikben a magyar hatosagok fenntartjak
a 2018. évi allamhaztartasi hianyra vonatkozoan eredetileg kitiizott, a GDP 2,4 %-anak
megfeleld mértéki célt. 2018 tavaszahoz képest a hatdsdgok Iényegesen magasabb
adobeveételekkel és megtakaritdsokkal szamolnak az uniés finanszirozasu projektek
tarsfinanszirozéasi koltségeinek csokkenése miatt. Mindazonaltal e tételek hidnycsokkentd
hatasat a tervek szerint teljes mértékben ellensulyozzék a tobbletkiadasok. A bejelentett uj

& HL C320.,2018.9.10., 72. 0.

® | Kozos allaspont a Stabilitasi és Novekedési Paktum altal biztositott rugalmassagrol” — e dokumentumot az
Ecofin Tanacs 2016. februar 12-én fogadta el, elérheté itt: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
14345-2015-INIT/en/pdf
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diszkreciondlis intézkedések 2018-ban nem gyakorolnak jelentds nettd fiskalis hatast a
koltségvetési eredmenyre, igy nem felelnek meg a Tanacs altal javasolt strukturalis
kiigazitasnak.

A Bizottsag 2018. 06szi eldrejelzésében meghatarozott 2018. évi allamhaztartdsi hiany
Osszhangban van a hatdsagok altal kitlizott jelenlegi céllal. Ez 2017-hez képest mind a
nomindlis, mind a strukturalis egyenleg romlasat jelenti. A Bizottsag 2018. 6szi elorejelzése
alapjan 2018 tekintetében mind a kiadasi referenciaérték, mind a strukturalis egyenleg a 2018.
junius 22-i tanécsi ajanlasban javasolt koltségvetesi kiigazitastdl valo eltérésre utal. Az atfogo
értekelés megerdsiti ezt a kdvetkeztetést.

A 2018. junius 22-i tanacsi ajanlasra adott nem kielégitd valasz és a kozéptavu koltségvetési
cél eléréséhez sziikséges korrekcios palyatdl vald jelentdés kumulativ eltérés ismeretében
indokolt, hogy Magyarorszdg a sziikséges intézkedesekre vonatkozé modositott ajanlast
kapjon. Az ajanlas mddositasaval, amely szerint Magyarorszag strukturalis egyenlegének
2018-hoz képest 2019-ben a GDP 1,0 %-at kitevé mértékben kell javulnia, felgyorsulna a
kdzéptavu koltségvetesi cel elérését célzd magyarorszagi korrekcio.
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