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Vezetoi 0sszefoglalo

Hatasvizsgalat a kovetkez6r6l: Rendeletjavaslat egy biztonsagos miiholdas kommunikaciés program (EU
Govsatcom) kormanyzati felhasznalok szamara torténd létrehozasarol

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani? Legfeljebb 11 sor

A biztonsag teriiletén miikédé eurdpai szervezetek mikodési kérnyezete eddig is kihivast jelentett, de most
egyre ellenségesebb: folyamatosan Uj fenyegetések és kockazatok jelentkeznek. Ezzel parhuzamosan a
nemzeti és unios hatésagok altal a biztonsagos miholdas kommunikaciéval szemben tamasztott kdvetelmények
szintén gyorsan fejl6édnek. A kockazatok és a szikségletek tekintetében ma még csak korlatozott mértékben
allnak rendelkezésre megoldasok, amelyek gyakran meglehetésen sebezhetdk, nem célravezeték és/vagy nem
eléggé biztonsagosak. Ez az ardnytalansag csak fokozédni fog, és az Unid és tagallamai kulcsfontossagu
misszioi, biztonsagi miveletei és infrastruktirai szamara kockazatot jelent. A f6 mozgatérugdk a kévetkezék: a
biztonsagos miholdas kommunikacié (a tovabbiakban: SatCom) iranti kereslet és az azzal kapcsolatos kindlat
fragmentalt, szamos felhaszndl6 kritikus biztonsagi szikségletei nem vagy nem teljes mértékben teljesiiinek, a
kérnyezet folyton valtozik a fenyegetések (pl. kiberbiztonsag) és a technoldgiai fejlédés szempontjabdl.

Az érintett érdekelt felek a biztonsag tertiletén mikddd unids és nemzeti szervezetek, mint példaul a katonai és
rendéri erék, a tengerhajézasi k6zosség, a kulligyért felelés szolgalatok, a polgari védelem és a humanitarius
segitségnyujtas, valamint a kulcsfontossagu infrastrukturak Gzemelteti. Emellett az ipar, igy tobbek kozott a
miholdak Uzemeltetdi, az (ir- és foldi infrastruktira gyartdi €s a szolgéaltatok is érintettek.

Mi a kezdeményezés varhaté eredménye? Legfeljebb 8 sor

A kezdeményezés megbizhatd hozzéaférést fog biztositani a biztonsagos és koltséghatékony SatCom-
kapacitdsokhoz és -szolgaltatasokhoz azon unids és nemzeti hatésdgok szaméra, amelyek biztonsagi
szempontbdl kritikus misszidkat és infrastruktirakat kezelnek. Fedezi az uj ,Govsatcom-kdzpont” Iétrehozasanak
és mikodtetésének koltségeit — amely a biztonsagos, biztonsagos SatCom-szolgaltaték és -szolgaltatok kozotti
zokkenémentes Osszekapcsolashoz szilkséges foldi infrastruktira —, valamint az engedélyezett unios és
nemzeti felhasznal6k szamara biztositott SatCom-kapacitasok és -szolgaltatasok mikddési koltségeit.

Milyen tobbletértéket képvisel az unids szintii fellépés? Legfeljebb 7 sor

A jelenlegi és jovObeli biztonsagi kockazatok mind az EU egészét, mind a tagallamokat érintik. Csak néhany
tagallam rendelkezik sajat biztonsagos kommunikaciés miholdakkal, de a tagallamok és az unids intézmények
tobbsége nem. Az unids fellépés és a velejar06 méretgazdasagossag a felhasznaloi hozzaférés, a
megbizhatdséag, a reziliencia, a biztonsag és a koéltséghatékonysag javulasadhoz vezet majd. Ez a polgari-katonai
felnasznalasok kozott elémozditia a szinergiat, tovabba az unios és tagallami eréfeszitések nagyobb
O0sszhangjat és jobb koordinacidjat, valamint az EU fokozottabb autonémiajat eredményezi. Az agazat egy
stabilabb és kiszamithatobb kérnyezet elényeit élvezheti majd, amely serkenteni fogja az innovaciot és K+F-t,
ezaltal fokozva az unios Uripar versenyképességét. A polgarok pedig nagyobb biztonsagban részesiilhetnek.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elényben
részesitett megoldas? Miért? Legfeljebb 14 sor

Az alapforgatokonyv mellett négy lehetéséget elemeztiink. Valamennyi lehetéség a kdvetkezd elemeken alapul:
a felhasznalGi igények dsszesitése unids és nemzeti szinten, biztonsagi akkreditacio, valamint egy intelligens
~,Govsatcom-kézpont” megvaldsitasa, amely dsszekapcsolja a beszallitokat és felhasznalokat. A lehet6ségek
kozotti eltérések a kinalati oldalon jelentkeznek. Mivel sem a kereskedelmi, sem a nemzeti miholdak (1. és 2.




opcid) nem képesek teljes korli megoldast biztositani, két tovabbi lehetéséget is figyelembe vettiink. Mindkettd
kombinalja nemzeti forrasokbdl és a biztonsagi szempontbol akkreditalt kereskedelmi forrasokbol térténd
ellatast, és mindkét opcid kitér a késébbi lehetséges hosszu tavu hianyossagok kezelésére is: erre vagy az EU
€s az agazat kozotti koz-magan tarsulason (3. opcid), vagy az unids tulajdonban Iév6 eszk6zokon keresztil (4.
opcid) keriilne sor.

A 3. opcid biztositja a leghatékonyabb és legvéltozatosabb megoldast mind a hozzéaférés, mind a biztonsag,
mind a foldrajzi lefedettség és a frekvenciaspektrum tekintetében, valamennyi felhasznadlé szadmara. Ez a
lehet6ség egyben lehetdévé teszi a meglévé felhaszndldi berendezések hasznalatat is, tehat rugalmas és testre
szabhaté. Nem torzitja a meglévé kereskedelmi SatCom-piacot, és lehetévé teszi az EU szdmara, hogy 6
ugyfélként 1épjen fel. Kbltséghatékonyabb lesz a szolgaltatasnyujtds a méretgazdasagossagnak készdnhetben,
valamint azért is, mert sziikség esetén az EU részleges beruhazast eszkdzol egy kdz-magan tarsulds révén. A
k6z-magan tarsulassal kapcsolatos megkodzelités elénye, hogy ugy Osztdnzi az innovaciot, hogy kdzben
megosztja a technoldgiai kockazatokat. Az 4ltalanos koltségek megegyeznek azzal, amit a jelenlegi korméanyzati
SatCom-felhasznal6knak mindenképpen fizetniik kell a fragmentaldédott piacokon valé fennmaradashoz, sét
még alacsonyabbak is ennél, igy az unidés hozzaadott érték jelentds.

Ki melyik alternativat tamogatja? Legfeljebb 7 sor

Valamennyi érdekelt hatarozattan tAmogatja a kilonféle opcidkat, de dsszességében a 3. opcio érte el a legjobb
eredményt: A biztonsagos SatCom-hozzaféréssel nem rendelkezé tagallamok és unids szereplék egyértelmien
jobban jarnak, mig a nemzeti eszk6zokkel rendelkez6 tagallamok értékesiteni tudjak tdébbletkapacitasukat, és
profitdlhatnak a redundanciakbdl és a kiegészitd szolgaltatasokbdl. Valamennyi agazati érdekelt fél tamogatja az
EU szOvetséges vagy f6 Ugyfélként betdltott szerepét, killdndsen a felhasznaldi kereslet egyesitése, a biztonsagi
kovetelmények harmonizélasa, valamint az uniés autonémia, innovacido és K+F osztdnzése érdekében. A
miholdak lGizemeltetdi és a miiholdas szolgaltatok elutasitjak a 2. opciot (csak tagallami eszk6zok), és inkabb a
1., 3. és 4. szamu — kereskedelmibb jellegli —lehetéséget részesitik elényben. Az eurdpai Uripar mind a 4 opciét
tamogatja, azzal érvelve, hogy ha az EU lesz a f6 Ugyfél, az a szigoru unioés és biztonsagi kévetelményekkel
egyutt uniés miholdak iranti nagyobb keresletet kialakulasat eredményezi. Az agazat egésze nagyra értékeli az
ennek kdszonhetd innovaciot, amely vilagpiaci versenyképességét is javitani fogja.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fobb lehet6ségek) elonyei?
Legfeljebb 12 sor

A kilonb6z6é tanulmanyok, az érdekelt felekkel folytatott célzott konzultaciok, valamint a tagallamokkal és az
agazattal folytatott kétoldali megbeszélések alapjan megallapithatd, hogy a kezdeményezés jelentés pozitiv
hatasokat eredményez az alabbiak tekintetében:

e Biztonsag: garantalt hozzaférés és informéaciovédelem valamennyi felhasznalé szamara, kulondsen
azon tagallamok esetében, amelyek nem rendelkeznek nemzeti eszkdzokkel.

o A fragmentacio felszamolasabdl eredé elénydk a felhasznalok szamara: biztositott SatCom-hozzaférés,
tobb frekvencia és jobb foldrajzi lefedettség. Az dgazat szaméra: kiszdmithatobb és stabilabb unids
piacok, Uj (meghatarozé fontossagu) ugyfelek.

o Gazdasag: koltséghatékony megoldasok a méretgazdasagossag réven.

e Az EU autondémidja: tobb és jobb eurépai SatCom-kapacitas rendelkezésre allasanak kdészénhetéen
csokken a harmadik orszagoktol valo fliggeés.

o Versenyképesség: az unids Uripar versenyképességére gyakorolt pozitiv hatas.

o Az eurdpai polgarok kdzvetlen és kozvetett tarsadalmi jelentéségl elédnyokben részesllnek: a
rendérség, a hadsereg, a hatarérség, a polgari védelmi szolgalatok stb. az ehhez szlkséges eszkdzok
birtokaban hatékonyabban tudnak majd makadni.

e Az EU kils6 fellépése hatékonyabb lesz az egész vildgon, beleértve a KBVP-miveleteket és a
humanitarius segitségnyujtast is.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb lehetdségek)? Legfeljebb 12 sor




Az azonositott felhasznaldi igények alapjan a program a teljes mértékben mikédéképes szakaszban varhatéan
évente legfeljebb 100-150 milli6 EUR erejéig terheli meg az unids koltségvetést. A kiépitési szakasz legfeljebb
100 milli6 EUR koltséggel jar; sziikség esetén 2025-t6l tovabbi kéltségvetést lehetne eléiranyozni a hianypétlié
Urinfrastruktira kiépitésére. A program koltségvonzatain tul nem kell kedvezétlen hatasokra szamitani sem
gazdasagi, sem tarsadalmi, sem kérnyezeti szempontbol. Megfelelési kbltségek nincsenek.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztilk a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat? Legfeljebb 8 sor

A kereslet dsszesitése és az EU Govsatcom biztonsagi szabvanyok létrehozasa pozitiv hatassal lesz a
véallalkozasokra. Kilondsen a maganszektor lzleti tevékenységének koltségei fognak csokkeni (tbbb szaz ad
hoc szerz6dés helyett az EU lesz a 6 tgyfél). Kibévil a felhasznaldi alap az Uj felhasznaldk és alkalmazasok
jovoltabdl, és egyben stabilabb és kiszamithatobb lesz. Ez serkenteni fogja az innovéaciét és a K+F-t. A koz-
magan tarsulassal kapcsolatos megkdzelités a maganberuhazasokat részesiti elényben, hiszen megoszlanak a
technoldgiai kockazatok.

A kkv-kra (és a mikrovéllalkozasokra) gyakorolt hatasok altaldban inkabb csekély mértékiinek mutatkoznak. Az
innovacioban jatszott alapvetd szerepik miatt azonban elényds lehet, ha egyedi szabalyok kerilnek
bevezetésre az EU Govsatcom-kézbeszerzésekben vald részvételik megkénnyitésére.

Lesz-e jelent6s hatasa az intézkedésnek a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara?
Legfeljebb 4 sor

e A nemzeti SatCom-miholdakkal rendelkez6 tagallamok esetében mérsékelt pozitiv hatasok varhatok:
jobb szolgaltatasok a biztonsagi szereplék szamara, nagyobb reziliencia és a tobbletkapacitas
értékesitésének lehetésége.

e A nemzeti kapacitasok nélkuli tagallamok esetében jelentés pozitiv hatasokra lehet szamitani: jobb
min&ségl szolgaltatasok a biztonsagi szerepl6k szamara, nagyobb reziliencia a biztonsagos SatCom-
megoldasokhoz val6é garantalt hozzaférésnek kdszonhetéen, amelyek egyébként nagyon koltségesek
lennének, illetve nemzeti szinten lehetetlen lenne megfizetni éket.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok? Legfeljebb 6 sor

A hatasvizsgalat soran mas jelentés hatasok, kilénds tekintettel az alapvetd jogokra, illetve a
regionalis/nemzetkdzi szempontokra, nem Kkerlltek napvilagra. Az &gazati szereplék kuldndésen az unids
biztonsagi el6irasok harmonizaldsatdl varhatd potencialisan pozitiv hatasokat emelték ki, ami tébb szerzddést
eredményezhet az akkreditalt eurdpai cégek szaméra. Az elbirasok betartasa kapuként szolgélhat a hasonld
szolgaltatasok kereskedelmi értékesitéséhez vildgszerte.

D. Tovabbi lIépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara? Legfeljebb 4 sor

A program teljesitményét és alakulasat figyelemmel kell kisérni a valtozd kereslet és kinalat nyomon kovetése,
valamint az Uj fenyegetésekre és kockazatokra valé reagdlds érdekében. A rendelettervezetnek e célbdl
megfelelé rendelkezéseket kell tartalmaznia, példaul a szolgaltatasi portfolioval és a program félidGs
felllvizsgalataval kapcsolatos végrehajtasi jogi aktusok elfogadasaval kapcsolatban.




