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Osszefoglalas

Hatasvizsgalat a kovetkez6hoz:

Javaslat
AZ EUROPAI| PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a tagallamokban a polgari és kereskedelmi iigyekben a birosagi és birésagon kiviili iratok kézbesitésérol
iratkézbesités) sz6l6, 2007. november 13-i 1393/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
modositasarol

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

A rendelet megallapitja a bir6sagi és birésagon kivili iratok kézbesitésének lehetséges madjait, valamint a
birésagi és birésagon kiviili iratok polgari és kereskedelmi Ggyekben, egyik tagallambdl egy masikba torténd
tovabbitasara vonatkoz6 egyértelmii szabalyokat. Minimumszabalyokrél rendelkezik a védelemhez valé jog
védelme tekintetében, valamint egységes jogi feltételeket allapit meg a postai uton térténd hatarokon tuli
kdzvetlen iratkézbesitésre nézve.

Jelenleg évente mintegy 3,4 milli6 EU-n bellli polgari és kereskedelmi bir6sagi eljards rendelkezik hataron
atnyulo elemekkel. Ha legaldbb az egyik fél mas tagallamban lakik, mint az eljaras helye szerinti tagallam, a
bir6sagok gyakran toébbszdr is alkalmazzak ezt a rendeletet az eljaras folyaman. A rendelet megfelelé mikodése
elengedhetetlen az igazsagszolgaltatashoz valé jog és a tisztességes eljaras biztositasdhoz az eljaras felei
szamara, valamint ahhoz, hogy elkeriljék a késedelmeket és a jarulékos kdltségeket az eljarasok soran. Példaul
az eljarast megindité irat nem megfeleld kézbesitése messze a leggyakrabban alkalmazott indok a birdsagi
hatarozatok elismerésének és végrehajtasanak elutasitasara.

Manapsag az attevd és atvevd intézmények kozotti iratkézbesitési célu kapcsolatfelvételek majdnem kizardlag
papiralapuak, ami koltséges és kevéssé hatékony lehet a szamukra. Tovabba hataron atnyulé gyekben
gyakorlatilag nincs lehet6ség a cimzett szamara torténd elektronikus iratkézbesitésre, bar egyes tagallamok
belféldi szinten bevezették vagy hamarosan bevezetik ezt a lehetéséget. Ez a kezdeményezés a kilfoldi
iratkézbesitési eljaras korszerisitésének és kilondsen digitalizalasanak sziikségességével foglalkozik. Emellett
megszinteti a rendelet szamos egyéb hianyossagat, amelyeket a jogszabaly mikddésének értékelése soran
tartak fel. E hiAnyossagok késedelmeket és koltségeket okoztak a polgaroknak és a vallalkozdsoknak, valamint
a tagallamoknak, sérult az eljardsi jogok védelme, valamint bonyolult jogi helyzet és jogbizonytalansag
keletkezett. A feltart fébb problémak a kdvetkezék:

e nem megfelel6 min6ségli postai iratkézbesitéshez vezetd kdrlilmények,

e a kozvetlen kézbesités korlatozasa vagy elérhetetlensége hataron atnyuld keretek kozott szamos
tagallamban, még ha belfoldon lehetbvé is teszik ezt,

o a forditasi kbvetelmények tekintetében, valamint a mulaszt6 alperesre vonatkoz6 hatarozatok esetén a
felek eljarasi jogaira vonatkozd szabalyok egyértelmlségével kapcsolatos hianyossagok, valamint

e a fiktiv vagy alternativ belféld kézbesitési mddszerek elényben részesitse a rendeletben meghatarozott
maodszerekkel szemben.

Az érintett érdekeltek a polgarok és a vallalkozasok a birdsagi eljarasok feleiként, a vallalkozasok
szolgéltatoként, pl. a postai szolgéltatdsok vagy az informatikai tanicsadas tekintetében, a tagallamok
kdzigazgatési szervei és igazsagugyi hatéségai, valamint a jogi szakemberek (kildndsen a birok és az
Ggyvédek).

Ez a kezdeményezés szorosan kapcsolédik az 1206/2001/EK rendelet altal szabalyozott, a polgari és
kereskedelmi lgyekben a bizonyitasfelvétel tekintetében to6rténd, a tagallamok birésagai kozotti
egyuttmikodésére vonatkozo kezdeményezéshez. A két kezdeményezés szorosan dsszefonddik a digitalizacio
€s az e-igazsagligy atfogo bizottsagi prioritasaval, és koveti a biintetd igazsagszolgaltatas terén parhuzamosan




folyd munkat (elektronikus bizonyiték) annak érdekében, hogy egyenl6 feltételeket teremtsen a biintetd és a
polgari igazsagszolgaltatas terén. A kezdeményezések a meglévd uniés jogalkotasi eredményekre és jogi
normékra (e-CODEX és az elDAS rendelet) éplilnek, és azokat hasznositjak.

Mi a kezdeményezés varhatd eredménye?

A kezdeményezés véarhatéan tovabb javitia a birésagi eljarasok hatékonysigat és gyorsasagéat, valamint
biztositja az igazsagszolgaltatas megfelelé miikédését hataron atnyuld Ggyekben. llyen médon eldsegiti a belsé
piac miikodésének javitasat és a sziikségtelen koltségek csokkentését, egyidejlileg pedig megvédi vagy javitja a
védelemhez valo jogot. A kezdeményezés tovabb fogja gyorsitani és egyszerlsiteni a hataron atnyulo
igazsaglgyi jogsegélyre vonatkozé egyiuttmikddési mechanizmust, els6sorban annak révén, hogy a
hozzaigazitja a rendszert a miszaki fejlédéshez, valamint kiakndzza a digitalizacioé altal kinalt, valamint a
cimzett atlathatobb lokalizaciojabol szarmazéd elényotket. Emellett tovabb javitia majd a jogbiztonsagot és
hatékonysagot azdltal, hogy megkdnnyiti olyan gyors kézbesitési mddszerek haszndlatat, mint a postai
kézbesités és a kozvetlen kézbesités, valamint pontositja a rendelet hatalyat és a jogszabaly szerepét a felek
eljarasi jogainak védelmében.

Milyen hozzaadott értéket képvisel az unids szintii fellépés?

A kezdeményezés egyértelmi unids szintli hozzaadott értékkel rendelkezik, ugyanis javitani fogja a birésagi
eljarasok hatékonysagat és gyorsasagat az iratkézbesitéssel kapcsolatos egylttmikddési mechanizmus
egyszerlsitése és gyorsitasa révén. llyen modon a kezdeményezés javitani fogja az igazsagszolgaltatas
megfelel6 mikodését hataron atnyuld tgyekben. A hataron atnyulé iratkézbesités esetén folytatott tagallamok
kozotti egyiuttmiikddés természeténél fogva az egyes tagallamok szintjén nem szabalyozhaté hatékonyan.

B. Megoldéasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotéasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elényben részesitett
megoldas? Miért?

A Bizottsag a nem jogalkotasi intézkedéstél az ambiciézus jogalkotasi aktusig szamos alternativat mérlegelt.
Ezek az alternativak az eurdpai igazsaguigyi portalon térténé informacidszolgaltatastol (pl. eszkdzok és kereseési
funkcidk), a rendelet egyes rendelkezések (pl. az eljardsi biztositékok, igy az iratok atvételének
megtagadasahoz valé jog) pontositasa céljabdl torténé modositasan at a tagallamokat terhel jogi kotelezettség
(pl. arra kotelezni 6ket, hogy kdnnyitsék meg a lakcimkereséseket, ugyanakkor egy sor alternativ eszkozt
javasolni ennek megvaldsitasara) kialakitasaig terjedtek.

Az elényben részesitett alternativa egy olyan szakpolitikai csomag, amely:

e arra kotelezi a tagallamokat, hogy biztonsagos elektronikus csatorna (mint az e-CODEX) segitségével
kommunikaljanak egymassal és cseréljenek iratokat;

e bizonyos feltételek mellett hataron atnyulé elektronikus szolgaltatdsokat vezet be, példaul a rendelet
szerinti elfogadott kézbesitési médszert;

e kidomboritja a postai szolgaltatas meglévé feltételeinek egységes norma jellegét;

o Kkiterjeszti a kdzvetlen szolgaltatas hasznalatat, valamint bevezeti az ,alapértelmezésben digitalis” elvet;

o arra kotelezi a tagallamokat, hogy az alternativ eszkdzdok (legaladbb) egyikének segitségével kdnnyitsék
meg a lakcimkereséseket;

e Kkodifikélja az EUB relevans itélkezési gyakorlatat azaltal, hogy a rendeletben pontositja, hogy az nem
csupan a kozigazgatasi szervektdl vagy az igazsagugyi hatdsagoktél (példaul a kézjegyz6tdl) szarmazéd
iratokra alkalmazandd, hanem maganiratokra is, ha hivatalos kézbesités sziikséges a felperes jogainak
bizonyitasa vagy védelme érdekében;

¢ modositja a rendeletet, hogy tisztazza az irat atvételének megtagadasahoz vald jogot;

e (j szabdlyokat vezet be, hogy jobb védelmet nyljtson az alperesnek a mulasztd alperesre vonatkozé
hatarozatokkal szemben;

o kodifikalja, hogy kiilfoldi felekkel szemben megengedett a fiktiv modszerek hasznalata; valamint

e pontositja az eurdpai igazsagugyi portalon térténd informacidszolgaltatasra vonatkozé rendelkezést.




Ki melyik alternativat tAmogatja?

Az érdekelteket megkérdezték a hataron atnyuld birésagi eljarasokban valé részvételikrél és a preferenciaikrol.
Az érdekeltek 73 %-a azt valaszolta, hogy vett mar részt hataron atnyulé birdésagi eljardsokban, és tébb mint
70 %-uk vett mar részt olyan Ggyben, amelyben a rendeletet kellett alkalmazni. A digitalizacié kuléndsen erés
tamogatast élvezett: a véalaszadok 61 %-a egyetértett, 39 %-uk pedig inkdbb egyetértett azzal, hogy az
elektronikus eszk6zok hasznalatdnak alapértelmezés szerinti szabvanyos kommunikécios csatornava kell
valniuk a polgari Ugyekben folytatott hataron atnydld igazsagigyi egyittmikddésben részt vevd
hatésagok/intézmények kozott. A valaszaddk nagy tobbsége ugyancsak tdmogatta azt az elképzelést, hogy
igazsagugyi jogsegélyt nyljtsanak a masik tagallamban tartézkoddé személy tartézkodasi helyének
megtalalasahoz; 55 % hatarozottan egyetértett, 33 % pedig inkdbb egyetértett ezzel. Ami a kozvetlen
kézbesitést illeti, az allaspontot kialakitd valaszadok 35 %-a hatarozottan egyetértett, 46 %-uk pedig inkabb
egyetértett azzal az elképzeléssel, hogy illetékes személyeket, példaul a birésdgi végrehajtékat vagy
torvényszéki végrehajtokat kulfoldrél kozvetlendl fel lehessen kérni a terlletiikdon torténd iratkézbesitésre. A
véleményt nyilvanitd érdekeltek 43 %-a hatdrozottan egyetértett, 47 %-uk pedig inkabb egyetértett azzal, hogy
hasznos lenne egységes védelmi szintet biztositani azoknak a mas tagallambeli alpereseknek, akik nem jelentek
meg a birdsag el6tt.

C. Az elényben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elényben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fébb lehet6ségek) elonyei?

Az elényben részesitett szakpolitikai csomag kuléndsen azaltal lesz hasznos, hogy csdkkenti a koltségeket és a
késedelmeket (pl. elektronikus kommunikacidés rendszer bevezetésével és az elektronikus iratkézbesités
Osztdnzésével). Ugyancsak csokkenti a kedvezétlen kdrnyezeti hatasokat, mikézben biztositja az 6sszhangot
mas jogi eszkdzokkel.

Konkrétan az e-CODEX intézmények kozotti kételez6 kommunikacidos eszkdzként valéd bevezetése javitana a
rendelet eredményességet. Az elektronikus és kdzvetlen kézbesités megkonnyitése elGsegiti tovabba az
eljarasok hatékonysaganak és gyorsasaganak javitdséat, és csokkenti a polgarok és a véllalkozasok terheit. Az
elényben részesitett csomag emellett nagymértékben segitené az igazsagszolgaltatashoz valé jog és a
jogbiztonsag javitasat, mivel a kétértelmliségek tisztazasara és a cimzett lokalizalasara vonatkozé
intézkedéseket tartalmaz. A csomag egyarant javitana a rendelet bels6 és kiilsé koherenciajat. A jogszabaly
elektronikus iratkézbesitésre és elektronikus kommunikéciora vonatkozé rendelkezéseit 6sszehangolndk az
el6irt adatvédelmi normakkal. Emellett a csomag véarhatéan nagymértékben csdkkenti a rendelet koérnyezeti
hatasat, mivel a Kkijeldlt hatésagok kozétti papiralapi kommunikaciot elektronikus iratkézbesitéssel és
elektronikus kommunikacids eszkdzok hasznalataval valtana fel.

Milyen koltségekkel jar az elényben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen koéltségekkel
jarnak a fébb lehetéségek)?

A szakpolitikai csomag varhatéan bizonyos koltségeket okoz a tagallamoknak, ugyanakkor jelentés haszonnal
jar a hataron atnyulo eljarasokban részt vevé polgarok és vallalkozasok szamara. A tagallamok legjelentésebb
koltségei az attevé és atvev® intézmények szamara kotelezd eszkdéz, az e-CODEX végrehajtasahoz
kapcsoldodnak. E koltségek azonban meglehetésen csekélyek és egyszeriek, mig a hasznok tartosak.
Osszességében véve a hasznok egyértelmiien meghaladjak a koltségeket.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztik a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

Az elbnyben részesitett szakpolitikai csomag hasznos lenne a hatarokon atnyul6é eljarasokban részt vevd
véllalkozasoknak.
A szakpolitikai csomag idét takaritana meg a birdsagi eljarasokban félként szerepld vallalkozasoknak, mivel

hatékonyabb kézbesitési eljarasokat vezetne be. Ez pedig csokkentené az lgyvédeknek fizetett dijakat olyan
helyzetekben, amelyek jogvitdhoz vezethetnének, mivel a rendelet pontositasokat fog nydjtani. Az
iratkézbesitésben részt vevd vallalkozasok (pl. torvényszéki kézbesiték, birdsagi végrehajtok) esetében




varhatéan némileg névekedni fog a rendelet alapjan igényelt szolgaltatasbdl keletkez6 jovedelem, mivel a belsé
piac tovabbi integracioja a hataron atnyil6 eljarasok szamanak emelkedéséhez vezet. Ami a mas agazatokban
szolgaltatasokat nyujté véllalkozdsokat illeti, az Uzleti bevétel mas vallalkozastipusokhoz tevédhet at: az
elényben részesllék az informatikai tandcsadasi szolgaltatdk, az ajanlott elektronikus kézbesitési szolgaltatast
nyujtd szolgaltatok, az internet és hirkdzlési szolgaltatok, a felhétarhely-szolgaltatok, valamint digitalis
archivélasi szolgéltatok. Legalabb némi semleges vagy kedvezétlen gazdasagi hatasra szamithatnak a birésagi
végrehajtok/magan torvényszéki kézbesiték, valamint a irodaszer- és irodai eszkdz-ellatast biztositd
szolgaltatok.

Jelentds lesz-e a tagéllamok koltségvetésére és kdzigazgatdsara gyakorolt hatas?

A javasolt csomag nem okoz majd jelentds koltségeket a nemzeti kbzigazgatasoknak, hanem megtakaritdsokat
fog eredményezni. A nemzeti kdzigazgatasi szervek szamara varhatdan elény0s lesz a postai szolgaltatassal
kapcsolatos koltségek csdkkenése, a hatékonyabb jogi eljarasoknak készdnhetd idémegtakaritas, valamint a
mérséklédd adminisztrativ teher és munkaerékoltség. Az e-CODEX bevezetése bizonyos koltségeket okozna,
azonban hosszu tavon csokkentené a postai szolgaltatasok koltségeit.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

A javasolt csomag pozitiv hatast gyakorolna az igazsagligyi egyuttmikodésre, mivel egyszeriien és
biztonsadgosan javitana a tagallamok kozotti kommunikaciét, valamint — kiléndsen az e-igazsagugy révén —
biztositana a relevans modszerek és koltségek ismeretét a hataron atnyild iratkézbesités gyors és eredményes
eljaradsainak biztositasa érdekében. Javitana a jogbiztonsagot és az igazsagszolgéltatashoz val6 jogot, ugyanis
javitana az eljarasok feleinek eljarasi jogait. Ezenfelll el8segitené a kdzigazgatas (igy az igazsagszolgaltatas)
korszeriisitését, a hataron atnyulé Osszekapcsoltsag megvaldsitasat, valamint a digitalis egységes piaci
stratégianak és az e-kormanyzati stratégianak megfeleléen megkdnnyitené a polgarokkal valé kapcsolattartast.

D. Tovabbi |épések

Mikor keril sor a szakpolitikai fellépés felilvizsgalatara?

A Bizottsag a moédositott eszkdz hatalybalépése utan 6t évvel készitend6 jelentésben értékeli majd a javasolt
kezdeményezés hatdsét.




