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Vezetdi 6sszefoglalé

Hatasvizsgalat:

Javaslat
AZ EUROPAI| PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a polgéri és kereskedelmi tigyekben a bizonyitasfelvétel tekintetében torténd, a tagallamok birésagai
kozotti egyittmiikodésérdl szolo, 2001. majus 28-i 1206/2001/EK tanacsi rendelet médositasardl

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

A rendelet létrehozza a bir6sagok kozotti, polgari és kereskedelmi igyekben folytatott bizonyitasfelvétel iranti
kérelmek kozvetlen és gyors tovabbitasara és teljesitésére vonatkozé uniés szinti rendszert. Pontos
kritériumokat hatadroz meg az ilyen kérelmek form4jara és tartalméra vonatkozéan is. A rendelet a tagallamok
altal a Hagai Egyezmény alapjan hasznalt nehézkes rendszert egy, a birosadgok kozoétti kdzvetlen kapcsolatot (a
kérelmek megkildését és a felvett bizonyitékok visszakiildését) lehetévé tevd modern rendszerrel helyettesiti.
Jelenleg az EU-ban évente mintegy 3,4 millié polgari és kereskedelmi bir6sagi eljaras rendelkezik hataron
atnyulé vonatkozasokkal. Szamos ilyen Ugyben a bizonyitasfelvétel rendkivil fontos a medfelelé
igazsagszolgaltatds szempontjabol.

Jelenleg a rendelet altal kijelolt szervek kézotti kapcsolatok még mindig szinte kizarélag papiralapdak, amely
kedvezétlen hatasokkal jar a koltségekre és a hatékonysagra. A videokonferenciat tovabba ritkan hasznaljak a
mas tagallamban tartozkodé személyek meghallgatasara. Ez a kezdeményezés arra iranyul, hogy
korszerisitsék a szabalyozast, és a modern technoldgiat hasznaljak a hataron atnyulé bizonyitasfelvétel soran.
Ugyanakkor a rendelet néhany hianyossagat is kezeli, amelyeket a rendelet mikddésének értékelése mutat be.
A hianyossagokbdl fakadoé problémak harom 6 kategériaba sorolhatok:

— késedelmek és koltségek a polgarok, a vallalkozasok és a tagallamok vonatkozasaban;

— az eljarasi jogok védelmének hianyossagai; valamint

— jogi bonyolultsag és jogbizonytalansag.
A harmadik pont magaban foglalia a rendeletben meg nem hatarozott egyes alapvetd kifejezések
félreérthetéségét, valamint a rendelet valaszthato jellegébdl adodd egyértelmiiség hianyat (a rendelet ugyanis a
nemzeti joggal parhuzamosan alkalmazandg).

Az érintett érdekelt felek a kovetkezok: a polgarok és a vallalkozasok, mint a birésagi eljarasban részt
vevo felek, a tagallamok kozigazgatasi €s igazsagiigyi hatdsagai, valamint a jogi szakemberek
(ktlénosen a birak és az lgyvédek).

Ez a kezdeményezés szorosan kapcsolddik az 1393/2007/EK rendelet szerinti, a tagallamokban a polgari és
kereskedelmi ugyekben a birdséagi és birdsagon kivili iratok kézbesitésére (,ratkézbesités”) vonatkozo
kezdeményezéshez. A két kezdeményezés szorosan Osszefonddik a digitalizacié és az e-igazsaglgy éatfogo
bizottsagi prioritasaval, és a buntet§ igazsagszolgaltatas teriletén folytatott parhuzamos munkat (e-
bizonyitékok) koveti annak érdekében, hogy egyenlé versenyfeltételeket teremtsen a bilinteté és polgari
igazsagszolgaltatas teriletén. A kezdeményezések a meglévé unids outputokra és olyan jogi eldirasokra
épilnek, mint az e-CODEX és az elDAS-rendelet.

Mi a kezdeményezés varhato eredménye?

E kezdeményezés szakpolitikai célkitizése a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség, valamint a bels6 piac zokkenémentes miikddésének javitasa. Ezt a birdsagi eljarasok hatékonysaganak
és gyorsasaganak novelésével, valamint a hataron atnyuld vonatkozasiu Ugyekben a megfeleld
igazsagszolgaltatas biztositasaval kell megvalésitani. A kezdeményezés ezt a célt kildndsen azaltal segiti el6,
hogy a jogszabalyokat hozzaigazitja a miiszaki fejlédéshez, és kihasznalja a digitalizacié és a videokonferencia
elényeit. A kezdeményezés noveli a jogbiztonsagot a kovetkez6k egyértelmisitése altal: 1) bizonyos
alapfogalmak, és 2) a rendelet és a nemzeti jog kozotti kapcsolat. Ez segit elkerilni a polgarok, a véllalkozasok
és a kdzigazgatasi szervek oldalan jelentkez6 késedelmeket és indokolatlan kdltségeket, valamint orvosolja a




felek eljarasi jogainak védelmével kapcsolatos hianyossagokat.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés?

A kezdeményezeés egyértelml hozzaadott értéket képvisel uniés szinten, mivel javitja az igazsagugyi eljarasok
hatékonysagat és gyorsasagat azaltal, hogy egyszerisiti és felgyorsitia a bizonyitasfelvételt szolgald
egyluttmikodési mechanizmusokat. Ezaltal javitani fogja a hataron atnyulé Ugyekben a megfeleld
igazsagszolgaltatas biztositasat. Természeténél fogva a tagallamok kdzotti, hataron atnydld bizonyitasfelvételre
vonatkozo egyuttmikodést nem lehet hatékonyan szabalyozni a tagallamok szintjén.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativdk merultek fel? Van-e elényben részesitett
megoldas? Miért?

Szamos lehet6ség mérlegelésére keriilt sor, a nem jogalkotasi intézkedésektdl a kilonb6z6é ambicidszinti
jogalkotési intézkedésekig.

Az elényben részesitett lehetéség a kdvetkezd intézkedéseket tartalmazé szakpolitikai csomag:

— CEF elektronikus kézbesités (e-CODEX) hasznalata az elektronikus kommunikacié és iratcsere
alapértelmezett csatornajaként;

— a modern bizonyitasfelvételi eszkdézok (pl. videokonferencia, telefonkonferencia és egyéb tavoli
kommunikacios eszk6zok) hasznalatanak elémozditasa alapértelmezett megkdzelitésként, ha egy személyt egy
masik tagallambdl kell meghallgatni, de megfelel§ rugalmassagot (tdbbek kozott a berendezések birdsagi
rendelkezésre allasatdl fiiggd esetleges kivételek révén) és 6sztonzéket (a nemzeti projektek finanszirozasan
keresztill) kell beépiteni a tagallamok szamara a birésagok videokonferencia-berendezésekkel val6 felruhazasa
érdekében;

— az elektronikus (digitalis) bizonyitékok elfogadasa el6tt allo jogi akadalyok felszamolasa;

— a jogbiztonsag novelése azaltal, hogy a rendeletbe beépitésre kerliinek a hataron atnyuld bizonyitasfelvétel
tovabbi eszkozei, amelyeket jelenleg gyakran a jogszabaly hataskérén kivil hasznalnak, ideértve a diploméciai
vagy konzuli tisztségvisel6kon keresztil torténd bizonyitasfelvételt is;

— a ,birésag” fogalma eltérd értelmezésének felszamolasa azaltal, hogy felvaltasra kerll az ,igazsagugyi
hatdésag” altalanos meghatarozasaval,

— a rendelet altal elbirt egységes szabvanyok jelentéségének hangsulyozasa (egyszerlsitett eljarasok, az
érintett felek jogainak azonos szinvonall védelme);

— az illetékes birésagokra vonatkozé bevalt gyakorlatok, amelyek segitik 6ket az eljarasok megfelel§ és
késedelem nélkili alkalmazasaban; valamint

— a birésagi és mas jogi szakemberek figyelmének fokozott felhivdsa a rendelet alapjan rendelkezésre allo
kozvetlen bizonyitasfelvételi csatornara.

Ki melyik alternativat tamogatja?

Az érdekelt feleket megkérdezték a hataron atnyuld birdsagi eljarasokban valé részvételiikrdl és preferenciairdl.
73%-uk részt vett mar hataron atnydld birésagi eljarasban, mig az 1206/2001/EK rendeletet eddig a 20%-uk
alkalmazta. A nyilvanos konzultacié valaszadoinak 65%-a hatarozottan vagy jellemz&en tamogatta az olyan
modern bizonyitasi eszkdzok hasznalatat, mint a videokonferencia (ahelyett, hogy személyesen idézték volna be
kilfoldi birésagra). A legtdbben egyetértettek abban, hogy a hataron atnyulo eljarasok esetében a tendencia a
videokonferencia, ezért az eurdpai normakat ugy kell megfogalmazni, hogy a meghallgatas a lehet6 leginkabb
életszer( legyen. A digitalizacié tdmogatasa kildndsen erds volt: gyakorlatilag konszenzus alakult ki arrél, hogy
az elektronikus kommunikacié a polgari Ggyekben folytatott hataron atnyuld igazsagigyi egyuttmikddésben
részt vevd hatdsagok/ligyndkségek kdzott alapértelmezett kell, hogy legyen — a valaszaddk 61%-a egyetértett
ezzel, és 39%-uk hajlott az egyetértésre. Széles korli tamogatast élvezett a ,birdsag” fogalmanak kiszélesitése
is.

C. Az elényben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elényben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fébb lehet6ségek) elonyei?




Az elényben részesitett szakpolitikai csomag névelné a hatékonységot és a jogbiztonsagot, és csokkentené az
érintett érdekelt felek oldalan jelentkez6 késedelmeket és koltségeket azokban az esetekben, amikor a
bizonyitékokat hataron atnyuléan veszik fel. Konkrétabban, az elektronikus kommunikacié és a videokonferencia
alkalmazasa a rendelet értelmében alkalmazott mechanizmusok esetében hatékonyabba tenné ezeket az
eljarasokat. A miszaki infrastruktiraba és folyamatokba torténé beruhazas varhatéan hatékonyabba teszi a
birosagi eljarasokat, és csokkenti a koltségeket. Szamos pontositas és kiegészités ndvelné a jogbiztonsagot (pl.
a bizonyitasfelvétel tovabbi csatorndinak meghatarozasa, valamint a ,birésag” és a ,bizonyitasfelvétel”
fogalmanak tisztazasa), ahogy az Uj figyelemfelkelt§ és iranymutatdé anyagok is. A hataron atnyul6é birosagi
eljarasok hatékonysaga javulna, ami cstkkentené a polgarok és a vallalkozasok terheit. A pontositasok, a
tovabbi Gtmutatas és a tudatossag novelése segitene a késedelmek cstkkentésében. Az intézkedés javitana az
igazsagszolgaltatdshoz vald jog érvényesilését és a felek jogainak védelmét, részben a késedelmek
csokkentésével, részben azdltal, hogy varhatéan noévelni fogja azon Ugyek szamét, amelyekben a rendeletet
alkalmazzak. Altalanossagban elmondhatd, hogy a polgarok és a véllalkozasok szamara varhatdéan kedvezd
lesz a csomag, kiilénoésen olyan nem pénzbeli elénydk formajaban, mint példaul az igazsagszolgaltatashoz valo
jog fokozott érvényeslilése, a valasztasi szabadsag (a leginkabb megfelel6 hataron atnyulé bizonyitasfelvételi
eszkozok kivalasztasa), valamint a birésagi eljarasokkal jaré stressz csokkentése.

Milyen koltségekkel jar az elényben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen koéltségekkel
jarnak a fébb lehet6ségek)?

A szakpolitikai csomag varhatdéan el6nyokkel jar a hataron atnyulé eljarasokban részt vevd polgarok és
vallalkozasok szamara. A fokozott jogbiztonsag és a gyorsabb, kevésbé koltséges eljarasok elésegitenék a
polgéarok és a véllalkozasok szamara, hogy hataron atnyulé Ggyleteket vegyenek igénybe, és ezaltal erésitsék a
hataron atnyulé Gzleti tevékenységet és fokozzak a belsé piac miikddését. A tagallamok esetében az e-CODEX
és a videokonferencia bizonyos koltségeket generalna, de ezek egyszeri jellegliek, mikozben az elénydk
folyamatosak, és koltségmegtakaritassal jarnak (pl. a tanuk videokonferencia utjan torténé meghallgatasa
kevesebb koltséggel jar, mint a személyes meghallgatas). A kifejezetten e rendelethez kapcsol6do kdltségeket a
birosag &ltalaban véve fokozodo digitalizacidja csokkenti. Osszességében az elénydk egyértelmiien
meghaladjak a koéltségeket. A birdsagi eljardsokban részes fél vallalkozasok szamara ezek a pozitiv valtozasok
elénydsek lennének; mas hatasok viszonylag semlegesek lennének.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozdsokat, koztik a kis- és kozépvallalkozdsokat és a
mikrovallalkozasokat?

Az elényben részesitett szakpolitikai csomag a hataron atnyuld birésagi eljarasokban részt vevé vallalkozasok
szamara elényokkel jarna, fokozott jogbiztonsagot nyujtva a hataron atnyuld eljarasok megfelelé miikddése,
valamint a gyorsabb és kevéshé koltséges eljarasok tekintetében. A bizonyitasfelvétel szempontjabol
relevans izleti tevékenységekben részt vevo vallalkozasok szamara a bevételek az tizleti tevékenysegek
tipusai k6zott elmozdulhatnak: az informatikai tanacsado szolgaltatok, az internetes és tavkozlési szolgaltatok
szamara elény0s lesz, mig a postai kommunikaciéra kevésbé lenne szikség, ha azt elektronikus kommunikacio
valtja fel. A szolgaltatékra gyakorolt altalanos gazdasagi hatas azonban varhatéan semleges marad, mivel a
kllénbdz6 tipusu vallalkozasokra gyakorolt negativ és pozitiv hatasok varhatdéan ugyanolyan méretliek lesznek,
de maguk az eljarasok is hatékonysadgnoévekedéssel jarnak.

Lesz-e jelentés hatasa az intézkedésnek a tagallamok koltségvetésére és kézigazgatasara?

A javasolt csomag nem rd jelent8s koltségeket a nemzeti kdzigazgatédsokra, és ezzel egyidejileg
megtakaritasokat is eredményezne. A tagallamok hatésagai varhatdéan profitdlnak a postai szolgaltatasokkal és
az adminisztrativ feladatokkal kapcsolatos koltségcsokkenésbdl, a hatékonyabb birésagi eljarasok miatti
idémegtakaritasbdl, valamint az adminisztrativ terhek és a munkaerékoltségek csokkenésébdl. Az e-CODEX
bevezetése, a videokonferencia és mas tavolsdgi kommunikacié megszervezése némi kdltséggel jarna, de
egyben csokkentené a jovdbeli postai szolgaltatasok koltségeit. Emellett egyes koltségek az Eurdpai Bizottsag
és a tagallamok kdzo6tt megoszlananak, példaul tarsfinanszirozas révén.

Lesznek-e egyéb jelentés hatasok?

A javasolt csomag pozitiv hatast gyakorolna az igazsaglgyi egyuttmikddésre és erésitené a tagallamok kozotti
kélcsbnds bizalmat. Az e-igazsagiligy révén biztositana a vonatkoz6 modszerekre és koéltségekre vonatkozé
ismereteket, amelyek a hataron atnyul6é bizonyitasfelvétel terén gyors és hatékony eljarasokat biztositananak.
Az intézkedés javitana a jogbiztonsagot és az igazsagszolgaltatashoz vald jog érvényesiilését, a felek eljarasi
jogainak meger@sitése révén. Emellett el8segitené a kozigazgatas (beleértve a birdsagokat is)
modernizdlasanak, a hataron atnyuld interoperabilitds megval6sitasanak, valamint a polgarokkal val6




kapcsolattartas megkdnnyitésének szilkségességét, a digitalis egységes piaccal kapcsolatos stratégianak és az
e-kormanyzati stratégianak megfeleléen.

D. Tovabbi Iépések

Mikor keril sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?
A javasolt kezdeményezés hataséat a Bizottsag altal a modositott eszkdz hatalybalépése utan 5 évvel készitett

jelentésben értékelik.




