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INDOKOLAS

A koz6s hozzaadottéertékadd-rendszerrdl szold, 2006. november 28-i 2006/112/EK iranyelv
(héairanyelv') 395. cikkének (1) bekezdése értelmében a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan
barmelyik tagallamot egyhangulag felhatalmazhatja arra, hogy az iranyelvben foglaltaktol
eltér6 kiilonos intézkedéseket alkalmazzon a hozzaadottérték-add beszedésének
egyszerlsitésére vagy egyes addcsalasok és -kikeriilések megel6zésére.

A Bizottsag altal 2018. szeptember 10-én iktatott levelében a Német Szdvetségi Koztarsasag
(a tovabbiakban: Németorszag) felhatalmazast kért a héairanyelv 168. ¢és 168a. cikkétol eltérd
azon intézkedés alkalmazésanak folytatdsara, amelynek értelmében nem vonhatd le héa
azoknak a termékeknek és szolgaltatasoknak a tekintetében, amelyek tébb mint 90 %-ban az
adoalany sajat hasznélatara, illetve az addalany alkalmazottai &ltali hasznélatra, vagy
altalaban vallalkozasidegen célokra vagy nem gazdasagi tevékenységek céljaira szolgalnak. A
kérelemhez csatoltdk a szoban forgd intézkedés alkalmazasarol szo6l6, a 2015. december 10-i
(EU) 2015/2428 tanacsi végrehajtasi hatarozattal> moédositott, 2009. oktéber 20-i
2009/791/EK tanacsi hatarozat® 2. cikke altal el6irt jelentést.

A héairanyelv 395. cikke (2) bekezdésének megfeleléen a Bizottsag 2018. szeptember 14-én
kelt levelében tajékoztatta a tobbi tagallamot Németorszag kérelmérdl. A Bizottsag 2018.
szeptember 17-én kelt levelében értesitette Németorszagot arrél, hogy birtokaban van a kérés
elbirdlasahoz sziikséges valamennyi informacionak.

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A héairdnyelv 168. cikke eldirja, hogy az adodalany jogosult levonni az adokételes
tevékenységeinek céljaira beszerzett termékekre vagy igénybe vett szolgaltatasokra Kivetett
héat. A héairanyelv 168a. cikkének (1) bekezdése eldirja, hogy egy adoalany vallalkozasanak
vagyonat képezd, az adodalany altal a vallalkozasi tevékenység céljara €s attdl eltérd célra
egyarant hasznalt ingatlan esetében az ezen ingatlannal kapcsolatos raforditasok héaja csak a
vallalkozasi tevékenység céljara val6 hasznalat aranyaban vonhatéd le. A héairanyelv 168a.
cikkének (2) bekezdése értelmében a tagallamok e szabalyt olyan egyéb termékekhez
kapcsol6do réaforditasok héajara is alkalmazhatjak, amelyek meghatarozasuk szerint a
vallalkozas vagyonanak részét képezik.

A héairanyelv 395. cikke értelmében a tagallamok az adobeszedés egyszerlsitése, illetve
egyes adocsalasok és -kikeriilések megel6zése érdekében a héairanyelv rendelkezéseitdl eltérd
intézkedéseket alkalmazhatnak, amennyiben arra a Tanacstol felhatalmazast kaptak.

Németorszag kérelmezte, hogy tovabbra is alkalmazhassa azt az eltéré intézkedést, amely
lehetové teszi szamdra, hogy teljes egészében kizarja a levonasi jogbol azon aruk és
szolgaltatasok héajat, amelyeket az addalanyok tdébb mint 90 %-ban magancélra vagy
vallalkozasidegen célokra hasznalnak, ideértve a nem gazdasagi tevékenységeket is.

Ezt a Németorszagot érintd eltérd intézkedést eredetileg a 2000. februar 28-i 2000/186/EK
tanacsi hatarozat* engedélyezte a 2002. december 31-ig tartd idészakra, majd pedig a 2003.

HL L 347.,2006.12.11., 1. 0.
HL L 334., 2015.12.22., 12. 0.
HL L 283., 2009.10.30., 55. o.
HL L 59., 2000.3.4., 12. o.
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méajus 13-i 2003/354/EK tané4csi hatarozat® a 2004. janius 30-ig tartd id8szakra, a 2004.
november 19-i 2004/817/EK tanacsi hatarozat® a 2009. december 31-ig tartd idOszakra,
valamint a 2009. oktober 20-i 2009/791/EK tanacsi hatarozat a 2012. december 31-ig tartd
idészakra. Az utobbi idészakot a 2012. november 13-i 2012/705/EU tanacsi végrehajtasi
hatarozat’ 2015. december 31-ig, a 2015. december 10-i (EU) 2015/2428 tanécsi végrehajtasi
hatarozat® pedig 2018. december 31-ig hosszabbitotta meg.

Jelenlegi kérelmében Németorszag arrdl tajékoztatta a Bizottsagot, hogy az eltérd intézkedés
alkalmazasa nagyon hatékonynak bizonyult, és a héa beszedésének jelentds egyszeriisitését
jelenti. Emellett segit megel6zni az adocsalast €s az adokikeriilést is.

Az eldzetesen felszamitott héa levonasanak lehetové tétele kapcsan a legalabb 10 %-0s Uzleti
célu felhasznalas eloirdsa viszonylag alacsonynak szamit. Németorszag ugy itéli meg, hogy
ezen intézkedés idObeli hatdlyanak meghosszabbitasa csak kisebb mértékben fog hatast
gyakorolni a fogyasztas végsO szakaszaban beszedett héabevétel teljes Osszegére, ¢és
ennélfogva nem befolyésolja kedvezdtleniil az Uni6 héaalapu sajat forrasait.

Németorszag szerint az intézkedés csokkenti az adofizeték ¢és az addigazgatasok
adminisztrativ terheit, mivel az ilyen aruk Gzleti és nem Uzleti célu felhasznalasanak aranyat
nem kell nyomon kdvetni és kiigazitani, és ezért nem kell nyilvantartast vezetni ezekrdl a
valtozasokrol. A 10 %-os korlat megfelel a német jovedelemado-jogszabalyokban
elbiranyzottaknak is. Ezek a jogszabalyok ugy rendelkeznek, hogy csak a legalabb 10 %-ban
iizleti célokra hasznalt termékek tekinthetdk a vallalkozas vagyonat képezd eszkozoknek.

Az eltérések engedélyezése altalaban korlatozott idére szol annak érdekében, hogy fel
lehessen mérni, hogy a kiilonos intézkedés megfeleld és eredményes-e. E tekintetben a
Bizottsag — a Németorszagtol kapott informéacidk alapjan — ugy véli, hogy az Uzleti és nem
uzleti célu hasznalat kdzotti, 90 % / 10 %-os felosztas tovabbra is szilard alapot jelent azon
ugyletek kivalogatasara, amelyek esetében az lizleti célu hasznalat elhanyagolhatd.

Kovetkezésképpen a széban forgd kilénos intézkedés mind az addigazgatasok, mind pedig a
vallalkozasok szaméra egyszeriisitést jelent, mivel nincs sziikség azon termékek ¢és
szolgaltatdsok késObbi hasznéilatanak ellendrzésére, amelyek esetében a beszerzés idején
érvényben volt a levonasi jogbdl valo kizaras, kiilonos tekintettel a magancélu hasznalatnak a
héairanyelv 16. vagy 26. cikkébol eredd, lehetséges megadoztatasara, valamint a levonasnak
az emlitett irAnyelv 184-192. cikke altal el6irt korrekcioira. Ezért az eltérd intézkedés hatalyat
helyénval6 meghosszabbitani.

A hataly meghosszabbitasat ugyanakkor indokolt idében korlatozni, lehetove téve ezaltal
annak értékelését, hogy az eltérés alapjaul szolgalo feltételek tovabbra is fennallnak-e. Ezért a
Bizottsag az eltérés 2021 végéig torténd meghosszabbitasat javasolja, valamint annak
eléirasat, hogy amennyiben Németorszag egy 2021 utdnra vonatkoz6 tovabbi hosszabbitast
tervez, a hosszabbitas iranti kérelemmel egyiitt legkésébb 2021. marcius 31-ig nyujtson be
egy jelentést, amely magaban foglalja az lzleti és a nem (Qzleti céld hasznalat kozotti, a
levonasi jogbol valo kizaras alapjaul szolgald felosztasi arany feltlvizsgalatat.

HL L 123., 2003.5.17., 47. 0.
HL L 357.,2004.12.2., 33. 0.
HL L 319., 2012.11.16., 8. o.
HL L 334.,2015.12.22., 12. o.
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. Osszhang a szabalyozasi tertlet jelenlegi rendelkezéseivel

A héairanyelv 176. cikke értelmében a Tanacs megallapitja, hogy milyen kiadasok nem
jogositanak a héa levonésara. Ennek megtorténtéig az irdnyelv felhatalmazza a tagallamokat
az 1979. januar 1-jén hatalyban 1év6 korlatozasok fenntartasara. Ebbol kovetkezOen szamos
felfliggesztd (,,standstill”) rendelkezés 1étezik, amely korlatozza az addalanyok héalevonasi
jogat.

A korabbi olyan kezdeményezések ellenére, amelyek annak szabalyozéséra iranyultak, hogy
mely kiadéskategoriak tartozzanak a levonasi jogra vonatkozé korlatozasok hatalya alé’®, a
szoban forgo eltérés mindaddig indokolt, amig unids szinten nem kerill sor az idevago
szabalyok harmonizalasara.

A javasolt intézkedés tehat 6sszhangban van a héairanyelv hatalyos rendelkezéseivel.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap
A héairanyelv 395. cikke.

. Szubszidiaritas (nem kizarélagos hataskor esetén)

A héairanyelvnek a javaslat alapjat képez6d rendelkezésére tekintettel a szubszidiaritas elve
nem alkalmazhatd.

. Aranyossag

A hatérozat engedélyt ad egy tagallam szamara annak sajat kérelme alapjan, kotelezettséget
tehat nem keletkeztet.

Tekintettel az eltérés korlatozott alkalmazasi korére, a kulonds intézkedés ardnyban &ll a
kittizott céllal.

. A jogi aktus tipusanak megvéalasztésa

Javasolt eszk0z: tanacsi végrehajtasi hatarozat.

A 2006/112/EK tanacsi iranyelv 395. cikke értelmében a hozzaadottérték-adora vonatkozé
koz6s rendelkezésektdl kizarolag abban az esetben lehet eltérni, ha arra a Tandcs a Bizottsag

javaslata alapjan egyhangulag felhatalmazéast ad. Ezenfelll azért a tanacsi végrehajtési
hatarozat a legmegfelelébb eszkdz, mert az egy-egy tagallamnak is cimezhetd.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A javaslat alapjat a Németorszag altal benyujtott kérelem képezi, és az csak ezt a tagallamot
érinti.

9 COM(2004) 728 végleges — Javaslat: A Tandcs iranyelve a hozzaadottértékado-kotelezettségek

egyszerisitése végett a 77/388/EGK irdnyelv megvaltoztatasarol (HL C 24., 2005.1.29., 10. 0.);
visszavonasara 2014. majus 21-én keriilt sor (HL C 153., 2014.5.21., 3. 0.).
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. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Kiils6 szakérték bevonasara nem volt sziikség.

. Hatésvizsgéalat

A tanacsi végrehajtasi hatdrozatra iranyuld javaslat célja, hogy egyszerlisitse a héa
beszedésének eljarasat azaltal, hogy lehetdvé teszi Németorszdg szamara, hogy tovabbra is
alkalmazzon egy olyan eltér6 intézkedést, amely révén teljes mértékben kizarhatja a
héalevonasi jogbdl azokat az &rukat és szolgaltatdsokat, amelyeket tobb mint 90 %-ban
magancélra vagy vallalkozasidegen célokra hasznalnak, beleértve a nem gazdasagi
tevékenységeket is. Ez az intézkedés alkalmas és hatékony eszkéznek bizonyult.

Németorszag ugy itéli meg, hogy ezen intézkedés idobeli hatdlyanak meghosszabbitasa nem
fog negativ hatdst gyakorolni a fogyasztds végsé szakaszaban beszedett héabevétel teljes
Osszegére, ¢s ennélfogva nem befolyasolja kedvez6tlenil az Unio héaalapu sajat forrésait.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK
A javaslat nem érinti hatranyosan az Uni6 héabol szarmazo sajat forrasait.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabélyai

A javaslat idében korlatozott, és feliilvizsgalatra vonatkozo rendelkezést tartalmaz.

HU



HU

2018/0388 (NLE)
Javaslat

A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

a Németorszagot a kdzos hozzaadottértékado-rendszerrdl szolo 2006/112/EK iranyelv
168. és 168a. cikkétol eltéro intézkedés alkalmazasanak folytatasara felhatalmazo

2009/791/EK hatarozat moédositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzddésre,

tekintettel a k6zos hozzaadottértékado-rendszerrdl szold, 2006. november 28-i 2006/112/EK
tanacsi iranyelvre® és kiilondsen annak 395. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

()

A 2006/112/EK iranyelv 168. és 168a. cikke az adbalanyok szdméra az adokoteles
tevekenységeik céljara értékesitett termékek vagy nyujtott szolgaltatasok utan
felszdmitott hozzaadottérték-adoval (héa) kapcsolatos levonasi jogot szabalyozza.
Németorszag felhatalmazast kapott arra, hogy olyan eltérd intézkedést vezessen be,
amelynek célja az, hogy kizérja a héalevonasi jog hatalya aldl az azon termékek és
szolgéltatasok utan felszamitott héat, amelyeket az addalany 90 %-ot meghaladd
mértékben sajat személyes céljaira, alkalmazottai céljaira vagy altalaban
vallalkozasidegen célokra vagy nem gazdasagi tevékenységekre hasznal fel.

A 2000/186/EK tanacsi hatarozat® eredetileg arra hatalmazta fel Németorszagot, hogy
bevezesse és 2002. december 31-ig alkalmazza a 77/388/EGK tanacsi iranyelv® 6. és
17. cikkétdl eltéré intézkedéseket. A 2003/354/EK tanécsi hatarozat® felhatalmazta
Németorszagot, hogy 2004. junius 30-ig alkalmazza a 77/388/EGK iranyelv 17.
cikkétdl eltérd intézkedést. A 2004/817/EK tanacsi hatarozat® 2009. december 31-ig
meghosszabbitotta a felhatalmazast.

HL L 347.,2006.12.11., 1. o.

A Tanécs hatarozata (2000. februar 28.) a tagallamok forgalmi addra vonatkozdé jogszabalyainak
0sszehangolasarol szolo 77/388/EGK  hatodik iranyelv 6. és 17. cikkétdl eltérd intézkedések
alkalmazasanak a Német Szovetségi Koztarsasag részére torténd engedélyezésérdl: egységes adoalap-
megéallapitas (HL L 59., 2000.3.4., 12. 0.).

A Tanacs 77/388/EGK hatodik iranyelve (1977. majus 17.) a tagallamok forgalmi adéra vonatkozd
jogszabalyainak &sszehangolasardl — kozds hozzadottértékado-rendszer: egységes addalap-
megallapitas (HL L 145., 1977.6.13., 1. 0.).

A Tanacs hatarozata (2003. majus 13.) Németorszagnak a tagallamok forgalmi addéra vonatkozo
jogszabalyainak Osszehangolasarél szolo 77/388/EGK hatodik tanacsi iranyelv 17. cikkétdl eltérd
intézkedés alkalmazésara valo felhatalmazasardl (HL L 123., 2003.5.17., 47. 0.).

A Tanacs hatarozata (2004. november 19.) Németorszagnak a tagallamok forgalmi adéra vonatkozé
jogszabalyainak 0Osszehangolasarol szolo 77/388/EGK hatodik tanacsi irdnyelv 17. cikkétdl eltérd
intézkedés alkalmazésara valé felhatalmazasarél (HL L 357., 2004.12.2., 33. 0.).

HU



HU

©)

(4)

()

(6)

(")

(8)
9)

A 2009/791/EK tanécsi hatarozat® felhatalmazta Németorszagot, hogy 2012. december
3l-ig alkalmazza a 2006/112/EK irdnyelv 168. cikkétol eltérd intézkedést.
Németorszag a 2012/705/EU tanécsi hatarozat’ révén 2015. december 31-ig és az (EU)
2015/2428 tanacsi végrehajtasi hatarozat® révén 2018. december 31-ig kapott
felhatalmazast arra, hogy alkalmazza a 168. és a 168a. cikktdl eltérd intézkedést.

A Bizottsag altal 2018. szeptember 10-én iktatott levelében Neémetorszag
felhatalmazést kért a 2006/112/EK iranyelv 168. és 168a. cikkétdl eltéré6 azon
intézkedés alkalmazasanak folytatasara, amely teljes egészében kizarja a levonasi
joghdl azon termékek és szolgaltatdsok héajat, amelyeket az addalany tobb mint 90 %-
ban magancélra vagy vallalkozasidegen célokra haszndl, ideértve a nem gazdasagi
tevékenységeket is. Németorszag a kérelemhez kapcsoldddan egy jelentést kildott az
eltérd intézkedés alkalmazasarol, mely a 2009/791/EK tanacsi hatarozat 2. cikkében
foglalt kovetelménynek megfeleléen magaban foglalta a héa levonasara vonatkozd jog
tekintetében alkalmazott felosztasi arany értékelését is.

A 2006/112/EK irdnyelv 395. cikke (2) bekezdése masodik albekezdésének
megfeleléen a Bizottsag 2018. szeptember 14-én kelt leveleiben tajékoztatta a tobbi
tagdllamot Nemetorszag kérelmér6l. A Bizottsag 2018. szeptember 17-én Kelt
levelében értesitette Németorszagot arrdl, hogy birtokaban van a kérés elbirdlasahoz
szukséges valamennyi informéacionak.

Németorszag szerint az intézkedés a héa beszedésének egyszeriisitése, valamint az
adocsaléas és adokikertlés elkerulése szempontjabol nagyon hatékonynak bizonyult.
Az intézkedés mind az adodigazgatdsok, mind pedig a vallalkozasok szamara
egyszerUsitést jelent, mivel nincs sziikség azon termékek és szolgaltatasok késobbi
hasznalatanak ellendrzésére, amelyek esetében a beszerzés idején érvényben volt a
levonasi jogbol vald kizaras. Ezért indokolt felhatalmazni Németorszéagot arra, hogy
tovabbi meghatarozott id6tartamra, 2021. december 31-ig folytassa e kulonds
intézkedés alkalmazésat.

Amennyiben Németorszag ugy véli, hogy sziikséges a felhatalmazas iddbeli
hatalyanak 2021-en tali kiterjesztése, meghosszabbitas iranti kérelmet kell benyujtania
a Bizottsaghoz 2021. marcius 31-ig egy, az alkalmazott felosztasi arany értékelését
tartalmazo, az intézkedés alkalmazasarél sz6l6 jelentéssel egyiitt.

Az eltérd intézkedésnek nem lesz kedvezdtlen hatdsa az Unid héabol szdrmazd sajat
forrésaira.

A 2009/791/EK hatarozatot ezért ennek megfelelden modositani kell,

A Tanacs 2009/791/EK hatarozata (2009. oktober 20.) a Németorszagi Szovetseégi Koztarsasagnak a
kdzds hozzaadottértékadd-rendszerrél szold 2006/112/EK iranyelv 168. cikkétdl eltéré intézkedés
alkalmazasara torténd felhatalmazasar6l (HL L 283., 2009.10.30., 55. 0.).

A Tanacs 2012/705/EU végrehajtasi hatarozata (2012. november 13.) a Németorszagnak, illetve
Ausztridnak a kézds hozzaadottértékadd-rendszerrél sz616 2006/112/EK iranyelv 168. és 168a. cikkétol
eltéré intézkedés alkalmazasara torténd felhatalmazasarol szold 2009/791/EK hatarozat, illetve
2009/1013/EU végrehajtasi hatarozat médositasarél (HL L 319., 2012.11.16., 8. 0.).

A Tanacs (EU) 2015/2428 végrehajtasi hatarozata (2015. december 10.) a Németorszagnak, illetve
Ausztridnak a k6zos hozzaadottértékado-rendszerrél sz616 2006/112/EK iranyelv 168. és 168a. cikkétol
eltéré intézkedés alkalmazasara torténd felhatalmazasarol szoldo 2009/791/EK  hatarozat, illetve
2009/1013/EU végrehajtasi hatarozat moédositasardl (HL L 334., 2015.12.22., 12. 0.).
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A 2009/791/EK hatarozat 2. cikke helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:
,»2. Cikk

Ez a hatarozat 2021. december 31-én hatalyat veszti.

Az e hatarozatban meghatarozott eltéré intézkedés idObeli hatalyanak meghosszabbitasara
vonatkozd kérelmet 2021. marcius 31-ig kell benyujtani a Bizottsaghoz.

A kérelemhez mellékelni kell egy, az ezen intézkedés alkalmazasarol szolo jelentést, amely
magaban foglalja a héa levonasara vonatkozé jog tekintetében az e hatérozatban foglaltak
alapjan alkalmazott felosztasi arany értékelését.”

2. cikk
Ezt a hatarozatot 2019. januar 1-jét6l kell alkalmazni.

3. cikk
E hatarozat cimzettje a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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	• Szubszidiaritás (nem kizárólagos hatáskör esetén)
	• Arányosság
	• A jogi aktus típusának megválasztása

	3. AZ UTÓLAGOS ÉRTÉKELÉSEK, AZ ÉRDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTÁCIÓK ÉS A HATÁSVIZSGÁLATOK EREDMÉNYEI
	• Az érdekelt felekkel folytatott konzultációk
	• Szakértői vélemények beszerzése és felhasználása
	• Hatásvizsgálat

	4. KÖLTSÉGVETÉSI VONZATOK
	5. EGYÉB ELEMEK
	• Végrehajtási tervek, valamint a nyomon követés, az értékelés és a jelentéstétel szabályai


