HU

* K%k }
2 EUROPAI
kel BIZOTTSAG

*+
*

Briisszel, 2018.10.26.
COM(2018) 714 final

2018/0367 (NLE)

Javaslat
A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

Hollandidnak a kézos hozzaadottértékado-rendszerrol sz616 2006/112/EK iranyelv 285.
cikkétol eltéro Kkiilonos intézkedés bevezetésére valo felhatalmazasarol
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INDOKOLAS

A k6z0s hozzaadottértékadd-rendszerrdl sz616, 2006. november 28-i 2006/112/EK iranyelv (a
tovabbiakban: héairanyelv') 395. cikkének (1) bekezdése értelmében a Tanécs, a Bizottsag
javaslata alapjan, barmelyik tagallamot egyhangulag felhatalmazhatja arra, hogy az
iranyelvben foglaltaktol eltérd kiilonos intézkedéseket vezessen be a hozzaadottérték-add
beszedésének egyszeriisitésére vagy egyes adocsalasok es -kikeriilések megelézésére.

A Bizottsagnal 2018. jalius 19-én iktatott levelében Hollandia engedélyt kért a héairanyelv
285. cikkétdl eltéréd intézkedés bevezetésére, annak érdekében, hogy héamentességet
biztosithasson a legfeljebb 25 000 EUR éves arbevétellel rendelkez6 addalanyoknak.

A héairanyelv 395. cikke (2) bekezdésének megfelelden a Bizottsag 2018. augusztus 9-én kelt
leveleiben tajékoztatta a tobbi tagallamot Hollandia kérelmérdl, kivéve Spanyolorszagot és
Ciprust, amelyeket 2018. augusztus 10-én kelt levélben értesitett. A Bizottsag 2018. augusztus
13-4n kelt levelében értesitette Hollandiat arrol, hogy birtokaban van a kérés elbiralasahoz
sziikséges valamennyi informacionak.

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A héairdnyelv XII. cimének 1. fejezete lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy a
kisvallalkozasokra vonatkozéan kilénos szabalyozasokat alkalmazzanak, igy tobbek kdzott
héamentességet nyujtsanak a bizonyos éves arbevételt el nem ¢éréd addalanyoknak. Az
adomentesség maga utan vonja, hogy az addalanynak nem kell hozzéadottérték-adot
felszamitania az értékesitéseire, és kovetkezésképpen nem is vonhat le elézetesen felszamitott
hozzaadottérték-adot.

A héairanyelv 285. cikke értelmében azok a tagallamok, amelyek nem éltek a 67/228/EGK
masodik tanécsi iranyelv? 14. cikkében megallapitott lehet6séggel, adomentességet adhatnak
azoknak az ad6alanyoknak, amelyek éves arbevétele legfeljebb 5 000 EUR. Hollandia, mint e
tagallamok egyike, a mentességi értekhatar 5 000 EUR-rél 25 000 EUR-ra torténé emelését
kérte 2020. januar 1-jétol.

A Hollandia altal szolgaltatott informaciok szerint jelenlegi rendszere degressziv
adokedvezményt biztosit azon addalanyok szdmaéra, amelyek éves alapon és az eldzetesen
felszamitott add levonasa utan legfeljebb 1 883 EUR héa megfizetésére kotelezettek. A
degressziv addkedvezmény odaitélése Osszetett, és magas hibakockazattal jar. A hollandiai
kisvallalkozasok rohamosan névekvd szdma miatt a holland adohatdsdgok mitkddési koltségei
és a vallalkozasok adminisztrativ terhei is névekednek, mikdzben az érintett pénzlgyi érdek
tovabbra is csekély. Hollandia ezért egy 25000 eurds mentességi értékhatari szabadon
valaszthato, arbevételhez kotott héa-mentességi rendszer bevezetésével kivanja korszer(siteni
rendszerét. Ez az intézkedés csokkentené a kisvallalkozasok héaval kapcsolatos
kotelezettségeit, és egyszerlsitené az adohatosagok szamara a héa beszedését.

! HL L 347.,2006.12.11,, 1. 0.

A Tanécs 67/228/EGK masodik iranyelve (1967. aprilis 11.) a tagallamok forgalmi adéra vonatkozé
jogszabalyainak dsszehangolasarél — a k6z6s hozzaadottértékado-rendszer struktdrajardl és alkalmazasi
modjarél (HL 71., 1967.4.14., 1303. 0.)
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Hollandia ramutat tovabba arra, hogy ez az intézkedés 6sszhangban van az Eurdpai Bizottsag
altal 2018. januar 18-an cléterjesztett, kisvallalkozasokra vonatkozé kiilonds szabalyozasrol
52616 irdnyelvjavaslat® hatalyaval.

Ennélfogva javasolt Hollandia szdmara engedélyezni a kkv-k mentességi értékhataranak 5
000 EUR-rdl 25 000 EUR-ra emelését 2022. december 31-ig vagy addig a napig, amelyt6l
kezdve a tagallamoknak barmely, a 2006/112/EK iranyelvnek a kisvallalkozasokra vonatkoz6
kiilonos szabalyozast érint6 281-294. cikkét madosito iranyelv alapjan elfogadandd nemzeti
rendelkezést kell alkalmazniuk.

. Osszhang a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel

Maés tagallamok is kaptak mar felhatalmazést hasonlé eltérések alkalmazasara. Luxemburg®
30000 EUR-s értékhatarra, Lengyelorszag® és Esztorszag® 40000 EUR-s értékhatarra,
Olaszorszag’ 65000 EUR-s értékhatarra, Horvatorszag® 45000 EUR-s értékhatarra,
Lettorszag® 40 000 EUR-s értékhatarra, Romania'® pedig 88 500 EUR-s értékhatarra kapott
felhatalmazast.

A héairanyelvtél vald eltéréseket minden esetben iddbeli korlatokhoz kell kotni, hogy
lehetdség legyen hatdsaik értékelésére. Mindemellett a héairdnyelv kisvallalkozasokra
vonatkozd kilonds szabalyozast tartalmazé 281-294. cikke jelenleg éppen fellilvizsgalat
targyat képezi. A héara vonatkozé cselekvési tervben'! és a Bizottsag 2017. évi
munkaprogramjaban®? rogzitetteknek megfeleléen nemrégiben sor keriilt a kkv-szabalyozésra
vonatkoz0 bizottsagi javaslat benyujtasara.

Javaslat: a Tanacs iranyelve a kdz0s hozzdadottértékadd-rendszerrdl sz616 2006/112/EK iranyelvnek a
kisvallalkozasokra vonatkozé kiilonds szabalyozas tekintetében torténdé modositasarol, 2018. 1.18.,
COM(2018) 21 final.

4 A Tanacs (EU) 2017/319 végrehajtasi hatarozata (2017. februar 21.) Luxemburgnak a kozos

hozzaadottértékadd-rendszerrdl szoldé 2006/112/EK iranyelv 285. cikkétdl eltéré kiilonds intézkedés

bevezetésére vald felhatalmazasarol sz616 2013/677/EU végrehajtasi hatarozat modositasardl (HL L 47.,

2017.2.24.,7. 0.).

A Tanécs (EU) 2016/2090 vegrehajtasi hatarozata (2016. november 21.) a Lengyel Kéztarsasadgnak a

kdzds hozzaadottértékadd-rendszerrél szold 2006/112/EK iranyelv 287. cikkétdl eltérd intézkedés

alkalmazésara torténd felhatalmazasarol szolo 2009/790/EK hatdrozat modositasarol (HL L 324.,

2016.11.30., 7. 0.).

A Tanacs (EU) 2017/563 végrehajtasi hatarozata (2017. marcius 21.) az Eszt Koztarsasagnak a kozos

hozzaadottértékadd-rendszerrdl szoldé 2006/112/EK iranyelv 287. cikkétdl eltéré kiilonds intézkedés

alkalmazasara torténd felhatalmazasarol (HL L 80., 2017.3.25., 33. o.).

A Tanacs (EU) 2016/1988 végrehajtasi hatarozata (2016. november 8.) az Olasz Kdztarsasdgnak a

koz6s hozzaadottértékadd-rendszerr6l sz6l6 2006/112/EK iranyelv 285. cikkétdl eltéré kiilonos

intézkedés alkalmazasanak folytatasara torténd felhatalmazasar6l szolé 2013/678/EU végrehajtasi

hat4rozat médositasardl (HL L 306., 2016.11.15., 11. 0.).

A Tanécs (EU) 2017/1768 végrehajtasi hatarozata (2017. szeptember 25.) a Horvéat Koztarsasagnak a

kdzds hozzdadottértékado-rendszerrél szolé 2006/112/EK  iranyelv 287. cikkétdl eltérd kiilonos

intézkedés bevezetésére torténd felhatalmazasarél (HL L 250., 2017.9.28., 71. 0.).

’ A Tanécs (EU) 2017/2408 végrehajtési hatérozata (2017. december 18.) a Lett Kdztarsasadgnak a kdzos
hozzaadottértékado6-rendszerrdl szold 2006/112/EK iranyelv 287. cikkétdl eltéré kiilonds intézkedés
alkalmazasara torténd felhatalmazasarol (HL L 342., 2017.12.21., 8. 0.).

10 A Tanacs (EU) 2017/1855 végrehajtasi hatarozata (2017. oktéber 10.) Romanianak a kozos

hozzaadottértékadd-rendszerrdl sz616 2006/112/EK iranyelv 287. cikkétdl eltérd kiilonds intézkedés

alkalmazasara torténd felhatalmazasarol (HL L 265., 2017.10.14., 19. 0.).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak egy, a héara vonatkozo cselekvési tervrél. Uton egy egységes unios héadvezet felé — (j

dontések sziikségeltetnek (Brisszel, 2016. aprilis 7., COM(2016) 148 final).

A Bizottsag 2017. évi munkaprogramja: Epitsiink olyan Eurdpat, amely védelmet nyuijt, eszkdzoket ad

polgarai kezébe és garantélja a biztonsagot (Strasbourg, 2016. oktdber 25., COM(2016) 710 final).
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. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

Az intézkedés Osszhangban all az Unionak a ,»Gondolkozz elébb kicsiben!« Europai
kisvallalkozoi intézkedéscsomag: »Small Business Act«” cimil bizottsagi kézleményben®®
rogzitett, kisvallalkozasokkal kapcsolatos célkitlizéseivel. Ez a kozlemény arra kéri a
tagéllamokat, hogy a jogszabalyok kidolgozésa sordn vegyék figyelembe a kkv-k
sajatossagait, és e célbol egyszeriisitsék a meglévd szabalyozasi kornyezetet.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A héairdnyelv 395. cikke.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A héairanyelvnek a javaslat alapjat képezé rendelkezésére tekintettel a szubszidiaritas elve
nem alkalmazhato.

. Aranyossag

A hatéarozat engedélyt ad egy tagallam szamara annak sajat kérelme alapjan, kotelezettséget
tehat nem keletkeztet.

Tekintettel az eltérés korlatozott alkalmazési korére, a kilonds intézkedés aranyban all a
kitizott céllal, vagyis a kisvallalkozasokat, illetve az adohatosagot érintd egyszerusitéssel.

. A jogi aktus tipusanak megvéalasztasa

Javasolt aktus: a Tanacs végrehajtasi hatarozata.

A 2006/112/EK tanacsi iranyelv 395. cikke értelmében a hozzadottérték-adora vonatkozd
kozos rendelkezésektdl kizardlag abban az esetben lehet eltérni, ha arra a Tanacs a Bizottsag

javaslata alapjan egyhangulag felhatalmazast ad. Ezenfelul azért a tanacsi végrehajtasi
hatarozat a legmegfelelobb eszkdz, mert az egy-egy tagallamnak is cimezhetd.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A javaslat alapjat a Hollandia altal benyujtott kérelem képezi, és az csak ezt a tagallamot
érinti.
. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Kiils6 szakértok bevonasara nem volt sziikség.

. Hatasvizsgéalat

A tanacsi végrehajtasi hatarozatra irdnyuld javaslat felhatalmazza Hollandiat arra, hogy 2020.
januar 1-jét6l héamentességet biztositson azon addalanyok szamara, amelyek éves arbevétele
legfeljebb 25 000 EUR. Azon adoalanyok, amelyek éves arbevétele nem haladja meg az

B A Bizottsdg Kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai gazdasagi és Szocialis

bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak — ,,Gondolkozz el6bb kicsiben!” Eurdpai kisvallalkozoi
intézkedéscsomag: ,,Small Business Act”, Briisszel, 2008.6.25., COM(2008)394 végleges.
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értékhatart, szdmos Aaltalanos héakotelezettség aldl szabadulnak fel, és ezen intézkedés
eredményeként a rajuk nehezedd adminisztrativ teher is csokkenni fog. A javaslat a holland
adohatdsagok szamara is egyszerlsiti az adobeszedést.

Hollandia szerint a 25 000 eur6s értékhatar bevezetése nem lesz jelent6s hatassal a végso
fogyasztoi szinten beszedett adobevétel teljes sszegére. Varhatoan az adofizetok koriilbeliil 9
%-a alkalmazza majd a mentességi értékhatart, ami korulbelil 0,09 %-os hatast gyakorol az
allami koltségvetésre.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat nincsenek az unios koltségvetést érint6 vonzatai, mert Hollandia az 1553/89/EGK,
Euratom tanacsi rendelet 6. cikkének megfeleléen kompenzacios szamitast fog végezni.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabélyai

A javaslat korlatozott iddre szol.
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2018/0367 (NLE)
Javaslat

A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

Hollandianak a kdz6s hozzaadottértékado-rendszerrél szolé 2006/112/EK iranyelv 285.

cikkétol eltéro kiilonos intézkedés bevezetésére vald felhatalmazéasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre,

tekintettel a k6zos hozzaadottértékadd-rendszerrdl szold, 2006. november 28-i 2006/112/EK
tanacsi iranyelvre® és kiilondsen annak 395. cikke (1) bekezdésének elsé albekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

1)

()

(3)

(4)

A 2006/112/EK iranyelv 285. cikk elsé bekezdésének értelmében azok a tagallamok,
amelyek nem éltek a 67/228/EGK tanécsi iranyelv® 14. cikkében megéllapitott
lehetdséggel, héa aloli mentességet adhatnak azoknak az addalanyoknak, amelyek éves
arbevétele legfeljebb 5 000 eurd.

A Bizottsagnal 2018. julius 19-én iktatott levelében Hollandia engedélyt kért a
2006/112/EK iranyelv 285. cikkétol eltérd kiilonds intézkedés bevezetésére annak
érdekében, hogy 25 000 EUR 6sszegli mentességi ertékhatart alkalmazhasson. A fenti
kilonos intézkedés révén azon adoalanyok, amelyek éves arbevétele legfeljebb 25 000
EUR, mentesilnének a 2006/112/EK iranyelv XI. cimének 2-6. fejezetében rogzitett
héakotelezettségek egy része vagy 6sszessége alol.

A kisvallalkozdsok altal igénybe vehetd kiilonos szabdlyozasra vonatkozo, a
2006/112/EK iranyelv 281-294. cikkében meghatarozott magasabb értékhatar
egyszeriisitési intézkedés, mivel jelentésen csokkentheti a kisvallalkozasok héaval
kapcsolatos kotelezettségeit. A kilonds szabalyozas az addalanyok altal valaszthato
lehetdség.

A 2006/112/EK iranyelv 395. cikke (2) bekezdése masodik albekezdésének
megfeleléen a Bizottsdg 2018. augusztus 9-én kelt leveleiben tajékoztatta a tobbi
tagallamot a Hollandia altal benyujtott kérelemr6l, kivéve Spanyolorszagot és Ciprust,
amelyeket 2018. augusztus 10-én kelt levélben értesitett. A Bizottsag 2018. augusztus
13-4n kelt levelében értesitette Hollandiat arrél, hogy birtokaban van a kérés
elbiralasahoz sziikséges valamennyi informacionak.

HL L 347.,2006.12.11,, 1. 0.

A Tanécs 67/228/EGK masodik iranyelve (1967. aprilis 11.) a tagallamok forgalmi adéra vonatkozé
jogszabalyainak dsszehangolasardl — a kozos hozzaadottértékadd-rendszer struktdrajarél és alkalmazasi
modjarél (HL 71., 1967.4.14., 1303. 0.)
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5) A kérelmezett eltérés Osszhangban all a ,,Gondolkozz eldbb kicsiben!” Europai
kisvallalkozoi intézkedéscsomag: ,,.Small Business Act” cimii bizottsagi kézlemény3
szakpolitikai célkitiizéseivel.

(6) Mivel Hollandia varakozésai szerint a megndvelt értékhatar kovetkeztében csokkenni
fognak a kisvallalkozésok héakotelezettségei és ezaltal az adminisztrativ terheik és a
jogszabalyoknak valé megfeleléssel Osszefiiggd koltségeik is, Hollandiat fel kell
hatalmazni a kilonds intézkedés meghatarozott ideig, 2022. december 31-ig torténd
alkalmazasara. A kisvallalkozasokra vonatkozo kiilénos szabalyozas opcionalis, igy az
adoalanyok tovabbra is donthetnek az altalanos héaszabalyozés alkalmazasa mellett.

@) Mivel a 2006/112/EK iranyelv — a kisvéllalkozasokra vonatkozo kiilénés szabalyozast
tartalmazo — 281-294. cikkenek felillvizsgalata jelenleg zajlik, lehetséges, hogy az
eltérés idébeli hatalyanak 2022. december 31-i lejarta el6tt hatalyba 1ép egy e cikkeket
modositod iranyelv, amely olyan datumot ir eld, amelytdl kezdve a tagallamoknak
nemzeti rendelkezéseket kell alkalmazniuk. Ebben az esetben ez a hatarozat a
tovabbiakban nem alkalmazando.

(8) A Hollandia altal szolgaltatott informaciok alapjan a megndvelt értékhatar a végso
fogyasztdi szinten beszedett hollandiai adébevétel teljes 6sszeget csak elhanyagolhatd
mértékben fogja befolyasolni.

(9) Az eltérés nem érinti az Uni6 hozzéaadottérték-adobdl szarmazd sajat forrésait, mivel
Hollandia az 1553/89/EGK, Euratom tanacsi rendelet* 6. cikkével @sszhangban
kompenzacios szdmitast fog végezni,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A 2006/112/EK iranyelv 285. cikkétdl eltérve Hollandia felhatalmazédst kap arra, hogy
mentesitse a héa aldl a legfeljebb 25 000 EUR éves arbevétellel rendelkez6 addalanyokat.

2. cikk
Ezt a hatarozatot 2020. januér 1-jét6l kell alkalmazni, az alabbiak koziil a korabbi napig:
a) 2022. december 31;

b) az a nap, amelytél kezdve a tagallamoknak barmely, a 2006/112/EK iranyelvnek a
kisvallalkozasokra vonatkoz6 kiilonds szabalyozast érintd 281-294. cikkét modosito
iranyelv alapjan elfogadando barmely nemzeti rendelkezést kell alkalmazniuk.

3. cikk
Ennek a hatarozatnak Hollandia a cimzettje.

A Bizottsag kdzleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak — ,,Gondolkozz el6bb kicsiben!” — Eurdpai kisvéllalkozoi
intézkedéscsomag: ,,Small Business Act” (COM(2008) 394 végleges, 2008. janius 25.).

A Tanacs 1553/89/EGK, Euratom rendelete (1989. majus 29.) a hozzaadottérték-adébdl szarmazé sajat
forrasok beszedésének végleges egységes rendszerérél (HL L 155., 1989.6.7., 9. 0.).
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Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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