HU

* ke

* %%
*

> EUROPAI
ol BIZOTTSAG

Briisszel, 2018.6.5.
COM(2018) 449 final

2018/0237 (NLE)

Javaslat
A TANACS HATAROZATA
az Euroépa Tanacsnak a személyes adatok gépi feldolgozasa soran az egyének védelmérol

sz016 egyezményét (108. sz. egyezmény) modosité jegyzokonyvnek az Europai Unio
érdekében torténoé alairasara a tagallamoknak adott felhatalmazasrol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya azon hatérozat, amely felhatalmazza a tagallamokat arra, hogy az Eurdpai
Uni6 érdekében alairjak az Europa Tanacsnak a személyes adatok gépi feldolgozasa soran az
egyének védelmérdl szold egyezményét (a tovabbiakban: 108. sz. egyezmény) modositod
jegyzdkonyvet (a tovabbiakban: modositod jegyzOkonyv). A Bizottsdg egyidejiileg javaslatot
terjesztett el6 a modositd jegyzOkonyvnek az Eurdpai Unio érdekében torténd megerdsitésére
vonatkozoan a tagallamoknak adott felhatalmazasrol sz616 tanacsi hatarozatra.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. Hattér-informéciok

A személyes adatok védelmének teriiletére vonatkozd egyetlen jogilag kotelezd erejii
tobboldalu megallapodas az Eurdpa Tanacsnak a személyes adatok gépi feldolgozasa soran az
egyének védelmérdl szold egyezménye (a tovabbiakban: 108. sz. egyezmény). Az egyezmény
célja az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szold eurdpai egyezmény 8.
cikkében elismert, a maganélet tiszteletben tartdsdhoz valé jog védelme. A maganélet
tiszteletben tartdsdhoz vald jogot és az adatvédelemre vonatkoz6 jogot az Eurdpai Unio
Alapjogi Chartajanak 7. és 8. cikke, valamint az EUMSZ 16. cikke is tartalmazza.

A 108. sz. egyezmény eldirja a felek szdmara, hogy tltessék at sajat nemzeti jogukba azokat a
szlikséges intézkedéseket, amelyek biztositjdk az egyének emberi jogainak tiszteletben
tartasat a személyes adatok kezelése soran. Az adatvédelem teriletére vonatkozd unids
jogszabalyok kidolgozasdnak ez volt az egyik f6 kiindulopontja. A személyes adatok
feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol
szolo, 1995. oktober 24-i 95/46/EK eurOpai parlamenti és tanacsi iranyelv (11)
preambulumbekezdése szerint az iranyelv egyik célkitlizése éppen az volt, hogy tartalmat
adjon, és kiegészitse azokat az elveket és a jogokat, amelyeket a 108. sz. egyezmeny
tartalmaz.

A 108. sz. egyezményt eddig 51 orszag erdsitette meg, koztilk az Eurdpai Unié mind a 28
tagallama, a négy EFTA-allam, valamennyi nyugat-balkani orszag, szamos
szomszédsagpolitikai partnerorszag (példaul Orményorszag, Grizia), az Oroszorszagi
Foderacid, Torokorszag és szamos Europan kivuli orszag Afrikaban (példaul Szenegal,
Tunézia) és Latin-Amerik&ban (Uruguay) egyarant. Tobb orszag (példaul Argentina, Mexiko,
Marokko) kérelme folyamatban van, és szamos orszag megfigyel6i statusszal rendelkezik
(példaul Japan, Dél-Korea).

A 108. sz. egyezményt 1981-ben nyitottak meg alairasra, joval az internet és az elektronikus
hirk6zlés korszakat megelézden. A technologia fejlodése és az informacidk globalizacidja uj
Kihivasokat teremt a személyes adatok védelme terén. A modositod jegyzokonyv célja a 108.
sz. egyezmény korszerisitése e kihivasok kezelése érdekében.

2.2. A modosito jegyzékonyv

A korszerisitett (azaz a modositd jegyzokonyvvel modositott 108. sz.) egyezmény egységes
alkalmazasi kort fog bevezetni az egyezmény valamennyi részes fele szdmara annak
lehetésége nélkiil, hogy alkalmazasi korébdl teljes mértékben kizarjanak agazatokat vagy
tevékenységeket (példaul a nemzetbiztonsag teriletén), ellentétben a 108. sz. egyezmény
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jelenlegi szovegével. A korszerlsitett egyezmény tehat a felek joghatosaga ala tartozo
valamennyi adatkezelési tipusra kiterjedne mind a kéz-, mind a maganszektorban.

A modosito jegyzOkonyv jelentésen noveli a 108. sz. egyezmény altal biztositott adatvédelem
szintjét. A korszeriisitett egyezmény pontosabban meghatirozza a jogszerti adatkezelés elvét
(kiilondsen a hozzajarulasra vonatkozo kovetelmények tekintetében), és tovabb erdsiti a
kilonleges adatkategoridk védelmét (mikdzben a kategoriakat kiterjeszti az uniés jogban a
szemelyes adatok kiilonleges kategériaiként elismertekre is). Ezenfeliil a korszersitett
egyezmény tovabbi biztositékokat nyujt az egyének szamara személyes adataik kezelése soran
(kiilonosen a tervezett adatkezelési miivelet valdszinli hatdsdnak vizsgalatira, valamint a
vonatkozo technikai és szervezési intézkedések végrehajtasara vonatkozd kotelezettségek; az
adatokkal val6 sulyos visszaélés eseteinek jelentésére vonatkozd kotelezettség), valamint a
jogaikat is megszilarditja (kuléndsen az atlathatosdg és az adatokhoz valé hozzaférés
tekintetében). Az érintettek Uj jogai is bevezetésre keriltek, mint példaul az a jog, hogy az
érintettre ne terjedjen ki olyan, kizarélag automatizalt adatkezelésen alapulé dontés hatalya,
amely ra nézve jelentOs hatassal jarna, az adatkezelés kifogasolasahoz valo6 jog, valamint az
egyeén jogainak megsértése esetén a jogorvoslathoz valé jog.

A korszerusitett egyezmény feliilvizsgalt rendelkezéseket tartalmaz (amelyeket jelenleg a csak
né¢hany fél altal alairt kiegészitdé jegyzOkonyv foglal magaban), amelyek eldirjak a felek
szamara, hogy hozzanak létre egy vagy tébb olyan fliggetlen hatésagot, amelyek a 108. sz.
egyezmény rendelkezéseinek vald megfelelés biztositasaért felelések. E hatosagok helyzete
megerdsodne azaltal, ha a felek szamara el6irjak, hogy tovdbbi — példaul a 108. sz.
egyezmény megsértéséhez kapcsoldédd hatarozatok kibocsatasara, valamint kozigazgatasi
szankciok kiszabésara vonatkozo — hataskorokkel ruhazzak oket fel.

A fent emlitett jogok és Kkotelezettségek tekintetében a modositd jegyzokonyvben
megfogalmazott eltérések rendszere harom alapvetd feltételnek felel meg: a 108. sz.
egyezmény atfogd hatdlyanak megdrzése (altalanos kivételek hidnya), rugalmassag (magas
szintii adatvédelmi normak mas fontos kozérdekekkel — példaul nemzetbiztonsagi
megfontolasokkal — valo Osszeegyeztetésének lehetévé tétele), valamint az Emberi Jogok
Eurdpai Birosaganak itélkezesi gyakorlatdval vald Aaltalanos 0Osszhang (kulondsen az
adatvédelemhez val6 alapvetd jog 1ényegét érintd korlatozas hianya).

Osszességében a korszeriisitett egyezmény magas szinti védelmet biztositana, ugyanakkor
mozgasteret hagyva a feleknek rendelkezéseik nemzeti jogban torténd végrehajtasa
tekintetében. Igy vonzova tenné a korszeriisitett 108. sz. egyezményhez vald csatlakozast
azon — akar Europan kivili — orszagok szadmara, amelyek adatvédelmi rendszereik
létrehozasat vagy megerdsitését mérlegelik. Gyakorlati hatasa — mind a hatalya, mind pedig
az eloirt kotelezettségek tekintetében — varhatoan sokkal nagyobb lesz, mint a jelenlegi 108.
Sz. egyezmenyeé.

A moddosito jegyzokonyv hatalybalépését kdvetden biztositja annak lehetdségét, hogy az Unid
a (korszertisitett) egyezmény részes felévé valjon. Ami az egyezménnyel foglalkozo
bizottsagon belili szavazati jogokat illeti, az elfogadott széveg biztositja azt az elvet, hogy az
Unio6 a hataskorébe tartozo teriileten azon tagallamok szdmaval megegyez6 szamu szavazattal
szavazhat, ahanyan az egyezmény részes felei. Az uni6s szavazatok sulyaval kapcsolatos
aggalyok kezelése érdekében kompromisszumos megoldas szlletett, amelynek értelmében
hatarozatokat csak a felek ,,jelentds tobbségével” (négyotodével) lehet elfogadni, a valamely
fél egyezménynek vald megfelelésével kapcsolatos legfontosabb hatarozatokat pedig kettds
tobbséggel (mindsitett tobbség, az Union kiviili felek egyszerili tobbségével) lehet meghozni.
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A korszerisitett egyezmény az adatvédelem hatékonysagat is erdsitené annak biztositasaval,
hogy az egyezménnyel foglalkozé bizottsdg értékelheti a nemzeti jogszabalyokban az
egyezmény rendelkezéseinek érvényre juttatasa érdekében hozott intézkedések hatékonysagat.

A modositd jegyzOkonyv szovege megfelel a Tandcs targyaldsi iranyelveinek, és azt
egyeztették a tandcsi munkacsoportban részt vevo tagallami képviselokkel. Teljes mértékben
Osszhangban van tovabba a természetes személyeknek a szemeélyes adatok kezelése
tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol szo6lo, 2016. aprilis 27-i
(EU) 2016/679 eurodpai parlamenti és tanacsi rendelettel (altalanos adatvédelmi rendelet) és a
személyes adatoknak az illetékes hatosagok altal a biincselekmények megel6zése, nyomozasa,
felderitése, a vadeljaras lefolytatdsa vagy biintetdjogi szankciok végrehajtasa céljabol végzett
kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérél és az ilyen adatok szabad
aramlasarol szolé, 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/680 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel
(a tovabbiakban: a renddrségi adatvédelmi irdnyelv) is, kizarva ezéltal azt, hogy a
tagallamokra eltérd, s6t egymasnak ellentmondo6 kotelezettségek vonatkozzanak az Eurdpai
Unio és az Eurdpa Tanacs joga alapjan. Az Unio altal az adatvédelem teriiletén alkalmazott
nemzetkdzi stratégia szempontjabol kulondsen fontos egy olyan atfogé egyezmény
elfogadasa, amely ugyanazon megkozelitésen és elveken alapul, mint az (Gj) unios
vivmanyok. Az Eurdpan kivili allamok szamara is nyitva all6 108. sz. egyezményt vilagszerte
szdmos olyan orszag is tamogatja, amely adatvédelmi jogszabalyokat készit eld vagy azok
elfogadésat tervezi. ,,A személyes adatok cseréje €s védelme egy globalizalt vildgban” cimdi,
2017. januéari kozleményében (COM/2017/07 final) a Bizottsdg hivatkozott a 108. sz.
egyezményre, elismerve, hogy a Kkorszerlsitett egyezmény az wunidés adatvédelmi
jogszabalyokéval azonos elvekre épilne, és igy globalis szinten jarulna hozza ,,a szigoru
adatvédelmi eldirasokhoz valo kozelitéshez”. Ezért kifejezte elkotelezettségét a modositd
jegyzOkonyv gyors elfogadasdanak elémozditasa irant.

2.3. A teriileten meglévé uniods jog és szakpolitika

A modositott egyezmény altal szabélyozott teriiletet mara az unios adatvédelmi jogi keret mar
jelentds részben szabdlyozza. A 2018. mdajus 25. 6ta alkalmazando altalanos adatvédelmi
rendelet és a renddrségi adatvédelmi irdnyelv — amely tekintetében az atiiltetési hataridé 2018.
majus 6-an lejart — az adatvédelem teriiletén atfogo szabalyrendszert ir eld, valamint legalabb
azonos — és sok esetben magasabb — szintii védelmet biztosit. A korszer(sitett egyezmény 13.
cikke értelmében a felek az érintettek szamdra ,,az egyezményben eldirtnal szélesebb korti
védelmet biztosithatnak”, igy a felek szabadon donthetnek a szigorubb védelmi intézkedések
elfogadasarol.

2.4, A javaslat okai

A modositdo jegyzokonyv akkor Iép hatalyba, amikor valamennyi fél letétbe helyezte
megerdsitd, elfogado, illetve jovahagyod okiratait az Eurdépa Tanacs fotitkaranal. Ezen
tulmenden, mivel nagyon sok félnek kell még megerdsitenie az egyezményt, a modositd
jegyzOkonyv ot év elteltével lehetové teszi a felek kisebb csoportja szdmara a ,részleges
hatalybalépést™, amint legalabb harmincnyolc részes fél magara nézve kotelezonek ismeri el
az egyezményt. A moddositd jegyzOkonyv linnepélyes aldirasara 2018. janius 25-én
Strasbourgban kerdl sor.

Az unios tagallamoknak (amelyek jelenleg a 108. sz. egyezmény részes felei) meg kell
tenniuk a sziikséges Iépéseket a modosito jegyzokonyv gyors hatalybalépése érdekében:
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El6szor is, mivel a korszerisitett egyezmény nagyrészt hasonld biztositékokat tartalmazna,
mint az altaldnos adatvédelmi rendelet és a renddrségi adatvédelmi irdnyelv, a (részleges)
hatalybalépés hozzajarul az unids adatvédelmi el6irasok vilagszerte torténd elémozditasahoz.
Konkrétan a 108. sz. egyezmény dontd szerepet jatszik az ,.eurdpai adatvédelmi modell”
globdlis terjesztésében, mivel gyakran referenciapontként szolgadl az adatvédelmi
jogszabalyok elfogadasat vagy korszerisitését mérlegeld orszagok szamara. Mindez jelenleg
még fontosabb, mivel a vilag szamos regidjaban egyre tobb orszdg rendelkezik ilyen
jogszabalyokkal. A védelmi eldirasoknak az egyezmény részes felei altali szigoritasa
elésegitené az egyezmény unids és Union kivili részes felei kozotti adataramlast is. Szamos
orszag esetében a 108. sz. egyezményhez valo csatlakozas is hasznos elékészitésnek bizonyult
az Europai Bizottsig megfelel6ségértékelés soran tett esetleges megallapitasaihoz. Az
altalanos adatvédelmi rendelet megerdsiti ezt a szempontot azaltal, hogy kifejezetten eldirja,
hogy a 108. sz. egyezményhez vald csatlakozas fontos tényezd, amelyet az Eurdpai
Bizottsagnak a megfeleldség értékelése sordn figyelembe kell vennie. A magasabb szintli
védelem (kiilondsen a birdsagi és birdsagon kiviili jogorvoslati lehetdségek rendelkezésre
allasa, valamint a felugyeleti hatésagok hatékony felligyelete tekintetében) akkor is
megkonnyitené a megfelelé biztositékok alapjan torténd adatcserét, ha nem Kerll sor a
megfeleldség megallapitasara (kiilondsen azért, mert e biztositékok a felek jogrendszereiben
konnyebben érvényesithetok).

Masodszor, fontos, hogy a korszerisitett egyezmény teljes mértékben dsszhangban legyen az
altalanos adatvédelmi rendelet és a rendérségi adatvédelmi iranyelv rendelkezéseivel, hogy az
unids tagallamok tovabbra is részes felei maradhassanak az egyezménynek, és rendelkezéseit
az unids jogszabalyok megsértése nélkil tiszteletben tarthassak. Mindez kiléndsen a felek
kozotti szabad adataramlasra vonatkozo rendelkezéseket érinti, mivel a korszerisitett
egyezmény (a jelenlegi szovegtdl eltérGen) mentességet tartalmaz e szabaly alol a ,,regionalis
nemzetk0zi szervezethez tartozé allamok altal alkalmazott dsszehangolt védelmi szabalyok
altal érintett” felek tekintetében. Ez biztositja, hogy az unids tagallamok az unios adatvédelmi
jogszabalyokban eldirt, nemzetkdzi adattovabbitasokra vonatkoz6 feltételek ellenére
megfeleljenek a vonatkozo eldirasoknak.

Harmadszor, a jelenlegi 108. sz. egyezmény a nemzetkdzi szervezetek szaméara nem teszi
lehetévé a csatlakozast. A mddosité jegyzokonyv mindezt megvaltoztatja, €s ezért annak
hatalybalépése eldfeltétele annak, hogy az EU a jovében csatlakozzon az egyezményhez.

3. JOGALAP

A javasolt tanacsi hatarozat az EUMSZ 16. cikkével 6sszefliggésben értelmezett 218.
cikkének (5) bekezdésén alapul.
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2018/0237 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Eurdpa Tanacsnak a személyes adatok gépi feldolgozasa soran az egyének védelmérol
sz0l0 egyezményét (108. sz. egyezmény) modosito jegyzokonyvnek az Europai Unio
érdekében torténé alairasara a tagallamoknak adott felhatalmazasrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid miikddéseérdl szolo szerzodésre €s kiilondsen annak 218. cikke (5)
bekezdésére, 6sszefiiggésben a 16. cikkével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1)  2013. majus 31-én a Tanacs felhatalmazta a Bizottsagot, hogy képviselje az Eurdpai
Uniot a személyes adatok gépi feldolgozasa soran az egyének védelmérdl szolo
Eurdpa tanacsi egyezmény (EST 108.) (a tovabbiakban: 108. sz. egyezmény)
korszertiisitésével, valamint a korszeriisitett egyezményhez torténd unids csatlakozas
feltételeivel és modjaval kapcsolatos targyalasokon.

(2) A 108. sz. egyezményt modositd jegyzOkonyvet (a tovabbiakban: modositd
jegyzokonyv) az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaga 2018. majus 18-an fogadta el,
és az 2018. junius 25-t6l all nyitva alairasra.

(3) A modositdo jegyzokonyv célja, hogy kiszélesitse a 108. sz. egyezmeény alapjan
biztositott adatvédelem hatalyat, névelje annak szintjét és javitsa hatékonysagat.

(4) A modositott 108. sz. egyezmeény rendelkezései — amennyiben azok az unios jog
hatalya ala tartozo tevékenységekkel dsszefliggésben személyes adatok feldolgozasara
vonatkoznak — hatassal lehetnek a kdz0s szabalyokra vagy azok alkalmazasi koreét
megvaltoztathatjdk az EUMSZ 3. cikkének (2) bekezdése alapjan, mivel ezek a
rendelkezések egybeesnek az (EU) 2016/679 eurOpai parlamenti és tanacsi
rendeletben’ és az (EU) 2016/680 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvben? foglalt
kotelezettsegekkel.

(5) Mivel a korszertsitett 108. sz. egyezmény nagyrészt hasonld biztositékokat
tartalmazna, mint az (EU) 2016/679 rendelet és az (EU) 2016/680 iranyelv,

! Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasérdl, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HL L 119, 2016.5.4., 1. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/680 iranyelve (2016. aprilis 27.) a személyes adatoknak
az illetékes hatdsagok altal a biincselekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras
lefolytatdsa vagy biintetdjogi szankciok végrehajtasa céljabol végzett kezelése tekintetében a
természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramléasarol, valamint a 2008/977/1B
tandcsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 119.,2016.5.4., 89. 0.).
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hatalybalépése hozzajarul az uniés adatvédelmi normak globdlis szintl
elémozditdsdhoz, megkonnyiti az egyezmény unids és nem unids részes felei kozotti
adataramlést, biztositja, hogy az unids tagallamok eleget tesznek az egyezmény
szerinti nemzetkozi kotelezettségeiknek, és lehetdvé teszi, hogy az EU a jovoben
csatlakozzon az egyezmeényhez.

(6) Az Unid nem irhatja ald vagy nem erdsitheti meg a médositd jegyzdkonyvet, mivel a
jelenlegi 108. sz. egyezmény értelmében csak allamok részes felek.

) Ezért a tagallamokat fel kell hatalmazni arra, hogy az Unid érdekében egyuttesen
eljarva alairjak a modositéd jegyzékonyvet,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Tanacs felhatalmazza a tagallamokat arra, hogy az Eurdpai Unié érdekében alairjak az
Eurdpa Tanacsnak a személyes adatok gépi feldolgozasa soran az egyének védelmérdl szolo
egyezményét (108. sz. egyezmény) modositd jegyzokonyvet, amennyiben rendelkezései az
Uni6 hataskorébe tartoznak.

2. cikk
A tagallamokat arra 0sztonzik, hogy a jegyzékonyvet 2018. junius 25-4n a Strasbourgban
tartando tinnepélyes alairas alkalmaval vagy azt kovetden a lehetd legkorabbi iddpontban irjak
ala.

3. cikk
Ez a hatarozat az elfogadasanak napjan lép hatalyba.

4. cikk
Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.
Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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