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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az online szolgaltatok — példaul az elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok, kdzdsségi oldalak,
online piacterek és mas tarhelyszolgaltatok — fontos mozgatérugdi a digitalis gazdasag
és megkonnyitik az egyének szdmara a kommunikaciot. E szolgaltatasok tobb szaz millié
felhasznal6t kotnek 6ssze, és innovativ szolgaltatasokat nydjtanak a maganszemélyek és a
vallalkozasok szamara. JelentGs el6nyOket biztositanak a digitalis tartalmak egységes
piacanak, valamint Unio-szerte és azon tul a felhasznaldk gazdasagi és tarsadalmi jolétéhez.
Mindennapi életiinkben és tarsadalmainkban egyre nagyobb jelentdsége van az internetnek, a
kommunikacionak és az informéacios tarsadalom szolgaltatasainak, ezt pedig a felhasznalas
exponencidlis névekedése is tukrozi. Ezekkel a szolgaltatasokkal azonban vissza lehet élni,
mivel felhasznalhatdak eszkozként blincselekmények elkdvetéséhez vagy megkonnyitéséhez,
ideértve a sulyos bilincselekményeket is, példaul a terrortamadésokat. Ilyen esetekben ezek a
szolgéltatasok és alkalmazasok gyakran az egyetlen olyan helyet jelentik, ahol a nyomozok a
blincselekmény elkdvetdjére vonatkoz6 informdacidkat taldlhatnak, és a birdsag elott
felhasznalhatd bizonyitékokat szerezhetnek be.

Az internet hatértalan jellegénél fogva az ilyen szolgéaltatasok elvileg a vilagon barhonnan
nyuUjthatok, és nem feltétlenul igényelnek fizikai infrastruktarat, vallalati jelenlétet vagy
személyzetet a szolgaltatasnyujtds helye szerinti tagallamban vagy akar altaldban a bels6
piacon. Az ilyen szolgaltatasok hataron at torténd nyujtasa 6sztonzott és tamogatott az EU-n
belll, kiildndsen a szolgaltatasnyljtas szabadsaga réven.

A bels¢ piacon milkodd szolgaltatok harom f6 kategoridba sorolhatok: 1) egy adott
tagallamban székhellyel rendelkez6 szolgaltatok, amelyek csak e tagallam terlletén nyujtanak
szolgaltatasokat; 2) egy adott tagallamban székhellyel rendelkezd szolgaltatok, amelyek tobb
tagallamban nyujtanak szolgéaltatasokat; valamint 3) az EU-n kiviili székhellyel rendelkezé
szolgaltatok, amelyek egy vagy tobb tagallamban nydjtanak szolgaltatasokat, és egyidejileg
vagy letelepedtek egy vagy tébb tagallamban, vagy nem.

A szolgéltatok szamara eldirt azon altaldnos kovetelmény hidnydban, miszerint az Unid
tertletén fizikai jelenlétet kellene biztositaniuk, a tagallamok nemzeti szinten tettek lépéseket,
hogy az éltaluk alapvetd fontossdgiinak tartott nemzeti jogszabalyoknak, valamint az
elektronikus kereskedelem egyes jogi vonatkozasairdl sz6l6 2000/31/EK iranyelv® (az
elektronikus kereskedelemrdl szo6l6 iranyelv) 3. cikke (4) bekezdésének valdo megfelelést
biztositsak. Ezek a Iépések magukban foglaljdk a bizonyitékokhoz vagy mas
informaciotipusokhoz vald hozzaférést, ha azokat biintetSiigyekben igazsagiligyi hatdsdgok
kérik. Ezek a nemzeti megkozelitések tagallamonként igen eltéréek, és olyan intézkedeseket
foglalnak magukban, amelyek a kiterjesztett végrehajtasi joghat6sagtél’ kezdve addig a
kotelezettségig terjednek, hogy egyes, az érintett tagallam terlletén szolgaltatast nyujto
szolgaltatok e teriileten jogi képviseldt jeloljenek ki. Németorszag példaul nemrég elfogadta a

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2000/31/EK iranyelve (2000. junius 8.) a belsé piacon az
informacios tarsadalommal Osszefliggd szolgaltatasok, kiilondsen az elektronikus kereskedelem egyes
jogi vonatkozasairol (HL L 178., 2000.7.17., 1. 0.).

A ,végrehajtasi joghatosag” kifejezés arra utal, hogy az érintett hatésdgok hataskorrel rendelkeznek-e
vizsgalati intézkedés meghozatalara.
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halzati végrehajtasrol szol6 torvényt®, amely a kozosségi oldalak szolgaltatoit* arra kotelezi,
hogy jeldljenek ki egy olyan személyt Németorszagban, aki jogosult a biinlildozési célu
megkeresések atvételére. A torvény legfeljebb 500 000 EUR bintetés kiszabasardl
rendelkezik az esetre, ha nem jelolnek ki képvisel6t, vagy ha a kézbesités atvételére
felhatalmazott személyként eljar6 személy nem vélaszol az informaciokérésre.
Olaszorszagban folyik a vita hasonld intézkedésekrél’. Mas tagallamok, mint példaul
Belgium, nem irnak el6 helyi képviseletet, hanem a nemzeti kotelezettségek kozvetlen,
nemzeti eljardsokon keresztiil torténd érvényesitésére torekednek a kiilfoldi székhelyl
szolgaltatokkal szemben®.

A tagallamok szadmos Kkulonb6z6 kapcsoldo elvet — mint példaul a székhely, a
szolgaltatasnyujtas helye, az adatok helye vagy az elvek kombinacidja — is alkalmaznak a
szolgéltatd tekintetében a joghatésag megallapitasara. Emellett egyes tagallamok hatosagai és
egyes szolgaltatok kozott eltér6 egyiittmiikodési mechanizmusok és  informalis
megallapodasok léteznek. Néhany nagyobb szolgaltaté a hatasvizsgalat céljabdl tgy becsilte,
hogy a nemzeti jogi kotelezettsegeknek valé megfelelésik éves koltsege jocskan
hétszamjegyli. Az eltérd nemzeti kovetelményeknek vald megfelelés koltsége — bar
feltehetden aranyos a piaci jelenléttel — megfizethetetlennek bizonyulhat a kisebb szolgaltatok

szamara.

Az ilyen konstrukcid keretében kildott megkeresések végrehajthatdsaganak tekintetében a
tagallamok kozott kilonbségek vannak a tekintetben, hogy a szolgaltatdk kotelesek-e
egyiittmiikddni vagy sem. A meg nem felelés esetére szolo szankcidk és a végrehajtas szintén
széttagolt. Még azokban az esetekben is, amikor a szolgéaltatd eleget tesz a szankciot kiszabd
hatarozatnak, nehézségekbe Utkozik az adatkdzlésre iranyul6 eredeti hatarozat végrehajtasa.

A tagallamok ezekkel a kihivasokkal kapcsolatosan szamos alkalommal kiemelték, hogy
kozos kezelést igényelnek:

o 2016. marcius 22-én a bel- és igazsaglgyi minisztereknek, valamint az unios
intézmények képviseldinek a briisszeli terrorista merényletekre vonatkozd kozos
nyilatkozata’ hangstlyozta, hogy prioritasként kell kezelni az elektronikus
bizonyitékok gyorsabb és hatékonyabb biztositasat és megszerzését azaltal, hogy
intenzivebbé és hatekonyabba teszik a harmadik orszagokkal és az eurdpai tertleten
tevékenykedd szolgaltatokkal vald egyiittmiikddést, az unidés és tagallami
jogszabalyoknak valo fokozott megfelelés érdekéeben.

o A 2016. junius 9-én elfogadott tanacsi kovetkeztetésekben® a tagéallamok
megerdsitették, hogy elkotelezettek a jogallamisag fenntartasa mellett a kibertérben,
¢s felkérték a Bizottsdgot, hogy prioritasként dolgozzon ki egy, a biintetd

8 http://www.bmjv.de/DE/Themen/FokusThemen/NetzDG/NetzDG_node.html.

A torvény ,,azokra az elektronikus médiaszolgaltatokra vonatkozik, amelyek nyereségszerzés céljabol
olyan internetes platformokat mitkddtetnek, amelyek lehetévé teszik a felhasznalok szamara, hogy mas
felhasznalokkal tartalmakat osszanak meg, vagy ilyen tartalmakat hozzaférhetévé tegyenck a
nyilvanossag szamara (k6zosségi oldalak) (...). Ugyanez vonatkozik azokra a platformokra is, amelyek
célja az egyedi kommunikacio6 lehetové tétele vagy a konkrét tartalmak terjesztése.”
http://www.publicpolicy.it/wp-content/uploads/2016/03/Relazione-Franco-Roberti-Dna.pdf.

Antwerpen fellebbviteli birdsaga, 2017. november 15-i itélet,
http://www.lesoir.be/124825/article/2017-11-17/la-justice-belge-condamne-skype-payer-une-amende-
de-30000-euros.

Az Eurdpai Unié bel- és igazsagiigyi minisztereinek, valamint az unids intézmények képviselSinek a
2016. marcius 22-i brisszeli terrorista merényletekre vonatkozd kdzos nyilatkozata.

Az Eurépai Unidé Tandcsanak kovetkeztetései a biintetdé igazsdgszolgaltatds Kibertéren bellli
hatékonysdganak javitasarol, ST9579/16.
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igazsagszolgaltatas kibertéren bellli hatékonysaganak javitasara iranyulé kodzos
uniés megkozelitést.

E kihivasok kezeléséhez kettds jogalkotasi megkozelitésre van sziikség. E javaslat
meghatdrozza a biintetdeljarasok sordn bizonyitékgylijtés céljabol az Unidban egyes
szolgaltatok jogi képviseletére vonatkozO szabalyokat. Ezen tGlmenéen az EUMSZ 82.
cikkének (1) bekezdés alapjan elfogadott jogi aktus sziikséges ahhoz, hogy hataron atnyuld
helyzetekben a szolgéltatd részére kozvetleniil kézbesithessenek hatarozatokat. Igy a fenti
kihivasok e két javaslat kombinacioja révén keriilnek kezelésre. Fontos azonban szem el6tt
tartani, hogy e javaslat egyértelmiien és legfoképp arra iranyul, hogy azonositsa a tagallami
hatdsdgok hatarozatainak cimzetteit annak érdekében, hogy a biintetdiigyekben a szolgaltatok
birtokdban 1évé bizonyitékok beszerezhetdek legyenek. Ezért e javaslat célja, hogy
felszamolja a szolgaltatok megkeresését akadalyozd tényezdk némelyikét azaltal, hogy jogi
képviseld kozbeiktatasa Utjan kozds, unids szintll megoldast kinal a szolgaltatoknak cimzett
hatarozatok kezelésére. Ez megszinteti az egyéni és koordinalatlan nemzeti megkozelitések
szlikségességét, és unids szinten jogbiztonsagot teremt. E célbol ez a javaslat
kotelezettségeket allapit meg a tagallamok szaméra annak biztositasara, hogy a szolgaltatok a
neviikben a birdsagi hatarozatoknak és végzéseknek valdo megfelelésért jogilag felel6s jogi
képviseldket jeloljenek ki.

Ezen tilmenden egy harmonizalt megkdzelités egyenld versenyfeltételeket teremt az EU-n
belll azonos tipusu szolgaltatasokat nyujtdé valamennyi cég szamara, fuggetlenil attol, hogy
hol telepedtek le vagy honnan tevékenykednek, egyidejlileg tiszteletben tartva az elektronikus
kereskedelemrdl sz6l6 iranyelv 3. cikkébe foglalt szarmazasi orszag elvét. Ez az elv csak az
EU-ban letelepedett, informacios tarsadalmi szolgaltatasokat kindld szolgaltatasnyujtdkra
vonatkozik, és emellett szdmos kivétel és mentesség lehetséges aldla. Az unids szintii
harmonizalt szabalyok nemcsak a szolgaltatasnyujtads akadalyainak megsziintetéséhez és a
belsd piac jobb miikodésének biztositdsdhoz sziikségesek, hanem a biintetdjog
kovetkezetesebb unios megkozelitésének biztositdsdhoz is. Az egyenld versenyfeltételek a
belsé piac megfelelé6 miikodéséhez elengedhetetlen mas alapvetd feltételek — mint példaul a
polgarok alapvetd jogainak védelme, valamint a nemzeti és eurdpai jogszabalyok hatékony
végrehajtasa és érvényesitése tekintetében a szuverenitds és a hatésagok tiszteletben
tartdsdhoz — megvalosulasahoz is szikségesek.

. Osszhang a szakpolitikai terilet jelenlegi uniés jogi keretével

Az Uniéban nem letelepedett, de az EU-ban szolgaltatdsokat nyujtd szolgaltatok jogi
képviseldjének kijelolésére vonatkozd kotelezettség mar létezik a bizonyos konkrét
teriileteken alkalmazand6 unids jogi aktusokban. Ez a helyzet példaul az (EU) 2016/679
altalanos adatvédelmi rendelet’ (27. cikk), valamint a héalézati és informaciés rendszerek
biztonsaganak az egész Unidban egységesen magas szintjét biztositd intézkedésekrdl szo6ld

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasérol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kivul helyezésér6l (HL L 119., 2016.5.4., 1. 0.).
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(EU) 2016/1148 iranyelv'® (18. cikk) esetében. Az elektronikus hirkézlési adatvédelmi
rendeletre iranyuld bizottsagi javaslat™ szintén tartalmaz ilyen kotelezettséget (3. cikk).

A fentiek szerint ez a javaslat Osszhangban 4all az elektronikus kereskedelemrdl szolo
iranyelvvel, és kilonosen az irdnyelv 3. cikkében meghatarozott szarmazasi orszag elvével.
Az elektronikus kereskedelemrél szold iranyelv rendelkezéseit — ideértve az 5. cikk
értelmében fennall6 adatszolgaltatasra vonatkozd kovetelményeket is — nem érinti.

. A javasolt irdnyelv dsszefoglalasa (miként javitja a jelenlegi keretet)

A tagédllamokban jelenleg eltéré megkozelitések vannak érvényben a szolgaltatokra rott
kotelezettségek tekintetében, kiilondsen a biintetdeljarasok soran. A széttagoltsag kiilondsen
az elektronikus bizonyitékok vonatkozéasaban jelentkezik, mivel egyes szolgaltatdk olyan
informaciokat tarolnak, amelyek relevansak lehetnek a biincselekmények nyomozasa és
biintetdeljaras ald vondsa szempontjabol. Ez a széttagoltsag jogbizonytalansdgot teremt az
érintettek szamara, és a szolgaltatokkal szemben eltérd, olykor egymasnak ellentmondo
kotelezettségek és szankciorendszerek allnak fenn e tekintetben attdl fliggéen, hogy
szolgaltatasaikat belfoldon, az Union beliil hataron atnyuldéan vagy az Unidn kiviilrdl nyujtjak.
A szolgaltatasnyujtas szabadsaga eldtt allo akadalyok csokkentése érdekében ez az iranyelv
kotelezOvé teszi a szolgéltatok szdmdra, hogy az illetékes nemzeti hatdsdgok
biintetdeljarasokban folytatott bizonyitékgylijtésre iranyuld hatarozatainak atvételére, az
azoknak val6 megfelelésre és azok végrehajtasara jogi képvisel6t jeloljenek ki az Unidban. Az
akadalyok ezt kovetd csokkentése oly mddon biztositana a belsd piac jobb miikodését, amely
6sszhangban van a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesilésén alapuld kdzos térseg
fejlesztésével.

Az Unidoban mikodé valamennyi szolgaltatd szamdra meghatarozott, jogi képviseld
kijelolésére vonatkozd kotelezettség Dbiztositand, hogy a blintetdeljards soran a
bizonyitékgylijtésre irdnyuld hatdrozatoknak minden esetben egyértelmii cimzettje legyen. Ez
cserébe megkonnyitené a szolgaltatok szaméara, hogy megfeleljenek ezeknek a
hatdrozatoknak, mivel a jogi képviseld a szolgaltatd nevében felelés lenne az emlitett
hatarozatok atvételéért, az azoknak valo megfelelésért és azok végrehajtasaért.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az e teriileten hozott intézkedések jogalapjat az Europai Unidé miikodésérol szolo szerzédés
53. és 62. cikke biztositja, amelyek a szolgaltatasok létesitésére és nyujtasara vonatkozo
tagallami térvényekben, szabalyozasokban vagy kodzigazgatasi intézkedésekben megallapitott
rendelkezések koordinalasara vonatkozo intézkedések elfogadasardl rendelkeznek.

Ebben az esetben az Unidban jogi képviseld kinevezésére vonatkozo kotelezettség kiillondsen
az Eurdpai Unié mikodésérél szolo szerzédés 56. cikkében foglalt szolgaltatasnyujtas
szabadsagat gatlo akadalyok felszamolasat segitené eld a fentiekben ismertetettek szerint.

10

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1148 iranyelve (2016. julius 6.) a halozati és informacios
rendszerek biztonsaganak az egész Unidban egységesen magas szintjét biztositod intézkedésekrdl (HL L
194.,2016.7.19., 1. 0.).

Javaslat: az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az elektronikus hirkdzlés sordn a maganélet
tiszteletben tartasarol és a személyes adatok védelmérdl, valamint a 2002/58/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl (elektronikus hirk6zlési adatvédelmi rendelet), COM(2017) 10 final.

11
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. A jogi aktus tipusanak megvéalasztasa

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddés 53. és 62. cikke értelmében a Bizottsag
irdnyelveket és nem kotelez6 erejii eszkozoket, példaul ajanlasokat javasolhat. Tekintettel
arra, hogy a jogbiztonsag megteremtése és a szolgaltatasnyujtads szabadsaga Utjaban allo
akadalyok elharitasa sziikséges, ami nem kotelezd erejii jogi aktus elfogadasaval nem érhetd
el, az iranyelv kerllt megvalasztasra.

. Szubszidiaritas

Ez a javaslat az EU-ban szolgaltatasokat kinalo szolgaltatokra vonatkozik, fliggetlenul azok
székhelyét6l, amely az EU-ban vagy az EU-n kivil is lehet. Kdzds uniés megkozelités
hidnyaban a biintetdeljaras soran bizonyitékgytiijtésre vonatkoz6 hatdrozatok atvételével, az
azoknak valé megfeleléssel vagy azok végrehajtasaval kapcsolatos koordinalatlan nemzeti
megoldasok széttagolodashoz vezethetnek, és a tobb piacon tevékenykedd szolgaltatok
szamara eltér6 és esetlegesen egymasnak ellentmondé nemzeti kotelezettségeket
eredmeényezhetnek. Ez akadalyozza a szolgaltatdsok Unid-szerte torténd nyujtasat. Tekintettel
a jogi megkozelitések sokféleségére és az erdekeltek széles korére, az uniods szintii jogszabaly
a legmegfelelébb eszkdz az azonositott problémak kezelésére.

. Aranyossag

A javaslat célja egy harmonizalt megkdozelités eldterjesztése a szolgaltatdsok nyujtasa terén
fennalld és késdbbiekben jelentkezd akadalyok megsziintetése érdekében a biintetdeljarasok
soran bizonyitékgylijtés céljabol kibocsatott hatarozatok atvételével, az azoknak vald
megfeleléssel és azok végrehajtasaval kapcsolatosan. A valasztott megkdzelités ardnyosnak
tekinthetd a kir6tt terhekkel. Tekintettel az internet és az informécids tarsadalom
szolgaltatasainak egyre novekvo jelentdségére és jelenlétére, szamos lehetdség kinalkozik a
jelenlegi akadalyok kezelésére. E lehetdségek koziil — amint azt a jogalkotasi javaslatot kisérd
hatasvizsgalat'® részletesen kifejti — az EU-ban tevékenykedd egyes szolgaltatok jogi
képviseldjének kotelezd kijelolése megvalositja annak a hatékony mechanizmus
biztositdsanak célkitlizését, amely lehetové teszi, hogy a szolgaltatok szamara indokolatlan
teher nélkul kézbesithessék a végzeseket.

A jogi képviselo kijelolésének kotelezettsége nagyobb terhet jelent az EU-ban nem
letelepedett cégek szamara, mivel ezek nem tdmaszkodhatnak unios vallalati jelenlétre.
Masrészt ez a jogi képviseld lehet harmadik fél, amely tobb szolgaltatot — kiilondsen a kis- és
kozépvallalkozéasokat (a tovabbiakban: kkv-k) — is képviselhet, és a jogi képviseld kiilonb6zo
funkciokat (pl. az ezen eszkoz altal eldirt jogi képviselet mellett az altalanos adatvédelmi
rendelet vagy az elektronikus hirkozlési adatvédelmi rendelet szerinti képviseletet) is ellathat.
Csak azokra a kkv-kra vonatkozik, akik szolgaltatasaikat az EU-ban kinaljak, és arra az esetre
nem, ha az EU-ban csak eseti adatkezelésre keril sor.

12 Bizottsdgi szolgalati munkadokumentum — A biintet6iigybeli elektronikus bizonyitékokra vonatkozd,

kozlésre €s megorzésre kotelezd eurdpai hatarozatokrol szolo javaslatot, valamint a jogi képviseloknek
a biinteteljarasban bizonyitékok 0Osszegytijtése céljabol torténd kinevezésérdl szo6ld harmonizalt
szabalyok meghatarozasarol sz6ol6 iranyelvre vonatkozo javaslatot kisérd hatasvizsgalat, SWD (2018)
118 végleges.
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3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A Bizottsdg masfel év alatt valamennyi érdekelt féllel konzultalt a problémék azonositaséardl
¢s a megoldasi lehetdségekrol, ideértve a hatosagok és a szolgaltatok kozotti egytittmiikodési
csatornak javitasanak lehet6ségeit is. Ez a konzultacio felméréseken keresztiil tortént, a
nyilvanos konzultaciotdl kezdve az illetékes hatosagok korében végzett célzott felmérésekig.
Csoportos szakértdi talalkozokra €s kétoldalu talalkozokra is sor keriilt az unids jogalkotas
lehetséges hatdsainak megvitatasara. Az elektronikus bizonyitékokhoz val6é hataron atnydloé
hozzaférést targyaldé konferencidkon is gyljtottek a kezdeményezéssel kapcsolatos
visszajelzéseket.

A tagallamok hatosagai korében végzett célzott felmérésén keresztll kiderult, hogy nem
letezik kdzos megkozelités az elektronikus bizonyitékok hataron atnyuld megszerzésére,
mivel minden tagallam sajat hazai gyakorlattal rendelkezik. A szolgaltatok eltérden reagalnak
a kilfoldi biiniildozé hatosagok megkereséseire is, és a valaszadasi id6 a megkeresd
tagallamtol fliiggden valtozik. Ez jogbizonytalansagot teremt valamennyi érintett érdekelt fél

szamara.

A Kkonzultéaci6 soran a szolgaltatok és egyes tarsadalmi szervezetek jelezték, hogy biztositani
kell a jogbiztonsagot a hatosagokkal folytatott kozvetlen egyiittmiikodés soran és a kollizid
elkertlése érdekében. A hatésagok altal kiemelt kulcsfontossagu kérdések kozé tartozott a
szolgaltatokkal valé megbizhato egyiittmiikodés hidnya, az atlathatosag hidnya és a nyomozati
intézkedésekkel kapcsolatos joghatdosagot Ovezd jogbizonytalansag. Egyes tarsadalmi
szervezetek ugy vélték, hogy nem kivanatos az uniods szintli jogalkotéds ezen a teriileten, €s azt
jelezték kivanatosnak, hogy az unids fellépéseket a kolcsonds jogsegely eljarasainak
javitasara korlatozzak, amely kérdés ezzel parhuzamosan elémozditasra kertil.

. Hatasvizsgéalat

A Szabalyozo6i Ellendrzési Testiilet kedvezd véleményt adott ki a hatésvizsgélatrc')ll3, és
kiilsnboz8 javito jellegli javaslatokat tett™. E véleményt kovetéen a hatasvizsgalat
modositasra kerllt az adatok hataron atnyulé megosztasaval kapcsolatos alapjogi kérdesek
tovabbi megvitatdsa érdekében, kiilonds tekintettel az elényben részesitett lehetoség részét
képez6 kiilonboz6 intézkedések kozotti kapcsolatokra. Az értékelést annak érdekében is
modositottak, hogy jobban tilkrdzze az érdekelt felek és a tagallamok véleményét és azt, hogy
mikeént vették figyelembe azokat. Emellett felllvizsgalatra kerult a szakpolitikai kontextus,
hogy tovabbi hivatkozasokat tartalmazzon a kiilonboz6 szempontokra, példaul a szakért6i
csoportoknak a kezdeményezés kialakitdsat segitdé megbeszéléseire. A kiilonb6zd
intézkedések kozotti kiegészitd jelleget a hataly, az idozités és a mélység tekintetében
egyértelmiisitették, és az alapforgatokonyvet felllvizsgaltak annak érdekében, hogy jobban

3 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum — A biintet6iigybeli elektronikus bizonyitékokra vonatkozo,

kozlésre és megdrzésre kotelezd eurdpai hatarozatokrol szold javaslatot, valamint a jogi képviseloknek
a Dbiinteteljarasban bizonyitékok 0Osszegyiijtése céljabol torténd kinevezésérél szo6ld harmonizalt
szabalyok meghatarozasarol szolo iranyelvre vonatkozo javaslatot kiséré hatasvizsgalat, SWD (2018)
118 végleges.

Az Eurdpai Bizottsag Szabalyozo6i Ellenérzési Testiilete — Hatasvizsgalattal kapcsolatos vélemény — A
biintetdiigybeli elektronikus bizonyitékokra vonatkozod, kozlésre és megdrzésre kotelezd eurdpai
hatarozatokrél szo6l6 javaslat, valamint a jogi képviseloknek a biintetéeljarasban bizonyitékok
Osszegylijtése céljabol torténd kinevezésérdl szold harmonizalt szabalyok meghatarozasarol szolo
irdnyelvre vonatkozo javaslat, SEC (2018) 199 végleges.
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tlkrozze a javasolt intézkedések elfogadasatol flggetlendl varhatod fejleményeket. Végil az
adatmegosztashoz kapcsolodé munkafolyamatok jobb leirdsa érdekében folyamatabrakat
illesztettek be.

Az alapforgatokonyv (O. lehetdség) mellett négy f6 szakpolitikai lehetdséget vizsgaltak meg:
az igazsagligyi egyiittmikodési eljarasok, valamint a hatdsdgok ¢€s szolgaltatok kozotti
kozvetlen egylittmiikddés javitasara egyarant irdnyuld gyakorlati intézkedések (A. lehetdség:
nem jogalkotasi); az A. lehetdség gyakorlati intézkedéseit nemzetkdzi megoldasokkal
kombinal6 opcid (B. lehetdség: jogalkotasi); a B. lehetdségben foglalt kordbbi intézkedéseket
egy kozlésre kotelezé eurdpai hatarozattal, valamint az adatbazisokhoz valé hozzaférés
javitasat célzo intézkedéssel 6tvozo lehetdség (C. lehetdség: jogalkotasi); és egy olyan opcid,
amely a C. lehetdségben foglalt 6sszes kordbbi intézkedést 6tvizi egy, a tavtarolt adatokhoz
valo kozvetlen hozzéférésre vonatkozé jogszaballyal (D. lehet6ség: jogalkotasi). A
hatasvizsgalat azt is megallapitotta, hogy az Unidban szolgaltatasokat kinalé szolgaltatoknak
az Unidban kell jogi képviseldt kijeldlniiik, és ezt a C. és D. lehetdség is tartalmazta.

A hatésvizsgalat feltarta, hogy a jogi képvisel6t tartalmazé lehetGségek (C. és D.) a tobbi
lehetdséghez képest egyértelmii hozzaadott értéket képviselnek. Bar a szolgéltatoknal a jogi
képviseld kinevezése miatt rovid tdvon tovabbi koltségek meriilnek fel, az unids szintll
harmonizalt keret valdsziniileg csokkenteni fogja azon szolgaltatok terheit, akik jelenleg
onkéntes alapon reagdlnak a biiniild6z6 szervek adatkéréseire, és akiknek ezen adatkéréseket
a tagallamok kiilonb6zd jogszabalyai szerint kell értékelniiik. Az érintett szolgaltatokkal
egyittmiikodésben kidolgozott ¢s jovahagyott koltségmodell azt mutatta, hogy a
kezdeményezés kozép- és hosszi tavon jelentds megtakaritasokat eredményezne, ¢és
megsziintetné a belsd piac egyes akadalyait. Emellett a jogbiztonsag és az eljarasok
szabvanyositasa is pozitiv hatdst gyakorolna a kkv-kra, mivel ezek enyhitenék az
adminisztrativ terheket. Osszességében a kezdeményezés varhatéan megtakaritasokat
eredményez szamukra.

. Alapjogok

A jogi képvisel6 kinevezésére vonatkozo kotelezettség célja a szolgaltatasnyUjtas szabadsagat
gatlo akadalyok felszdmolésa és ezzel a szolgéaltatasnyjtas szabadsaganak megkonnyitése. A
javaslat kiilonosen azt teszi lehetdvé, hogy az Unidban letelepedett szolgaltatok egy meglévd
telephelyet jeloljenek ki jogi képvisel6ként, azzal a Kivétellel, ha ez olyan tagallamban van,
amely nem vesz részt a Szerz6dés V. cime alapjan elfogadott igazsagiigyi egylittmiikodési
eszkozokben. E kivétel célja a Szerzddés V. cime altal 1étrehozott kiilonleges helyzet
kezelése, amelyet figyelembe kell venni.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK
A jogalkotasi javaslat nem gyakorolt hatast az unios koltségvetésre.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Az irdnyelvet a tagallamoknak kell végrehajtaniuk. A Bizottsag ezt a végrehajtasi folyamatot
azaltal tAmogatja, hogy létrehoz egy kapcsolattartd bizottsagot, amely biztositja a harmonizalt
¢s koherens végrehajtést, és elkeriili a szolgaltatok szamara kiilonbozo rendszerek felallitasat.
A Bizottsag szlikség esetén iranymutatast ad a szolgaltatbknak. A Bizottsag az iranyelv
miikodésének részletes feliilvizsgalatara épitve legkésdbb 5 évvel a hatdlybalépés utan
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jelentést nydjt be az iranyelv alkalmazasar6l az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.
Sziikség esetén a jelentést javaslatok Kisérik majd az iranyelv kiigazitasara.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata
1. cikk Targy és hataly

Az 1. cikk meghatarozza az iranyelv targyat, amely a biintetdeljarasok soran
bizonyitékgylijtés céljabol egyes szolgaltatoknak az Unidban vald jogi képviseletére
vonatkoz6 szabalyok meghatarozésa.

A szolgaltatoktol kért kotelezettségek tipusa tobb format oOlthet, példaul ilyen a
biintetdeljarasban az ligyésztol vagy a birétdl érkezd, jogkovetkezményekkel jard hatarozat
atvétele, az e biintetdeljards soran sziikséges adatok kozlése, a biinteteljaras soran torténd
adatmegOrzésre vonatkozo bizonyos intézkedések megtétele, vagy meg nem felelés esetén
végrehajtasi eljaras cimzettjévé valas. Kereskedelmi és tertileti politikaik miatt a szolgaltatok
nehézségekbe litkozhetnek az egyre gyakoribb megkeresések e kiilonbozo tipusainak valo
megfelelés terén. Masrészt az illetékes hatdsagoknak tudniuk kell, hogy kinek és hogyan
cimezzék az Unid terliletén letelepedett vagy szolgaltatast nyQjté szolgaltatokat érintd
megkereséseket.

A tagallamok nem rdohatnak az ezen iranyelvbdl szarmazo kotelezettségeken tul tovabbi
kotelezettségeket az ezen iranyelv hatdlya ala tartozé szolgaltatdkra nézve, igy példaul nem
kotelezhetik 6ket arra, hogy a sajat teriiletiikon jeloljenek ki jogi képviselot ahelyett, hogy ezt
az Uni¢ tertletén tehessék meg, ahol szolgaltatdsokat kinalnak.

A jogi képviseletre vonatkozd harmonizalt szabalyok nem korlatozhatjék az unios és nemzeti
jog szerint az illetékes hatésagok szamara a teriletlikon letelepedett szolgaltatok
megkeresésével kapcsolatosan biztositott hataskdroket. llyen esetekben, ha a nemzeti
hatésagok ugy dontenek, hogy kozvetlenil a szolgaltat6 telephelyének cimzik hatarozataikat,
a jogi képviseld ezen irdnyelvben meghatarozott feleldssége nem alkalmazando.

2. cikk Fogalommeghatérozasok
A 2. cikk meghatarozza az ezen eszkdzben alkalmazando6 fogalmakat.

A jogi képviseld olyan jogi vagy természetes személy, akit a szolgéltatd arra jelolt ki, hogy a
nevében az illetékes bintldozé és igazsagligyi hatdsagok biintetéiigyekben folytatott
bizonyitekgyljtés céljabol hozott hatirozatainak valdé megfelelés érdekében eljarjon. A
szolgaltatok e célbol egy tagallamban megléve telephelyet valaszthatnak ki — ami lehet a
székhelyik is —, valamint egynél tobb jogi képviseld kijeldlése is lehetséges.

A kovetkez6 tipust szolgaltatok tartoznak az irdnyelv hatalya ald: az elektronikus hirk6zlési
szolgéltatasokat nyujtd szolgaltatok, az informacids tarsadalom szolgéaltatasait nyujtd azon
szolgaltatok, amelyek a felhasznald részére nyujtott szolgaltatas részeként adatokat tarolnak,
beleértve a kdzosségi oldalakat, az online piactereket és mas tarhelyszolgaltatokat, valamint
az internetes neveket és szamozasi szolgaltatasokat nyujtd szolgaltatokat.

Az iranyelv hatalya lefedi az elektronikus hirkodzlési szolgaltatasok szolgaltatoit, [az Eurdpai
Elektronikus Hirkozlési Kodex létrehozasardl szolo irdnyelv] meghatarozasa alapjan. A
hagyomanyos hirkézlési szolgaltatasok, fogyasztok es vallalkozasok koreben egyre
népszeriibbek a személykozi kommunikaciot lehetdvé tevo 0j internetalapu szolgaltatasok —
példaul az internetes hangtovabbitasi (VolP), azonnali lizenetkildési és e-mail-szolgaltatdsok
— a hagyomanyos hirkozlési szolgaltatdsok helyett. E javaslat Kiterjed e szolgaltatasokra,
amelyek lehetdvé teszik a felhasznalok szdmara a tartalmak megosztasat, ideértve a kdzosségi
haldzatokat — példaul a Twittert és a Facebookot — is.
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Sok esetben az adatokat mar nem a felhasznald eszkozén taroljak, hanem olyan felh6alapu
infrastrukturan bocsatjdk rendelkezésre, amely elvileg barhonnan hozzaférheté. A
szolgéltatoknak nem kell valamennyi joghatésagban letelepedniiik vagy szerverekkel
rendelkeznitik, hanem ko6zpontositott rendszereket hasznalnak szolgaltatasaik nyujtasara. E
fejlodés figyelembevétele érdekében a meghatarozas kiterjed a felhGalapu szolgaltatasokra is,
amelyek kiilonféle szamitdstechnikai erdforrdsokat — mint példdul az adatok kiilonbozd
célokra torténd tarolasat lehetdvé tevd halozatokat, szervereket vagy egyéb infrastruktdrat,
tarolast, alkalmazasokat és szolgaltatdsokat — biztositanak. Az eszk6z olyan digitalis
piacterekre is vonatkozik, amelyek lehetové teszik a fogyasztok és/vagy kereskeddk szamara,
hogy online értékesitési vagy szolgaltatasi szerzodésekkel kossenek Ugyleteket a
kereskeddkkel. Az ilyen ligyleteket vagy az online piactér honlapjan vagy egy kereskedd
honlapjan, az online piactér altal nyujtott szdmitastechnikai szolgaltatasok felhasznalasaval
végzik. Ezért ez a piactér altalaban olyan elektronikus bizonyitékok birtok&ban van, amelyek
a blintetdeljaras soran sziikségesek lehetnek.

Azok a szolgaltatasok, amelyek vonatkozdsaban az adattarolas nem a felhasznalé szdmara
nyujtott szolgaltatas meghatarozé eleme, nem tartoznak a javaslat hatalya ala. Bar a
szolgaltatok altal nyujtott legtébb szolgaltatas ma mar magaban foglal valamilyen
adattarolast, kulondsen abban az esetben, ha a szolgéltatas tavolrdl, online torténik, azok a
szolgaltatdsok kizarhatdak e korbol, amelyek esetében az adattarolas nem f6 jellemzd, hanem
csak kiegészitd jellegli, ideértve a tavolrdl, interneten keresztiil nyudjtott jogi, épitészeti,
mérndki és szamviteli szolgaltatasokat is.

Az internetes infrastrukturalis szolgaltatasokat nydjté szolgaltatok — mint példaul a domain-
nevek nyilvantartoi és nyilvantartasai, a titkositasi és a proxy szolgaltatok, vagy az
internetprotokoll cimek regiondlis internetes nyilvantartasai — altal tarolt adatok jelentséggel
birhatnak a biintetéeljarasban, mivel olyan nyomokat szolgaltathatnak, amelyek lehet6vé
teszik a blincselekményben esetlegesen részes egyén vagy szervezet azonositasat.

Az ezen iranyelv alkalmazési korébe tartozd szolgaltatok meghatarozasa céljabol megfeleld
kapcsolatnak kell fennallnia a szolgaltatd és az Uni6 kozott. E tekintetben értékelni kell, hogy
a szolgaltatdo lehet6vé teszi-e az Unidban jogi vagy természetes személyek szamara
szolgéltatdsainak igénybe vételét. Ugyanakkor a szolgaltatds egyszerli hozzaférhetdsége
(amely a szolgaltatd vagy egy kozvetitd honlapjanak, illetve e-mail-cimének es egyéb
elérhetdségi adatainak elérhetdségébdl is szarmazhat) oGnmagaban nem lehet elegend? feltétele
ezen irdnyelv alkalmazasanak. Ezért az Unidval fennallé érdemi kapcsolat megléte sziikséges.
Az ilyen érdemi kapcsolat akkor tekinthetd bizonyosan fennallonak, ha a szolgaltatdé az
Unioban letelepedett. Az Unidban torténd ilyen letelepedés hianyaban az Unioval fennalld
érdemi kapcsolat kritériumat annak alapjan kell értékelni, hogy egy vagy tébb tagallamban
jelentds szamu felhasznald talalhato-e, vagy a tevékenységek egy vagy tobb tagallamra
irdnyulnak-e. A tevékenységek egy vagy tobb tagallamra iranyuldsa valamennyi relevans
koriilmény alapjan meghatarozhatd, beleértve az olyan tényezdket is, mint az adott
tagallamban altalanosan hasznalt nyelv vagy pénznem haszndlata, vagy az aruk vagy
szolgaltatasok megrendelésének lehetdsége. Az egy adott tagallamra irdnyuld tevékenységek
abbdl is megallapithatok, hogy rendelkezésre all-e a vonatkozd nemzeti alkalmazas-aruhazon
belul egy alkalmazas, az adott tagallamban hasznalt nyelven torténik-e a helyi reklamozas
vagy hirdetés, vagy barmely, a tagillamban 1évd személyektdl szdrmazd informécionak a
tevékenysége soran torténd felhasznaldsabol, vagy az iigyfélkapcsolatok kezelésébdl, példaul
az adott tagallamban altalanosan hasznalt nyelven torténd ligyfélszolgalat biztositasabol.
Erdemi kapcsolat feltételezhetd abban az esetben is, ha egy szolgaltatd tevékenysége a polgari
¢s kereskedelmi tigyekben a joghatosagrol, valamint a hatdrozatok elismerésérdl és
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végrehajtasarol szol6 1215/2012/EU rendelet 17. cikke (1) bekezdésének c) pont szerint egy
vagy tobb tagallamra iranyul.

3. cikk Jogi képviselo

A 3. cikk (1) és (2) bekezdése meghatarozza az Unidban szolgaltatast nydjté szolgaltatok
azon kotelezettségét, hogy az Unidban jogi képvisel6t jeloljenek ki. FOszabaly szerint a
szolgaltatdbk szabadon megvalaszthatjadk, hogy melyik tagallamban jelolik ki jogi
képviseldjiiket, €s az 1. cikk (2) bekezdésével dsszhangban a tagallamok nem korlatozhatjak
ezt a szabad valasztast peldaul azzal, hogy a jogi képvisel6nek a teriiletiikon valo kijelolésére
vonatkozo kotelezettséget irnak eld. A 3. cikk (1)-(3) bekezdése ugyanakkor bizonyos
korlatozasokat is tartalmaz a szolgéltatok e szabad valasztasi lehetdségével kapcsolatban,
nevezetesen azt, hogy a jogi képviselének abban a tagallamban kell tevékenykednie, ahol a
szolgéltatd szolgaltatasokat nydjt vagy letelepedett. Ez a korlatozas, amely a szolgaltatd es a
jogi képviseld kijelolésének helye szerinti tagallam kozott eldzetesen fenndlld kapesolatot tesz
sziikségessé, korlatozza annak lehetdségét, hogy a szolgaltatok a tagallamot olyan
megfontolasok — példaul a birsagok mértékei — alapjan valasszak ki, amelyek ellentétesek
ezen iranyelv céljaival. A 3. cikk (1)-(3) bekezdése azt is meghatarozza, hogy mely
tagallamok a feleldsek a szolgaltatokra rott kotelezettségért.

A 3. cikk (1) bekezdése az Unidban letelepedett szolgaltatokra vonatkozik, akiknek legalabb
egy jogi képviselot kell kijeldlnitik az Unidban, méghozza abban a tagdllamban, ahol
szolgéaltatasokat kindlnak vagy letelepedtek. A szolgaltatok letelepedési helye szerinti
tagallamok feleldsek e kotelezettség kirovasaért.

A 3. cikk (2) bekezdése az Unidban nem letelepedett szolgaltatokra vonatkozik. Ebben az
esetben jogi képvisel6t kell kijelolnitik azon tagallamok valamelyikében, ahol szolgaltatasokat
kindlnak. A szolgaltatok szolgaltatasnyujtasi helye szerinti tagallamok felelések e
kotelezettség kirovasaért.

A 3. cikk (3) bekezdése a 3. cikk (1) bekezdése és a 3. cikk (2) bekezdésének hatalya ala
tartozé esetekben egyarant alkalmazando, €s tovabbi kovetelményeket allapit meg a belsd
piaci eszk6zok és a Szerzddés V. cime alapjan elfogadott igazsagiigyi egyiittmiikodési
eszk6zok kolesonhatasabol adodo probléma kezelésére. Az adott igazsagligyi egyiittmiikodési
eszkozben részt nem vevo tagallamban kijel6lt jogi képviseld nem tdltené be teljes mértékben
szerepét, mivel nem lehet az ezen eszkdz szerinti hatarozat cimzettje. Ezért a 3. cikk (3)
bekezdése elbirja, hogy az ilyen eszkdzokben részt vevo tagallamokban szolgaltatast nyujto
szolgéaltatok egy ilyen tagallamban kell jogi képviseldt kijelolniiik. Ennek eredményeként az
V. cim szerinti igazsagligyi egylittmiikdodési eszkozben részt vevo valamely tagallamban jogi
képvisel6t kijelold szolgaltatd az esettdl fliggben az (1) vagy a (2) bekezdes, valamint a (3)
bekezdés szerinti kotelezettségeit is teljesiti. Masrészt az V. cim szerinti igazsagugyi
egylttmiikddési eszkozben részt nem vevd valamely tagallamban jogi képvisel6t kijelold
szolgéltatd ezaltal teljesitené az (1) vagy a (2) bekezdés szerinti kotelezettségeit, de annak
érdekében, hogy a (3) bekezdés szerinti kitelezettségeit is teljesitse, egy masik jogi képvisel6t
is ki kellene jeldlnie egy, az V. cim szerinti igazsagligyi egytittmiikodési eszkdzben részt vevo
valamely tagallamban. E kotelezettség kirovasaért az adott eszkdzben résztvevd és azon
tagallamok feleldsek, amelyekben a szolgaltatd szolgéltatasokat nytjt.

A biintet6jog teriiletén fennallo ,,valtozd geometria” miatt — Dania nem vesz részt az V. cim
szerinti unids jogszabalyokban, és az Egyesiilt Kirdlysag és irorszag esetében onkéntes
részvétel lehetdsége all fenn — jelenleg kiillonb6z6 eszkozok alkalmazanddok a tagallamok
kozotti kapesolatokban a biintetdeljards soran szerzett bizonyitékok gytijtése soran. Ezek k6z¢é
az eszkdzok kozé tartozik az eurdpai nyomozasi hatarozatrél szélo iranyelv, valamint a
kolesonds jogsegélyrdl szold 2000. évi egyezmény. A kozlésre kotelezd eurdpai hatarozat ezt

10

HU



HU

a sokrétli jogi szabalyozast béviti. Az ebbdl eredd Osszetettség valosziniileg noveli annak
kockazatat, hogy a kozlésre kotelezd eurdpai hatarozatokrdl szold rendeletben részt vevd
tagallamok koordinalatlan nemzeti megoldasokat dolgoznak ki, ami az 0sszes érintett fél
szdmara tovabbi széttagolodashoz és jogbizonytalansdghoz vezetne. Ezért minden
tagallamnak biztositania kell, hogy az Unidban nem letelepedett, de az Unidban
szolgaltatasokat kinald szolgaltatok jogi képviseldt jeloljenek ki az Unidban, aki a hataron
atnyulo helyzetekben a kozvetlen megkeresések, valamint az igazsagigyi hatdésadgok kozotti
igazsagiigyi egylittmiikdodésen alapuld kérelmek cimzettje lenne. Emellett annak érdekében,
hogy ne csokkenjen az Eurdpai Uniéo miikodésérdl szolo szerz6dés V. cimének 4. fejezete
alapjan a biintetSiigyekben torténd bizonyitékgytijtésre vonatkozoan elfogadott azon unids
jogi eszk6zok hatékonysaga, amelyekben nem minden tagallam vesz részt, a jogi képviselot
az emlitett jogi eszkdzokben részt vevo tagallamok egyikében kell kijeldlni.

A szolgaltatok — az irdnyelvben meghatarozott feltételek mellett — egyik Union belli
telephelytiket szabadon kijeldlhetik jogi képviseldnek, beleértve a székhelyiiket is.

A 3. cikk (6) bekezdése egyértelmiivé teszi, hogy a tagallamoknak nemzeti jogukban
biztositaniuk kell, hogy a kijel6lt jogi képviseld feleldsségre vonhatd legyen a meg nem
felelés miatt, a szolgaltato feleldsségének sérelme nélkiil. A  szolgaltatbk nem
hivatkozhatnanak arra, hogy nem felelnek példaul azért, hogy jogi képviseldjiik elmulasztja a
megfelelést. A hianyzé vagy nem hatékony belsé eljards sem lehet kimentési ok, mivel a
végzéseknek és nemzeti hatarozatoknak valdé megfelelés biztositasahoz sziikséges eréforrasok
¢s hataskorok biztositasaért 6k a feleldsek. A jogi képvisel6 nem mentesiilhet példaul arra
hivatkozassal sem, hogy nincs hataskore adatok kozlésére.

4. cikk Ertesitések és nyelvek

A 4. cikk eldirja a tagallamok szdmara annak biztositasat, hogy a szolgaltatok jeldljenek ki
egy vagy tobb jogi képviselot, és kozoljék azok elérhetdségeit.

Az értesitésnek tovabba tdjékoztatast kell nyujtania azokrol a nyelvekrél is, amelyeken a
szolgaltatd megkereshetd. A jogi képviseld fellelhetosége szerinti tagallam hivatalos nyelve
lesz az alapértelmezetten hasznalt nyelv. Tobb hivatalos nyelv esetén a szolgaltato ezek kdzil
egyet vagy tobbet valaszthat. Emellett a szolgéltatdk az Unid tovabbi hivatalos nyelvei kozil
is valaszthatnak olyat, amelyen valamennyi tagallam illetékes hatosdga megkeresheti oket. Ez
lehetévé teszi a szolgaltatok szamdara, hogy példaul azt a nyelvet valasszak ki, amelyet a
székhelyekkel folytatott bels6 kommunikacido soran hasznalnak, vagy amelyet jelenleg
gyakran hasznalatos a megkeresesek soran, és ezaltal nagyobb kovetkezetesség és
jogbiztonsag valosul meg mind az illetékes hatdésagok, mind a szolgaltatok szamara.

Ha a szolgéltatd tobb jogi képviseldt jelol ki, megadhatja azokat a szempontokat is, amelyek
alapjan eldonthetd, hogy melyiket kell megkeresni. E szempontok nem kotelezéek a
tagallamok hat6sagai szamara, de a kelléen indokolt esetek kivételével kdvetendok.

A szolgaltatok felelések azert, hogy ezeket az informacidkat (példaul honlapjukon)
nyilvanosan hozzaférhetdvé tegyék és naprakészen tartsdk. Ezen tulmenden a tagallamoknak
az erre kijelolt honlapokon rendelkezésre kell bocsataniuk a megfeleld informaciokat annak
érdekében, hogy segitsék az igazsaguigyi hatésagokat a helyes cimzett azonositasaban.

5. cikk Szankciok

Azokban az esetekben, amikor az ezen iranyelv hatalya al4 tartoz6 szolgaltatok nem felelnek
meg az ezen iranyelv alapjan elfogadott nemzeti rendelkezéseknek, a tagallamoknak nemzeti
jogukban hatékony, aranyos és visszatartdé erejii szankcidkrdl kell rendelkezniiik, amelyek
kiréhatdak azon szolgéltatokra, amelyek nem jeldlnek ki jogi képvisel6t az ezen irdnyelvben
foglaltak szerint és nem biztositjak a sziikséges hataskoroket, eréforrasokat és feltételeket,
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mint példaul a jogi képviseld szamara azt az infrastruktarat, amely altalaban véve lehetévé
teszi, hogy megfeleljen a nemzeti hatésagok hatarozatainak, és biztositsa a keért
bizonyitékokat.

A jogi képviseld altal a konkrét hatarozatnak (példaul egy adott eljaras keretében hozott
végzésnek) vald meg nem felelés esetére kiszabott bintetések vagy birsdgok més konkrét
eszkdzok — példaul biintetSiigybeli elektronikus bizonyitékokra vonatkozd, kozlésre és
megOrzésre kotelezd eurdpai hatarozatokrol szl rendelet — vagy a nemzeti jog targyat
képezik.

6. cikk Koordinaciés mechanizmus

A koherens megkdzelités biztositasa érdekében az iranyelv a tagallamok altal kijeldlt kbzponti
hatésagokon alapuld koordinaciés mechanizmust ir el alapjan. Ez a koordinécids
mechanizmus lehetdvé teszi a tagallamok szdmara, hogy informaciot cseréljenek, segitséget
nyujtsanak ¢€s egyiittmiikodhessenek végrehajtasi megkdzelitéseik terén, példaul azaltal, hogy
meghatarozzak a meg nem felelés esetén torténd intézkedéshez legmegfeleldbb tagallamot.

7.,8.,9.6s 10. cikk

Ezek a cikkek tovabbi rendelkezéseket tartalmaznak a tagallamok altali atiltetésre, a
Bizottsag altali felulvizsgalatra, az iranyelv hatalybalépésére és az iranyelv cimzettjeire
vonatkozdan. A javasolt iranyelv a Hivatalos Lapban torténd kihirdetését koveté huszadik
napon lép hatalyba. A tagallamoknak 6 hénap all majd rendelkezésiikre, hogy a javasolt
iranyelv rendelkezéseit nemzeti jogukba atiiltessék. A Bizottsag a jogalkotds mindségének
javitasara vonatkozd bizottsagi iranymutatasnak megfeleléen és a 2016. aprilis 13-i
intézménykozi megéllapodas™ 22. pontjanak megfeleléen elvégzi ezen iranyelv értékelését.

Intézménykozi megéallapodas az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unié Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag
kozott a jogalkotas mindségének javitasarol, 2016. aprilis 13., HL L 123.,2016.5.12., 1. o.
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2018/0107 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a jogi képviseloknek a biintetéeljarasban bizonyitékok osszegyiijtése céljabol torténo
kinevezésérol szolo harmonizalt szabalyok meghatarozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdopai Unid milkddesérdl szolo szerzOdésre €s kiilonosen annak 53. és 62.
cikkere,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a tervezet nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,
tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére'®,
rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1) A halozatalapu szolgaltatasok elvileg barhonnan nyudjthatok, és nem igényelnek fizikai
infrastruktarat, vallalati jelenlétet, vagy személyzetet a szolgaltatasnyujtas helye
szerinti orszagban vagy akar magaban a belsé piacon. Ennek kdvetkeztében nehezen
alkalmazhatdk €s érvényesithetok az érintett szolgaltatokra vonatkozd, nemzeti €s az
uniés jogban megallapitott kotelezettségek, kilonds tekintettel az igazsaglgyi
hatosagok hatarozatanak vagy vegzésének valdé megfelelésre. Ez a helyzet kilonésen a
biintetdjog esetében, ahol a tagéallami hatdésagok nehézségekbe iitkoznek hatarozataik
kézbesitése, az azoknak valdo megfelelés biztositdsa es a hatarozatok vegrehajtasa
terén, kuléndsen abban az esetben, ha a vonatkozO szolgaltatasokat a teriiletikon
kiviilrdl nyujtjak.

(2 Mindezek fényében a tagallamok sokféle eltérd intézkedést hoztak jogszabélyaik
hatékonyabb alkalmazasa és végrehajtasa érdekében, tdbbek kozott a
biintetdeljarasban relevans elektronikus bizonyitékok beszerzése érdekében a
szolgaltatokra vonatkozo intézkedések teren.

3) E célbol néhany tagallam a sajat teriiletén beliil kotelezd jogi képviseletet eldird
jogszabalyokat fogadott el, vagy mérlegeli ezek elfogaddsat az adott terileten
szolgaltatast nyujtd szolgaltatok szamara. Az ilyen kdvetelmények akadalyokat
gorditenek a belsd piacon beliili szolgaltatasnyujtas szabadsaga elé.

4) Fennall annak jelentds kockazata, hogy mas tagallamok is megkisérlik felszdmolni a
biintetGeljarasban a bizonyitékgyiijtéssel kapcsolatos hianyossagokat azdltal, hogy
unids szintli megkozelités hidnydban kiilonbozd nemzeti kotelezettségeket irnak eld.
Ez pedig tovabbi akadalyokat teremt a belsd piacon beliili szolgaltatasnyujtas
szabadsaga terén.
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(5)

(6)

(")

(8)

A jelenlegi korulmények kozott a fennalld jogbizonytalansag mind a szolgéaltatokat,
mind a nemzeti hatosagokat érinti. A kiilonb6z6 tagallamokban letelepedett vagy
szolgaltatasokat kindlo szolgaltatok szamara eltérd és esetlegesen egymasnak
ellentmondd kotelezettségeket allapitanak meg, amelyek miatt a szolgaltatok
jogsértések esetén kiilonboz6 szankciorendszerek hatalya ala is tartoznak. A
blintetdeljarasok keretében mutatkozd kiilonbségek valoszintileg tovabb bdviilnek,
mivel mindennapi életiinkben és tarsadalmainkban egyre nagyobb jelentdsége van a
kommunikacidnak és az informéacios tarsadalom szolgaltatasainak. A fentiek nemcsak
a bels6 piac megfelelé6 miukodését akadalyozzak, hanem problémakhoz vezetnek az
Unid szabadsagon, biztonsagon és jog érvényesilésén alapuld térségének
l1étrehozasahoz €s megteleld miikddése terén is.

Az ilyen széttagolodas elkeriilése és annak biztositdsa érdekében, hogy a belsd piacon
tevékenykedd vallalkozasok azonos vagy hasonld kotelezettségek hatalya ala
tartozzanak, az Unié szamos jogi aktust fogadott el a kapcsol6do teriileteken, igy
példaul az adatvédelem terén'’. Az érintettek védelmi szintjének névelése érdekében
az éltalanos adatvédelmi rendelet'® szabalyai el8irjak, hogy az Unidban tevékenységi
hellyel nem rendelkezd olyan adatkezeldnek vagy adatfeldolgozonak, amelynek az
adatkezelési tevékenyseége termékeknek vagy szolgaltatdsoknak az ilyen érintettek
szdmara torténd Union beliili kindlasdhoz vagy az ilyen érintettek Union beliili
magatartdsanak a megfigyeléséhez kapcsolodik, képviseldt kell kijeldlnie, kivéve, ha
az altala végzett adatkezelés alkalmi jellegii, nem terjed ki a személyes adatok
kiilonleges kategoridinak, illetve a biintetéjogi felelésség megallapitasaval ¢és
blincselekményekkel kapcsolatos személyes adatoknak nagy szamban torténd
kezelésére, tovabbd a jellegét, hatdkorét, korulményeit és céljait tekintve
valoszintisithetden nem jelent kockazatot az érintettek jogaira és szabadsagaira nézve,
illetve ha az adatkezeld kozhatalmi szerv vagy egyéb, kozfeladatot ellatod szerv.

A tagallamok illetékes hatosagai altal a biintetoeljarasok soran bizonyitékgytijtés
céljabol kibocsatott hatarozatok atvételével, az azoknak vald megfeleléssel és azok
végrehajtdsdval kapcsolatosan az Unidban egyes szolgaltatok jogi képviseletére
vonatkoz6 harmonizalt szabalyok meghatarozasaval meg kell szintetni a
szolgaltatasnyujtas szabadsagat akadalyozo meglévé akadalyokat, valamint meg kell
akadalyozni az eltér6 nemzeti megkdzelitések jovObeli bevezetését. A szolgaltatok
szdmara egyenld versenyfeltételeket kell biztositani. Emellett el kell segiteni a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésen alapuld kozos térsegen beluli
hatékonyabb biiniild6zést.

A szoban forgd jogi képviseldnek a nemzeti végzések és hatarozatok, valamint az
Eurépai Unié miikddésérdl szolo szerzddés V. cimének 4. fejezete értelmében a
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Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 95/46/EK iranyelve (1995. oktber 24.) a személyes adatok
feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasar6l (HL L 281.,
1995.11.23., 31. 0.); Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a
természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen
adatok szabad &ramlésardl, valamint a 95/46/EK iranyelv hatélyon kiviil helyezésér6l (altalanos
adatvédelmi rendelet) (HL L 119., 2016.5.4., 1. 0.); Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/58/EK
iranyelve (2002. julius 12.) az elektronikus hirkdzlési dgazatban a személyes adatok kezelésérél,
feldolgozasardl és a maganélet védelmérol (Elektronikus hirk6zlési adatvédelmi irdnyelv) (HL L 201.,
2002.7.31., 37. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasérol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 119., 2016.5.4., 1. 0.).
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blntetiigyekben torténd bizonyitékgyijtésre vonatkozoan elfogadott unids jogi
eszk6zok alapjan hozott végzések és hatarozatok cimzettjeként kell szolgalnia. Ez
magaban foglalja mindkét eszkozt, amelyek lehetové teszik a szolgaltatd szdmara a
hataron atnyuld helyzetekben a hatarozatok kozvetlen kézbesitését, valamint az V. cim
4. fejezete szerint az igazsagligyi hatosagok kozotti igazsagiigyi egyiittmiikodésre
¢épiild eszkozoket.

A tagallamok biztositjak, hogy a jogi képviseld kijelolésének kotelezettsége azonnal,
vagyis az Unibban szolgaltatdst nyQjté szolgaltatbkra nézve a 7. cikkben
meghatéarozott atiiltetési hataridotdl kezdve, vagy azon szolgaltatok esetében, akik az
atiiltetés hataridejét kovetden kezdik meg a szolgéltatdsok nyujtasat, attol a pillanattol
kezdve fennall, hogy a szolgaltatok megkezdik az Unidban a szolgaltatasok nyujtasat.

A jogi képviseld kijelolésének kotelezettsége azokra a szolgaltatokra vonatkozik, akik
az Unidban — vagyis egy vagy tobb tagallamban — nyujtanak szolgaltatast. Ezen
irdnyelv nem terjed ki azokra a helyzetekre, amikor egy szolgaltaté valamely tagallam
tertiletén letelepedett, és kizardlag az adott tagallam terliletén nyujt szolgéltatasokat.

A jogi képviseld kijelolésének sérelme nélkiil a tagallamok szamara lehetévé kell
tenni, hogy a tertiletiikon letelepedett szolgaltatok szamara tovéabbra is eldirasokat
hatarozhassanak meg, legyen szo akar tisztdn hazai helyzetekrdl, vagy a kolcsonds
jogsegélyrol és a kolcsonds elismerésrél szold jogi eszkozok alapjan torténd
segitségnyujtas iranti kérelem kézhezvételét kovetd helyzetekrol.

Annak megéllapitasa, hogy egy szolgaltatdé az Unidban nydjt-e szolgéltatasokat, annak
értékelését koveteli meg, hogy a szolgaltatd lehetévé teszi-e az Unidban jogi vagy
természetes személyek szamara szolgaltatasainak igenybe vételét. Egy online felllet
(példaul a szolgaltatd vagy a kozvetitd honlapjanak, illetve az e-mail-cimenek és
egyéb elérhetdségi adatainak) egyszerli hozzaférhetdsége 6nmagaban nem elegendd
ezen iranyelv alkalmazasahoz.

Az Unidval fennall6 érdemi kapcsolat az irdnyelv alkalmazési kdrének meghatérozasa
szempontjabol is Iényeges. Az Unidval vald ilyen érdemi kapcsolat akkor tekinthetd
fennalldnak, ha a szolgéltatd az Unidban letelepedett. Ilyen telephely hidnyaban az
érdemi kapcsolat kritériumat annak alapjan kell értékelni, hogy egy vagy toébb
tagallamban jelent6s szamu felhasznalo talalhato-e, vagy a tevékenységek egy vagy
tobb tagallamra iranyulnak-e. A tevékenységek egy vagy tébb tagallamra irdnyulasa
valamennyi relevans kortlmény alapjan hatarozhatd meg, beleértve az olyan
tényezOket is, mint az adott tagallamban altaldnosan hasznalt nyelv vagy pénznem
hasznalata, vagy az aruk vagy szolgaltatasok megrendelésének lehetdsége. Az egy
adott tagallamra iranyul6 tevékenységek abbol is megallapithatok, hogy rendelkezésre
all-e a vonatkoz6 nemzeti alkalmazas-aruhazon belill egy alkalmazas, torténik-e az
adott tagallamban hasznalt nyelven helyi rekldmozas vagy hirdetés, vagy az
tigyfélkapcsolatok kezelésébdl, példaul az adott tagallamban &ltalanosan hasznalt
nyelven torténd iigyfélszolgalat biztositasabol. Erdemi kapcsolat tételezhetd fel abban
az esetben is, ha egy szolgéaltatd tevékenysége a polgari és kereskedelmi lgyekben a
joghatosagrol, valamint a hatarozatok elismerésérél és végrehajtasarol szolo
1215/2012/EU rendelet 17. cikke (1) bekezdésének c) pont szerint egy vagy tébb
tagallamra irdnyul. Mésrészrdl a szolgaltatds nyujtdsa, amennyiben az pusztan az (EU)
2018/302 rendelet™ 4ltal el8irt megkiilonbdztetésre vonatkozo tilalom betartdsa miatt
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/302 rendelete (2018. februar 28.) a belsé piacon belll a
vevo allampolgarsaga, lakohelye vagy letelepedési helye alapjan torténd indokolatlan teriileti alapt
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torténik, onmagaban nem tekintheté az Unidn beliill egy adott teriiletre iranyulod vagy
célzott tevékenysegnek. Ugyanezek a megfontoldsok vonatkoznak annak
meghatarozasara, hogy a szolgaltatd szolgaltatast nyljt-e egy tagallamban.

A jogi képviseld kijelolésére koteles szolgaltatok e célbol egy tagallamban meglévo
telephelyet valaszthatnak ki, legyen az jogi személy vagy fioktelep, ligynokség, iroda
vagy székhely, valamint egynél tobb jogi képviseld kijelolése is lehetséges.
Mindazonaltal egy vallalatcsoport nem kotelezhetd arra, hogy tobb képvisel6t jeloljon
ki, kilon-kalén a csoport minden egyes vallalkozasa részére. Az Eurdpai Unio
mukodesérol szolo szerzodés V. cimének 4. fejezete értelmében elfogadott kiillonb6zo
eszkozok alkalmazanddok a tagéallamok kozotti kapcsolatokban a biintetdeljarasban
torténd bizonyitékgyljtésre vonatkozéan. A biintetdjog kozos teriiletén meglévd e
,,valtozo geometria” kovetkeztében biztositani kell, hogy az iranyelv ne konnyitse meg
a bels6 piacon szolgaltatasok nyujtasa esetében Gjabb kiuldnbségek vagy akadalyok
l1étrejottét azaltal, hogy lehetdvé teszi a teriiletiikdn szolgaltatasokat nyu;tod
szolgaltatok szamara, hogy a vonatkoz6 jogi eszkézokben részt nem vevd
tagallamokban jeloljenek ki jogi képviseldket, mivel ez nem oldana meg a problémat.
Ezért legalabb egy képviseldt olyan tagallamban kell kijeldlni, amelyik részt vesz a
vonatkoz6 unios jogi eszk6zokben annak érdekében, hogy elkeriilhetd legyen az ezen
iranyelvben elbirt kijelolés hatékonysaganak gyengitése, és kihasznalasra keriljenek
azok a szinergidk, amelyek szerint a biintetGeljarasok soran — tObbek kozott a
[rendelet] vagy a kolcsonds jogsegélyrdl szolo 2000. évi egyezmény alapjan — a
bizonyitékok gytijtésével kapcsolatosan kibocsatott hatdrozatok és végzések
atvételével, az azoknak val6 megfeleléssel és azok végrehajtasaval kapcsolatban alljon
fenn jogi képviselet. Emellett a jogi képviseld kijelolése — amelyet a nemzeti jogi
kotelezettségek betartdsanak biztositasa érdekében is fel lehetne hasznalni — kiaknazza
az abbol ad6do szinergiakat, hogy egyértelml hozzaférési pont all rendelkezésre a
szolgaltatok megkeresésére a bizonyitékok biintetdiigyekben torténd gytijtése céljabol.

A szolgaltatok szabadon megvalaszthatjak, hogy melyik tagallamban jel6lik ki jogi
képviselojiiket, és a tagallamok nem korlatozhatjak ezt a szabad valasztast, példaul
azzal, hogy a jogi képviselonek a teriiletiikon vald kijel6lésére vonatkozo
kotelezettséget irnak eld. Az iranyelv ugyanakkor bizonyos korlatozasokat is tartalmaz
a szolgaltatok e szabad valasztasi lehetdségével kapcsolatban, nevezetesen azt, hogy a
jogi képviselének abban a tagallamban kell tevékenykednie, ahol a szolgaltatd
szolgaltatasokat nyujt vagy letelepedett, valamint azt a kotelezettséget, hogy a
Szerzédés V. cime alapjan elfogadott igazsagiigyi egylittmiikddési eszkdzokben részt
vevO tagallamok valamelyikében kell jogi képvisel6t kijeldlni.

A biintetOeljarasok soran a bizonyitékok Osszegyljtése szempontjabol leginkabb
relevans szolgaltatok az elektronikus hirkdzlési szolgaltatasokat nyujté szolgaltatok,
valamint az informacios tarsadalom szolgaltatasait nyujto olyan szolgaltatok, amelyek
megkonnyitik a felhasznalok kozotti kapcsolattartast. Ezért mindkét csoportot ezen
iranyelv hatdlya ald kell vonni. Az elektronikus hirkozlési szolgaltatsok
szolgaltatdinak meghatarozasat az Europai Elektronikus Hirkézlési Kodex
létrehozésarol szAlo irdnyelvre vonatkozo javaslat tartalmazza, amely magéban
foglalja az olyan szemelyk6zi kommunikéaciés formékat, mint az internetes
hangtovabbitasi, azonnali Uzenetkildési és e-mail-szolgaltatasok. Az informécios

tartalomkorlatozassal ¢s a megkiilonboztetés egyéb formaival szembeni fellépésrdl, valamint a
2006/2004/EK és az (EU) 2017/2394 rendelet, tovabba a 2009/22/EK iranyelv mddositasardl (HL L
601.,2018.3.2,, 1. 0.)
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tarsadalom szolgaltatdsanak ide tartozo kategériai azok, amelyek vonatkozéasaban az
adattarolds a felhaszndld szamara nyujtott szolgaltatds meghatarozd eleme, és
kalondsen ide tartoznak a kdzosségi oldalak annyiban, amennyiben nem mindsiilnek
elektronikus hirkozlési szolgaltatasnak, a felhasznalok (példaul a fogyasztok vagy
vallalkozasok) kozotti iigyleteket megkonnyité online piacterek ¢és egyéb
tarhelyszolgaltatasok, ideértve azt az esetet is, amikor a tarhelyszolgaltatast felhéalapt
szamitastechnikén keresztil nyujtjak. Az informéacids tarsadalom azon szolgaltatasait,
amelyek vonatkozdsdban az adattaroldas nem a felhasznal6 szamara nydjtott
szolgaltatds meghatdrozd eleme, hanem csak kiegészitd jellegli, mint példaul a
tavolrdl, interneten keresztll nydjtott jogi, épitészeti, mérndki és szamviteli
szolgéltatasok, ki kell zarni ezen iranyelv hatélya aldl, még akkor is, ha azok az
informéacids tarsadalom szolgaltatdsainak az (EU) 2015/1535 iranyelv szerinti
fogalommeghatéarozasaba tartoznak.

A nevek és szamok kiosztasaval kapcsolatos internetinfrastruktira-szolgaltatasokat
nyljtd szolgaltatok — peldaul a domain-nevek nyilvantartéi és nyilvantartasai, a
titkositasi és a proxy szolgaltatok, vagy az internetprotokoll (a tovabbiakban: IP)
cimek regionalis internetes nyilvantartasai — kiilonos jelentdséggel birnak, amikor a
rosszhiszemil vagy veszélyeztetett honlapok mogott allo szereplék azonositasarol van
sz0. E szolgaltatok olyan adatokat tarolnak, amelyek kuldénésen fontosak a
nyomozasok szempontjabol, mivel lehetdvé teszik olyan személy vagy szervezet
azonositasat, aki vagy amely a bilincselekmény elkdvetéséhez hasznalt honlap mogott
all, vagy biinelkovetdk altal feltort honlap esetén biincselekmény aldozatava valt.

A jogi képviselonek képesnek kell lennie arra, hogy a szolgaltaté nevében megfeleljen
a tagallamok hatdsagai 4altal neki cimzett hatarozatoknak és végzéseknek, a
szolgaltatonak pedig meg kell hoznia a megfeleld intézkedéseket ennek az
eredménynek a biztositasara, beleértve a megfeleld eréforrasok és felhatalmazasok
biztositasat. Az ilyen intézkedések hidnya vagy azok hianyossagai nem szolgalhatnak
alapul az ezen iranyelv alkalmazasi korébe tartozd hatarozatoknak vagy végzeseknek
val6 meg nem feleléshez, sem a szolgaltatd, sem annak jogi képvisel6je esetében.

A szolgaltatoknak értesitenilik kell azt a tagallamot, amelyben a jogi képviseld
lakohellyel vagy székhellyel rendelkezik a jogi képviseld személyazonossagarol és
elérhetdségeirdl, valamint az informacidk kapcsolodo valtozasairdl és frissitéseirdl. Az
értesitésnek tovabba tdjékoztatast kell nyujtania azokrol a nyelvekrdl is, amelyeken a
jogi képviseld megkereshetd. Ezek kozé kell tartoznia legalabb annak a tagéllamnak a
hivatalos nyelvének, ahol a jogi képvisel6 lakohellyel vagy székhellyel rendelkezik, de
ide tartozhatnak az Uni6 egyéb hivatalos nyelvei, példaul a székhely nyelve is. Ha a
szolgaltatd egynél tobb jogi képviseldt jelol ki, megadhatja azokat a szempontokat is,
amelyek alapjan meghatarozhatd, hogy melyiket kell megkeresni. E szempontok nem
kotelezoek a tagallamok hatdsagai szamara, de a kelléen indokolt esetek kivételével
kovetendok. Mindezen informacidkat, amelyek kiilonosen fontosak a tagallamok
hatdségai szdmaéra, a szolgaltatdnak — példaul honlapjan — nyilvanosan hozzaférhetové
kell tennie, a belsd piacon az informaciés tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatasok,
kiléndsen az elektronikus kereskedelem egyes jogi vonatkozésairdl sz6l6 2000/31/EK
iranyelv® (az elektronikus kereskedelemrd! szol6 iranyelv) 5. cikke szerinti altalanos
adatszolgéltatasra vonatkozd kovetelményekkel 0Osszehasonlithatdé mddon. Az

20

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2000/31/EK iranyelve (2000. junius 8.) a bels6 piacon az
informacios tarsadalommal Gsszefiiggd szolgaltatasok, kiilondsen az elektronikus kereskedelem egyes
jogi vonatkozéasair6l (HL L 178.,2000.7.17., 1. 0.).
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elektronikus kereskedelemrdl szol6 iranyelv hatdlya ala tartozé szolgaltatok esetében a
3. cikk (3) bekezdése kiegésziti, de nem helyettesiti ezeket a kovetelményeket.
Ezenkivil a tagallamoknak az orszagukra vonatkozé relevans informaciokat is kozzé
kell tennillk az e-igazsagugyi portal erre Kijelolt részén, hogy megkdnnyitsék a
tagallamok kozotti koordinaciot és a jogi képviselé mas tagallamok hatdsagai altali
hasznélatat.

A jogi képviseld kijelolésére, valamint az ahhoz kapcsolodo informaciok kozlésére és
nyilvanossagra hozatalara vonatkoz6 kotelezettségek megsertése hatékony, aranyos és
visszatartd erejii szankciokat kell, hogy maga utdn vonjon. A szankciok semmilyen
korilmények kozott nem allapithatjak meg a szolgaltatasnydjtas allandé vagy
ideiglenes tilalmat. A tagdllamoknak 0ssze kell hangolniuk végrehajtasi
tevékenységuket, amennyiben egy szolgaltat6 tébb tagallamban nydjt szolgaltatasokat.
A koherens és aranyos megkdzelités biztositasa érdekében egy koordinacios
mechanizmus is létrejon. A Bizottsag sziikseég esetén megkdonnyitheti a koordinaciét,
de ehhez t4jékoztatast kell kapnia a jogsértési iigyekr6l. Ez az irdnyelv nem
szabalyozza a szolgaltatok és a jogi képviselok kozott a rajuk kiszabott szankciok
tekintetében a pénziigyi kovetkezmények atruhdzasara vagy az ezek aldl torténd
mentesitésre vonatkozo szerzddéses megallapodasokat.

Ez az iranyelv nem érinti a polgari és kozigazgatasi eljarasokban a hatésagok
vizsgalati hataskoreit, ideértve azokat az eseteket is, amikor az ilyen eljaras
szankcidkat vonhat maga utan.

Az iranyelv kovetkezetes alkalmazéasanak biztositasa érdekében a tagallamok kozotti
koordinécidra kiegészit6 mechanizmusokat kell bevezetni. E célbol a tagallamoknak ki
kell jel6lnituk egy kozponti hatdsagot, amely az iranyelv alkalmazasahoz tajékoztatast
és segitséget nydjthat mas tagallamok kdzponti hatdsagainak, kiilondsen akkor, ha az
irdnyelv szerinti végrehajtasi intézkedéseket mérlegelnek. Ennek a koordinacios
mechanizmusnak biztositania kell, hogy az érintett tagallamok tajékoztatast kapjanak a
tagallam végrehajtasi intézkedés meghozatalara iranyuld szandékarél. Emellett a
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a kézponti hatésagok e kérilmények fennallasa
esetén segitséget nyUjtsanak egymadsnak, ¢és adott esetben egylittmiikddjenek
egymassal. A kozponti hatésagok kozotti, végrehajtasi intézkedés esetén folytatott
egylttmiikodés magaban foglalhatja kiilonboz6 tagallamok illetékes hatosagai altal
valamely végrehajtasi intézkedés 6sszehangolasat. A végrehajtdsi intézkedés
koordinacioja erdekében a kozponti hatdsadgok adott esetben a Bizottsagot is bevonjak.
A koordinéciés mechanizmus megléte nem sérti az egyes tagallamok azon jogat, hogy
szankciokat szabjanak ki azokra a szolgaltatokra, amelyek nem teljesitik az iranyelv
szerinti kotelezettségeiket. A kdzponti hatésagok Kkijeldlése, valamint a rajuk
vonatkozo6 informacidk kozzététele megkdnnyiti majd a szolgaltatok szdmara a jogi
képviseldjiik kijelolésérol és elérhetdségeirdl szolo értesités megtételét azon tagallam
fel¢, ahol jogi képviseldjiik lakohellyel vagy székhellyel rendelkezik.

Mivel ezen irdnyelvnek a céljat, nevezetesen azt, hogy a biinteteljarasban a
bizonyitékgyijtés keretében a szolgaltatasnytjtas szabadsaganak akadalyait
megsziintessék, a tagallamok nem tudjak kielégitden megvalositani, az Unid szintjén
azonban — e szolgaltatdsok hatarok nélkuli jellege miatt — e cél jobban megvalosithato,
az Uni6 az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének
megfelelden intézkedéseket hozhat. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossag elvének
megfelelden ez az irdnyelv nem 1épi tul az e célok eléréséhez sziikséges mértéket.
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(24) A 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® 28. cikke (2) bekezdésének
megfeleléen egyeztetésre keriilt sor az eurdpai adatvédelmi biztossal, aki [...]-an/-én
nyilvanitott véleményt?,

(25) A Bizottsagnak o6t kritérium — hatékonysag, eredményesség, relevancia, koherencia és
unids hozzaadott érték — alapjan el kell végeznie ezen iranyelv értékelését, és alapot
kell szolgéltatnia a lehetséges tovabbi intézkedések hatasvizsgalatadhoz. Az értékelést a
hatélybalépés utan 5 eévvel kell elvégezni annak erdekében, hogy a gyakorlati
végrehajtasra  vonatkozoan elegendd adat 4alljon rendelkezésre. Rendszeresen
informaciokat kell gylijteni ezen iranyelv értékelésének eldsegitése érdekében.

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
Téargy és hataly

(1) Ezen irdnyelv meghatdrozza a tagéllamok illetékes hatosagai altal a biintetéeljarasok
soran bizonyitékgylijtés céljabol kibocsatott hatarozatok atvételével, az azoknak vald
megfeleléssel és azok végrehajtdsaval kapcsolatosan egyes szolgaltatdknak az
Unidban valo jogi képviseletére vonatkozo szabalyokat.

) A tagallamok nem rohatnak az (1) bekezdésben meghatarozott célokbdl tovabbi
kotelezettségeket az ezen irdanyelvbdl fakadd kotelezettségeken tilmenden azon
szolgéltatokra, amelyekre az irdnyelv vonatkozik.

3) Ez az iranyelv nem sérti a nemzeti hatdsdgoknak az unids és nemzeti jognak
megfelelden, az (1) bekezdésben emlitett célokbol fennallo, a tertiletiikon letelepedett
szolgaltatokra vonatkozo eldirasok meghozatalara vonatkozé hataskdreit.

4) Ez az irényelv a 2. cikk (2) bekezdésében meghatarozott azon szolgaltatokra
vonatkozik, amelyek szolgaltatasaikat az Unidban nyujtjak. Ezen iranyelv nem terjed
Ki azokra a helyzetekre, amikor egy szolgaltato egyetlen tagallam terlletén telepedett
le, és kizardlag az adott tagallam teriiletén nyUjt szolgaltatasokat.

2. cikk
Fogalommeghatarozasok

Ezen iranyelv alkalmazésaban:

1) ,Jogl képviseld”: a szolgaltato altal a 1. cikk (1) bekezdése, a 3. cikk (1) bekezdése, a
3. cikk (2) bekezdése és a 3. cikk (3) bekezdése alkalmazésaban irasban kijeldlt jogi
vagy természetes személy;

2 ,szolgéltatd”: barmely természetes vagy jogi személy, aki vagy amely a kovetkezd
szolgéltataskategodriak kozil egyet vagy tobbet nydjt:

a)  elektronikus hirkozlési szolgaltatas a[z Eurdpai Elektronikus Hirkdzlési Kodex
létrehozasarol szold iranyelv] 2. cikkének (4) bekezdésében szerepld
meghatarozas értelmében;

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 45/2001/EK rendelete (2000. december 18.) a személyes adatok

kozosségi intézmények és szervek altal torténd feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérol,
valamint az ilyen adatok szabad aramlasarol (HL L 8., 2001.1.12., 1. 0.).
% HLC...,,..o.
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b)  az informécios tarsadalom szolgéltatasa az (EU) 2015/1535 eurdpai parlamenti
és tanacsi iranyelv® 1. cikke (1) bekezdésének b) pontjaban szerepld

meghatérozas értelmében, amelynek vonatkozdsaban az adattarolas a

felhasznalé szamara nyujtott szolgaltatds meghatarozé eleme, ideértve a
kozosségi oldalakat, a felhasznalok kozotti ligyleteket megkonnyitd online
piactereket és mas tarhelyszolgaltatasokat;

c) internetes domain-név és IP-szamozasi szolgéaltatasok, példaul IP-cim
szolgéaltatok, domain-név nyilvantartasok, domain-név nyilvantartok és a
kapcsolddo titkositasi és proxy szolgaltatasok;

,»szolgaltatasnyujtas valamely tagallamban™:

a)  egy adott tagallamban jogi vagy természetes személyek szdmara a 2. pontban
emlitett szolgaltatasok igénybevételének lehetdveé tétele; valamint

b)  az a) pontban emlitett érdemi kapcsolat fennallasa egy tagallammal;

»letelepedés”: valamely gazdasagi tevékenység hatdrozatlan idon keresztiil torténd
tényleges folytatasa olyan stabil infrastruktiran keresztll, ahonnan a
szolgéltatasnyujtas torténik, vagy olyan stabil infrastruktiran keresztil, ahonnan az
Uzleti iranyitast végzik;

csoport™ az (EU) 2015/849 eurépai parlamenti és tanacsi iranyelv® 3. cikke 15.
pontjanak meghatarozasa szerinti csoport.

3. cikk
Jogi képviselo

Azok a tagallamok, amelyekben az Unidban szolgaltatasokat nyujtd szolgaltatd
letelepedett, gondoskodnak arr6l, hogy az adott szolgaltatéo az Unidban legalabb egy
jogi képviseldt jeloljon ki a tagallamok illetékes hatdsagai altal a biintetdeljaras soran
bizonyitékgytijtés céljabol kibocsatott hatarozatok és végzések atvétele, az azoknak
vald megfelelés, és azok végrehajtdsa érdekében. A jogi képviseldnek azon
tagallamok egyikében kell lakdhellyel vagy székhellyel rendelkeznie, ahol a
szolgéltatd letelepedett vagy szolgaltatasokat nyujt.

Amennyiben a szolgaltatd nem az Unidban letelepedett, a tagallamok gondoskodnak
arrol, hogy a teriletikon szolgaltatast nyQjté ilyen szolgaltaté az Unidban legalabb
egy jogi képviseldt jeloljon ki a tagallamok illetékes hatosagai altal a biintetoeljaras
soran bizonyitékgylijtés céljabol kibocsatott hatarozatok és végzések atvétele, az
azoknak valo megfelelés, és azok végrehajtasa érdekében. A jogi képviselonek azon
tagallamok egyikében Kkell lakohellyel vagy székhellyel rendelkeznie, ahol a
szolgéltat6 szolgaltatasokat nydjt.

Ami a tagallamok illetékes hatdsagai altal a biintetdeljaras soran bizonyitékgytijtés
céljabol, az Eurdpai Unid6 miikodésérdl szold szerz6dés V. cime 4. fejezetének

23

24

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/1535 irdnyelve (2015. szeptember 9.) a miiszaki
szabalyokkal és az informéacios tarsadalom szolgaltatsaira vonatkozd szabalyokkal kapcsolatos
informacioszolgaltatasi eljaras megdllapitasarol (HL L 241., 2015.9.17., 1. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 iranyelve (2015. majus 20.) a pénziigyi rendszerek

pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara vald felhasznalasanak megel6zésérol, a 648/2012/EU

eurépai parlamenti és tanacsi rendelet médositasardl, valamint a 2005/60/EK eur6pai parlamenti és
tandcsi irdnyelv és a 2006/70/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 141., 2015.6.5.,
73.0.).
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hatalya keretében elfogadott unids jogi eszkdzok alapjan kibocsatott hatarozatok és
vegzések atvételét, az azoknak vald megfelelést, és azok végrehajtasat illeti, az e jogi
eszkozokben résztvevd tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a teruletukon
szolgéaltatast nyujtd szolgaltatok legalabb egy jogi képviseldt kijeldljenek egyikiik
tertiletén. A jogi képviselonek azon tagallamok egyikében kell lakohellyel vagy
székhellyel rendelkeznie, ahol a szolgéltatd szolgaltatasokat nyujt.

A szolgaltatok tovabbi jogi képviseldket is kijelolhetnek, akik mas tagallamokban
rendelkeznek lakohellyel vagy székhellyel, ideértve azon tagallamokat is, ahol a
szolgaltatok szolgaltatasaikat nyujtjadk. Az egy csoporthoz tartozd szolgaltatok
egyuttesen is kijelolhetnek egy jogi képviselot.

A tagéallamoknak gondoskodnak arrdl, hogy az illetékes hatdsagaik altal a
biintetdeljaras soran bizonyitékgytljtés céljabol kibocsatott hatarozatok és végzések
cimzettje a szolgaltatd altal e célra kijelolt jogi képviseld legyen. E képviseld
meghatalmazast kap e hatarozatoknak és végzéseknek az érintett szolgaltatdé nevében
torténd atvételére, az azoknak vald megfelelés €s azok végrehajtasanak biztositasara.

E célbdl a tagallamok biztositjak, hogy a terlletikon lakohellyel vagy székhellyel
rendelkez6 jogi képviseld az alkalmazandd jogi kerettel dsszhangban az emlitett
hatarozatok és végzések atvételekor egylittmiikodjon az illetékes hatosagokkal.

A tagallamok gondoskodnak arrol, hogy a terlletlikdn letelepedett vagy szolgaltatast
nyujtod szolgaltatok biztositjak jogi képviseldik részére a sziikséges meghatalmazast
¢és er6forrasokat az e hatarozatoknak és végzéseknek valo megfelelés érdekében.

A tagallamok biztositjak, hogy a kijelolt jogi képviseld feleldsségre vonhato legyen
az alkalmazando jogi keretbdl eredd kotelezettségek be nem tartasaért a hatarozatok
és veégzések atvétele esetén, a szolgaltatd feleldssége és a vele szemben megtehetd
jogi 1épések sérelme nélkiil. Kiilondsen a szolgaltatd €és a jogi képviseldk kozotti
megfeleld belsé eljardsok hidnya nem mentheti ki az emlitett kotelezettségek
teljesitésének elmaradésat.

A tagallamok biztositjdk a jogi képviseld kijelolésére vonatkozd kotelezettség
fennélladsat az Unidban szolgaltatast ny(jté szolgéltatokra nézve a 7. cikkben
meghatarozott atiiltetési hatarid6tol kezdve, vagy azon szolgaltatok esetében, akik az
iranyelv atiiltetési hataridejét kdvetden kezdik meg a szolgaltatasok nyujtasat, attdl a
pillanattdl kezdve, amikor a szolgaltatok megkezdik az Unidban a szolgaltatasokat
nyujtasat.

] 4. cikk
Ertesitések és nyelvek

A tagallamok biztositjak, hogy minden egyes, a teruletikon letelepedett vagy
szolgaltatast nyujtdé szolgéltatd a 3. cikk (1), (2) és (3) bekezdése szerinti jogi
képvisel6jének kijelolését kovetden irasban értesitse annak a tagallamnak a kdzponti
hat6sagat a jogi képviseld kijelolésérol és elérhetdségeirdl, valamint az ezekben
bekovetkezd barmely valtozasrol, ahol jogi képviseldje lakohellyel vagy székhellyel
rendelkezik.

Az értesitésben meg kell hatarozni az Unié 1/58 rendelet szerinti azon hivatalos
nyelvét (nyelveit), amelye(ke)n a jogi képviseld megkereshetd. Ez magéaban foglalja
legalabb annak a tagallamnak az egyik hivatalos nyelvét, ahol a jogi képviseld
lakdhellyel vagy székhellyel rendelkezik.
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Amennyiben a szolgaltato tobb képviselot jeldl ki, az értesitésben meg kell hatarozni
az Unid vagy az egyes képviselok altal lefedett tagallamok hivatalos nyelvét
(nyelveit), vagy barmely egyéb szempontot, amely a megkeresések sordn a megfeleld
jogi képvisel6 meghatarozasara iranyul. Kelléen indokolt esetekben a tagallamok
hatdsagai eltérhetnek ezektdl a szempontoktol.

A tagallamok biztositjak, hogy a szolgaltaté az e cikkel 6sszhangban részére kdzolt
informaciokat nyilvanosan hozzaférhetévé tegye. A tagallamok ezt az informaciot az
e-igazsaglgyi portal erre vonatkozo oldalan kdzzéteszik.

5. cikk
Szankciok

A tagallamok meghatarozzdk az ezen iranyelv alapjan elfogadott nemzeti
rendelkezések megsértése esetén alkalmazandod szankciokra vonatkozé szabalyokat,
és meghoznak minden szlikséges intézkedést e szabalyok végrehajtasanak biztositasa
érdekében. A szankcioknak hatékonynak, ardnyosnak és visszatartd erejlinek kell
lennitk.

A tagallamok az emlitett szabalyokrol és intézkedésekrdl a 7. cikkben meghatarozott
datumig értesitik a Bizottsagot, és haladéktalanul értesitik az azokat érintdé minden
késobbi modositasrol is. A tagallamok évente tdjékoztatjdk a Bizottsdgot azokrol a
szolgéltatokrol, amelyek nem felelnek meg az irdnyelvnek, és a velik szemben
hozott végrehajtasi intézkedésekral.

6. cikk
Koordinacids mechanizmus

A tagallamok kijelélnek egy vagy — amennyiben a tagallam jogrendszere ugy
rendelkezik — t6bb kézponti hatésagot, hogy biztositsak az iranyelv kdvetkezetes és
aranyos alkalmazasat.

A tagallamok tajékoztatjdk a Bizottsagot az (1) bekezdésben emlitett kijel6lt
kdzponti hatosagukrdl vagy kdzponti hatdsagaikrol. A Bizottsag tovabbitja a kijelolt
kdzponti hatdsagok listajat a tagallamoknak. A Bizottsdg tovabba nyilvanosan
hozzaférhet6vé teszi a kijelolt kdzponti hatésagok listajat annak érdekében, hogy
megkonnyitse a szolgaltato altal a jogi képviseld lakohelye vagy székhelye szerinti
tagallamok értesitését.

A tagallamok gondoskodnak arrol, hogy a kozponti hatésagok az ezen iranyelv
alkalmazéasa szempontjabol relevans informaciokat és kdlcsonds segitségnyujtast
kdvetkezetes és ardnyos modon biztositjak egymas szamara. A tajékoztatas és a
kdlcsonds  segitségnyljtds  biztositdsa  kilonosen  kiterjed a  végrehajtési
intézkedésekre.

A tagéllamok biztositjak, hogy a kézponti hatésagok egymassal és — adott esetben —
a Bizottsaggal az iranyelv alkalmazasa szempontjabol kovetkezetes és aranyos
moédon egyiittmiikodnek. Az egyiittmikddés kiillonosen kiterjed a végrehajtasi
intézkedésekre.

22

HU



HU

. cikk
Atlltetés

(1) A tagallamok hatdlyba léptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek a
hatalybalépést kovetd 6 honapon beliil megfeleljenek. Errél haladéktalanul
tajékoztatjak a Bizottsagot.

) A tagéllamok Altal elfogadott intézkedéseknek hivatkozniuk kell erre az iranyelvre,
vagy hivatalos kihirdetésik alkalmaval ilyen hivatkozassal egyutt kell megjelenniik.
A hivatkozas madjat a tagallamok hatarozzak meg.

3) A tagallamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon rendelkezéseinek szdvegét,
amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

8. cikk

Ertékelés
Legkésébb [0t évvel ezen irdanyelv hatdalybalépését kivetéen] a Bizottség elvégzi ezen iranyelv
értékelését, és jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, amely magaban
foglalja az iranyelv hatalya bdvitésének sziikségességére vonatkozo értékelést. A jelentéshez
adott esetben az iranyelvre vonatkozé modositasi javaslatot kell mellékelni. Az értékelést a
Bizottsag mindségi jogalkotasra vonatkozo iranymutatasa szerint kell elvégezni. A tagallamok
megkuildik a jelentés elkészitéséhez sziikséges informaciokat a Bizottsagnak.

9. cikk
Hatalybalépés

Ez az irdnyelv az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatalyba.

10. cikk
Cimzettek

Ennek az iranyelvnek a Szerz6déseknek megfelelden a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Strasbourgban, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részerol a Tanacs részerol
az elnok az elnok
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