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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A hozzéadottérték-ado (héa) olyan fogyasztasi add, amelyet végsd soron a végsé fogyaszto
visel, de amelynek beszedése az arukat értékesitd vagy szolgaltatdsokat nyujto
véllalkozasokon keresztiil torténik. A héairanyelv* egy sor igazgatasi kotelezettséget hataroz
meg a rendszer megfeleld mikodésének biztositasa céljabol (példaul a héaval kapcsolatos
nyilvantartds, szamlazas, elszamolas és jelentéstétel tekintetében). Az e kotelezettségek
teljesitésére vonatkozd elvarasbol eredd megfelelési terhek kiilon, ,,megfelelési koltségnek™
nevezett koltséget ronak a vallalkozasokra. A héaval kapcsolatos kotelezettségek a
kisvallalkozasok szamara kiilonosen megterheldek, mivel e vallalkozasok korlatozottabb
forrasokkal rendelkeznek, mint a nagyvallalkozasok. Ebbél kifolyolag a kisvallalkozasok® (a
tovabbiakban: kkv-k) a héaval kapcsolatos kotelezettségek vonatkozasaban az aranyokat
tekintve magasabb megfelelési kdltségeket viselnek, mint a nagyobb vallalkozasok.

Ezért a héairanyelv szamos olyan rendelkezést tartalmaz, amelyek célja az, hogy enyhitsék a
kkv-kra a héaugyek kezelésével dsszefiiggésben haruld terheket. E rendelkezések zome az
iranyelv XII. cimének 1. fejezetében (,,A kisvallalkozasokra vonatkozo kiilonds szabalyozas”,
a tovabbiakban: a kkv-kra vonatkoz6 szabalyozas) talalhatd. A szoban forgd rendelkezések
lehetdvé teszik a tagallamok szamara, hogy i. egyszerlsitett eljarast alkalmazzanak a héa
megallapitasara e€s beszedésére, valamint ii. mentességet biztositsanak a héa megallapitasa és
levonasa tekintetében azoknak a kkv-knak, amelyek éves arbevétele nem ér el egy bizonyos
értékhatart (a tovabbiakban: a kkv-knak biztositott mentesség). A héairanyelv a héaval
kapcsolatos egyszerlsitett kotelezettségekr6l is rendelkezik, de a kkv-kra vonatkozd
szabalyozas keretein kivil. Az ilyen intézkedések nem kotelezéek: a tagallamok
alkalmazhatjak, illetve a vallalkozasok igénybe vehetik 6ket.

E kezdeményezés a héara vonatkozé cselekvési tervben® bejelentett reformcsomag részét
képezi. Hangsiilyt kapott tovabba az emlitett terv nyomon kévetésérdl szolo kozleményben’
is, ahogy arrol a héaszabalyozas jelenlegi rendelkezéseivel valé 6sszhangrol sz6l6 szakaszban
részletesebben is sz lesz, akéarcsak Jean-Claude Juncker elndknek az Unid helyzetét értékeld

! A Tanacs 2006/112/EK iranyelve (2006. november 28.) a koz0s hozzaadottértékadd-rendszerrél
(HL L 347.,2006.12.11.,1. 0.).

Az EU szintjén a kkv-k fogalméanak meghatarozasara altaldban a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
meghatérozasarol szo6lo, 2003. majus 6-i bizottsagi ajanlasban (HL L 124., 2003.5.20., 36. 0.) foglalt
fogalommeghatarozas az iranyad6. A héairanyelv kisvallalkozasokra vonatkozd szabalyai ugyanakkor
olyan, lényegesen szilkebb korti tevékenységet folytatd vallalkozasokra iranyulnak, amelyek az
altalanosan alkalmazott fogalommeghatarozas értelmében mikrovallalkozasnak mindsiilnének (azaz az
arbevételik 6sszege legfeljebb 2 000 000 EUR). Az ilyen véllalkozasok az 6sszes unids vallalkozas
mintegy 98 %-at teszik ki.

A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak egy, a héara vonatkozo cselekvési tervrél — Uton egy egységes unids héadvezet felé — (j
dontések sziikségeltetnek (COM(2016) 148 final).

A Bizottsdg kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak az ,,Uton egy egységes unids héadvezet felé — ij dontések sziikségeltetnek™ cimii, a héara
vonatkozd cselekvési terv nyomon kévetésérél (COM(2017) 566 final).
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2017. évi beszédét kisérd szandéknyilatkozataban®. A feliilvizsgalat azonban mér rég
esedékes lett volna, harom {6 okbol.

Eldszor is, annak ellenére, hogy a tagallamok mentességet biztosithatnak a kkv-knak a héa
aldl — mely lehet6séggel széles korben élnek is —, a kkv-kat a héaval dsszefliggésben tovabbra
is aranytalanul nagy megfelelési koltségek sujtjdk a kkv-knak biztositott mentesség
rendszerének kialakitdsa miatt. Megemlitendd kiilondsen, hogy a hatarokon atnyuld
kereskedelemben részt vevé kkv-k Kizarélag a letelepedési helyuk szerinti tagallamban
részesulhetnek a kkv-knak biztositott mentessegben. A héaval 6sszefiiggé magas megfelelési
koltségek emellett arra is visszavezethetdk, hogy a kkv-k altal a hatarokon atnyulo kereskedés
soran adott esetben betartandd, a héaval kapcsolatos kotelezettségekre vonatkozd szabalyok
Unid-szerte bonyolultak és sokfélék.

Masodszor, a jelenlegi rendszer mind a nemzeti, mind az uniés piacokon torzitd hatasokat fejt
ki a versenyre. A kkv-k szdmara egy adott tagallamban biztositott mentesség, amely kizarélag
az abban a tagallamban letelepedett vallalkozasok szaméara adhat6 meg, negativ hatast
gyakorol a mas tagallamban letelepedett, de ugyanazon piacot ellatd vallalkozasok
versenyhelyzetére. Ezt a problémat varhatéan tovabb sulyosbitana a bevezetni tervezett
végleges héarendszer keretében eldiranyzott, a rendeltetési hely szerinti addzasra torténd
attérés; eléfordulhat, hogy szdmos kkv arra kényszeriil, hogy a letelepedési helye szerinti
tagallamban alkalmazottél eltérd mértéki héat szamitson fel vevdinek, illetve
megrendeldinek. A rendeltetési hely szerinti addztatas elve alapjan a héat abban a tagallamban
kell bevallani és elszamolni, amelyben a vevd, illetve megrendeld letelepedési helye van
(,,rendeltetési hely” szerinti tagallam), nem pedig abban a tagillamban, ahol a kkv
letelepedési helye talalhato (,,szarmazasi hely” szerinti tagallam). Ez azt jelenti, hogy i. a kkv-
k szamara nem biztositottak az egyenld feltételek az EU-n bellli kereskedelemben; és ii. a
kkv-kat a jelenlegi szabalyozds a mas tagallamokban fennallo, héaval kapcsolatos
kotelezettségekbdl kifolyolag visszatartja attdl, hogy hatarokon atnyuld miiveleteket hajtsanak
végre ¢és a lehetd legnagyobb mértékben kiaknazzak az egységes piac altal kinalt
lehetdségeket.

Nemzeti szinten torzuldsokhoz vezet az, hogy a héaval kapcsolatos egyszersitett
kotelezettségek elvben a kkv-knak biztositott mentesség alkalmazasahoz kapcsolodnak, igy
azok a kkv-k, amelyek nem részesulnek a mentességben (amiatt, hogy arbevételiik
meghaladja a vonatkozd értékhatart, vagy mert az altalanos héaszabalyozas alkalmazasat
valasztottak), nem ¢élhetnek ezek eldnyeivel. Ez az tgynevezett ,értékhatar-hatas”
jelentkezését vonhatja maga utan, ami azt jelenti, hogy a kkv-k visszafogjak névekedésiiket
annak erdekében, hogy ne Iépjék tal a kkv-knak biztositott mentességre vonatkozo értékhatart.

Harmadszor, a felllvizsgalat megteremti az dnkéntes megfelelés eldémozditasanak lehetdségét,
¢s ezaltal hozzdjarul a meg nem felelésb6l és a héacsalasbol eredd bevételkiesés
csokkentéséhez. Mig a kkv-k szamara mar az is nehézséget okoz, hogy a héara vonatkozo
belfoldi kotelezettségeknek megfeleljenek, a hatarokon atnyulod kereskedelemben részt vevo

> Az Uni6 helyzete 2017-ben. Szandéknyilatkozat Antonio Tajani elnok és Jiri Ratas

miniszterelndk szadmara, 2017. szeptember 13., amely elérhet a
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/state-union-2017-brochure_hu.pdf
internetcimen. Lasd még a Bizottsag 2017. évi munkaprogramjanak 1. mellékletét (COM(2016) 710
final, Strasbourg, 2016.10.25., 3. 0.), amely elérhet6 a

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp 2017 annex_i_hu.pdf internetcimen.
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kkv-kra mas tagallamokban héaruld kotelezettségeknek valé megfelelés még komolyabb
akadalyt jelent amiatt, hogy a kotelezettségek unids szinten nincsenek 0sszehangolva. A
szukitett egyablakos ligyintézés (Mini One Stop Shop, MoSS) egyszertsitett nyilvantartasi és
fizetési rendszere a végsd fogyasztd szamara nyujtott (business to consumer, B2C)
elektronikus szolgaltatasok vonatkozasaban mar rendezte ezeket a problémakat. Noha az
elektronikus kereskedelemre vonatkozé javaslat valamennyi B2C termékértékesitésre és
szolgaltatdsnytjtasra kiterjeszti a szlikitett egyablakos ligyintézést, még mindig van tere a
rendszer tovabbfejlesztésének.

A fellépés sziikségessegét két tovabbi ok is alatamasztja.

El6szor is, a kkv-kra vonatkozo szabalyozas mar jelenleg is elavult, mivel miikddése egy sor
eltérésen alapul. Maganak a héairanyelvnek a rendelkezései is lehetdséget biztositanak a kkv-
knak biztositott mentességre vonatkozé 5 000 EUR-s alap-értékhatartol vald eltérésre azaltal,
hogy kulén értékhatarokat allapitanak meg 19 tagallam szamara. Mindazonaltal jelenleg 10
tagallam ¢l az alkalmazando értékhatartol valo eltérés lehetdségével, €s tobb 1) eltérés iranti
kérelem is benyujtasra kertlt mar.

Masodszor, a kkv-kra vonatkozd szabalyozéas, amely a kisvallalkozas letelepedési helye
szerinti tagallamban alkalmazando6 intézkedéseket ir eld, a héarendszernek a rendeltetési hely
szerinti addztatés felé torténd elmozduldsaval fokozatosan fenntarthatatlannd valik.

Kdvetkezeskeppen a felulvizsgalat a kkv-kra vonatkozo korszer(, egyszeriisitett szabalyozas
létrehozasara iranyul. Célja kulondsen i. a héaval 0sszefliggésben a kkv-kra haruld
megfelelési koltségek csokkentése az egyes tagallamok és az EU szintjén egyarant; ii. a
versenytorzulasok csokkentése az egyes tagallamok és az EU szintjén egyarant; iii. az
értékhatar-hatas negativ kdvetkezményeinek csokkentése; és iv. a kkv-k szamara a
megfelelés, az adohatésagok szamara pedig a nyomon kovetés megkonnyitése.

Mindez 6sszhangban van e javaslat célkitizéseivel, amelyek a kdvetkezok:

. olyan kornyezet megteremtésének elémozditasa, amely Osztonzéleg hat a kkv-k
novekedésére;
o egy hatékony és stabil héarendszer 1étrehozasanak eldmozditasa az egységes unids

héadvezet megteremtése céljabol; és

. a mélyebb ¢és méltanyosabb egységes piac zokkenOmentes miikodéséhez valod
hozzéjarulas.

. Osszhang a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel

A feliilvizsgalat része a héara vonatkoz6 cselekvési tervnek, amely lehetdségeket vazol fel a
héarendszer korszeriisitése tekintetében, mialtal a rendszer egyszerlibbé, a csaldsokkal
szemben ellenallobba és a vallalkozasok szamara eldnydsebbé tehetd. Konkrétabban, e
javaslat két méasik olyan jogalkotasi kezdeményezes kiegészitésekent sziiletett meg, amelyek a
héara vonatkozd, a rendeltetési hely szerinti addztatas felé torténd elmozdulast célzod
cselekvési tervben gyokereznek, ezek a kovetkezOk: i. az elektronikus kereskedelemre
vonatkozd, 2016 decemberében elfogadott javaslat®; és ii. a végleges héarendszerre

6 Javaslat: A Tanacs irdnyelve a 2006/112/EK iranyelvnek és a 2009/132/EK iranyelvnek a
szolgaltatasnyljtasra és a termékek tavértékesitésére vonatkozd bizonyos hozzaadottértékado-
kotelezettségek tekintetében torténd modositasarol (COM(2016) 757 final).
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vonatkozé, 2017 oktdberében elfogadott javaslat’. Ezenkiviil dsszhangban van a tavkozlési,
radio- és televiziomiisor-, valamint elektronikus szolgaltatdsok nydjtasanak helyével
kapcsolatos héaszabalyokkal® is, amelyek 2015-ben Iéptek hatélyba.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A javaslat 6sszhangban van a 2015-6s egységes piaci stratégiaval®, amelyben a Bizottsag célul
tizte ki a kkv-k és az induld vallalkozasok novekedésének elGsegitését és azoknak a
legfontosabb nehézségeknek a lekizdését, amelyekkel a kkv-k életciklusuk minden
szakaszaban szembesiilnek, és amelyek megakadalyozzak 6ket az egységes piac elényeinek
maradéktalan kiaknazasaban. Osszhangban van tovabba a kkv-k tekintetében az induld
véllalkozasokkal foglalkozé 2016-os kdzleményben™® meghatéarozott uniés szakpolitikakkal és
az eurépai kisvallalkozoi intézkedéscsomagrol sz6l6 2008-as kdzleményben™ kérvonalazott
,,Gondolkozz eldszor kicsiben!” elvvel is.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az e javaslat nyoman elfogadando6 iranyelv az Eurdpai Unié milkddésérol szold szerzddes
113. cikke alapjdn modositja a héairanyelvet. Az emlitett rendelkezés lehetové teszi a Tanacs
szamara, hogy az Eurdpai Parlamenttel, valamint a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaggal
folytatott konzultacidt kovetden, kiilonleges jogalkotdsi eljaras keretében, egyhangulag
rendelkezéseket fogadjon el a kozvetett ad6zas teriletére vonatkozd tagéallami szabalyok
harmonizalasara.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A javaslat Gsszhangban van az Europai Uniorél szolo szerz6dés™ 5. cikkének (3)
bekezdésében meghatarozott szubszidiaritasi elvvel. Az azonositott fobb probléméak (magas
megfelelési koltségek, torzitdé hatadsok stb.) a jelenleg hatalyos héairanyelvben foglalt
szabalyokbol fakadnak. E szabalyoknak a kkv-kra harulé megfelelési terhek csokkentése
érdekében torténd egyszeriisitéséhez a Bizottsdgnak a héairdnyelv modositasara iranyuld
javaslatot kell benydjtania. A tagallamok az irdnyelv tekintetében nagyon korlatozott

Javaslat: A Tandcs iranyelve a 2006/112/EK iranyelvnek a hozzaadottértékado-rendszer egyes
szabalyainak harmonizalasa és egyszerUsitése tekintetében torténé modositasarol, valamint a tagallamok
kozotti kereskedelem addztatasara vonatkozd végleges rendszer bevezetésérél (COM(2017) 569 final).

8 A Tanécs 1042/2013/EU vegrehajtasi rendelete (2013. oktober 7.) a 282/2011/EU végrehajtasi
rendeletnek a szolgaltatasnyujtas teljesitési helye tekintetében torténé modositasarol (HL L 284.
2013.10.26., 1.0.);_A Tanacs 967/2012/EU rendelete (2012. oktober 9.) a 282/2011/EU végrehajtasi
rendeletnek a nem addalanyok szaméra tavkozlési, radio- és televiziomiisor-, valamint elektronikus
szolgaltatdsokat ny(jtd, nem letelepedett addalanyokra vonatkozo kilénds szabalyozas tekintetében
térténé modositasarol (HL L 290., 2012.10.20., 1. 0.).

A Bizottsag kézleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak — Az egységes piac tovabbfejlesztése: a polgarok és
vallalkozasok lehetdségeinek bévitése (COM(2015) 550 final), 4. o.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanadcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdgdnak — Europa 10j éllovasai: az induld és a névekvd innovativ
vallalkozasokat érinté kezdeményezés (COM(2016) 733 final), 4. o.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — ,,Gondolkozz elébb kicsiben!” EurOpai kisvallalkozoi
intézkedéscsomag: ,,Small Business Act” (COM(2008) 394 végleges), 4-5. és 7-8. o.

Az Eurdpai Unidrol sz0l6 szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata (HL C 326., 2012.10.26.,
13.0.).
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mozgastérrel rendelkeznek. Kovetkezésképpen a javaslat egyértelmiien értéket teremt azon
feliil, ami tagallami szinten elérhetd.

. Aranyossag

A javaslat 6sszhangban van az aranyossag elvével, azaz nem mutat tal a Szerzédések
célkitizéseinek, kiillondsen az egységes piac zavartalan miikodésének megvaldsitasahoz
szllkséges mérteken. A szubszidiaritds vizsgalatanal megallapitottakhoz hasonléan a
héairanyelv maédositasara iranyul6 javaslat nélkil a tagallamoknak nincs lehetéségiik a kkv-
kat sujtd, meglévé héaszabalyokbdl fakadd problémak kezelésére. A javasolt javitdsok
néhany, az azonositott problémak hatterében &ll6 héarendelkezésre korldtozédnak. Az e
javaslatot kisér6 hatasvizsgalat 7.4. szakasza tovabbi részleteket tartalmaz.

. A jogi aktus tipusanak megvéalasztasa

A héairanyelv mddositasa céljabol javasolt jogi aktus ugyancsak egy iranyelv.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdélagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

A javaslat kidolgozasakor sor kerilt a héairanyelvben a kkv-kra vonatkozoan jelenleg eldirt
szabalyok értékelésére. Az értékelés, amely megtalalhat6 az e javaslatot kiséré hatasvizsgalat
8. mellékletében, elsésorban az unids héarendszer elemeinek egy kiils6 szakértd altal 2011-
ben elvégzett utdlagos értékelésén® és egy masik kiils§ szakértd altal a kkv-kra vonatkozé
szabalyozasrol 2017-ben készitett tanulmanyon alapul.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A konzultacids stratégia arra iranyult, hogy a Bizottsag visszajelzéseket kapjon az érdekelt
felektdl a héara vonatkozd hatdlyos rendelkezések kkv-kra torténd alkalmazasarol, és
megismerje az ilyen rendelkezések lehetséges mddositasairol alkotott véleményiiket.

A stratégia a kovetkezd elemeket foglalta magaban: i. egy 2 000 kisvallalkozast feloleld
konzultaciot, amelyre a 2017-es tanulmany elkészitésének részeként kerllt sor; ii. az
Enterprise Europe Network altal lebonyolitott kkv-panel konzultéci6t', amelynek keretében
1 704 hozzészolas erkezett; iii. egy internetes nyilvanos konzultaciét, amely 12 héten at, 2016.
december 20-t6l 2017. marcius 20-ig folyt, és amely soran 113 hozzaszolés érkezett™; iv. egy,
a Fiscalis 2020 program égisze alatt megrendezett miihelytalalkozot, amelyre a héa jovojével
foglalkoz6 csoport (GFV) és a héaval foglalkoz6 szakért6i csoport (VEG) kozos tilésének

B3 Végleges jelentés, London 2011, amely elérhetd a kdvetkez6 internetcimen:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/report_evaluation_vat.pdf.

Az Enterprise Europe Network (EEN) az Europai Bizottsag (a Bels6 Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-
politikai Foigazgatosag) altal iranyitott projekt, amely segitséget nyujt a vallalkozasok nemzetkdzi
szintii innovacids tevékenységeihez és ndvekedéséhez. Az EEN a nemzetkdzi szintéren is
tevékenykedni kivanod kkv-k legkiterjedtebb tamogaté halézata. A hal6zat 600 partnert tomorit az
dsszes unids orszaghol és tébb mint 30 nem uniés orszaghol.

A résztvevOk hozzaszolasai és az eredményeket Osszegzd teljes jelentés elérhetd az Adoligyi és
Vamunio6s Foigazgatosag honlapjan.
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formajaban keriilt sor, lehet6séget biztositva a VEG vallalkozasokat képviselé tagjainak
részvételére; és v. a REFIT-platformon keresztiil beérkez6 hozzaszélasokat'®. A Bizottsag
spontan véleménynyilvanitasokat is figyelembe vett.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Az e javaslat alapjat képezé feliilvizsgalat foként a kkv-szabalyozasrol készult 2017-es
tanulmany részeként elvégzett elemzésre tamaszkodik. A tanulmany értékelte a
héairdnyelvben jelenleg szerepld, kkv-kra vonatkozd szabalyok nemzeti €s unids szintii
miikodését. Emellett lehetOségeket vazolt fel a jelenlegi szabalyok felulvizsgalatara
vonatkozdan, €s elemezte e lehetdségek hatdsait.

A felulvizsgalat két tovabbi tanulmany eredményeit is tiikrozi, nevezetesen a héanak a
hatarokon atnyulé e-kereskedelem tekintetében torténé korszeriisitésével foglalkozo 2016-0s
tanulményban, valamint az unidés héarendszer elemeit visszamendlegesen értékeld 2011-es
tanulményban foglaltakat.

. Hatéasvizsgalat

A javaslat hatasvizsgalatat a Szabalyozoi EllenOrzési Testiilet 2017. szeptember 13-&n
mérlegelte. A Testiilet kedvez6 véleményt adott ki a javaslatrdl, és véleményéhez ajanlasokat
is mellékelt, amelyek figyelembevételre keriiltek. Az e javaslatot kisérd bizottsagi szolgalati
munkadokumentum 1. melléklete tartalmazza a Testilet véleményét, ajanlasait és annak
ismertetését, hogy az ajanlasok miként kerultek figyelembevételre.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

Ez a kezdeményezés a célravezetd és hatdsos szabalyozas (REFIT) program részét képezi. A
Bizottsagnak a sz6ban forgd program keretében 2017-ben elfogadand6 Uj kezdeményezéseket
korvonalazé éves munkaprogramja’’ értelmében a kkv-kra vonatkozé feliilvizsgélat beépiilt a
., Megerdositett iparon alapulo, mélyebb és méltanyosabb belsé piac” elnevezésii bizottsagi
prioritasba®.

A javaslat a REFIT-hez kapcsolodo kovetkezo célkitiizések teljesitésére iranyul: i. a kkv-kra
¢s az adohatosagokra nehezedd, héaval kapcsolatos terhek csokkentése; és ii. a torzulasok
unios szinten torténd csokkentése annak érdekében, hogy a kkv-k maradéktalanuk
kiaknazhassak az egységes piac elényeit. A kezdeményezés keretében a kkv-k megfelelési
koltségei a varakozasok szerint 18 %-kal csokkennének a hatasvizsgalatban ismertetett
alapforgatokonyvhoz képest (vagyis évi 56,1 milliard EUR-ra a jelenlegi évi 68 milliard
EUR-rél). A kkv-k Altal az Union belul folytatott, hatarokon atnyuld kereskedési
tevékenységek esetében ugyancsak névekedés varhato, amelynek mértéke 13,5 %-ra teheté. A
kezdeményezés bizonyara kedvezd hatast fejt majd ki az Onkéntes megfelelés ¢és a

16 Lasd kiilonésen a REFIT Platform, Stakeholder Suggestions, XVIIl — Taxation and customs union
(REFIT-platform — Konzultacié az érdekelt felekkel — XVIII — Adoétigy és vamunid) cimi
dokumentumot, amely elérhetd a

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/taxation_and_customs_union.pdf internetcimen.

A Bizottsadg 2017. évi munkaprogramjarol szo6l6, a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Europai
Gazdaséagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak cimzett bizottsagi kdzlemény
(COM(2016) 710 final) 1. melléklete, 3. o.

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A Bizottsag 2017. évi munkaprogramja (COM(2016) 710
final), 8-9.0. (4. prioritds). A bizottsagi prioritdisok a Bizottsag mandatumanak megkezdésekor
el6terjesztett politikai iranymutatésban szerepelnek.

17

18

HU


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/taxation_and_customs_union.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp_2017_annex_i_hu.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp_2017_hu.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp_2017_hu.pdf
https://ec.europa.eu/commission/publications/president-junckers-political-guidelines_hu

HU

véllalkozasok versenyképessége tekintetében is. Tovabbi informacidk az e javaslatot kisérd
hatasvizsgalat 6. és 7. szakaszaban talalhatok.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincs az unids koltségvetést érinté negativ vonzata.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A javaslat végrehajtasanak nyomon kovetésérdl a Bizottsdg az unids héaszabalyozas helyes
alkalmazéasanak biztositasara vonatkozd feladatanak ellatasa keretében gondoskodik. Ezen
tulmenden a Bizottsadg és a tagallamok nyomon kdvetik és értékelik, hogy e kezdeményezés
megfelelden miikddik-e, valamint hogy az e javaslatot kiséré hatdsvizsgalat 8. szakaszaban
meghatarozott mutatok alapjan milyen mértékben teljesiiltek célkittizései.

. A javaslat {0 rendelkezéseinek attekintése

A javaslat 6 rendelkezései a kovetkezok:

1. a kisvallalkozasoknak biztositott mentesség kiterjesztése valamennyi jogosult uniés
vallalkozésra, fliggetlendl attdl, hogy azok letelepedési helye abban a tagallamban
van-e, amelyben a héat meg kell fizetni és ahol a mentesség igénybe vehetd;

2. a nemzeti mentességi értekhatarok maximalis szintjére vonatkozo naprakész érték
megallapitasa;

3. egy olyan atmeneti iddszak bevezetése, amely alatt a mentességi értékhatart
iddlegesen tullépd kisvallalkozasok tovabbra is igénybe vehetik a mentességet;

4, egyszerusitett héakotelezettségek bevezetése mind a mentesitett, mind a nem
mentesitett kisvallalkozésok tekintetében.

A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata
Az 1. cikk 1-7., 13., 17., 19. és 20. pontja egy sor olyan modositast iranyoz eld, amelyek a

héairanyelv egyéb rendelkezéseiben szerepld, a kkv-knak biztositott mentességet érintd
frissitésekhez, technikai kiigazitasokhoz és hivatkozasokhoz kapcsolodnak.

Az 1. cikk 8. pontja egy Uj, 280a. cikk bevezetésérdl rendelkezik, amelynek célja kiilonféle, a
héairdnyelv XII. cimének 1. fejezetében eldirt kiilonds szabdlyozds rendelkezéseinek
alkalmazasahoz sziikséges fogalmak meghatarozasa.

A | kisvallalkozas” fogalmanak meghatarozasa hozzajarul a szoban forgd rendelkezések
egyértelmiivé tételéhez és a jogbiztonsagnak az addzok érdekében torténd noveléséhez. A
javaslat értelmében a fogalom kiterjedne minden olyan vallalkozasra, amelynek az egységes
piacon elért, unios éves arbevétele nem haladja meg a 2 000 000 EUR-t. A véllalkozasok héa
szempontjabol  torténd elbirdlasa tekintetében e fogalommeghatirozas bevezetése
egyszerlsitési intézkedések alkalmazasat teszi lehetévé olyan vallalkozasok javara, amelyek
gazdasagilag kisvallalkozasnak szamitanak annak ellenére, hogy arbevételik meghaladja a
mentességi értékhatart. A kisvallalkozésok tagabb értelemben vett kategériaja tehat magéaban
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foglalja a héa alél mentesitett vallalkozasokat éppugy, mint azokat a vallalkozasokat, amelyek
jogosultak a mentességre, de a szokasos szabalyok alkalmazasat valasztottak, vagy amelyek
arbevétele meghaladja a mentességi értékhatért, és ezért a szokéasos szabalyok alapjan
adoznak.

Két, az arbevételhez kapcsolodd fogalom (,tagallami éves arbevétel” és ,unios éves
arbevétel”’) meghatarozasa is bevezetésre keriilt a nemzeti mentességi értékhatar, illetve a nem
az adott tagallamban letelepedett kisvallalkozasokra alkalmazandd jogosultsagi feltétel
alkalmazésanak megkdnnyitése érdekében.

Az 1. cikk 9., 10. és 16. pontja olyan valtozasokrol rendelkezik, amelyeket a degressziv
adokedvezmény eltorlése tesz sziikségessé; az emlitett kedvezményrdl bebizonyosodott, hogy
talzott komplexitast eredményez, ugyanakkor csak csekély mértékben jarul hozza a
kisvallalkozasok megfelelési terhének csokkentéséhez. Ezért indokolt eltordlni ezt az
intézkedést.

Az 1. cikk 11. pontja a nem az adott tagallamban letelepedett vallalkozadsoknak a mentesség
hatalya aldl torténé kizarasa tekintetében modositja a 283. cikk (1) bekezdését. E médositasra
abbdl a célbdl van szikség, hogy a mentesség a nem a héa hatdlya ald tartozd
termékértékesités vagy szolgaltatasnyujtas helye szerinti tagallamban letelepedett unids
vallalkozasokra is kiterjedjen.

Az 1. cikk 12. pontja a Kkisvallalkozasoknak biztositott mentesség Uj hatalyanak
meghatarozasa céljabol médositja a 284. cikket; a mentesités tovabbra is opcionalis marad a
tagallamok szamara. Azoknak a tagallamoknak, amelyek a kkv-nak biztositott mentesség
alkalmazasa mellett dontenek, lehetéségiik lesz arra, hogy értékhataraikat a sajatos gazdasagi
¢s jogi helyzetiikknek leginkabb megfeleld szinten allapitsdk meg. Mindazonaltal annak
biztositasara, hogy a mentesség hatalya a legkisebb vallalkozasokra szoritkozzon, tovabba a
mentesség lehetséges torzitd hatasainak korlatozasa érdekében a héairanyelv meg fogja
allapitani a mentességi értékhatar minden tagallamra egységesen alkalmazandd maximalis
szintjét. A mentességet valamennyi jogosult unids véllalkozas igénybe veheti majd,
fliggetlendl attdl, hogy letelepedési helye a héa hatdlya ala tartoz6 termékertékesités vagy
szolgaltatasnyujtas helye szerinti tagallamban van-e.

Minden olyan kisvallalkozas esetében, amely mentességben kivan részesilni egy olyan
tagallamban, amelyben nem mindsiil letelepedettnek, két feltételnek kell teljestlnie: i. a
vallalkozds adott tagallamban elért éves arbevételének (tagallami éves arbevétel)
alacsonyabbnak kell lennie az ott alkalmazandd mentességi értékhatarnal; és ii. az egységes
piacon elért teljes arbevétele (unios éves arbevétel) nem haladhatja meg a 100 000 EUR-t. Ez
utobbi jogosultsagi kritérium a vérakozasok szerint megakadalyozza majd az olyan
nagyvallalkozasok altal elkdvetett visszaéléseket, amelyeknek az dsszesitett unids arbevételi
értékhatar hidnyadban maddjukban allna tobb tagallamban is kiaknazni a kkv-knak biztositott
mentesség elonyeit (példaul ha arbevételiik az egyes tagallamokban alatta maradna a kkv-kra
vonatkoz6 mentességi értékhatarnak) annak ellenére, hogy 0sszesitett arbevételiik jelent0s.

Annak érdekében, hogy a mentességre vonatkozd feltételek alkalmazésa ténylegesen
ellendrizhetd legyen, annak a tagallamnak, amelyben valamely, mas tagallamokban
mentességet ¢lvezd vallalkozas letelepedett, 6ssze kell gylijtenie minden relevans informéciot
a szoban forgd vallalkozas arbevételére vonatkozoan. Ezért amikor egy kisvallalkozas a
letelepedési helye szerinti tagallamtol eltérd tagallamokban is igénybe veszi a mentességet, a
letelepedés helye szerinti tagallamnak gondoskodnia kell arrél, hogy a kisvallalkozas helytéallo
bejelentést tegyen az unids éves arbevételérdl és a tagallami éves arbevételérdl, valamint
tajékoztatnia kell azon tovabbi érintett tagallamok addhatdsagait, amelyekben a kisvallalkozas
a termékeit értékesiti vagy a szolgaltatasait nyujtja.
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Az 1. cikk 14. pontja a 288. cikket modositja annak egyértelmtivé tétele érdekében, hogy
mely lgyleteket kell figyelembe venni a mentesség kisvallalkozasokra torténd
alkalmazéaséanak alapjaul szolgalo6 éves arbevétel kiszdmitasakor.

Az 1. cikk 15. pontja egy uj, 288a. cikkel egésziti ki az iranyelv szovegét, amely atmeneti
idészakot vezet be azokra a kkv-knak biztositott mentességet igénybe vevo kisvallalkozasokra
vonatkozoan, amelyek arbevétele egy adott évben meghaladja a mentességi értékhatart. Az
ilyen vallalkozasok a szoban forg6 évben tovabbra is élhetnek a mentességgel, feltéve, hogy
arbevétellk legfeljebb 50 %-kal haladja meg az adott évben a kkv-kra alkalmazandd
értékhatart. A rendelkezés két végpontot allapit meg ezen atmeneti iddszak tekintetében,
amelyek biztositékot nyujtanak az intézkedéssel valo visszaéléssel szemben: egy id6beli és
egy, az arbevételhez kotott paramétert (1 év, illetve az alkalmazandd mentességi értékhatar
50 %-nal nagyobb mértekii tullépése).

Az 1. cikk 18. pontja egy Uj, a mentesitett és a nem mentesitett vallalkozasokra vonatkozé
egyszerisitési intézkedésekr6l szold 2a. szakaszt vezet be. Az Uj 1. alszakasz szamos, a
mentesitett vallalkozésokra alkalmazand6 egyszertisitett kitelezettséget €pit be a mentességi
rendszerbe (nyilvantartds, szamlazas, szamlavezetés és héabevallasok). Emellett a
tagallamoknak ezentul is lehetdségiik lesz arra, hogy a mentességet ¢lvezd kisvallalkozasokat
a 213-271. cikkben emlitett tobbi kotelezettség alol is felmentsék.

Az (j 2. alszakasz egy sor, a kkv-knak biztositott mentességben nem részesiild
kisvallalkozasokra alkalmazand6 egyszertsitett kotelezettségrdl rendelkezik. E vallalkozasok
kdzé tartozhatnak a mentességre jogosult, de az altalanos szabalyok szerinti addztatést
valasztd vallalkozasok éppugy, mint azok a vallalkozasok, amelyek arbevétele meghaladja a
mentességi értékhatart, de kevesebb, mint 2000000 EUR, aminek kdvetkeztében e
vallalkozasok az uUjonnan bevezetett fogalommeghatarozas értelmében kisvallalkozasnak
mindsiilnek. Mivel a mentesitett vallalkozdsok nem vonhatjak le az elézetesen felszamitott
héat, a mentesség valdjaban nem kindlna kielégité megoldast az dsszes jogosult vallalkozas
szamara. Kiilonosen a mas addalanyok szamdara terméket értékesitd, illetve szolgaltatast
nyujtd kisvallalkozasok esetében elonydsebb lehet az altalanos szabalyok alapjan torténd
adoztatds. Az ilyen vallalkozasok héaval Osszefiiggd megfelelési koltségeinek csokkentése
ezért nem annyira magédnak a mentesitésnek kdszonhetden érhetd el, hanem inkabb a héaval
kapcsolatos kotelezettségek egyszeriisitése utjan.

Ezért indokolt, hogy a tagallamok a nem mentesitett vallalkozasok szamara is hatarozzanak
meg a héaval kapcsolatos egyszerisitett kotelezettségeket. Ezen beliil célszerli egyszeriisiteni
a nyilvantartasba vételt és a nyilvantartas vezetését, valamint hosszabb addémegallapitasi
iddszakokat el6irni, aminek kdszonhetden ritkabban kellene héabevallast benytjtani. A nem
mentesitett kisvallalkozdsok szdmara ugyancsak lehetévé kell tenni, hogy a szokasos
adomegallapitasi idészakok alkalmazasat valasszak.
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2018/0006 (CNS)
Javaslat
A TANACS IRANYELVE

a kozos hozzaadottértékado-rendszerrél szolo 2006/112/EK iranyelvnek a

kisvallalkozasokra vonatkozo killonds szabalyozas tekintetében torténé médositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié miitk6désérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 113. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek val6 megkuldését kdvet6en,

tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére’,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?,

kilonleges jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

()

3)

A 2006/112/EK tanacsi iranyelv® lehetévé teszi a tagallamok szaméra, hogy — a kozos
rendelkezéseknek megfelelden és a szorosabb Osszehangolds szem el6tt tartasaval —
tovabbra is alkalmazhassak a kisvallalkozasokra vonatkozo6 kulénds szabalyozasaikat.
A szdban forgd rendelkezések azonban mara elavultta valtak, és nem csokkentik a
kisvallalkozasok megfelelési terheit, mivel kidolgozasukra a szarmazasi hely szerinti
tagallamban torténé adoztatason alapuld koézos hozzaadottértékado-rendszer
Iétrehozasa céljabol kertlt sor.

A hééra vonatkoz6 cselekvési tervében? a Bizottsag bejelentette, hogy szandékaban &ll
kidolgozni egy, a kisvallalkozdsok javat szolgdlo, atfogd egyszeriisitési csomagot,
amelynek célja e véllalkozasok adminisztrativ terheinek csokkentése és egy olyan
adozasi kornyezet létrejottének elomozditasa, amely eldsegiti a novekedésliket es a
hatarokon atnyulo kereskedelem fejlodését. Ez sziikségessé tenné a kisvallalkozasokra
vonatkoz6 kiilonds szabalyozasnak az emlitett cselekvési terv nyomon kovetésérdl
sz6l6  kozleményben®  felvézolt  felillvizsgalatat.  Kovetkezésképpen  a
kisvallalkozasokra vonatkozé kilénos szabalyozéds felulvizsgalata fontos elemét
képezi a héara vonatkozo cselekvési tervben ismertetett reformcsomagnak.

E Kkulonds szabalyozés felllvizsgalata szorosan kapcsolodik a Bizottsag azon
javaslatdhoz, amely meghatarozza egy olyan, a hatarokon atnyuld, véllalkozésok
kozotti kereskedelem tagallamok kozotti lebonyolitasara alkalmazando, végleges

B W N P

HLC[..].,[.].[.] 0.

HLC[..].,[.].[.] 0.

HL L 347.,2006.12.11., 1. o.

A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak egy, a héara vonatkozo cselekvési tervrél — Uton egy egységes unids héadvezet felé — (j
dontések sziikségeltetnek (COM(2016) 148 final, 2016.4.7.).

A Bizottsdg kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak az ,,Uton egy egységes unids héadvezet felé — ij dontések sziikségeltetnek™ cimii, a héara
vonatkozo cselekvési terv nyomon kovetésérél (COM(2017) 566 final, 2017.10.4.).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

héarendszer elveit, amely a hatdrokon atnyulé termékeértékesitésnek a rendeltetési hely
szerinti tagallamban torténé adoztatasan alapulna®. A héarendszernek a rendeltetési
hely szerinti adoztatas felé torténd elmozduldsa kapcsan megallapitast nyert, hogy
szamos jelenlegi szabaly nem alkalmazhat6 a rendeltetési hely szerinti adoztatasra.

A kivallalkozasokra nehezedd, aranytalanul nagy megfelelési terhek probléméajanak
orvoslasa érdekében indokolt eldirni, hogy az egyszerisitési intézkedések ne csupén a
jelenleg hatalyos szabalyok alapjan mentességet ¢lvezd vallalkozasok szamara alljanak
rendelkezésre, hanem a gazdasagi szempontbdl Kicsinek minésiilé vallalkozasok
szamara 1is. A héaszabalyok egyszertsitése céljabol a vallalkozdsok akkor
minésiilnének ,,kicsinek”, ha arbevételiik alapjan a 2003/361/EK bizottsagi ajanlasban’
szerepl6 altalanos fogalommeghatarozas értelmében vett mikrovallalkozasok kozé
tartoznak.

A kisvéllalkozasokra vonatkozd kulonos szabalyozas értelmében mentesség jelenleg
csak az abban a tagallamban letelepedett vallalkozasok szamara adhatd, ahol a héat
meg kell fizetni. Ez a nem letelepedett vallalkoz&dsok szempontjabdl kedvezotleniil
befolyasolja a versenyt az egységes piacon. E probléma orvoslasa és a rendeltetési
hely szerinti adoztatas felé torténd elmozdulasbol eredd tovabbi torzulasok elkeriilése
érdekében indokolt lehetdvé tenni, hogy a héa megfizetésének helye szerinti
tagallamtol eltérd tagallamban letelepedett kisvallalkozasok is részesiilhessenek a
mentességben.

A kisvallalkozasok csak akkor részesiilhetnek a mentességben, ha éves arbevételik
alacsonyabb az azon tagallam altal alkalmazott értékhatarnal, amelyben a héat meg
kell fizetni. Ertékhataraik meghatarozasakor a tagallamoknak be kell tartaniuk a
2006/112/EK iranyelvben az értékhatarokra vonatkozdéan megallapitott szabalyokat. E
szabalyok — amelyek tébbsége 1977-ben lépett érvénybe — napjainkban méar nem
megfeleldek.

A helyzet egyszeriibbé tétele érdekében tobb tagallam engedélyt kapott arra, hogy
atmenetileg a 2006/112/EK iranyelv alapjan engedélyezettnél magasabb értéekhatart
alkalmazzon. Nem helyénvalé folytatni az altalanos szabalyok eltérés utjan
engedélyezett intézkedések alkalmazéasaval torténd modositasanak gyakorlatat, ezért
az értékhatarokra vonatkozé szabalyokat naprakésszé kell tenni.

Indokolt a tagallamokra bizni, hogy a mentességre vonatkozd nemzeti ertékhatarukat —
az ezen iranyelv alapjan elGirt fels6 értékhatarra is figyelemmel — a gazdasagi és
politikai viszonyaiknak leginkabb megfeleld szinten allapitsak meg. E tekintetben
egyértelmiivé kell tenni, hogy amennyiben a tagallamok eltérd értékhatarokat
alkalmaznak, ezeket objektiv kritériumokra kell alapozniuk.

Az éves arbevételre vonatkozo éertékhatar, amely e kilonleges szabalyozés keretében a
mentesség alapja, csupan a kisvallalkozas altal a mentesség megadasanak helye
szerinti tagallamban értékesitett termékek és nydjtott szolgaltatasok 0Osszesitett
értekébdl all. Amennyiben egy véllalkozas, amelynek letelepedési helye nem az
emlitett tagallamban van, a mas tagallamokban elért arbevételétdl fliggetleniil
részesulhetne ilyen mentességben, versenytorzulasok léphetnek fel. Az ilyen

Javaslat: A Tandcs iranyelve a 2006/112/EK iranyelvnek a hozzaadottértékado6-rendszer egyes
szabalyainak harmonizalasa és egyszeriisitése tekintetében torténé modositasardl, valamint a tagallamok
kozotti kereskedelem addztatasara vonatkozd végleges rendszer bevezetésérél (COM(2017) 569 final,
2017.10.4.).

A Bizottsdg 2003/361/EK ajanlasa (2003. majus 6.) a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
meghatéarozasarol (HL L 124., 2003.5.20., 36. 0.).
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versenytorzulasok  mérséklése  érdekében és a  bevétellel  kapcsolatos
véddintézkedésként indokolt ugy rendelkezni, hogy csak azok a vallalkozasok
legyenek jogosultak a mentességre a letelepedési helyiliktl eltérd tagéallamban,
amelyek unids éves arbevétele nem ér el egy bizonyos értékhatart.

Annak Dbiztositdsara, hogy az értékhatdr ne tartsa vissza a kisvallalkozasokat
véllalkozasuk fejlesztésétdl, tovabba a mentesitésrdl az adoztatasra vald fokozatos
attérés érdekében célszerli engedélyezni azon kisvallalkozasok szaméra, amelyek
arbevétele nem halad meg egy bizonyos értékhatart, hogy korlatozott ideig tovabbra is
részestlhessenek a mentességben.

A kisvallalkozasokra nehezedd megfelelési terhek csokkentése érdekében indokolt
egyszertsiteni ¢ vallalkozasok kotelezettségeit is. Tekintve, hogy a kotelezettségek
szllkségessége valtoz6 és nagymértékben fiigg attdl, hogy a Kkisvallalkozasok
mentesulnek-e a héa aldl, egyszertsitett kotelezettségek kiilonbozé egyiitteseit kell
bevezetni.

Mentesség alkalmazasa esetén a mentességet igénybe vevo kisvallalkozasok szamara
indokolt legaldbb a héaalanyként torténd nyilvantartasba vétel, a szamlazés, az
elszamolds és a jelentéstételi kotelezettségek tekintetében egyszerisitett eljarasokat
biztositani.

Ezenkivil a valamely tagallam altal a nem a terletén letelepedett vallalkozasok
szamara megadott mentességre vonatkozd feltételeknek valdo megfelelés biztositasa
érdekében a véllalkozésokat kotelezni kell a mentesség igénybevételére vonatkoz6
szandékuk el6zetes bejelentésére. A Kisvallalkozdsoknak az ilyen bejelentést a
letelepedési helylk szerinti tagallamhoz kell eljuttatniuk. Az emlitett tagallamnak ezt
kovetéen a szoban forgd vallalkozas 4rbevételére vonatkozdan bejelentett
informéacidkat el kell juttatnia a t6bbi érintett tagallamhoz.

A kilonds szabalyozasok a héa aloli mentesités mellett a degressziv addékedvezmény
alkalmazasara is lehetdséget biztositanak. A degressziv adokedvezmény talzott
komplexitast eredményez, ugyanakkor csak csekély mértékben jarul hozzad a
kisvéllalkozasok megfelelési terhének csokkentésehez. Ezért indokolt eltordlni ezt az
intézkedest.

A nem mentesitett kisvallalkozasok megfelelési terheinek csokkentése érdekében a
tagallamok szamara el kell irni, hogy egyszerlsitsék a héaalanyként torténd
nyilvantartdsba vételt és a nyilvantartds vezetését, és hosszabbitsadk meg az
adomegallapitasi idOszakokat abbol a célbol, hogy ritkdbban kelljen héabevallast
benyujtani.

Az olyan kisvallalkozadsok megsegitése erdekében, amelyek szamara nehézségbe
iitkdzik a héa illetékes hatoésagnak valé megfizetése amiatt, hogy vevdik, illetve
megrendeldik még nem fizették ki Oket, a tagdllamok egy valaszthaté szabalyozas
keretében engedélyezhetik az adoalanyoknak, hogy pénzforgalmi szemléleti
elszdmolési rendszert alkalmazzanak a héa elszdmolasara. E rendszert modositani kell
abbol a célbol, hogy Osszhangba keriiljon a ,kisvallalkozads” fogalmanak
meghatarozasaval.

Ezen iranyelv célja a kisvallalkozasok megfelelési terheinek csokkentése, amit a
tagallamok nem képesek kielégitben megvalositani, ezért az unids szinten jobban
megvaldsithatd. Az Unio6 ezért intézkedéseket fogadhat el az Eurdpai Uniordl szolo
szerz6dés 5. cikkében foglalt szubszidiaritasi elvnek megfeleléen. Az ardnyossagnak
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az 5. cikkben foglalt elvével 6sszhangban ez az irdnyelv nem Iépi tal az emlitett célok
eléréséhez szlikséges mértéket.

A tagéllamok és a Bizottsag magyardz6 dokumentumokrol sz616 2011. szeptember 28-
i egyiittes politikai nyilatkozatanak® megfeleléen a tagallamok vallaltak, hogy indokolt
esetben az atiiltetd intézkedéseikrdl szolo értesitéshez az iranyelv egyes elemei és az
azt atiiltetd nemzeti jogi eszkdz megfeleld részei kozotti kapcsolatot magyarazo egy
vagy tobb dokumentumot mellékelnek. Ezen iranyelv tekintetében a jogalkoté az ilyen
dokumentumok megkiildését indokoltnak tekinti.

A 2006/112/EK iranyelvet ezért ennek megfelelden modositani kell,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk

A 2006/112/EK iranyelv a kovetkezéképpen mddosul:

1.

b)

b)

a 2. cikk (1) bekezdésének b) pontjaban az i. alpont helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

»i. adoalanyként eljar6 személy vagy nem addalany jogi személy Aaltal,
amennyiben az eladd adoéalanyként eljar6 személy, aki nem jogosult a
284. cikkben meghatarozott, a kisvallalkozasok szdméara nyujtott mentességre,
és akire nem vonatkozik a 33., illetve a 36. cikk™;

a 139. cikk a kovetkezéképpen modosul:
az (1) bekezdés elsé albekezdése helyébe a kovetkezé szoveg Iép:

A 138. cikk (1) bekezdésében emlitett adomentesség nem vonatkozik az olyan
adoalanyok altal végzett termékértékesitésekre, akik a kisvallalkozasok szamara a
284. cikkben biztositott mentességben részesiilnek.”;

a (2) bekezdés helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

»(2) A 138.cikk (2) bekezdésének b) pontjaban emlitett addémentesség nem
vonatkozik a jovedeki termékeknek olyan addalanyok altal végzett eértékesitesere,
akik a kisvallalkozasok szamara a 284.cikkben biztositott mentességben
részesiilnek.”;

a 167a. cikk a kovetkezoképpen modosul:
a masodik bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»Az elsé bekezdésben emlitett valaszthaté rendszert alkalmazoé tagallamoknak
értékhatart kell megéllapitaniuk azon addalanyok szdméra, akik ezt a rendszert
alkalmazzak a teriiletiikon; az értékhatar az adoalanynak a 288. cikknek megfeleléen
Kiszamitott éves Aarbevételén alapul. Az értékhatar nem haladhatja meg a
2 000 000 EUR-t vagy az ennek megfeleld, nemzeti valutdban kifejezett 6sszeget.”;

a harmadik bekezdést el kell hagyni;
a 220a. cikk (1) bekezdése a kovetkez6 c) ponttal egésziil ki:

»C) ha az addéalany a 280a. cikkben szerepld fogalommeghatarozas szerinti
kisvallalkozas.”;

a 270. cikkben az a) pont helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

8

HL C 369., 2011.12.17., 14. o.
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,a) az altala teljesitett termékértékesitések és szolgaltatasnyujtasok héa nélkdli
éves 0Osszérteke legfeljebb 35000 EUR-val, illetve az ennek megfeleld,
nemzeti valutaban kifejezett 6sszeggel haladja meg az éves arbevétel 6sszegét,
amely hivatkozasi alapként szolgal a 284. cikkben a kisvallalkozasok szdmara
megallapitott adomentesség alkalmazasahoz;”;

a 272. cikk (1) bekezdésének d) pontjat el kell hagyni;
a 273. cikk masodik bekezdésének a helyébe a kovetkezd szoveg 1¢ép:

Az els6 bekezdésben emlitett lehetéség nem hasznalhato fel a 3. fejezetben
meghatarozottakat meghaladd tovabbi szamlazasi kotelezettségek vagy a XII. cim 1.
fejezetének 2a. szakaszaban a Kisvallalkozasokra vonatkozdéan meghatarozottakat
meghalado tovabbi kotelezettségek eldirasara.”;

a XII. cim 1. fejezete a kdvetkez6 —1. szakasszal egészul ki:

»—1. szakasz
Fogalommeghatarozasok

280a. cikk
E fejezet alkalmazésaban:

1. »kisvéallalkozas«: barmely, a K6zosségben letelepedett adbalany, akinek unids
éves arbevétele nem haladja meg a 2000000 EUR-t, illetve az ennek
megfeleld, nemzeti valutaban kifejezett 6sszeget;

2. »tagallami éves arbevétel«: egy addalany altal egy adott tagallamban teljesitett
termékértékesitések és szolgaltatasnyujtasok héa nélkili éves dsszértéke;

3. »unids éves arbevétel«: egy addalany altal a Kozosség terlletén teljesitett
termékeértékesitések €s szolgaltatasnyujtasok héa nélkiili éves Osszértéke.”;

a XII. cim 1. fejezete 2. szakaszanak cime helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:
,LAdomentesseg”;
a 282. cikk helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

. 282. cikk

Az ebben a szakaszban megallapitott adomentesseget a kisvallalkozasok altal
teljesitett termékértékesitésekre és szol