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1. BEVEZETES

A tiltott tlizfegyverek, valamint kézi- és konnytifegyverek (SALW) tovabbra is hozzajarulnak
az instabilitdshoz és er6szakhoz az Eurdpai Uniodban, az Unié kozvetlen szomszédsagaban és
a vilag tobbi részén. A tiltott fegyverek elésegitik a globalis terrorizmust és konfliktusokat,
tovabba akadalyozzdk az Eurdpai Uni6é fejlesztési, valsagkezelési, humanitarius és
stabilizacios erdfeszitéseit az Eurdpai Unid szomszédsagaban taldlhatd orszagok és Afrika
egyes részein. Az Eurodpai Union beliil a tiltott tiizfegyverek egyértelmii hatast gyakorolnak a
belsd biztonsagra, mert eldsegitik a szervezett blindzést, és eszkozoket biztositanak a
terroristdknak ahhoz, hogy tamadasokat hajtsanak végre eurdpai foldon.

Az Egyesiilt Nemzetek fotitkaranak 2016.évi ,,A kézi- és konnylifegyverek tiltott
kereskedelmének minden formdja” cimii jelentése’ szerint az elmilt évtizedben
haromszorosara nétt a polgarhaboruk szdma a vildgon. A fegyveres konfliktus, amelyet
gyakran taplal a tiltott kézi- és konnylfegyverek elterjedése, meghatarozo szerepet jatszik
abban, hogy kozel 800 milli6 ember nem jut megfeleld taplalékhoz.

A tiltott tlizfegyverek lehetdvé teszik a kabitoszer-kereskedelmet és az emberkereskedelmet
megfélemlités és kényszerités révén, szitjak a varosi bandak kozotti terleti vitakat, és
eldsegitik a terrorcselekményeket. Az eurdpai terrortamaddsok ramutattak a szervezett
bilindzés ¢€s a terrorizmus kozotti kapesolatra, nevezetesen a tlizfegyverek kereskedelme terén,
és egyértelmiien jelzik a blindzés kiilonbozo teriileteit érinté multidimenziondlis fenyegetést.
Az Europol 2017.évi ,,A sulyos ¢€s szervezett biinozésre vonatkozo fenyegetésértékelés
(SOCTA)” cimii dokumentuma® megjegyezte, hogy a dzsihadista terroristak &ltal a
kozelmultban az Uniodban €s mashol, a fegyverkereskedelem targyat képezoé fegyverekkel
vegrehajtott terrortdamadasok ramutattak a tiltott kereskedelem halalos kévetkezményeire.

2005-ben az Eurdpai Tanécs elfogadta a kezi- és konnytifegyverek, valamint az azokhoz
sziikséges 16szerek tiltott felhalmozasa és kereskedelme elleni kiizdelmet célzo unios
stratégiat® a kézi- és konnylifegyverek tiltott kereskedelme minden formajanak megel6zésérél,
lekiizdésérél és megsziintetésérdl szolo, 2001. julius 20-an elfogadott ENSZ cselekvési
program* tdmogatésara. A Bizottsdg 2015. évi eurdpai biztonsagi stratégidja® szerint a
terroristdk és a stlyos szervezett bilindozésben érintett csoportok teveékenységének
felszamolasara iranyuld atfogd célkitlizés keretében az egyik prioritas a tlizfegyverek tiltott
kereskedelmének megsziintetése. Ezt kovette a tlzfegyverek és robbandanyagok tiltott
kereskedelme és hasznélata elleni uniés cselekvési terv®, tovabba a tiizfegyverek jogszerii
megszerzésére és tartasara vonatkozd uniés szabalyozasi keret’ feliilvizsgalata.

https://s3.amazonaws.com/unoda-web/wp-content/uploads/2016/10/english.pdf
https://www.europol.europa.eu/socta/2017/

Tanécs, 5319/06, http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%205319%202006%20INIT
A/CONF.192/15.

Az eurOpai biztonsagi stratégia, A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak
(COM(2015) 185 final, 2015.4.28.).

Az eurdpai biztonsagi stratégia megvaldsitasa: unids cselekvési terv a tiizfegyverek és robbandanyagok tiltott
kereskedelme és hasznélata ellen, A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnhak
(COM(2015) 624 final, 2015.12.2.).

A 91/477/EGK irdnyelv a fegyverek megszerzésének és tartasanak ellendrzésér6l (HL L 256., 1991.9.13.,
51.0.) és az Eurdpai Parlament és a Tanacs 258/2012/EU rendelete (2012. marcius 14.) az Egyesilt
Nemzeteknek a nemzetkdzi szervezett bliindzés elleni egyezményét kiegészitd, a tlzfegyverek, részeik,
alkotéelemeik ¢és a 16szerek tiltott gyartasardl és kereskedelmérdl szold jegyzokonyve (az ENSZ
tlizfegyverekrol szolo  jegyzokonyve) 10. cikkének végrehajtasarol, valamint a tlizfegyverek,
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https://s3.amazonaws.com/unoda-web/wp-content/uploads/2016/10/english.pdf
https://www.europol.europa.eu/socta/2017/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31991L0477&locale=en

A kézi- és konnytifegyverek tiltott kereskedelme minden formajanak megel6zése, lekiizdése
és megszintetése céljabol vald nemzetkozi fellépés érdekében a Bizottsag és az Unid kilugyi
¢és biztonsagpolitikai foképviseldje kozos kozleménye ismerteti a kézi- és konnylifegyverekre
vonatkozo felllvizsgalt stratégia elemeit, figyelembe véve a valtozo biztonsagi helyzetet, a
ellendrzése terén jelentkezé fejleményeket (példaul a Fegyverkereskedelmi Szerzddés®
hatalybalépését 2014 decemberében) es a 2015. évi eurdpai biztonsagi stratégia végrehajtasa
soran hozott intézkedéseket, a valddi és hatékony biztonsagi unié megteremtése céljabdl.

A felulvizsgalt stratégia Utmutatast kivan nydjtani az integralt, kollektiv és koordinalt eurdpai
fellépéshez a tiltott kézi- és konnyifegyverek, valamint az azokhoz sziikséges 16szerek
terroristak, biin6zok és egyéb illetéktelen személyek altali hasznalatinak megakadalyozasa és
visszaszoritasa, illetve a jogszerl fegyverkereskedelem vonatkozaséban az elszdmoltathatosag
¢s feleldsség eldsegitése érdekében.

Mig a polgari célu tiizfegyverek kereskedelme unios szinten szabalyozott™, a tagéllamok a
kézi- és konnyiifegyverek mint hadi anyagok exportja tekintetében a kozos kiil- €S
biztonsagpolitika (KKBP)' keretében hangoljak dssze allaspontjukat. A polgéri céli és a
katonai célu tlizfegyverek kozotti jogi kiilonbség lényegtelenné valik, amikor az ilyen
fegyverek megjelennek az illegalis kereskedelemben. E fenyegetés atfogo kezelése érdekében
ez a kozlemény a polgari célu és a katonai célu tlizfegyverekre is vonatkozik.

A katonai fegyverek nélkulozhetetlen szerepet jatszanak a biztonsag, szabadsdg és béke
fenntartasaban, amennyiben a nemzetkdzi jognak — beleértve az emberi jogi jogszabalyokat és
a nemzetkdzi humanitérius jogot — megfelelden keriil sor a hasznalatukra. Ugyanakkor a hadi
fegyverek a természetiiknél fogva képesek halélt €s pusztitast okozni. Ez a kettdsség azt
jelenti, hogy az ilyen fegyvereket ellendrzé kormanyoknak biztositaniuk kell az ilyen
fegyverek felelds €s elszamoltathatd kereskedelmét, és meg kell akadéalyozniuk, hogy a
fegyverembargok és a végfelhasznaloi megallapodasok megsértésével terroristak, blindzok és
egyeb illetéktelen személyek kezébe keriljenek.

E kozlemény alkalmazasiban a ,kézi- és konnylifegyverek™? kifejezés a katonai céld

tlizfegyverdarabok, alkotoelemeik és 16szereik kiviteli engedélyezési, behozatali és tranzit szabalyainak
létrehozésarol (HL L 94., 2012.3.30., 1. 0.).
https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
°  http://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/04/20130410%2012-01%20PM/Ch_XXV1_08.pdf#page=21
10 Lasd a 7. labjegyzetet.
2008/944/KKBP kozos allaspont (2008. december 8.) a katonai technolégia és felszerelések kivitelének
ellendrzésére vonatkozd kdzos szabalyok meghatarozasarol. A katonai technoldgia és felszerelések Union beldili
atadasa a 2009/43/EK iranyelv hatalya ala tartozik.
12 A kézi- és konnyiifegyverek (SALW), valamint az azokhoz sziikséges 18szerek katonai céli fegyverek
és 18szerek; ide tartoznak az alabbiak:
a) kézifegyverek: gépkarabélyok; katonai céld félautomata puskak és karabélyok; katonai célu revolverek
¢és félautomata pisztolyok; konnyli géppuskak; géppisztolyok, beleértve az automata géppisztolyokat;
b) konnylifegyverek: nehéz géppuskak; agytk, tarackok és aknavet6k, amelyek kalibere nem haladja meg
a 100 mm-t; granatvetdk; hatrasiklas nélkiili 16vegek; vallrol indithato rakétak és egyéb tankelharitd és
légvédelmi rendszerek, amelyek 16vedékeket 16nek ki, beleértve a hordozhatd 1égvédelmi rendszereket,
valamennyi azzal a feltétellel, hogy hordozhaté;
c) akézi- és konnylfegyverek részei;
d) akézi- és konnylifegyverek kiegészitdi (példaul éjjellatok, hangtompitok stb.); valamint
e) akézi- és konnylifegyverekhez sziikséges 16szerek.
Ez a fogalommeghatarozas nem érinti a kézi- és konnylfegyverek jovObeli nemzetkdzileg elfogadott
fogalommeghatéarozasat.
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fegyverekre vonatkozik, a , tlizfegyverek™® kifejezés pedig kifejezetten magaban foglalja a
polgari célu tiizfegyvereket.

2. A TILTOTT TUZFEGYVEREK, VALAMINT KEZI- ES KONNYUFEGYVEREK ELLENI
KUZDELEM: CELKITUZESEK ES INTEZKEDESEK

A tlizfegyverek/kézi- és konnylifegyverek, valamint az azokhoz sziikséges 10szerek tiltott
gyartasa, eltéritése és kereskedelme elleni hatékony kiizdelemhez a kormanyzati
tigynokségeknek, illetve a nemzeti, regionalis és globalis szerepléknek meg kell hatarozniuk a
normakat és szabalyokat, ezeket végre kell hajtaniuk, tovabba érvényesiteniik és
kommunikalniuk kell 0ket. Fellépésre van sziikség a tlizfegyverek/kézi- és konnylifegyverek
¢s a ldszerek teljes életciklusaban, vagyis a gyartas, kivitel, raktarozas és artalmatlanitas
vonatkozasaban.

Az Eurdpai Unid kul- és biztonsagpolitikajara vonatkoz6é globalis stratégiaval és annak
alapelveivel™, valamint az eurépai biztonségi stratégiaval 6sszhangban az Eurépai Uni6 arra
torekszik, hogy megdrizze és megvédje a békés és biztonsdgos kdrnyezetet a polgarai
szamara, illetve tamogassa a biztonsagot és el6segitse a fejlédést a szomszédsagaban és a
vilag tavolabbi részein. Ebbdl a célbol ez a stratégia az alabbi alapelvekre épiil:

e egység — kozos és koordinalt megkozelités alkalmazasa a kiilsé politikaban, a
tagallamok és az EU kozott, illetve a belsé és a kiils6 politika kozott;

e az egylittmiikddés és partnerség eldmozditdsa minden szinten;

o feleldsségvallalas a kiemelt régidk, kiilondsen azok vonatkozasdban, amelyek
valoszintileg vesz€lyt jelentenek az Eurdpai Unid biztonsagara, és amelyeknek minden
valoszinliség szerint hasznara valik az unios fellépés;

e olyan globalis szabalyokon alapuld egylittmiikodési rend eldsegitése, amelynek
legfontosabb alapelve a tobboldalisag, illetve kdzpontja az ENSZ, a nemzetkdzi jog —
beleértve az emberi jogi jogszabalyokat és a nemzetkdzi humanitérius jogot —
tiszteletben tartdsaval, egy békés és fenntarthatd vilag megteremtése érdekében;
valamint

e anemek kozotti egyenldség €s a sokszinliség szempontjainak figyelembevétele a kézi-
¢és konnytfegyverek ellendrzésével kapcsolatos projektekben és fellépésekben.

B A tiizfegyver” fogalma tagabb, és a polgari és a katonai célu tiizfegyvereket is magaban foglalja. Az ENSZ
tlizfegyverekrdl szolo jegyzOkonyve szerint tizfegyver minden olyan hordozhatd csdves fegyver, amely
robbanoészer hatasara toltényt, golyot vagy 16vedéket 16 ki, azt ennek kilovésére tervezték vagy atalakithato
erre a célra, kivéve az antik tiizfegyvereket és azok eredeti masolatdt. Meg kell jegyezni, hogy néhany
konnytfegyver, példaul a rakétavetd nem tizfegyver. A ,tizfegyver” kifejezés igy nem vonatkozik minden
kézi- és konnylifegyverre.

' https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/pages/files/eugs_review web_13.pdf
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2.1. A tiltott tiizfegyverek, valamint kézi- és konnyilifegyverek visszaszoritasara
vonatkozd normativ keret megerdsitése

2.1.1.A kézi- és konnyiifegyverekkel kapcsolatos ENSZ cselekvési program és a
nemzetkdzi nyomonkdvetési egyezmeny

A Kkézi- és konnyiifegyverekkel kapcsolatos ENSZ cselekvési program®™ tovabbra is olyan
atfogd eszkozt biztosit, amely az egyetlen egyetemes Kkeretet jelenti a tiltott kézi- és
konnytfegyverek altal jelentett fenyegetés felszdmolasara. A nemzetkdzi nyomonkdvetési
egyezmény16 olyan politikailag kotelezd érvényli eszkdz, amely korvonalakban ismerteti a
kovetelményeket, és globalis ecléirasokat tartalmaz a kézi- és konnylfegyverek jelolésére,
nyilvantartdsara és nyomon kovetésére vonatkozoan. A feliilvizsgélt unids stratégia fo
célkitlizése tovabbra is a kézi- és konnytifegyverekkel kapcsolatos ENSZ cselekvési program,
valamint a nemzetkdzi nyomonkdvetési egyezmény teljes korti és hatékony végrehajtasa
nemzeti, regiondlis és globalis szinten. Ez a kozlemény ezért intézkedéseket terjeszt eld a
kézi- és konnylifegyverekkel kapcsolatos ENSZ cselekvési program unidés nemzeti és
regiondlis szinten val6 hatékonyabb végrehajtasa érdekében. Emellett egyiittmiikodést és
segitségnyujtast javasol a vildg mas részein és globalis szinten.

Intézkedés:

e Az Eurdpai Uni6 tovabb tamogatja az egyiittmiikodést és segitségnyujtast a kézi- és
konnytifegyverekkel kapcsolatos ENSZ cselekvesi program végrehajtasa erdekében a
regiondlis egyilittmiitkodésre Osszepontositva, illetve részt vesz a mas donorokkal valo
koordinécidban, és timogatja azt. Ez a timogatas magaban foglalja a felesleges kézi- és
konnytifegyverek, valamint az azokhoz sziikséges 10szerek begytlijtését és
megsemmisitését, ezek fizikai biztonsagat és készletkezeléset, a jelblésre,
nyilvantartasra és nyomon kovetésre vonatkozo kapacitasépitést, a fegyverek kivitelének
ellendrzésére vonatkozo kapacitasépitést, a tiltott kereskedelem elleni kiizdelemben a
bliniildozésre vonatkoz6 kapacitdsépitést, az embargd ellendrzésének tamogatésat,
valamint az eltéritett fegyverek nyomon kovetését.

Kovetkezo lépések:

o A Kkézi- és konnylfegyverekkel kapcsolatos ENSZ cselekvési program keretében az (j
projektek figyelembe veszik a kézi- és konnyiifegyverekre vonatkozo 2005. évi stratégia
keretében 2005-2017 kozott végrehajtott, a kézi- és konnyiifegyverek ellendrzésére
vonatkoz6 projektek hatdsanak és eredményességének a foképviseld altal elvégzett
elemzését és atfogo értékelését.

2.1.2. Fegyverkereskedelmi Szerzodés

A Fegyverkereskedelmi Szerzddés'’ meghatarozza a lehetd legmagasabb szintli nemzetkdzi
eldirasokat a hagyomanyos fegyverek (beleértve a kézi- és konnytifegyvereket) nemzetkozi
kereskedelmének szabalyozasara, illetve a szabalyozas javitasara vonatkozéan, valamint célul
tlizte ki a hagyomanyos fegyverek tiltott kereskedelmének megel6zését és megsziintetését,
valamint az ilyen fegyverek eltéritésének megeldzését.

15 http://ww.un.org/events/smallarms2006/pdf/192.15%20(E).pdf
16 http://www.poa-iss.org/International Tracing/International Tracing.aspx
7 https://lwww.un.org/disarmament/att/
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Intézkedés:

o A Tanécs felkérést kap, hogy tovabbra is tAmogassa a Fegyverkereskedelmi Szerzddés
egyetemessé tételét és végrehajtasat.

2.1.3. Az ENSZ tiizfegyverekrol szolo jegyz6konyve

Az ENSZ tiizfegyverekrol sz6016 jegyzékonyvének'® célja az egyiittmiikddés elésegitése és
megerdsitése a tlizfegyverek tiltott gyartasanak €s kereskedelmének megeldzése, lekiizdése €s
megsziintetése érdekében. A Bizottsdg az EU nevében 2002-ben targyalt a jegyzOkonyvrol és
irta ala azt. A polgari célu tizfegyverek ataddsara vonatkozo szigorubb szabalyoknak az
Eurépai Unidban és mashol valo elfogadasat kovetden az EU 2014-ben tudta ratifikalta ezt a
jegyz6konyvet™,

Intézkedés:

e Az EU tovabb tdmogatja az ENSZ tizfegyverekrodl sz616 jegyzokonyvének végrehajtasat
¢s feliilvizsgalati mechanizmusat, ¢és megerdsiti a partnerorszagok ¢és alrégiok
kapacitasat a tlizfegyvereknek a jegyzOkonyvvel Osszhangban torténd hatékony
ellendrzése érdekében. A Bizottsag kiilondsen felszodlitja a tagallamokat a tizfegyverek,
tlizfegyverdarabok, alkotoelemeik és 10szereik kiviteli, behozatali és tranzit forgalma
biztonsdganak javitdsira iranyuld azonnali Iépésekr6l szolo, 2018. aprilis 17-i
ajanlasanak® maradéktalan végrehajtasara.

2.1.4. Az ENSZ fenntarthat6 fejlesztési céljai

A Kézi- és konnytifegyverek tiltott és ellendrizetlen terjedése azzal fenyeget, hogy taplalja és
meghosszabbitja a fegyveres konfliktusokat és a fegyveres erészakot, valamint karos hatést
gyakorol a jé kormanyzéasra, a jogrendre és a kdzbiztonsagra, az oktatasban valo részvételre,
az egészségligyre, az igazsagszolgaltatasra és egyéb polgari jogokra. Bizonyitott kapcsolat
van a fegyveres erdszak, a konfliktusok €s az elégtelen fejlodés kozott. Az ENSZ fenntarthato
fejlesztési céljainak ! 16.4. célkitiizése szerint az orszagok elkételezték magukat, hogy 2030-
ig jelentésen csokkentik a pénz €s fegyverek tiltott aramldsat, megerdsitik a lopott eszkdzok
felkutatasat és visszaszolgaltatasat, és felveszik a kiizdelmet a szervezett biinzés valamennyi
formajaval szemben. A stratégidnak ezért arra kell torekednie, hogy mérsékelje és megeldzze
a keézi- és konnytfegyverek, valamint az azokhoz sziikséges 16szerek tiltott kereskedelme altal
a fenntarthat6 fejlédésre gyakorolt negativ hatasokat.

Intézkedés:

e Az EU segit a tagéllamoknak és regidoknak a nemzeti és regionalis mutatok
kidolgozasaban és végrehajtasaban, és ezzel hozzajarul az ENSZ fenntarthato fejlesztési
céljainak megvaldsitasdhoz, beleértve a 16.4. célkitiizést (a fegyverek tiltott aramlasanak
jelent6s csokkentése 2030-ig).

8 Az Egyesiilt Nemzeteknek a nemzetkozi szervezett biinozés elleni egyezményét kiegészitd, a 16fegyverek,

részeik és alkatrészeik, valamint 16szereik tiltott eldallitasa és kereskedelme elleni jegyzOkonyv;
http://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/the-firearms-protocol.html

19 HL L 89, 2014.3.25, 7. 0.

2 COM(2018) 2197 final.

2L https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
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2.1.5.Szigorubb unids normak

A meglévd uniés normak mellett a Tandcs felkérést kap, hogy vizsgalja meg egy 0j hatarozat
lehetéségét —  tobbek  kozott a  kézi- és  konnylifegyverek  hatékonyabb
nyomonkovethetOségérél — a kézi- és  konnyiifegyverek kivitelének ellendrzésével
kapcsolatban a végfelhasznaloi dokumentacié javitdsa és az eltéritéssel kapcsolatos
informéciocsere érdekében. Az EU emellett tovabbra is javasolja a kézi- és konnylifegyverek
ellendrzésére vonatkoz6 szabvanyos kikotést a mas orszagokkal kotott partnerségi és
kereskedelmi megéllapodasaiban. A kikotés az Uj stratégidval 6sszhangban aktualizalhato.

Intézkedés:

e Az EU tovabbra is belefoglalja a kézi- és konnytfegyverek ellendrzésére vonatkozd
szabvanyos kikotést a mas orszdgokkal kotott partnerségi és kereskedelmi
megallapodasaiba.

Kovetkezo lépések:

e A Tanacs felkérést kap a valamennyi kézi- és konnylifegyvernek a hatékonyabb
nyomonkovethetdség érdekében vald jelolésérdl szold hatarozat lehetdségének
vizsgalatéra.

e A Bizottsag a 91/477/EGK iranyelv eléirasanak?* megfeleléen felhatalmazason alapuld
jogi aktust fogad el a polgari célu tlizfegyverek masik tagallamba vald atvitelére
vonatkozé engedélyezéssel kapcsolatos elektronikus informaciocserérél, és létrehoz egy
olyan elektronikus rendszert, amelynek segitsegével a tagallamok ilyen informéaciokat
cserélhetnek.

2.2. A normak végrehajtisa a tiizfegyverek/kézi- és konnyiifegyverek egyes
életciklusaban

2.2.1. A tiizfegyverek, valamint a kézi- és konnyiifegyverek gydrtasanak ellendrzése

Az Eurdpai Unidban a tlizfegyverek, valamint a kézi- és konnylifegyverek, a részeik, a
kiegészitdik és a 10szerek gyartasa jol szabalyozott, tovabba a kézi- és konnylifegyverek,
valamint a hozzajuk sziikséges 16szerek tarolasara vonatkozd szabalyok kidolgozasara gy
kerult sor, hogy minimalisra csokkenjen az eltérités kockazata.

A tlizfegyverek, valamint a kézi- és konnylifegyverek kialakitasa terén torténd fejlesztések,
példaul a polimer tokok fokozott hasznalata és a modularis tervezés azzal a kockazattal jar,
hogy veszélyezteti a nemzetk6zi nyomonkovetési egyezményt, amely a kézi- és
konnytfegyverek jelolésére vonatkozo globalis szabvany. Intézkedéseket kell hozni a
nemzetk6zi nyomonkovetési egyezmény ilyen fejlemények tikrében vald aktualizalasa
érdekeben.

Az EU elémozditja és tdmogatja az olyan technologia és tervezési tulajdonsagok kutatasat és
fejlesztését, amelyek csokkenteni kivanjak a tlizfegyverek, a kézi- és konnylifegyverek,
valamint az azokhoz sziikséges 16szerek eltéritésének, kereskedelmének és illetéktelen
hasznalatanak  kockazatat. Osztonzi a kézi- és konnyiifegyverek hatékonyabb

22 A 91/477/EGK iranyelv 13. cikkének (5) bekezdése szerint 2018. szeptember 14-ig kell elfogadni ezt a
végrehajtasi jogi aktust.



készletkezelésére, a  felhaszndlasuk ellendrzésére, a  jeloléslikre, cimkézésiikre,
nyilvantartasukra és nyomon kovetésikre szolgalé Gj technoldgidk alkalmazésat.

Intézkedések:

e Az EU tovabb foglalkozik a tlizfegyverek és az azokhoz sziikséges 10szerek tiltott
gyartasa altal jelentett problémaval. A tiltott gyartds modszerei folyamatosan fejlddnek,
és a 3D-ben kinyomtatott alkatrészek el6segithetik a gyartast. Ide tartozik a
hatéstalanitott tlizfegyverek tiltott Gjboli élesitése, a kézmiiipari eldallitas, az eredetileg
vaktolténnyel miikodd riaszto- és jelzofegyverek, illetve a flobertpuskak tiltott
atalakitasa, a l6szerek tiltott atalakitasa és az Gjratolté eszkozok tiltott hasznalata. A
Bizottsag szorosan figyelemmel kiséri a fegyverek megszerzésének és tartasanak
ellendrzésérél szolo 91/477/EGK iranyelv®® alkalmazésa céljabél a riaszto- és
jelzéfegyverekre vonatkozo muszaki eldirdsokat meghatarozo jovobeli végrehajtasi jogi
aktus végrehajtasat.

e Mivel a jelolés €s a gondos nyilvantartds alapvetd fontossdgli a sikeres nyomon
kdvetéshez, az EU tovabb tamogatja a nemzetkdzi nyomonkdvetési egyezmény teljes
korii végrehajtasat.

Kovetkezd lépések:

¢ Globalis szinten a nemzetkdzi nyomonkovetési egyezmény hatékonysaganak megdrzése
és fokozéasa érdekében az EU és tagéallamai fellépnek, és a kézi- és konnytfegyverek
tervezésére (példaul modularis felépités és polimer tokok) vonatkozo fejleményekre vald
tekintettel javasoljak a nemzetkdzi nyomonkdvetési egyezmény Kiegészitését egy
melléklettel.

e Az EU a relevans eszkdzok segitségével tdmogatja a kézi- és konnylifegyverek,
valamint az azokhoz sziikséges 10szerek biztositasara, valamint az eltérités kockazatanak
csokkentésére iranyuld megbizhatdé és koltséghatékony technoldgiaval kapcsolatos
kutatast és fejlesztest.

2.2.2. A kézi- és konnyiifegyverek, valamint az azokhoz sziikséges loszerek Kivitelének
ellendrzése

Az EU ¢és tagallamai tamogatjdk a Fegyverkereskedelmi Szerzodés végrehajtasat és
egyetemlegességét. A Fegyverkereskedelmi Szerzddés végrehajtasara alapozva az EU felveszi
a kizdelmet az eltéritéssel, és tdmogatja az alabbiakra vonatkozo kapacitast: az eltéritési
pontok azonositdsa nyomon kovetéssel, az informacidcserére szolgalé rendszerek
hatéekonyabb felhasznalasa, valamint a tovabbi eltérités kockazatanak csokkentése az
azonositott szereplék széllitmanyainak elvagasdval a fegyverek kivitelének ellendrzése
keretében.

A nem szabalyozott fegyverkereskedelem tovébbra is a kézi- ¢és konnyiifegyverek
eltéritéesenek egyik forrasa. A fegyverkereskedelem transznacionalis jellege nemzetkozi
egylttmiikddést tesz sziikségessé.

2 A fegyverek megszerzésének és tartasanak ellendrzésérél szolo 91/477/EGK tanécsi iranyelv médositasarol
sz616, 2017. majus 17-i (EU) 2017/853 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 137., 2017.5.24., 22. 0.)
2018. szeptember 14-ig elfogadandé 10. cikkének (4) bekezdése.



Intézkedések:

e Az EU tovabbra is eldmozditja a fegyverek kivitelének felelds és hatékony ellendrzését
az EU szomszédsagaban a 2008/944/CFSP kozos allaspontnak megfelelden a katonai
célu fegyverek, illetve a 258/2012/EU rendeletnek megfeleléen a polgari célu
tlizfegyverek esetében.

o A foképviseld6 ¢s a tagallamok biztositjdk a fegyverkereskedelemrdl sz616
2003/468/CFSP kozos allaspont megfeleld és teljes korli végrehajtasat.

Kovetkezo lépések:

e A Bizottsag tovabb ellendrzi az unids rendszert és a polgari célu tiizfegyverek, részeik,
alkotoelemeik és a 18szerek Kiviteli engedélyezési, behozatali és tranzit szabalyainak
lehetséges fejlesztésére vonatkozd szilkségességet a Bizottsag altal 2017. december 12-
én elfogadott jelentésben® leirtaknak megfeleléen.

e A Tanacs felkerést kap a kézi- és konnyiifegyverek Kivitelével kapcsolatos
végfelhasznaloi tantsitvanyokrol szo0lo hatarozat lehetdségének vizsgalatara, az EBESZ
ezzel kapcsolatos munkajanak figyelembevételével.

e A tagallamokkal egyetértésben az EKSZ bdviti a COARM online rendszer®® kapacitésat
az eltérités kockazatértékelése szempontjabol lényeges informacidknak a tagallami
Kivitel-ellenorzési hatosagok kozotti cseréje érdekében a kiviteli engedélyek
Osszefliggésében, a rendszer eés az informéaciok biztonsagi  szintjének
figyelembevételével.

o Tekintettel a 2018. aprilis 17-i bizottsagi ajanlas®® korlatozott hatalyéara, a kézi- és
konnytifegyverek, valamint az azokhoz szilikséges 16szerek kiviteli engedélyének
megadasat megel6zé kockazatértékelés soran a tagallamok figyelembe veszik a
cimzettek és a kozvetiték eltéritéssel kapcsolatos multjat.

e Tekintettel a 2018. aprilis 17-i bizottsagi ajanlas korlatozott hatalyara, a tagallamok
felkérést kapnak az Eurdpai Biiniigyi Nyilvantartasi Informacids Rendszer (ECRIS) és a
jovébeli ECRIS-TCN (harmadik orszag allampolgara) rendszer hasznalatara annak
biztositdsa érdekében, hogy a fegyverkereskedelem miatt elitélt gazdalkodo
egységek/személyek biliniigyi nyilvantartasi adatai elérhetdek legyenek a fegyverek
kivitelének ellenérzésével foglalkozd hatésdgok szamaéra a katonai technoldgiara ¢€s
felszerelésekre vonatkozd engedélyek iranti kérelmek kockazatértékelése soran.

2.2.3.A Kézi- és konnyiifegyverek, valamint az azokhoz sziikséges 16szerek
készletkezelesének biztositasa

A kézifegyverek €s az azokhoz sziikséges 10szerek nemzeti készleteinek biztonsagos kezelése
alapveté a fegyverek tiltott terjedésének megfékezésében. A készletek nem megfeleld
biztonsaga meghatarozd szerepet jatszik annak lehetové tételében, hogy a fegyverek és

4 COM(2017) 737 final, 2017.12.12.

% A fegyverek kivitelével foglalkozé tanacsi munkacsoport (COARM) keretében létrehozott online platform a
tagallami Kivitel-ellenérzési hatosagok kozotti informaciocsere céljabol. A hagyomanyos fegyverek
kivitelével foglalkozéd munkacsoport a hagyomanyos fegyverek kivitelének ellenérzésével kapcsolatos
munkat végzi. Emellett forumkeént is szolgal, amelyben a tagallamok ismertetik és megosztjak egymassal a
nem uniés orszagokkal szemben alkalmazott fegyverkiviteli politikajukat, valamint azokat az eseteket,
amelyekben megtagadjak a nem unids orszagokba vald fegyverkivitel engedélyezése iranti kérelmeket.

2 C(2018) 2197 final, 2018.4.17.



18szereik a legalis piacok helyett az illegalis piacokon jelenjenek meg. A készletek biztonsaga
kiilonosen a heves konfliktusokkal sujtott vagy a gyenge korményzassal rendelkezd
allamokban bizonytalan.

Intézkedések:

e Az EU és tagallamai tovabbra is segitséget nyujtanak mas orszagoknak az allami
készletek kezelésének és biztonsaganak javitasahoz az olyan nemzeti jogalkotasi és
kozigazgatasi keretek, illetve intézmények megerdsitésével, amelyek szabalyozzdk a
védelmi €s biztonsagi erok kézi- és konnylifegyvereinek, valamint 16szereinek térvényes
értékesitését és készletkezelését, kilonos figyelmet forditva a jelOlésre és a
nyilvantartasok vezetésere.

e Az EU eldmozditja és végrehajtja a kézifegyverek és az azokhoz sziikséges 16szerek
kezelésére vonatkoz6 normékat és bevalt gyakorlatokat (a kézifegyverek ellenérzésére
vonatkoz6é nemzetkézi normdk [ISACS], illetve a Idszerekre vonatkozo nemzetkozi
miszaki iranymutatas [TATG]).

2.24.A Kézi- és Kkonnyiifegyverek, valamint az azokhoz sziikséges 16szerek
felelosségteljes artalmatlanitasa

A kézi- és konnytiifegyverekbdl, valamint az azokhoz sziikséges 16szerekb6l akkor keletkezik
felesleges mennyiség, amikor a készletek meghaladjak az azonnali és a varhat6 igényeket.
Emellett gyakran a keészletek reészévé valnak az onkéntes begylijtési vagy lefegyverzési,
leszerelési és reintegracidos programok keretében lefoglalt vagy begytijtott tiltott fegyverek.
Az ilyen feleslegek eltéritésének kockazatat egyféleképpen, a feleldsségteljes
artalmatlanitdsukkal lehet megszuntetni, lehet6ség szerint a megsemmisitésiikkel, mert a
hatdstalanitdas, ha nem a megfeleld eldirasok szerint torténik, visszafordithaté lehet. A
lefoglalt és begyiijtott tlizfegyverek megsemmisitése elétt nyilvantartasba kell venni a
jelolésiiket a nyomon kovetés vagy az eredetiikkel kapcsolatos mas vizsgalatok lehetévé tétele
érdekében. A Bizottsdg a hatastalanitasi eldirdsokra és technikdkra vonatkozd kozos
iranymutatasokat®” fogadott el, amelyek hasznos globélis mintaként szolgalhatnak a
tizfegyverek biztonsagos és visszafordithatatlan hatastalanitasahoz.

Intézkedések:

e Az EU és tagillamai elémozditjdk a felesleges, a lefoglalt vagy egyéb modon
megszerzett keézi- ¢és konnyiifegyverek, valamint az azokhoz sziikséges l6szerek
felelosségteljes artalmatlanitasat, lehet6leg a megsemmisitésukkel, illetve segitséget
nyujtanak ehhez.

e Annak biztositasa érdekében, hogy a hatéstalanitott tlizfegyverek visszafordithatatlanul
miukodésképtelenné valjanak, a Bizottsag a foképviseldvel és a tagdllamokkal egyiitt
eldmozditja a tlizfegyverekre vonatkozo unids hatdstalanitdsi eldirasok hasznalatat
kiilf61don, tobbek kozott a harmadik allamokkal valo egytittmiikodés révén.

T A Bizottsag (EU) 2018/337 végrehajtasi rendelete (2018. mércius 5.) a hatastalanitott tiizfegyverek végleges
miikodésképtelenségét biztositd hatastalanitasi eldirasokra és technikakra vonatkozd kozos iranymutatasok
meghatarozasarol szélé (EU) 2015/2403 végrehajtasi rendelet modositasarél (HL L 333., 2015.12.19,,
62.0.).



2.2.5.Tobb teriiletet érinté kérdések

Az EU ¢s tagallamai elkdtelezték magukat a tlizfegyverek kereskedelme elleni kiizdelemre
iranyulo fellépéseik és kezdeményezéseik hatékonyabb koordindlasara a szinergiakban rejlo
lehetdségek kiaknazdsa, a relevans adatbdzisok és egyéb informécios rendszerek kozotti
interoperabilitas fokozasa és az eréfeszitések megkett6zésének elkeriilése érdekében.

A megfeleld hirszerzési kép és a fejlodd biztonsagi igényeknek vald naprakész megfelelés
szempontjabol alapvetd fontossaghi a tlizfegyverekkel vald kereskedelem és a fegyveres
biin6zés kiilonbozé szempontjaival kapcsolatos hatékonyabb informaciomegosztas, kutatas,
adatgylijtés ¢és elemzés. Fokozni kell a meglévl eszkozok hasznalatat, és értékelni kell a
meglévd unids €s nemzetkdzi biiniildozési adatbdzisok kozotti lehetséges szinergidkat és
interoperabilitast a kézi- és konnytifegyverek kereskedelmének ellenérzése érdekében, tobbek
kozott az idevagd informaciok dsszegylijtésével, elemzésével és megosztasaval. Az Europol
és az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség szerepet jatszhat ebben, illetve az iARMS
rendszer tovabbi hasznalatat is eld kell mozditani.

Intézkedések:
e Az EU elémozditja az iIARMS rendszer tovabbi hasznalatat.

e A Bizottsag egyiittmiikodésre torekszik az Europollal, az INTERPOL-lal és a
tagallamokkal a Schengeni Informéaciés Rendszer (SIS)* és az Interpol tiltottfegyver-
nyilvantartasa és visszakovetési rendszere (IARMS)* kozotti szinergiak és interaktiv
kapcsolat fejlesztése érdekében a tlizfegyverek és robbandanyagok tiltott kereskedelme
és hasznalata elleni unids cselekvési tervben® szerepld intézkedések nyomon
kovetésere.

e A Bizottsag tovabb tamogatja és elémozditja a tlzfegyverek kereskedelme és a
kapcsolodo biincselekmények elleni kutatast és fellépéseket az elérhetd finanszirozasi
eszkdzok™" segitségével.

2.3. Megfelelés a nyomon kdvetés és végrehajtas révén

Az EU egyedulalld helyzetben van ahhoz, hogy jogalkotasi és operativ munkaja révén —
beleértve a renddrségi és vamiigyi egyiittmiikddést, illetve a finanszirozasi csatornakat —,
tovabba a biiniildozés terén a mas orszdgokkal és nemzetkozi szervezetekkel folytatott
egyiittmiikodés €s a szerepvallalas révén eldsegitse a blindzdi piacok felszamolasat 2 Az
Europol és az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség szerepet kaphat ezen a téren.

Az operativ egyiittmiikodés az europai biztonsagi stratégia keretében torténd unios fellépés
egyik pillére. Az Europol szervezett és sulyos nemzetkozi biindzésre vonatkozd tobbéves

A hatdrigazgatds és a biztonsag erdsitését szolgalo, szilard és intelligens informacios rendszerek, A
Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak (COM(2016) 205 final, 2016.4.6.).

2 https://www.interpol.int/Crime-areas/Firearms-trafficking/INTERPOL -llicit-Arms-Records-and-tracing-
Management-System-iARMS

Unids cselekvési terv a tiizfegyverek és robbandanyagok tiltott kereskedelme és hasznalata ellen
(COM(2015) 624 final, 2015.12.2.).
https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/internal-security-
fund-police_en

E stratégia alkalmazasaban a ,biliniildozés” kifejezés a rendérség, a hatarérség, a parti 6rség és a
vamhatosagok tevékenységét jelenti.
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szakpolitikai ciklusa a 20142017 kozotti ciklus 6ta az olyan kiemelt teriiletek kdzott tartja
szamon a tlizfegyverek kereskedelme elleni kiizdelmet, amelyen fokozni kell a biiniild6z6
szervek egyﬁttmﬁkédését33. A szervezett €és sulyos nemzetkdzi blindzésre vonatkozo Uj
szakpolitikai ciklus (2018-2021) tovéabbra is kiemelt teriiletként kezeli ezt**. Az Europolnak a
fegyverek és a robbandanyagok elemzésével foglalkozo projektje keretében 2017-ben jéval
tobb észrevétel érkezett, mint 2016-ban, igy a projekt proaktivan tdmogatta a vizsgalati
tevekenységet.

A tiizfegyverek, illetve a kézi- és konnytifegyverek kereskedelmével kapcsolatos hirszerzési
informaciok megosztasara is sor keriil az Eurdépai Unié Helyzetelemzé Kozpontja (EU
INTCEN) altal kiadott jelentésekben.

Intézkedések:

e Az Eurdpai Uni6 Helyzetelemz6 Kozpontja (EU INTCEN) sziikség esetén felkérést kap
a Bizottsaggal, az Europollal, illetve az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokséggel
egyiittmiikddésben a kézi- és konnylifegyverek, valamint az azokhoz sziikséges 10szerek
kereskedelmérol szolo jelentések Osszeallitasara.

e Az Eurépai Uni6 Biiniildozési Képzési Ugynoksége (CEPOL) tovabbra is képzéseket
szervez a blniildoz6 szervek tagjai szamara a tizfegyverek, illetve a kézi- €s
konnytifegyverek kereskedelmével kapcsolatban.

e Az EU hatékonyabba teszi az igazsagiigyi €s biiniild6z6 hatésdgok kozotti, hataron
atnytlo egyiittmiikodést, és arra 0sztonzi az érintett tagallami hatosagokat, beleértve a
vamhatdsagokat, hogy nemzeti kapcsolattartasi pontokat hozzanak 1étre a tizfegyverek
vonatkozdsdban, hatékonyabban elemezzék a tiltott tlzfegyverekkel kapcsolatban
elérhetd informécidkat, és biztositsdk a teljes korti részvételt az Europollal valo
informéciocserében a tlizfegyverek kereskedelmével kapcsolatban.

e Valamennyi tagdllam biztositja az egyiittmiikodést a szervezett és sulyos nemzetkozi
blindzésre vonatkozé unids szakpolitikai ciklus keretében. Ez az Ugynokség altal
koordinalt miiveletek Osszefliggésében az 0Osszegylijtott és az Europai Hatar- €s
Partvédelmi Ugynokségnek tovabbitott informéciokra is vonatkozik.

2.4. Nemzetkozi egyiittmiikodés és tamogatas
2.4.1. Nemzetkozi szinten

Az EU nemzetkézi szinten tadmogatja a hataron atnyuld hatékony egyiittmiikddést az
igazsagligyi és a blniildoz0 ligynokségek kozott annak biztositdsa érdekében, hogy a
hatosagok teljes mértékben részt vegyenek a tizfegyverek kereskedelmével kapcsolatban az
Europollal folytatott informaciocserében. Torekszik az erdfeszitések megkettdzésének
elkertilésére, Dbiztositani kivanja az egyéb kétoldald, regionalis és tobboldalu
kezdeményezésekkel vald koordinaciot, és javitani kivanja az egylittmiikodést a hataron
atnyulé biinligyi nyomozasokban. Az EU a kézi- és konnytifegyverek ellenérzésére iranyuld

¥ A Tanics kovetkeztetései a szervezett és sulyos nemzetkdzi biindzésre vonatkozo eurdpai unids szakpolitikai
ciklus meghatarozasarél és végrehajtasardl (15358/10 COSI 69 ENFOPOL 298 CRIMORG 185
ENFOCUSTOM 94. szdmU dokumentum, 2011.6.10.).

¥ A Tanacs kovetkeztetései a szervezett és sulyos nemzetkdzi biindzésre vonatkozoé eurdpai unios szakpolitikai
ciklus meghatéarozasarol és végrehajtasarol (2014-2017) (12095/13. szam( dokumentum, 2013.6.7.).
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egyiittmiikddés €és tamogatas egyik f6 donora mas orszagok ¢€s a regionalis szervezetek felé a
tancsi hatarozatok révén, valamint a stabilitis és a béke elésegitését szolgald eszkoz® és
egyeb eszkodzok altal nyuljtott célzott tamogatassal. Az EU tamogatja a tiltott kézi- és
konnytifegyverek elleni fellépésrdl sz6l6 ENSZ cselekvési program, a Fegyverkereskedelmi
Szerz6dés és a tlizfegyverekrdl szolo jegyzOkonyv végrehajtasat. Habar a tiizfegyverekkel,
illetve a kézi- és konnylifegyverekkel elkovetett nemi alapt er6szak minden esetben az
emberi jogi jogszabalyok és a nemzetk6zi humanitarius jog megsértésének mindsiil, a
Fegyverkereskedelmi Szerz6dés kifejezetten tartalmaz az ilyen Osszefiiggésben hasznalt
tizfegyverek kockazataval foglalkozé rendelkezéseket. Az ENSZ Biztonsagi Tanéacsanak
hatarozatai® kifejezetten felszolitanak a nék érvényesiilésének elésegitésére a kézi- és
konnytifegyverek tiltott atadasa, destabilizalodashoz vezet6é felhalmozddasa €s az ilyen
fegyverekkel valo visszaélés megeldzése, lekiizdése és megsziintetése érdekében.

Intézkedések:

e Az EU proaktivan részt vesz az ENSZ Kabitdszer- ¢és Blintigyi Hivatala (UNODC) altal
szervezett, a tlzfegyverek kereskedelmére vonatkozé globalis adatgytjtésre és
elemzésre iranyul6 globalis tlizfegyver-programban, és megerdsiti a partnerorszagok és
alrégiok hatékony tlzfegyver-ellendrzési kapacitasait a tlizfegyverekrdl szo6lo
jegyzokonyvvel 0sszhangban.

e Az EU tovabb tamogatja az Interpol tiltottfegyver-nyilvantartasat és visszakovetési
rendszerét (IARMS).

e Az EU eldsegiti az egyiittmiikodést és az informaciok megosztasat, kiilondsen az EU-ba
irdnyuld és az EU-bol kimend f6bb csempészitvonalak mentén fekvo orszagokkal.

e Az EU egyittmikodik a Vamigazgatasok Vilagszervezetével a kézi- és
konnytifegyverekre vonatkozé stratégiaja végrehajtasa érdekében.

o A foképviseld értékeli és elemzi a kézi- és konnylifegyverek ellenérzésével foglalkozo,
az EU altal tAmogatott projektek hatasat és eredményességét a nem unids orszagokban
2005 és 2018 kozott a kézi- és konnylfegyverekre vonatkozo 2005. évi stratégia
végrehajtasanak részeként.

e Az EU kovetkezetesen figyelembe veszi egyrészt a nemek kozotti egyenldséggel
kapcsolatos szempontokat altalaban véve a fegyveres erdszak elleni kiizdelemmel,
illetve a kézi- és konnylfegyverek ellenérzésével kapcsolatos 1j projektek
megtervezésekor, masrészt az ehhez kapcsolddd bevalt gyakorlatok megosztasat.

e Az EU elémozditja és alkalmazza a kézifegyverek kezelésére vonatkozd normékat és
bevalt gyakorlatokat (ISACS).

e A tagallamok javitjak az Europollal vald egyiittmiikodésiiket a tlizfegyverek tiltott
kereskedelmét és a tlizfegyverek haszndlatat illetden a nem unids orszagokban, és
elémozditjak a hatésagok tovabbi részvételét az operativ egyiittmiikodésben, az
informaciocserében €s a kozos blniildozési fellépésekben.

Az EU mar tdmogatja a tiltott kézi- és konnyiifegyverek bearamlasanak ellenérzését a
konfliktusoktdl sujtott tertileteken a szallitmanyok elvagasara szolgalé leghatékonyabb médok

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 230/2014/EU rendelete (2014. marcius 11.).
% Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1325 (2000). szamu hatérozata és az azt kovetd hatarozatok a nékrél, a
békérdl és a biztonsagrol, pl. UNSCR 2242 (2015).
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azonositasa érdekében. A tiltott kézi- ¢és konnyiifegyverek, valamint az azokhoz sziikséges
18szerek azonositasa és nyomon kovetése révén szerzett adatok segitenek hatékonyabba tenni

a

fegyverkivitel ellenérzését, tobbek kozott hatékonyabb  kockazatértékeléssel,

végfelhasznaloi tantsitvanyokkal és végfelhasznaloi ellendrzéssel.

Intézkedések:

A Tanacs felkérést kap, hogy vizsgalja meg az unios fegyverembargdk hatékonyabb
ellendrzésének és végrehajtasanak modjait.

Az EU tamogatja a fegyverembargok ellenérzésével foglalkozé ENSZ-bizottsdgok
munkajat, és megvizsgalja, hogyan javithaté az eltéritéssel, valamint a tiltott
tizfegyverekkel, illetve kézi- ¢és konnytifegyverekkel kapcsolatos megallapitdsaikhoz
vald hozzaférés a fegyverkivitel ellendrzése céljabol.

Adott esetben, a megbizatasuk keretén beliill, a helyi elérhetd erdforrasok
figyelembevételével a Tanacs felkérést kap, hogy adjon szerepet a kdzds biztonsag- és
védelempolitikai misszioknak és miiveleteknek a kézi- és konnylifegyverekkel
kapcsolatos tudatossadg tamogataséban, a kézi- és konnyifegyverek ellendrzésével
kapcsolatos képzések szervezésében, a megfeleld készletkezelés tamogatasaban, illetve
a tiltott kézi- és konnyiifegyverek, valamint az azokhoz sziikséges 16szerek mozgasanak
ellenérzésében (beleértve a hataron atnyuld kereskedelmet). Adott esetben, a tagallamok
irdnyitasaval a kozos biztonsag- és védelempolitikai missziok és miiveletek emellett
tdmogathatjak a lefoglalt tiltott kézi- és konnyiifegyverek nyilvantartasba vételének,
nyomon kovetésének és artalmatlanitasanak elésegitését. A Tanacs az olyan ko6zos
biztonsag- ¢s védelempolitikai miiveletek soran levont tapasztalatokra tdmaszkodhatott,
amelyek soran a megbizatas kézi- és konnylifegyverekkel kapcsolatos feladatokat is
tartalmazott (példaul az Eurdpai Unié bosznia-hercegovinai katonai miivelete).

Az EU tovabb finanszirozza a konfliktuszénakban a tiltott kézi- és konnylifegyverek
eredetével kapcsolatos kutatdsi eréfeszitéseket, példaul a Conflict Armament Research
iTrace elnevezésii projektjét. Elomozditja a témaval kapcsolatos tovabbi kutatast,
elemzést és tanulmanyokat a meglévod kapacitasokra, példaul az uniés Nonproliferacios
és Leszerelési Konzorciumra tamaszkodva.

Az EU tamogatja a nemzeti kapacitasokat a konfliktusokkal sujtott tertleteken a tiltott
kézi- és konnytifegyverek, valamint az azokhoz sziikséges 16szerek nyomon kovetése és
az eredetik megallapitdsa érdekében, részben az iTrace projekt soran nyert
tapasztalatokra tamaszkodva.

2.4.2. Regionalis szinten

Regionalis szinten az EU és tagallamai meg fogjak erdsiteni a biiniildozési kapacitasaikat
tobbek kozott a fegyverek illegalis finanszirozasanak és szallitdsdnak megakadalyozésaval,
valamint a hatarérség, a vamhatosag €s a kikotdi hatosagok altal a tengeri Giton becsempészett
tiltott fegyverek kezelésében jatszott szerep fokozasaval a keresked6halozatok azonositasa,
tevékenységének megakadalyozasa és betiltasa, valamint annak megakadalyozasa érdekében,
hogy a terroristdk ¢és bunozok tizfegyverekhez jussanak az illegalis piacokon. A
fegyverkereskedelem hataron atnyalé természete miatt kilondsen fontos a szomszédos
orszagok bevonasa még akkor is, ha kdzvetlenil nem érintettek.
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Az EU el6 fogja segiteni a fegyverkereskedelemmel foglalkoz6 biiniildozési szerepldk, illetve
a fegyverek kereskedelmét és -kivitelét ellen6rz6 hatosagok kozotti kapcesolatokat, hogy
biztositsdk az Eurdopaba iranyuld fobb illegélis utvonalakkal kapcsolatos informacidok
megosztasat a megel6zd vagy korrekcids intézkedések érdekében. Az intézkedések kozé fog
tartozni az informécidcsere, a nyomozati szervek kozotti kbzvetlen kommunikacio, a kozésen
tervezett nyomozasok, valamint az egyiittmiikodési kérelmek gyors végrehajtasanak
elomozditasa a meglévd jogi kereten beliil. Kiilonds figyelmet kap a déli és keleti
szomszédsaggal vald, hataron atnydlo egyiittmiikodés.

Az Europol kiilonos figyelmet fog forditani a tagallamok renddrségei és vamhatosagai, az
unids szervek, a nem unidés orszagok ¢és a nemzetkdzi szervezetek erdfeszitéseinek
tdmogatasara a megbizatasan belll a kézi- és konnylifegyverek (beleértve a l6szereket,
részeket és alkotéelemeket) illegalis birtoklasaban és kereskedelmében érintett
blinszervezetek €s egyének illegalis tevékenységeinek megeldzése és lekiizdése érdekében.

Az EU meg fogja erGsiteni a parbeszédet és egyiittmiikodést a kézi- és konnytlifegyverek
ellendrzésével foglalkozo regiondlis szervezetekkel a tevékenységei, illetve a regionalis
stratégidk és cselekvési tervek 6sszehangolasaval.

Nyugat-Balkan

A Hiteles bdvitési perspektiva a Nyugat-Balkanra vonatkozéan és fokozott unids
szerepvéllaldss a Nyugat-Balkannal” cimii  bizottsagi kozleményben® (2. kiemelt
kezdeményezés, biztonsag és migracid) meghatarozott stratégiai célokkal 6sszhangban az EU
tovabb tdmogatja az UNDP Kézi- és Konnytifegyvereket Ellen6rzé Délkelet- €s Kelet-eurdpai
Kozpontjat (SEESAC), tovabbra is egylittmiikodik a relevans regiondlis szervezetekkel a
kézi- ¢és konnylfegyverek ellenérzése terén, és figyelembe vesz olyan regionalis
kezdeményezéseket, mint a tiltott kézi- és konnytifegyverek altal a Nyugat-Balkanon jelentett
problémaval foglalkozo ttemterv. Tagabb értelemben veve, tovabbra is beruhaz a regionalis
konfliktusok megelézésébe és megoldasdba az eszkozok és szakpolitikdk széles korének
segitségével. Ez a stratégia a hagyomanyos fegyverek ellenérzésére Osszpontosit, amely a
tdgabb értelemben vett konfliktusmegel6zés és terrorizmusellenes szakpolitikak alapvetd
eleme.

Az elmult években jelentds elbrelépés tortént, kiillonosen Délkelet-Européban, de a kézi- és
konnytifegyverek, valamint az azokhoz sziikséges 16szerek felhalmozasanak mertéke, a nem
megfeleld tarolasi koriilmények, a széles korben elterjedt tiltott fegyverbirtoklds és a
végrehajtasi hianyossagok tovabbra is korlatozzak a tiizfegyverek, illetve kézi- €s
konnytfegyverek ellendrzésére iranyuld eréfeszitések eredmenyességét a Nyugat-Balkan
egyes részein. A tiltott tizfegyverek és a nagy fegyverkészletek altal jelentett probléma
hatékonyabb kezelése érdekében elsébbséget élvez a felesleg megsemmisitése, a tiltott kézi-
¢és konnytifegyverek dokumentalasa és nyomon kovetése, az europai, regionalis és globalis
informéciocsere-csatornakon (példaul Europol, Interpol) keresztiil torténd
informaciomegosztas, valamint a k6z6s muiveletek megtervezése és végrehajtasa.

I COM(2018) 65 final, 2018.2.6., és a melléklete.
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Intézkedések:

e Az EU tdmogatja a kézi- és konnyiifegyverek, valamint az azokhoz sziikséges 16szerek
felesleges készleteinek csokkentésére, a tiltott fegyverbirtoklds visszaszoritasara, az
eltérités és a fegyverkereskedelem elleni kiizdelemre, a hatarellendrzés javitasara, a
kézi- és konnylifegyverek hatékonyabb jel6lésére, nyilvantartdsara és nyomon
kovetésére, a hatékonyabb artalmatlanitasra, a tudatossag noévelésére, valamint a
biiniild6zési kapacitasok tamogatasara iranyuld eréfeszitéseket, figyelembe véve, hogy
az EU régota tdmogatja az UNDP Keézi- és Konnyiifegyvereket Ellenérzé Délkelet- és
Kelet-europai Kozpontjat (SEESAC); tovabb tamogatja a nemzeti ellendrzési
rendszereket, eés figyelembe veszi a tiltott kézi- és konnylfegyverek, valamint az
azokhoz sziikséges l0szerek elleni kiizdelemre irdanyuldé kapcsolédd regionalis
kezdeményezéseket, példaul az tGitemtervre vonatkozd kezdeményezést.

e Az EU ¢és tagdllamai a tlizfegyverek kereskedelme elleni kiizdelemre iranyuld
kezdeményezések végrehajtasaval biztositjak a koherens egyiittmiikodést az Unid és a
nyugat-balkani orszagok kozott a szervezett és stlyos nemzetkodzi biindzésre vonatkozo
2018-2021. ¢évi szakpolitikai ciklusnak megfeleléen, beleértve konkrét operativ
cselekvési programokat (EMPACT Firearms)®® és az EU-nyugat-balkéni cselekvési
tervet a nyugat-balkani integralt bels6 biztonsagi iranyitas keretében.

e Az EU ¢és tagallamai 0sszehangoljak az unids erdfeszitéseket mas kétoldalu, regionalis
vagy tobboldali kezdeményezésekkel a hataron atnyulo blinesetekben valéo nyomozasok
esetében az atfedések kockézatanak csokkentése és a hatékonyabb egylittmiikodés
érdekében a 2016. december 13-i tanacsi kovetkeztetésekkel 8sszhangban®.

e Az EU és tagéallamai teljes mértékben kihasznéljak az Europol nyugat-balkani 6sszek6té
tisztvisel6i, a SEESAC™ és a regionalis programozas kozétti szinergiakat, és ilyen
szinergidkat hoznak létre az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA) keretében a
»dulyos blincselekmények elleni kiizdelem a Nyugat-Balkémon”41 és ,,A szervezett
biindzés mérése és értékelése a Nyugat-Balkanon: a tényeken alapuld dontéshozatal
tamogatéasa™* intézkedéshez kapcsolédoan.

Kovetkezo lépések:

e Sor keriil a tlizfegyverekkel valo tiltott kereskedelem elleni 2015-2019. évi cselekvési
terv ertékelésére annak megallapitasa céljabol, mennyire hatékony a terv a tiltott
tlizfegyverek és nagy fegyverkészletek altal jelentett probléma kezelésében.

e Az EU szervezett blin6zésre vonatkozd szakpolitikai ciklusa a lehetd legnagyobb
mértékben béviil annak érdekében, hogy a Nyugat-Balkénra is Kiterjedjenek az operativ
tevékenységei. A nyugat-balkéni orszagok felkérést kapnak, hogy vegyenek részt az
Eurépai Multidiszciplinaris Platform a Biniigyi Fenyegetettség Ellen konkrét
projektjeiben, illetve A Belsd Biztonsagra Vonatkozd Operativ Egyiittmiikodéssel
Foglalkoz6 Allandd Bizottsag llésein, beleértve a Politikai és Biztonsagi Bizottsaggal a
projektek megvitatasakor ad hoc alapon tartott kozos léseket.

38
39

EMPACT — Europai Multidiszciplinaris Platform a Biiniligyi Fenyegetettség Ellen.

A kovetkeztetések utaltak ,,a hatékony és szoros regionalis €s nemzetkdzi egyiittmiikddés sziikségességére,
tobbek kozott az Europollal és az Eurojusttal, a jogallassal kapcsolatban elfogadott tagallami allaspontok
sérelme nélkiil”.

0 A KKBP éltal finanszirozott program, 2017—2019, 6 508 136 EUR.

1 IPA 2017-2019, 13 millié EUR: Deutsche Gesellschaft firr Internationale Zusammenarbeit (G12).

2 |PA 2015-2019, 2 millié EUR: UNODC.
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Keleti szomszédsag

Kelet-Europa jelenlegi instabilitaisa a tlzfegyverekkel wvald tiltott kereskedelem
fokozodéasahoz vezetett a régid kiilonb6zdé orszagaiban, példdul Ukrajnaban. Ez jelentds
hosszU tava biztonsagi fenyegetést jelent Ukrajnara és az EU-ra is. Az EU és Ukrajna kozotti
ezzel kapcsolatos egyiittmiikddés ezért mindkét fél érdeke. Az EU az Ukrajnaval és a régiod
méas orszagaival vald kétoldald kapcsolataiban kovetkezetesen integrélja a tiltott kézi- és
konnytifegyverek elleni kiizdelem kérdését a biztonsagi kérdésekrol a szomszedsagban
talalhato partnerorszagokkal folytatott parbeszédbe.

Intézkedések:

e Az EU és tagéllamai integraljak a tlzfegyverekkel, illetve kézi- és konnylifegyverekkel
valo kereskedelem elleni kiizdelem kérdését a biztonsagi kérdésekrdl a szomszédsagban
talalhatd partnerorszagokkal, példaul Ukrajnéval folytatott parbeszédbe.

e Az EU és tagallamai kommunikécios csatorndkat hoznak létre az uniés és ukran
szakértok kozott, kapcsolattartasi pontot neveznek ki a zokkendmentes egytittmiikodés,
a tudatossag novelése, valamint a bevalt gyakorlatok és a szakértelem megosztasa
érdekében, tovabba azonositjadk a képzési igényeket és egyéb kisérd intézkedéseket,
hogy megerdsitsék Ukrajna kapacitasat ezen a téren.

e Az EU és tagallamai tovabb dolgoznak egy alland6 technikai kerekasztalon Ukrajnaval a
tlzfegyverekkel valo tiltott kereskedelem altal jelentett siirgetd probléma és az azzal
kapcsolatos kockazatok kezelése érdekében, hogy az ilyen fegyverek terroristak és
szervezett blindzoi csoportok kezébe keriilnek.

Déli szomszédsag

A kezi- és konnylfegyverek eltéritése és kereskedelme tovabb taplalja a régota fennalld
fegyveres konfliktusokat, amelyeknek széles korii regiondlis kovetkezményei vannak a Kozel-
Keleten és Eszak-Afrikaban (MENA). Ebben a régidban a tiltott kézi- és konnytifegyverek
tobb forrasbol szarmaznak, beleértve a rosszul biztositott készleteket és az olyan kézi- és
konnylfegyvereket, amelyek az unids tagallamok torvényes termelésébdl és engedélyezett
kivitelébdl szarmaznak, am illetéktelen végfelhasznalok eltéritették dket.

A szervezett és sulyos nemzetkozi blindzésre vonatkozo, 2018-2021. évi europai unids
szakpolitikai ciklus konkrét operativ intézkedéseket tartalmaz ezekben a régiokban a
tizfegyverekkel valo tiltott kereskedelem terén folytatott egylittmtikodés javitasa érdekében.
A szorosabb kétoldalu egyiittmiikodés alapvetd szerepet jatszik a tlizfegyverekkel vald tiltott
kereskedelem transznacionalis dimenzigjaval szemben a régioban folytatott hatékonyabb
kiizdelem szempontjabol. Osztonozni kell ezért ezen a teriileten az EU és a MENA kozotti
koordinacidt, szem el6tt tartva, hogy el kell keriilni az egyes eréfeszitések kozotti atfedéseket,
illetve biztositani kell az Unié 4altal tdmogatott vagy finanszirozott meglévd
kezdeményezésekkel vald koherenciat és koordinaciot.

Intézkedések a Kozel-Keleten és Eszak-Afrikaban:

e Az EU a biztonsagrol szold parbeszéd révén fokozott egyiittmiikddésre torekszik
Algériaval a tiizfegyverek transzferének ellendrzése, valamint a kézifegyverekkel vald
tiltott kereskedelem elleni kiizdelem terén.
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e Az EU tovabb tadmogatja Tunéziat a biztonsdgi &gazat reformjaban és a
hatarigazgatasban, foként egy konkrét finanszirozasi program révén, ami kozvetlen
hatéassal lesz a tlizfegyverek tiltott kereskedelmének ellendrzésére.

e Az EU eclbsegiti valamennyi olyan kezdeményezés végrehajtasat, amely elmélyiti az
egylittmiikodést Marokkoval a tlzfegyverek és a kettds felhasznalasa termékek
kivitelének ellendrzése terén a kiemelt statuszt végrehajto EU-Marokko cselekveési
tervnek® megfeleléen.

e Az EU tovabb tdmogatja Libanont és Jordaniat a szervezett biindzés elleni kiizdelem
(tbbbek kozott a biztonsagi agazat reformjahoz nyujtott segitséggel és az integralt
hatarigazgatds tdmogatasaval) és a tlizfegyverek tiltott kereskedelmének ellendrzése
terén.

e Az EU folytatja az EU és a MENA ko6zotti egylittmiikodés megerdsitését a tiizfegyverek
tiltott kereskedelmének lekiizdése terén, tobbek kézétt az EUROMED Police IV** révén.
Ez a regionalis program fokozni kivanja az operativ és stratégiai rendOrségi
egyuttmiikodést a MENA régioban a déli partnerorszdgok nemzeti hatdségai, valamint
az uniés tagallamok (és unios lgynoksegek) kozott.

e Az EU tovabb tamogatja az illetéktelen szereplok felé¢ torténd eltérités ellendrzését a
régidban, valamint a hirszerzési informaciokon alapul6 kockazatértékelést és az eltérités
megakadalyozésara iranyuld intézkedéseket, figyelembe véve az iTrace projekt* pozitiv
eredményeit.

e Az EU tovabb tdmogatja a helyi blniildozési szervek és biztonsadgi erdk
kapacitasépitéset a fizikai biztonsdg és a készletkezelés, a felesleg megsemmisitése,
valamint a tiltott kézi- és konnytfegyverek dokumentalasanak és nyomon kovetésének
vonatkozasaban.

* Egyiittes javaslat A TANACS HATAROZATA Az egyrészrél az Eurdpai Kozosségek és azok tagallamai,
masrészrél a Marokkoi Kiralysag kozotti tarsulast 1étrehozd euromediterran megéllapodas altal 1étrehozott
Tarsuldsi Tanacs keretében a kiemelt statuszt végrehajté EU-Marokkd cselekvési terv (2013-2017)
végrehajtasara iranyul6 ajanlas elfogadasa tekintetében képviselt uniés allaspontrdl (/* JOIN/2013/06 final —
2013/0107 (NLE)).

“ https://www.euromed-police.eu/

45 https://www.conflictarm.com/itrace
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Intézkedesek Afrikaban (Szahel-6vezet):

e Az EU tamogatja a keresked6halozatoknak — beleértve a Szahel-6vezeten tulra kiterjedd
haldzatoknak — a hirszerzési informaciok alapjan torténé nyomon kovetését, hogy
hatékonyabban tudja kezelni azt a kockazatot, amelyet a mali és a libiai politikai valsag
soran az allami készletek nagyaranyd kidramldsa tovabbra is jelent a regionalis
stabilitésra.

e Az EU tdmogatja az igazgatasi és nyilvantartasi kapacitasepitést Maliban és Libidban a
kézi- és konnylifegyverek biztositasaval és kezelésével foglalkozd rendszerek, tobbek
kozott a készletkezelés, a feleslegek megsemmisitése, valamint az atfogd nyilvantartas
és fegyverelszamolasi rendszerek fejlesztése érdekében.

e Az EU tamogatja a nyomonkdvetési és a regionalis informaciomegosztasi kapacitast,
tobbek kozott olyan regionalis mechanizmusok révén, mint a Nyugat-afrikai Allamok
Gazdasagi Kozossége (ECOWAS) éltal a kézi- és konnylifegyverek vonatkozasaban
kotott egyezmény ellenérzési intézkedései, a Szahel-dvezet G5 orszagai®®, az Afrikai
Unio, illetve olyan globalis csatorndk, mint az iIARMS adatbazis.

e Az EU tovabbra is eldsegiti a tovabbi igazsagligyi egylittmikodést és a k0z0s
hatarbiztonsagi kezdeményezéseket.

e Az EU tamogatja az érintett szereplok kapacitdsat a tiltott kézi- és konnylifegyverek
nyomon kovetése, jelentése, az ilyen fegyverek elleni kiizdelem és az artalmatlanitasuk
terén, és nagyobb szerepet ad a régidhoz kapcsoléddé KBVP-misszioknak a tiltott kézi-
¢s konnytlfegyverek ellendrzése, a kézi- ¢s konnytifegyverek ellenérzésével kapcsolatos
képzés szervezése, a fizikai biztonsaghoz, a készletkezeléshez és a felesleg
megsemmisitéséhez nyujtott tamogatas, valamint a nyomon kovetés és hatarellendrzés
eldsegitése terén.

e Az EU szinergiara torekszik az Afrikai Uni6 ,,A fegyverek elhallgattatasa” elnevezésii
kezdeményezésével®’, a tiltott kézi- és konnylifegyverekrdl szolo, az Afrikai Uni6
Miniszteri Tanacsa altal 2000-ben elfogadott Bamakéi Nyilatkozattal*®, valamint a tiltott
kézi- és konnyiifegyverek elleni, 2011-ben Loméban elfogadott afrikai unios
stratégiaval®.

e Az EU fejleszti a mas donorokkal valo koordinacios kapacitasat a kézi- és
konnytfegyverek ellendrzése terén ebben a régioban.

Az amerikai kontinens

Intézkedés az amerikai kontinensen:

e Az EU szinergiara torekszik a vonatkozé amerikai allamokkal és regionalis
szervezetekkel a kézi- és konnytfegyverek tiltott terjesztésének és kereskedelmének
korlatozasa érdekében a fegyveres erSszak és bilindzés visszaszoritasa céljabol™.

46

http://www.g5sahel.org/

* https://issafrica.org/pscreport/uploads/AU%20Roadmap%20Silencing%20Guns%202020%20pdf%20en. pdf
8 http://www.un.org/en/africa/osaa/pdf/au/cap_smallarms_2000.pdf

" https://www.unrec.org/docs/Strategy%20Final.pdf

0" Egy 2013. évi UNODC-tanulmény szerint a szandékos emberdlés 2012-ben vilagszerte kozel fél millio (437
000) ember halalat okozta. Az esetek tdbb mint egyharmada (36 %) az amerikai kontinensen tortént. A
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3. UTANKOVETES ES KOVETKEZTETESEK

Ez a k6z0s kozlemény ismerteti a tiltott tlizfegyverek, kézi- és konnylifegyverek, valamint az
azokhoz sziikséges 10szerek altal jelentett fenyegetés unios kezelésének modjara vonatkozo
egységes értelmezés és kozos eléremutatd megoldas elemeit, az EU és a tagallamai altal az
Unio hatarain belll meghozand6 intézkedéseket, valamint a kézi- és konnytifegyvereknek az
EU szomszédsdgaban és a vildg tobbi részén vald ellendrzése vonatkozasdban az
egyiittmiikddésre €s segitségnytjtasra vonatkozo javaslatokat.

A Bizottsag és az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképvisel6je felkéri a Tanacsot egy
olyan, a tiltott tlizfegyverek, kézi- ¢€s konnytlfegyverek, valamint az azokhoz sziikséges
16szerek elleni unids stratégia elfogadasara, amely a fenyegetés altalanos kezelése érdekében
a polgari ¢és a katonai célu tlizfegyverekre is kiterjed, az ebben a kozds kozleményben
ismertetett elemek alapjan.

Az EKSZ és a Bizottsag éves eredményjelentést fog késziteni a stratégia végrehajtasarol.

gyilkossagok aldozatainak kozel fele 15-29 év kozotti személy volt, és a tiizfegyverek hasznalata kiilondsen
gyakori ebben a régidban, ahol a gyilkossagok kétharmadat (66 %) fegyverrel kovetik el.

19



