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Bevezetés

Irak népe, kormanya és a fegyveres er6i a Dais elleni nemzetkdzi koalicio® segitségével
sikeresen véget vetettek a Dais altal gyakorolt teriileti ellen6rzésnek Irakban. 2003-t6l és azt
megeldzden az orszag éveken at szenvedett konfliktusoktol, azonban a Dais 2014-t61 kezd6do
terrorcselekményei a belsé erészak eddigi legborzalmasabb megnyilvanulasai voltak. Iraknak
¢lnie kell azzal az uj lehetdséggel, hogy felépitsen egy inkluziv és elszamoltathatd politikai
rendszert, mely valamennyi kozdsség, régio €s vallds szolgdlataban 4ll, tovabba megdrzi az
orszag sokszinliségét és megszilarditja a demokratikus rendjét. Ez dontd fontossagl a nép és a
kormény kozotti bizalom helyreéllitdsa, valamint a megosztd szektarianizmushoz és
szeparatizmushoz valo visszatérés elkeriilése érdekében.

A Diéis elleni, hdrom évig tart kiizdelem o6riasi aldozatot kdvetelt az orszagtol. Ide sorolandd
a rengeteg civil és katonai halott, a nagyaranyu emberi szenvedés és trauma, a még mindig
lakohely nélkili személyek milliéi, a tarsadalmi szovet szétrombolésa kilondsen a
konfliktusban érintett kdzosségekben, az &llami és a magankézben 1év6 infrastruktira
nagyaranyu elpusztitasa, valamint a kritikus pénzigyi és gazdasagi helyzet. Most szamos
kihivas all az iraki kormany és nép el6tt. Irak, a Kozel-Kelet és a nemzetkozi kozosség egésze
szamara fontos, hogy Irak megbirk6zzon ezekkel a kihivasokkal, mivel mindegyikik érezte a
valsag kdvetkezményeit és mindegyikiket negativan érintené, ha fennmaradna az instabilitas
Irakban.

Az EU kiilondsen érdekelt annak biztositdsdban, hogy Irak megerdsodve keriiljon ki a
valsagbdl. Amennyiben nem sikeril kezelni a valsag mogotti okokat, az gyengitené az orszag
egységét, biztonsagat, demokratikus rendjét és a gazdasagi fejlodését, és aladsnd az iraki
korméany reform- és megbékélési torekvéseit. Egy ilyen forgatokonyv nagy valdszintiséggel
elmélyitené a vallasi ellentéteket és felerdsitené az etnikai fesziiltségeket. Irak nemcsak a
terrorizmus melegdgya maradna, ami kozvetlen és folyamatos fenyegetést jelent az EU
biztonsagara nézve, hanem az orszagot Ujabb valsagba sodorna, melynek humanitarius
kdvetkezményei a szomszédos orszagokat és az EU-t is érintenék, elsésorban az irregularis
migracid formajaban. Ezért dontd fontossagu, hogy az EU és a nemzetkdzi kozosség folytassa
szerepvallalasat Irak tAmogatasaban ebben a kritikus idészakban.

sz

atfogobb céljaira épll, és az EU Sziriara és Irakra, valamint a Dais jelentette veszélyre
vonatkozd, 2015-6s regionélis stratégiaja® végrehajtasabol levont kovetkeztetésekre
tdmaszkodik, az EU szerepvallalasanak természetes és kovetkezd 1épése, mely athelyezi a
hangsulyt a Dais ellen folytatott teriileti harcokrdl azokra a lehetdségekre, amelyekkel
hozzajarulhat azon kihivasok megoldasahoz, amelyekkel Irak most szembesil. A kdzlemény
az EU Kiluigyek Tanacsanak 2017. janius 19-i Glésén* az Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldjéhez ¢és az Eurdpai Bizottsdghoz intézett felkérés alapjan késziilt, hogy nyljtsanak

! http://theglobalcoalition.org/en/home/

2 https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
® https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/20150206_join_en.pdf

* http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/06/19/conclusions-iraq/
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be stratégiat, mely iranymutatasul szolgal az EU iraki szerepvallalasanak kovetkez6 1épéseit
illetéen. Az Irakra vonatkozo stratégia harom f6 célt kovet:

1) az Irak el6tt all6 legjelentdsebb kihivasok meghatarozasa,

2) az EU Irakkal fenntartott kapcsolataiban kovetendd érdekeinek és stratégiai
célkituzéseinek azonositasa,

3) prioritdsok azonositdsa az EU mar meglévo tamogatésaira épiild fellépései szamara,
elsésorban a tartés lakohelyelhagyas, a stabilizacido és a megbékélés legsiirgetobb
kihivasainak kezeléséhez nydjtandd uniés tamogatds kodzéppontba helyezésével,
0sszhangban az iraki kormany prioritasaival. A stratégia sikeres végrehajtasa végsé
soron az orszag politikai dontéshozoinak politikai akaratatol fligg majd.

1. Az Irak elott allé kihivasok és a regionalis kontextus

1.1. A humanitérius, a helyi kormanyzéssal kapcsolatos és a stabilizacios kihivas: Irak
komoly és siirgésen megoldandé humanitarius kihivassal néz szembe. Az orszagot sujto,
harom évig tartd konfliktus a helyi lakossdg ¢és a kisebbségek alapveté emberi jogainak
elfogadhatatlan  megsértését eredményezte, ami valdsziniileg emberiesség elleni
blincselekménynek mindsiil és sulyosan karositotta a tarsadalmi szévetet az orszagban. TObb
mint 3 millié iraki még mindig nem tért vissza a lakohelyére, és tovabbi milliok
tovabbra is humanitarius segitségnyudjtasra szorulnak. E személyek kozé tartoznak az
olyan kiszolgaltatott csoportok, mint a gyermekek, akik tdbb évig nem vehettek részt teljes
idds oktatasban, tovabba a szexudlis erdszaknak kitett nék. A konfliktus eredményeként
nagyaranyban elpusztitottdk a polgari infrastruktarat, ideértve a vizeloszto rendszereket,
az orvosi létesitményeket és iskoldkat, ami az alapvetd szolgdltatdsok megszakitasdhoz
vezetett. A konfliktus jelentOsen érintette a kornyezetet is a talaj és a felszin alatti viz
szennyezése miatt, aminek kovetkezményei vannak az emberi egészségre és a megélhetésre
nézve.

A felszabaditott teriiletek stabilizalasara iranyuld kezdeti iraki és nemzetkozi intezkedések
jelentds eredményeket hoztak: mar visszatért kétmillio, lakohelyét elhagyni kényszertiilt
személy a szarmazasi helyére, talnyomorészt békés és rendezett kérilmények kdzott. Ennek
ellenére még sokat kell tenni annak érdekében, hogy a lakohelyét elhagyni kényszeriilt tébbi
3 millio allampolgar visszatérjen. Annak lehetévé tétele érdekében, hogy a lakohelyuket
elhagyni  kényszeriilt személyek biztonsagosan, ©nkéntesen, méltdsagteljesen és
megkulonboztetésmentes modon térhessenek vissza otthonaikba, az iraki korménynak a
felszabaditott terlileteken a bizalomépités céljabdl biztonsdgot kell teremtenie,
aknamentesitést kell folytatnia, helyre kell allitania az alapveté szolgaltatasokat és
infrastrukturat, lehetdséget kell biztositania a megélhetéshez és minél hamarabb garantalnia
kell az elszdmoltathato és reprezentativ polgari kormanyzast. A sikeres és tartds stabilizacio
érdekében dontd fontossagu tovabba kezelni a személyazonositd okméanyokkal, a lakhatashoz,
foldhoz és tulajdonhoz valo joggal kapcsolatos kérdéseket. Ez a feladat politikai, biztonsagi,



pénzigyi és logisztikai kihivasokkal fog egydtt jarni. Néhany nemrég felszabaditott terileten
mar lathato, hogy problémakat okoz a jogallamisag emberi jogok maradektalan tiszteletben
tartdsara épiild helyredllitisa. A stabilizacios és az 0jjaépitési folyamatok eredményessége
érdekében azokat ©ssze kell kapcsolni a politikai megbékélés megteremtésével, az
aldozatsegitéssel és a Dais felemelkedését eldsegitd gyenge pontok kezelésével. Ez annak a
kockézatnak a csokkentését is szolgalja, hogy ezek a folyamatok tovabbi feszlltségeket
gerjesszenek a kdzosségek kozott.

1.2. A biztonsdgi Kkihivds kettds: az iraki tarsadalom megvédése a folyamatos
terrortdmadésoktol, tovabba a biztonsagi strukturék széttdredezettségének megszlntetése. A
Déis gyors terjeszkedése kovetkeztében 2014-ben 6sszeomlott az iraki hadsereg nagy része,
aminek kovetkeztében az iraki politikai és vallasi hatdésdgok arra 0sztonozték az iraki
allampolgarokat, hogy a ,népi mobilizaciés egységek™ zéaszlaja alatt minél hamarabb
csatlakozzanak 0j vagy mar meglévo fegyveres csoportokhoz, melyek az iraki biztonsagi erok
kilonleges tdmogatasat szolgaltak a Dais terjeszkedésének feltartoztatasa és az elvesztett
teriiletek visszafoglalasa céljabol. Irak megdrizte a nemzeti hadsereg magasan képzett magjat,
melynek tovabbi strukturdlis tamogatésra lesz sziiksége. Az iraki kormanyer6k, beleértve Irak
képzések formajaban a Dais elleni azonnali kiizdelem céljabdl. Azonban a konfliktus évei
utan, melyek katonai rendészeti valaszlépéseket tettek sziikségesse, meg kell reformalni az
iraki renddrséget a jogallamisagon alapulo és elszamoltathatd, az emberi jogokat tiszteletben
tartd és valamennyi kozosségben a bizalmat atfogoan helyreallitd polgari rendfenntartas
tdmogatasa céljabdl. A katonai és a polgari terlilet eredményes és mélyrehat6 biztonsagi
agazati reformja siirgeté prioritassa valt az allami el6jogok és a legitimitas
megszilarditasa, tovabba a teriilet feletti hatékony ellendrzés gyakorlasa, valamint a terrorista
¢s a Dbilniigyi fenyegetettség feltartoztatasa érdekében. Ehhez olyan megfeleld
mechanizmusokra lesz sziikség, melyek lehetdvé teszik a mobilizalt katondk jelentds részének
visszailleszkedeset a tarsadalomba. A jogallamisag megszilarditasa és az emberi jogi normak
betartasanak javitdsa szintén dont6 fontossaghi az esetleges jovébeni erdszakhullamok
kockazatanak csokkentéseben.

1.3. A politikai kihivas: A Dais kezdeti sikere bizonyos mértékben Irak korabbi
valsaghelyzetekre visszavezetheté politikai széttoredezettségének kovetkezménye, amit a
Dais valojaban még inkabb felerdsitett. Az orszag egységének, biztonsaganak és fejlodésének
megorzése és megerdsitése ezért valtozatlan fontossaggal bir: mind a politikai reformnak,
mind a nemzeti megbékélésnek a tovabbiakban is kézponti helyet kell elfoglalnia az
iraki politikai vezetés erdfeszitéseiben. A kormany 2014 szeptemberében mér ismertetett
egy ambicidzus reformprogramot a legsiirgetobb igények kezelésére: ezt a tervet az orszag
minden szintjén végre kell hajtani. A program pilléreit a korrupcio elleni kiizdelem, a nemzeti
vagyon igazsagos elosztasa, a jogallamisdg megszilarditasa, az emberi jogok maradéktalan
tiszteletben tartdsa, tovabba a nemzeti megbékélést és a politikai inkluzivitast megvalosito
erofeszitések alkotjak. A terv végrehajtasat azonban nemcsak az fogta vissza, hogy a Dais
elleni hadjaratra kellett 6sszpontositani, hanem az orszagon beldli politikai megosztottsag,
valamint a korrupcid és a nepotizmus jelentette, minden teriiletet érintd tartos kihivas is. Az



iraki kormany szamara dont6 fontossagi lesz, hogy az altala mar elinditott
kezdeményezésekre tamaszkodva helyreallitsa a politikai rendszerbe vetett bizalmat,
felszamolja a széttoredezettséget és megszilarditsa az orszag egysegét. A visszakildési
politika dGnmagéban véve nem elég — mellette dontd fontossagi egy olyan atfogd nemzeti
szakpolitika, mely elsdsorban a konfliktus altal érintett teriileteken a népesség tarsadalmi,
politikai és gazdasagi visszailleszkedését célozza annak elkeriilése érdekében, hogy
megismétldédjenek a Dais felemelkedéséhez vezetd koriilmények. Siirgdsen kezelni kell Irak
szamos kisebbségének helyzetét is az iraki tarsadalom soksziniiségének, valamint
egységének és stabilitdsanak megdrzése érdekében. Dontd fontossagu lesz még a szegénység
és a tarsadalmi kirekesztés kerdésének kezelése a konfliktusban kozvetlenil nem eérintett
tertleteken, példaul az orszag déli részében, mivel az orszag egészeét atfogo kiegyensulyozott
haladason és fejlddésen mulik az orszag stabilitdsa. Az orszdg hossza tava stabilitasa
szempontjabol meghatdrozo jelent6séggel bir a régebbre visszanyuld és az Gjabb vitak
targyalasokon alapuld politikai megoldasa melletti elkdtelezettség megerdsitése. Az egyik
stirget6 prioritds a szovetségi kormany és a Kurdisztani Régié6 korméanya kozotti
kapcsolatok életképes és stabil alapokra helyezésének elésegitése a politikai, biztonsagi és
gazdasagi spektrumot érintd Osszes relevans kérdésrdl folytatott konstruktiv parbeszéd révén.
Az ilyen parbeszédre annak kell iranyadonak lennie, hogy a felek elkeriljék az egyoldalu
fellépést és térekedjenek az iraki alkotmany teljes végrehajtasara.

1.4. A gazdasagi és a pénzugyi kihivas: A politikai reformokat és a meghékélést az dsszes
irakit szolgald gazdasagi és a tarsadalmi fejlédéshez sziikséges koherens szakpolitikakkal kell
alatamasztani, melyek a javak elosztasanak igazsagos modelljén és a generaciok kozotti
méltanyossadgon alapulnak. Irak olajbevétele eddig nem eredményezett elényds hatasokat az
orszag egésze tekintetében a jaradékvadaszat, a nem hatékony allami vallalatok, a
felduzzasztott allami szektoron bellli, rovid tavu fogyasztasra valdé Osszpontositds és a
burjanz6  korrupcid miatt. Ennek eredményekeéppen Irak tartds makrogazdasagi
gyengesegekkel néz szembe, melyeket siirgésen kezelni kell, mivel a szilard koltségvetési és
monetaris keret meghatarozoé tényezoje az orszag stabilitasanak. Irak besorolasa szerint
kozepes jovedelmil orszadg, ez a besorolds azonban az egy fére jutd bruttd hazai terméken
(GDP) alapul, mely a 2013. évi 7021 USD-r61 4533 USD-re zuhant 2016-ban, és nem tikrozi
azt a valdsagot, hogy a népesség egynegyede jelenleg a szegénységi kuszob alatt él. Az elmult
harom évben a novekvé olajtermelés, mely 2017-ben atlagosan napi kb. 4,5 millié hordot ért
el, javitotta a gazdasagot és az allami bevételeket. Azonban az olajaresés es a fegyveres
konfliktus okozta egylittes sokkhatas miatt a nem olajra épiilé gazdasag recesszioba sodrodott
és 2016-ban jelent6s, a GDP 14 %-at kitevo koltségvetési hiany halmozddott fel. Ekdzben a
kormény 2016 juliusaban 5,3 milliard USD 6sszegli tamogatast biztositd készenlétihitel-
megallapodast kotott a Nemzetkozi Valutaalappal (IMF), mely 6sszegb6l 2,1 milliard USD
mar folydsitasra kertlt. A G7-csoport, kdztilk az EU, tdmogatta a hitelmegallapodast, melyet
koltségvetési és gazdasagi reformprogram feltételéhez kotdttek. 2017 végén veszélybe kertlt
az IMF készenlétihitel-megallapodasanak folytatdsa, mivel az iraki kormany koltségvetési
politikaja nem tiikrozi kelloképpen az elfogadott reformprogramot. A program sikertelensége
gyengitené Irak képességét arra, hogy eleget tegyen pénzigyi kotelezettségeinek és ezéltal
nem jutna érvényre a G7-csoport jelentds tamogatasa.



Az iraki gazdasagot 2017-ben recesszié jellemezte, a 2018-ra sz0l6 kilatasok némileg
pozitivabbak, a Dbiztonsagi helyzettél és az olajpiactol fliggben. 2017-ben Irak a
Koolajexportald Orszagok Szervezetében (OPEC) beleegyezett abba, hogy 6 %-kal csokkenti
az olajtermelését, ami visszafogta a GDP-ndvekedést és csokkentette az allam bevételeit.
Mivel az OPEC-megallapodast meghosszabbitottak, az &llami olajbevételek varhatéan nem
fognak jelent6sen novekedni 2018-ban, és szigoribb megszoritd intézkedésekre van sziikség a
készenlétihitel-megallapodas feltételeinek teljesitéséhez, tovabba az &llamhéaztartas szinten
tartdsdhoz. Irak ezért csak ugy teremtheti meg a feltétlenll sziikséges makrogazdasagi
stabilitast és teljesitheti pénziigyi kotelezettségeit, ha felgyorsitja a kormanyzassal kapcsolatos
¢és a koltségvetési reformokat, melyek mar a biztonsagi valsdgot megeldzden is esedékesek
voltak. Az orszag jelentds gazdasagi és pénziigyi terhekkel néz szembe a humanitarius,
stabilizacios és ujjaépitési kihivasok tekintetében — a Dais utani ujjaépitéssel kapcsolatos
kiadasok az iraki kormany becslése szerint jelenleg 150 milliard USD-t tesznek ki. Az
ujjaépités tarsadalmi koltségei roppant nagyok lesznek, példaul a belsd menekiiltek
millidinak, a rokkantak és a traumatizalt emberek, a veterdnok és a tanulméanyaik
megszakitasara kényszerilt fiatalok visszailleszkedése tekintetében. Ezen kivil az orszagnak
jelentds erdfeszitéseket kell tennie, hogy munkahelyeket teremtsen a gyorsan névekvd szamu
fiatal népesség szamara. Az alacsony olajarak lehetdséget nyujtanak a gazdasag
diverzifikalasahoz, de mig ez a strukturalis atalakulas altalaban tobb évet vesz igénybe, addig
azonnali intézkedésekre van sziikség a ndvekvd szdmu fiatal népesség munkaerdpiaci
integraldsdhoz. Az allami szektor mar nem tudja Oket foglalkoztatni, ahogyan azt a magas
olajarak idején tette. Ezért hangstlyozottan fontos szerepe van az erés maganszektor
fejlesztésének és a kozvetlen kulfoldi befektetéseknek, melyek a novekedés és a
munkahelyteremtés erdteljes motorjaiva valhatnak.

1.5. A migrécids kihivas: Irak egyrészt menekilteket befogadd orszag, ugyanakkor a jelentés
migracios aramlasok kiindulasi orszaga is. Az orszagban jelenleg 250 000 sziriai menekiilt
tartozkodik a 3 millid belsé menekiilton kiviil. A bels6 menekiiltek nagy szama, karoltve a
felszabaditott teriiletekre valo visszatérést nehezitd koriilmeényekkel és a bizonytalan politikai
és gazdasagi helyzettel, tovabb ndvelik az Irakon bellli és az Eurépaba iranyulé migracios
aramlasok kockéazatat. 2014 és 2016 kozott tébb mint 135 000 iraki nem szabalyszeriien
érkezett az EU-ba. Az iraki allampolgarok altal benyujtott, menedékjog iranti kérelmek szama
2016-ban elérte a 125 286-ot. Azt kovetden, hogy megkezdddott az EU-Torokorszag
nyilatkozat® végrehajtasa, jelentésen csokkent a nem szabélyszerii érkezések szama az EU-
ban, azonban tovabbra is magas az EU-ba iranyuld irregularis migracié kockazata. 2017-ben
(Januar—szeptember) korulbelul 7 500 iraki nem szabalyszeriien érkezett az EU-ba. Eddig az
EU-ban irregularisan tartzkodé irakiak csupan kis hanyada tért vissza Irakba®. Ennek
ellenére folyamatosan névekvd trendet mutat az EU-b6I Irakba valé dnkéntes visszatérés’.
Ugyanakkor csokkend trendet mutat az elismerd menekiiltiigyi hatarozatok aranya® melynek

® https://www.consilium.europa.eu/en/policies/migratory-pressures/countries-origin-transit/eu-turkey-statement/#
6 2016-ban 17 065 visszatérés, vagyis 50 %-0s visszatérési arany, 2015-ben 4 950 visszatérés, vagyis 16 %-0s
visszatérési arany — Eurostat adat.

711 723 2016-ban, a 2015. évi 3 237-tel szemben — IOM adat.

884 % 2015-ben, 62 % 2016-ban, 53 % 2017 masodik negyedévében — Eurostat adat.
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eredményeként megnd az EU-bdl visszakiildendd irakiak szdma, az Irakban javulo helyzet és
a Dais veresége miatt is.

1.6. A regiondlis kihivas: Irak szomszédos orszagokkal apolt kapcsolatai fontos szerepet
jatszanak az orszég stabilitasaban, tovabbéa a politikai és gazdaséagi reformprogramjéban. Irak
mindig is a régio vallasi ellentéteinek torésvonalan helyezkedett el, és elemi érdeke, hogy
ezek az ellentétek ne sulyosbodjanak. A Dais utani rend Iraknak 1j lehetéségeket nyujt
ahhoz, hogy ismét egyensulyba hozza az 6sszes szomszédjaval kialakitott kapcsolatokat,
tovabba a regionalis gazdasagba valé visszailleszkedéséhez, melynek soran az iraki kormany
az Irak Osszes szomszédja iranyaba eddig megtett pozitiv 1€péseire épit. Ez dontd szerepet
jatszhat a regionalis feszlltségek csokkentésében és feloldasaban, ami Irak és a régio
egészének altalanos érdeke, a sziriai valsag kontextusaban is.

2. Az EU stratégiai célkitiizései Irakban

Annak el6segitése érdekében, hogy Irak megoldhassa a bels6 kihivasait, az EU szamos olyan
stratégiai célkitlizést azonositott, melyek irdnyaddak lesznek az Iraknak a kovetkez6 5 évben
nyujtand6 tdmogatasra. Tekintettel a kihivasok sokféleségére, az EU-nak parhuzamosan kell
dolgoznia az 6sszes célkitlizésen. Az EU stratégiai célkitlizései a kovetkezok:

> Irak egységének, szuverenitasanak es terileti integritdsanak megérzése.

» Az iraki politikai rendszer megerdsitése egy, a jogallamisagot €s az emberi jogokat
tiszteletben tartd, kiegyensulyozott, elszamoltathato és demokratikus kormanyzati
rendszer létrehozasat célzo iraki erdfeszitések tamogatasa révén. Ennek alapvetd
részét képezi a polgari biztonsagi agazat — elsésorban a biiniildozés — javitasa,
valamint hatékony és elszamoltathatd kozponti és helyi igazgatas Iétrehozasa.

» Az iraki hatésagok tdmogatasa a Dais utani orszag kiemelten fontos igényeire szabott,
atfogo és stratégiai valasz kidolgozasaban és végrehajtasaban. Ebbe beletartozik a
humanitarius segitségnyujtads biztositdsa, tovabba a korai helyreéllitishoz, a
stabilizaciohoz, a fejlodéshez és az (jjaépitéshez nyujtott timogatés. Ezt a thmogatast
a lehetd leggordiilékenyebb moddon kell nyujtani az erdszakhoz vald visszatérés
megeldzése érdekében.

» Fenntarthatd, tudasalapu és inkluziv gazdasagi névekedés elémozditasa Irakban,
ami munkahelyeket teremthet és gazdasagi perspektivat nydjthat a névekvd szamu
fiatal népességnek, dsszhangban a fenntarthato fejlesztési célokkal.

» Az allam és a tarsadalom rezilienciaja javitasanak tdmogatasa Irakban olyan nemzeti
szakpolitikakkal, amelyek elomozditjak tObbek kozott Irak etnikai és vallasi
sokszinliségének megbrzését, erdsitik nemzeti identitdsat és a megbékélést a
kiilonféle kozosségeiben az egyenld jogokon alapuld allampolgarsag alapjan, és
eldsegitik egy €lénk civil tarsadalom kialakulésat.



» Eredményes és fliggetlen igazsagszolgaltatasi rendszer elémozditasa és annak
hatékony végrehajtasa az altalanos elszdmoltathatosag javitasa érdekében, ideértve a
Dais altal elkodvetett biincselekményekkel kapcsolatos igazsdgszolgaltatést is.

» Migraciés parbeszéd inditasa Irakkal, melynek célja az irregularis migracio fo
okainak kezelése, az iraki hatdsdgok segitése a migracios aramlasok eredmenyes
kezelésében, az egyiittmiikodés javitasa kiilonosen az olyan kiemelt teriileteken, mint
az iraki irregularis migransok visszafogadasa az EU-bd4l (ideértve a visszatérésre
kotelezett személyek azonositasanak és visszakildésének megkdnnyitését szolgald
eljardsokrol valé megegyezést), a hatarigazgatdshoz vald segitségnyujtas, az EU-ban
€16 iraki diaszporaval valo kapcsolatfelvétel megkdnnyitése, az irregularis migracio
kockazatairdl szo6lo tajékoztatasi kampanyok szervezése, valamint a migransok
csempészése és az emberkereskedelem elleni kiizdelem.

> lrak 0Osszes szomszédjaval apolt jo kapcsolatainak tdmogatasa, és a regionalis
békéhez vald hozzajarulasban betoltott szerepének elémozditasa.

> Ero6s EU-Irak partnerségre val6 torekveés.

Az EU-nak az emlitett célkitlizések megvalositisa soran Osszehangolt megkdzelitést kell
alkalmaznia a szakpolitikaiban és a tagallamokkal egyditt kell eljarnia, elsésorban a k6zos kiil-
¢s biztonsagpolitika, a gazdasagi fejlodés, a beruhazasok ¢€s a j6 kormanyzas, a kereskedelem,
a humanitarius segitségnyujtas és a migracié teriletén, mikozben teljes Osszhangra kell
torekednie a Dais elleni nemzetkozi koalicio, az Egyesiilt Nemzetek (ENSZ), az Eszak-atlanti
Szerzddés Szervezete (NATO), a Vildgbank, a Nemzetkozi Valutalap (IMF) és més partnerek
folyamatban 1évé erdfeszitéseivel.

3. Az eddigi unids seqitségnyujtas

2003 oOta az EU segitette Irak atalakulasat egy, a jogallamisdgban és az emberi jogok
tiszteletben tartasaban gyokerez0, inkluziv demokratikus allamma. Tovabba, 2012-ben az EU
¢s Irak hosszu tavu partnerségrol egyezett meg az EU-Irak partnerségi és egylittmikodési
megallapodés formajaban, melyet ideiglenesen alkalmaznak és hamarosan hatalyba 1ép°. Az
elmalt harom évben az EU hatarozottan tdmogatta az iraki kormanyt a Dais elleni
kiizdelmében, tovabba a reformokkal és a megbékéléssel valo siirgds elérelépésre iranyulo
erOfeszitéseiben, az EU Sziriara és Irakra, valamint a Dais jelentette veszélyre vonatkozd
2015-6s regionalis stratégidjaban mar meghatarozottaknak megfeleléen™. A 2014-2017
kozotti idészakban csak az unids tdmogatas Osszesen tobb mint 650 millio EUR-t tett ki. E

° A Tanacs 2012/418/EU hatarozata (2011. december 21.) az egyrészrél az Eurépai Unio és tagallamai,
masrészrol az Iraki Koztarsasag kozotti partnerségi és egylittmiikodési megallapodasnak az Eurdpai Unid
nevében torténd alairasarol és annak bizonyos rendelkezéseinek ideiglenes alkalmazasarol (HL L 204.,
2012.7.31., 18. 0.) és a megéllapodas szdvege (20. 0.). A megallapodast annak hatalybalépéseig ideiglenesen
alkalmazzak a hatarozatok 3. cikkével dsszhangban.

19 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/20150206_join_en.pdf
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forrasok elosztasa sordn az EU mindig az ,Irak egésze” megkozelitést kovette, és a
kovetkezOk szerint alakult:

e jelentds humanitarius segitségnytjtas és reziliencia-javitasi timogatés a sziksegletek
¢s a sebezhetdség alapjan a konfliktus altal érintett valamennyi lakosnak, beleértve a
lakohelyiket elhagyni kényszerilt és a visszafoglalt terlletekre visszatért személyeket,
az ellenségeskedések ideje alatt és azt kovetden az EU vezetd szerepet toltott be a
civilek védelmére irdnyuld humanitarius erdfeszitésekben, biztositva a nemzetkozi
emberi jogok tiszteletben tartasat és tamogatta az elveken nyugvd humanitarius
segitségnyujtast és vedelmet,

e tamogatas a felszabaditott teriiletek stabilizacidjahoz €s a biztonsagi dgazatban torténd
kapacitasepitéshez — az EU a robbanésveszély csokkentéseben koordinatorként és f6
hozzéjaruldként vett részt,

e tanacsadasi szolgaltatasok a nemzeti és a helyi megbékélési erdfeszitésekhez egy
javitott emberi jogi kereten bell,

e tamogatés a helyi és a nemzeti kormanyzas javitasahoz,
e tdmogatés az inkluziv, mindenki szamara elérhet6 és j6 mindségli oktatashoz.

Ehhez tarsulnak az EU azon diplomdciai erdfeszitései, melyek az Irak szdmara a Dais
felszamolasat célz6 kuzdelméhez nydjtott nemzetkdzi tamogatas maximalizalasara
iranyulnak.

4. A stratégiai célkitiizéseket tamogaté uniés szakpolitikai intézkedések

Annak érdekében, hogy megvalosithassa stratégiai célkitlizéseit, az EU-nak a kovetkezd
tertileteken kell timogatast nyujtania Iraknak:

4.1. A humanitarius segitségnyujtas és a reziliencia-javitasi tdmogatas nyujtasanak
folytatasa a lakohelyiiket hosszi idére elhagyni kényszeriilt iraki allampolgarok
szamara

Irak nem szegény orsz&g, azonban az évekig tartd konfliktus és a Dais felszdmolésara tett
erofeszitések nyomot hagytak az orszagon. Ennek eredményeként Irakban sok szegény, sot
nyomorgo ember él. A konfliktus humanitarius kovetkezményei teljes terjedelmikben és
mélységlkben csak most kezdenek lathatova valni. A kezelésiiket szolgald helyi és a nemzeti
képességek végsd hatdraikhoz értek, és a nemzetkdzi szereplok tartés részvételére van
szllkség az EU vezetésével a humanitarius segitségnyujtasban és a korai helyreallitasban. Az
EU célkitlizése ezért az, hogy segitse bezarni a sziikségletek és a képességek kozotti rést
annak érdekében, hogy az iraki allam jobban fedezhesse a lakossag sziikségleteit.

Az EU iraki humanitarius segitségnyujtdsanak a tovabbiakban is biztositania kell a konfliktus
altal érintett 6sszes iraki szamara a segitséget és a védelmet, és hatarozottan fel fog Iépni
védelmuk érdekében az iraki torvényeknek, a nemzetkdzi emberi jogoknak és a hazajukon
beliil lakohelyiiket elhagyni kényszeriiltekre vonatkoz6 iranyelveknek megfelelden.
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Tovabbi unids tamogatast kell nydjtani a konfliktus altal érintett lakossag sulyos és elhiiz6do
szenvedésének enyhitése érdekében. E tekintetben dont6é fontossaguiak lesznek a kozvetlen
segitségnyujtasi szolgaltatdsok a fizikai bantalmazast és traumat, tovabba a konfliktussal
kapcsolatban nemi és szexudlis alapu erdszakot elszenvedettek, a csalddtagjaikat a harcok
sordn elveszt6 csaladok, valamint a fogvatartottak €s azok hozzatartoz6i szamara. Az EU
humanitarius segitségnyujtasa és hosszabb tavl reziliencia-javitasi timogatasa a tovabbiakban
1s segiteni fogja az iraki hatdésagokat az olyan csaladokrdl ¢és egyénekrdl valo
gondoskodasban, akik nem térhettek vissza sz&rmazasi helylkre és a kdzosségek kozotti
konfliktus eredményeként ismét menekulni vagy lakohely(k tartds elhagyasara kényszeriltek.
Az élethez nélkuldzhetetlen alapszolgaltatasok eés az azokhoz valo tartés hozzaférés
biztositasa dont6 fontossagl lesz a lakohelylket elhagyni kényszeriltek szdmara. Annak
eldsegitése érdekében, hogy Irak a lehetd leggyorsabban és leghatékonyabban fedezhesse
stirgGsségisegély-igényeit, az EU-nak a lcheté legjobban kell igénybe vennie és
Osszehangolnia a kiilonb6z6 eszkozeit.

4.2. A felszabaditott teriiletek stabilizacidjanak és a korai helyreallitas elésegitése a
lakohelylUket elhagyni kényszerult szemelyek biztonsagos, dnkéntes és méltdsagteljes
visszatérésének tamogatasa érdekében

A Diais teriileti vereségét kovetd elsd 18 honapban az EU kozponti célkitlizése az iraki
kormany azon erOfeszitéseinek tamogatidsa, amelyek a felszabaditott tertletek
stabilizicidjara és a lakdhelylket elhagyni kényszertlt allampolgarok és kisebbségi
csoportok otthonaikba valo mielobbi, biztonsagos, megfelelo tajékoztatason alapulo,
onkéntes és méltosagteljes visszatérésének elésegitésére iranyulnak. Ez donté fontossagl a
tartos lakohelyelhagyés altal eldidézett — €s a sz€lsOségesség és az erdszak taptalajaul szolgalod
— kidbrandultsag és reménytelenség lekiizdésében. A stabilizacié és a visszatérések dontd
tényez6i az orszadg hossza tavu stabilitdsdnak és sokszinlisége megdrzésének, tovabba
visszatartjak az irreguléris migraciét és az azzal jaré agyelszivast, annak negativ hatasaval
egyutt, melyet az iraki ndvekedés hosszu tava kilatasaira gyakorol.

Folytatni kell az EU stabilizdcidhoz nyujtott tdmogatasi erdfeszitéseit a robbandsveszély
csokkentésére irdnyuld erdfeszitések (improvizalt robbandszerkezetek eltavolitdsa, melyek
mar megoltek visszatéré civileket) hatdrozott tamogatdsa céljabdl, ami — tekintettel az
alaakndazott teriiletek nagy Kiterjedtségere — dont6 eléfeltétele szamos tovabbi stabilizacios
tevékenységnek. Az EU a tovabbiakban is koordinalni fogja a Dais elleni nemzetk6zi koalicid
stabilizacios munkacsoportjan beliil miikodd, a robbanasveszély csokkentésével foglalkozo
alcsoportot, melynek soran az 1j ,,vegyes” megkdzelitést alkalmazza, igénybe véve az Irakban
a robbanasveszély csokkentésére rendelkezésre all6 valamennyi nemzeti és nemzetkozi
eréforrast és képességet.

Tovabba az iraki kormany égisze alatt, valamint a Dais elleni nemzetkdzi koalicid, az ENSZ
¢s mas megfeleld csatorndk segitségével az EU-nak a kovetkezd teriileteken kell pénziigyi
tdmogatdst nyuUjtania, és ragaszkodnia kell a nék és a fiatalok teljes mértékii bevonasara a
kovetkezd intézkedésekbe:



a) a kulcsfontossagi kozszolgaltatasok (pl. villamos energia, viz és megfeleld higiénés
korilmeények, egészségugy, szennyezett terlletek szennyezés-mentesitése), valamint
az alapvet6 vilagitasi infrastruktdra helyreallitasa,

b) megélhetési timogatasok nyujtasa jovedelemforrasként a visszatérOk haztartasai és a
gazdasag beinditasa szamara,

c) kapacitasépités a helyi igazgatasban, eredményes kormanyzas és kozOsségi
szerepvallalas eldmozditasa,

d) a kozosségek kozotti megbékélés: dontd fontossagu, hogy a stabilizacios timogatas a
kiilonosen sebezhetd személyekre is kiterjedjen. Emiatt elengedhetetlen a hatékonyabb
¢s ellendrizhetobb  segitségnyujtas, amihez sziikség lesz a  jelenlegi
tarsadalombiztositasi rendszerek atalakitasara.

4.3. A polgari biztonsagi 4gazat atalakitasa és tAmogatésa, beleértve a terrorizmus elleni
kizdelmet

A hossz tavu stabilitas szempontjabol dontd fontossagu lesz Irak polgari és katonai
biztonsagi agazatanak alapos megreformalasa. Az EU az e terlletre irdnyuld tdmogatasat a
polgari biztonsagi agazatra fogja 0sszpontositani, melynek soran tobb tagallam kapacitasait
veszi igénybe. Az iraki allampolgarok bizalmanak visszanyerése érdekében a kormanynak
bizonyitania kell, hogy képes biztonsagot teremteni és biztositani a jogallamisagot az emberi
jogokat tiszteletben tartd, megbizhatd, regularis polgdri biztonsagi erdkkel, melyek az
allampolgarok szolgalataban allnak és a biztonsag egyeduli letéteményesei.

E tekintetben, tovabba valaszul az iraki hatdsdgok megkeresésére, melyben segitséget kértek a
biztonsagi agazat reformjahoz, az EU 2017 novemberében elinditotta a polgari biztonsagi
agazat reformjat tamogat6 tanacsadé missziéjat (EUAM lrak)™ abbél a célbél, hogy
segitséget nyujtson az iraki hatdésagoknak az allami intézmények és a kormanyzas
és veédelempolitikai misszioja keretében stratégiai szakpolitikai tandcsadast biztosit a
nemzetbiztonsagi tanacsado hivatala és a belligyminisztérium szamara, és értékelni fogja a
jovObeni unids szerepvallalds kiszélesitésének lehetdségét. A stratégiai tandcsadas teriiletei az
altalanos biztonsagpolitika, a terrorizmus és a szervezett biindzés elleni kiizdelem, az
erdszakos szélsdségesség elleni fellépés és az intézményi reform. Az EU eld fogja mozditani
a szorosabb egyiittmiikodést a nemzetkozi kozosség és az érintett iraki hatdosagok kozott az
atfogo iraki biztonsagi agazati reform végrehajtdsdban. A misszio szorosan egyutt fog
mikodni az iraki hatosdgokkal, az unids intézményekkel, a tagallamokkal ¢€s mas
partnerekkel, példaul az ENSZ-szel (tébbek kozott az Egyesilt Nemzetek Fejlesztési
Programjaval — UNDP — és az ENSZ iraki segitségnyujtasi misszidjaval — UNAMI), a Dais
elleni nemzetkdzi koalicioval és a NATO-val, a katonai és a polgari biztonsagi agazatnak
nyUjtott tdmogatas egyértelmili elhatarolasa céljabol. A volt harcosok igényei kezelésének a
reform integrans részét kell képeznie, mivel ez kulcsfontossagu az orszag stabilizalasa

1 A Tanécs 2017. oktdber 16-i (KKBP) 2017/1869 hatarozata
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szémara. Ez megvalosithatd azaltal, hogy oktatasi és foglalkoztatasi lehetdségeket kindlnak
szamukra, és segitséget kapnak a békes tarsadalomba vald visszailleszkedéshez.

Az EU-nak a tovabbiakban is tartésan tdimogatnia kell a Dais elleni nemzetkdzi koalicid és az
ENSZ atfogo terrorizmusellenes erdfeszitéseit, melyek kozvetlen hatast gyakorolnak Irak
erdszakos sz€élsdségesség ellen folytatott kiizdelmére. Az EU-nak erdsitenie kell Irak terrorista
fenyegetések kezelését szolgald képességeit a terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos
kérdésekrdl folytatott parbeszéd révén, valamint az erdszakos szélsdségesség elleni
intezkedésekkel, melyek tovabbi technikai tdmogatast és tandcsadast tehetnek szikségessé.
Irak szerepel az EU és a Pénziigyi Akci6 Munkacsoportnak a pénzmosas és a terrorizmus
finanszirozéasa elleni kiizdelem tekintetében stratégiai hianyossagokkal rendelkezd, kiemelt
kockézatot jelenté harmadik orszagokat felsorolod listajan, ezért ezt a kérdést kiemelten kell
kezelnie az EU-val folytatott szoros egyiittmiikodésben.

4.4. Politikai reform, a kormanyzas javitasa, emberi jogok és megbékeélés

Az EU Irakra iranyuld szakpolitikdinak kdzponti célkitlizése az iraki kormany tdmogatasa a
politikai reform végrehajtasaban, mely nagyobb mértékii politikai inkluzivitast és tartds
megbékélési folyamatot eredményez.

Alapvetd fontossdgu a reformokkal vald haladas, az iraki kormany 2014. évi és 2015. évi
reformprogramjainak megfeleléen. E reformoknak a demokratikus politikai kormanyzas
javitdsara, az inkluzivitisra, az emberi jogok tiszteletben tartisara, az egyenlé jogokon
alapulo allampolgarsdgra, az er6forrdsok igazsdgos elosztasara €s a korrupcid elleni
kiizdelemre kell Osszpontositaniuk, és dontd fontossdgiak az orszag stabilizalasat, a béke
elémozditasat és az iraki nép jolétének megteremtését celzo barmilyen intézkedés szdméra. A
reformok eddig lassan haladtak elére. Ugyanakkor vannak arra utal6 biztatd jelek, hogy az
iraki lakossag és a civil tarsadalom korében megerdsodott a reformok tamogatottsaga, amit
tikroznek a megtartott nyilvanos demonstraciok es online kampanyok, még az orszag Daissal
szemben folytatott kiizdelme idején is. A Dais feletti gydzelem és az orszag teriileti
integritdsanak megorzése altal megerdsitve az iraki korméanynak élnie kell ezzel a
lehetdséggel, hogy megerdsitse erdfeszitéseit és torekedjen a konfliktus utdni megbékélésre.

Az EU-nak a tovabbiakban is tamogatnia kell a megbékélési kezdeményezeseket, adott
esetben az UNAMI-val egyiittmiikddésben. E tekintetben az EU egyik f6 célkitlizése, hogy
tdmogassa a kozvetitést és a parbeszédet nemcsak nemzeti, hanem a helyi és a regionalis
szinteken is. Feltéve, hogy a szovetségi kormany reform- és megbékélési erbfeszitései
kielégitd elérelépést mutatnak, az EU be fog ruhazni a j6 kormanyzas timogatasaba, melyet
reprezentativ, inkluziv, a k6z0s iraki identitast tiikr6z6 és szektarianus érdekekt6l mentes iraki
allami intézmények szdmara nyujt. Az ilyen intézményi tdmogatas fontos kiegészitése a
kormany reform- és megbékélési torekvéseinek, velik azonos célokat szolgéalnak és
fenntarthatobba teszik azokat. Az EU arra is készen all, hogy segitséget nyujtson a politikai
reformokhoz, a nemzetk6zi norméaknak és vallalasoknak megfelelden lefolytatott valasztasi
folyamathoz, valamint a civil tarsadalmi szervezetek tdmogatasahoz sziikséges kisér6
intézkedésekhez. A reformfolyamat sikeréhez elengedhetetlen a civil tarsadalom szerepldinek
teljes mértékli bevonasa. Kiilon figyelmet kell szentelni a ndk, a fiatalok és a
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kisebbségekhez tartozé személyek megfelelo képviseletének, aminek biztositasahoz
megfeleld platformokra lesz sziikség.

A felszabaditott terlileteken a polgari iranyitast biztonsdg és kormanyzés stabilizélasa és
helyredllitdsa jelentette kihivassal egyitt felszinre kerlltek a szdvetségi hatdsagok és a
kormanyzosagok kozotti kapcsolatok jovébeni alakulasaval kapcsolatos kérdések, kiilondsen
a biztonsagi erdk feletti ellendrzés, az eréforrasok, tovabba a reprezentativ €s eredményes
helyi kormanyzds megteremtése tekintetében. Az EU készen all minden olyan
decentralizacids/dekoncentracios intézkedés tamogatasara, melyeket Irak a szOvetségi
alkotmanyos kereten belul kivan megvaldsitani, feltéve, hogy azok részét képezik a tdgabb
reformtorekvéseknek. Készen all tovabba kapacitasépitést biztositani a polgari kormanyzas
céljara a helyi hatdésadgoknak a stabilizacio jelentette kihivas kezeléséhez. E tdmogatast az
iraki kormany altal elkészitendo terv alapjan nyujtanak.

4.5. Az iraki szovetségi kormany és a Kurdisztani Régié kormanya kozotti vitak
rendezése konstruktiv parbeszéd révén

A Moszul visszafoglalasara iranyul6 hadjarat sikere nem kis mértékben a szévetségi kormany
¢s a Kurdisztdni Régidé kormanya kozotti jo egyiittmiikdodésre €és a kozos célokra vezethetd
vissza. Ezeket a jo kapcsolatokat kihivas elé allitotta a Kurdisztani Régio egyoldalu dontése a
fliggetlenségrol szold népszavazas megrendezésérél. Ez EU-nak a tovabbiakban is teljes
elkotelezettséget kell tandsitania Irak egysége mellett és dszténoznie kell a feleket arra, hogy
¢letre keltsék ezen egyiittmiikddés szellemét Irak szovetségi rendjének erdsitése, valamint a
kapcsolatokat megnehezitd, régebbre visszanyuld nézeteltérések megoldasa érdekében. Ezek
kozé tartozik az olaj és a bevételek megosztasa, valamint a vitatott hatdrmenti teriiletekrdl
val6 megegyezés a szOvetségi kormany és a Kurdisztani Régié kormanya kdzotti konstruktiv
parbeszéd révén, mely az iraki alkotmanyra, tovabba a felek kotelezettségeire és eldjogaira
épil. Az EU szerint elengedhetetlen az 6sszes nyitott kérdésrél folytatott folyamatos
parbeszéd az olyan megoldasok megtalalasdhoz, amelyek megfelelnek az alkotmanyos
kovetelményeknek és mindkét fél szamara kielégitd stabil partnerséget hoznak 1étre.

4.6. Gazdasagi és pénzugyi reformok, kereskedelem

Az EU tamogatja az iraki kormany gazdasagireform-szandekait, elsésorban a tamogatasok és
a tokekiaddsok csokkentésére iranyuld céljat, a tarsadalombiztositdsi kiadasok fenntartasa,
valamint a koltségvetési atlathatosdg és a monetaris stabilitds javitasa mellett. Az IMF
jelenlegi készenlétihitel-megallapodasa elengedhetetlen Irak makrogazdasagi stabilitasanak
helyreéallitdsdhoz (az arfolyamrogzités fenntartdsa, a koltségvetési hiany csokkentése, az
adossagszintek ellendrzése, a nemzetkozi olajvallalkozasokkal szemben fennalld hatralékok
kiegyenlitése, az allami tulajdonban 1év6 bankok szerkezetatalakitasa stb.).

A kormanynak hatarozottan végre kell hajtania a reformot, mivel eddig nem kerlt sor a
szllkséges koltségvetési reformokra és a koltségvetési hidny fenntarthaté szintre
csokkentésére. A nemzetkdzi tamogatas es az IMF-program sikeres folytatasa szempontjabdl
donté fontossagl, hogy az iraki kormany szilardabban kotelezze el magat a koltségvetési és a
korményzéssal kapcsolatos reformok mellett, a nemzetkdzi pénziigyi szervezetekkel

12



egylittmiikodésben. A jelentds olaj- és foldgazbevételek hatékonyabb felhasznalasara, tovabba
a nem olajalapu bevételek igénybevételére lesz szilkség a koltségvetési fenntarthatosag, az
orszag fiatal népességének munkahelyeket teremté gazdasagi fejlédés szamara — ezzel
egyidejilleg az egyik legjobb veédelmet nyujtva a terrorista ideologia ellen — tovabba az
Ujjéépitési célokra. A strukturalis reformok elengedhetetlenek Irak Uzleti kdrnyezetének
javitdsdhoz és a kozmiszolgaltatdsok helyredllitasahoz, elsésorban a villamosenergia-
agazatban. A Vilagbank és az EU tamogatasaval zajlo jelenlegi reformok, melyek elsésorban
a j6 kormanyzésra, az allamhaztartasi gazdalkodasi rendszerek modernizalasara, az allami
tulajdonban 1évé vallalatok reformjara, valamint az energiaagazat reformjara iranyulnak,
stratégiai fontossaguak a célbdl, hogy Irak kiaknazhassa a nyersanyag-kitermel6 iparagak és
az érintetlen megujul6energia-forrasok nytjtotta elényoket a lakossag egésze javara.

Az EU-nak fel kell ajanlania szakértelmét az emlitett gazdasagi reformok tamogatasahoz
Irakban, ennek soran a rendelkezésére alld kiilonbozé eszkozokre tamaszkodik, ideértve az
EU-Irak partnerségi és egylittmiikodési megallapodast. Az elsd szakaszban a hangsulyt az
allamhaztartasi gazdalkodas javitadsara kell helyezni, a Nemzetk6zi Valutaalappal és a
Vilagbankkal folytatott szoros egyiittmiikddésben.

Az EU fontosnak tartja az Irakkal szorosabbra fiizott kereskedelmi kapcsolatokat Irak
ujjaépitése és fejlddése szempontjabol. Jelentds potencial all rendelkezésre a két gazdasag
kozotti kétoldalu kereskedelem szdméra. Az EU-bol szarmazo beruhazasok igen kedvezéen
hatnanak Irak fejlédésére. Irak vilaggazdasagba vald integralasa érdekében az EU-nak a
tovabbiakban is tdimogatnia kell Irak csatlakozéasat a Kereskedelmi Vilagszervezethez (WTQO)
és 0Osztonoznie kell Irakot arra, hogy segitséget kérjen a Vilagbanktdl (kereskedelmi
eljarasegyszeriisitést timogatd program).

4.7. Hatékony és fiiggetlen igazsagszolgaltatasi rendszer tdmogatasa €s atmeneti
igazsagszolgaltatas

Az EU-nak tdmogatnia kell a korményt egy figgetlen és hatékony igazsagszolgaltatasi
rendszer kidolgozasaban, mely tiszteletben tartja a demokratikus értékeket, a j6 kormanyzas
elveit, a jogallamisdgot, valamint a nemzetk6zi emberi jogi normakat és eldirdsokat.
Elengedhetetlen a buntetés-végrehajtasi rendszer és a fogva tartdas jogi feltételeinek
feliilvizsgalata, elsOsorban az atvilagitds céljabol fogvatartott személyek tekintetében,
Osszhangban a nemzeti és a nemzetkdzi joggal és eldirdsokkal, melyek biztositjdk az
emberséges koriilmények kozott torténd fogva tartast. Amennyiben nem sikertil megoldani ezt
a problémat, az veszélyeztetné a stabilizacios és a megbékélési torekvéseket.

A Dais minden képzeletet feliilmilo bilincselekményei oOridsi szenvedést okoztak az
aldozatoknak és csaladjaiknak. Dontd fontossagu, hogy a megbékélési eréfeszitések egy olyan
folyamatot is magukban foglaljanak, amellyel biintetéeljaras ald vonhatok az ilyen
blincselekmények elkovetdi, amellyel igazsag €s jovatétel szolgaltathatd az aldozatoknak, €s
amely beépll az atmeneti igazsagszolgaltatas tagabb folyamataba, biztositva a felelosségre
vonast az emberi jogoknak a konfliktusban elkdvetett megsértésének valamennyi esetében. Az
EU-nak tdmogatnia kell tovabba a kulturélis javak tiltott kereskedelmének megeldzésére
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iranyuld nemzetkozi eréfeszitéseket, valamint Irak kulturalis érokségenek helyreallitasat és
megOrzesét.

Az iraki korméany beleegyezett abba, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanéacsanak 2379(2017). sz.
hatarozata szerint felel0sségre vonja a Daist annak iraki tevékenységeiért. Az ENSZ szakértoi
csoportot indit majd Irakba az olyan cselekmények bizonyitékainak 0sszegytijtése, megdrzése
és taroldsa ceéljabol, amelyek a terrorista csoport altal Irakban elkdvetett haborus
biincselekménynek, emberiesség elleni biincselekményeknek €s népirtasnak mindsiilhetnek.
Tevékenysége sordn a szakértdi csoport teljes mértékben tiszteletben tartja Irak szuverenitasat
¢s a teriiletén elkovetett blincselekmények feletti joghatdsagat. Az EU készen all arra, hogy
tAmogassa az iraki kormany e tekintetben hozott eréfeszitéseit, s mar Iépéseket tett az Irak és
az EU ezt a tertiletet érint6 kozos érdekein alapuld egyiittmiikddés eldmozditasara. Tekintettel
arra, hogy a Daishoz csatlakoz6 kilfoldi harcosok egy része unios tagallamokbol szarmazik,
az EU szdmadra siirgetd prioritast jelent, hogy az Aaltaluk elkdvetett biincselekmények
kivizsgalasa és e személyek biintetOeljaras ald vondsa a jogszerli eljaras elveit betarto,
fiiggetlen biintetdeljaras keretében torténjen, a nemzetkdzi joggal dsszhangban. E tekintetben
az EU céljai szorosan 6sszefonddnak a parizsi cselekvési terv'? és a Dais éltal elkdvetett
biindk elszamoltathatosagara vonatkozé Madridi cselekvési prioritasok *céljaival.

4.8. Inkluziv, mindenki szamara elérhet6 és jo minoségi oktatas tamogatasa

Az utobbi valsag komoly megszakitasokat okozott az iraki oktatasi rendszerben, és a
becslések szerint 3,5 millid gyermek nem jar iskoldba. Siirgdsen tanarokat kell képezni,
novelni kell az iskolaépuletek szamat, és fel kell szdmolni a gyermekek oktatashoz valo6
hozzaféréset akadalyozO tényezdéket annak érdekében, hogy ne johessen létre ,.elveszett
generacio”. Az EU-nak ndvelnie kell az alap- és kozépfokd oktatashoz nyujtott tAmogatésat,
mely az oktatasi reformra, a felszabaditott tertileteken a nemzeti tantervek ujboli bevezetésére,
tovabba a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt gyermekek és a vidéki térségekben élok
oktatashoz vald hozzaférésére dsszpontosit. Az EU-nak a tovabbiakban is tAmogatnia kell a
mindenki — kuléndsen pedig a lakohelyiket elhagyni kényszerilt szemeélyek és a menekiltek
— szamara hozzaférhet6 felséoktatasi lehetdségeket. Az emlitett intézkedések végrehajtasaban
az EU szadmara fontos prioritds, hogy a lanyok valamennyi szinten a lehetd legnagyobb
mértékben részt vehessenek az oktatdsban, ideértve azokat is, akiket eddig kizartak az
oktatasbol.

Tekintettel az oktatdsban rejlé teljes potencidlra, mely katalizatorként szolgdl a fejlédés
szdmaéra, az EU-nak tdmogatnia kell Irakot az ebben az 4gazatban alkalmazott szakpolitika és
iranyitas megreformalasaban, a tanulashoz sziikséges feltételek megteremtésében, a tanarok és
oktatok  képességeinek  fejlesztésében, valamint a fiatalok helyi irényitasu
kezdeményezésekben valo aktiv szerepvallalasanak 0sztonzésében. Ezt egy fenntarthato
gyermekvédelmi rendszernek kell Kkisérnie, mely részét képezi az orszag javitott

12 https:/www.diplomatie.gouv. fr/en/country-files/north-africa-and-middle-east/events/article/the-paris-action-
plan-09-08-2015
Bhttp:/iwww.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/EIMinisteriolnforma/Documents/20170524_MADRID%
20PRIORITIES%20FINAL.pdf
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kormanyzasanak. Dont6 fontossaguak még az iraki tudomanyos intézmények, kiilonosen az
egyetemek és a kutatokdzpontok — melyek valaha a régio legjobbjai kozott voltak — erdsitését
¢s tdmogatasat szolgalo erdfeszitések.

4.9. A migracio kezelése

Az Irakkal folytatott, migraciérdl sz6lé targyalasok tobb éve zajlanak a budapesti regiondlis
folyamat keretében. Az EU Kiiliigyek Tandcsanak 2017. juniusi iilésén ismét megerdsitették,
hogy az EU tovabbra is szilardan elkotelezett Irak helyreallitasanak tamogatasa mellett,
nevezetesen az EU-Irak partnerségi és egylittmiikodési megallapodas végrehajtasa révén,
ideértve a migracié valamennyi teriiletén vald egylittmiikodést, és felkérte Irakot a tovabbi
egylittmiikodésre az irakiak sajat orszagukba valo visszatérésenek megkonnyitésében.

Az EU képviseldinek 2017 decemberében Irakban tett technikai latogatasara tamaszkodva az
EU célja egy, a migracié kezelését szolgald testreszabott megkozelités Kidolgozasa, mely
az EU ¢és Irak szdmara egyarant elonyoket nyujt. Az egylittmiikodés a felek kozotti, kolcsonods
konzultacio keretében elvégzett igényfelmérésen fog alapulni. Olyan kiemelt teriiletekre fog
Osszpontositani, mint a megerdsitett egyiittmiikddés az irregularis iraki migransok EU-bdl
vald visszafogadasa az alapvetd jogok €s a nemzetkdzi normék teljes tiszteletben tartasa
mellett, a migracid és a fejlédés kozotti kapcsolat megerdsitéséhez nyujtott tdmogatas, az
irregularis migracié kockazatairdl szold tajékoztatasi kampanyok szervezése, valamint a
migransok csempészése és az emberkereskedelem elleni kizdelem. A felek beleegyeztek
abba, hogy visszafogadjak sajat illegalis migransaikat, beleértve azokat is, akik az dnkéntes
visszatérest valasztottak.

5. Végrehajtas és nemzetkozi szerepvallalas

A jelen stratégiaban meghatarozott szakpolitikdk és intézkedések végrehajtasa soran az EU-
nak szorosan egyiitt kell miikodnie az iraki kormannyal az igények pontos azonositasa és
a prioritisok meghatarozasa céljabol. A javasolt intézkedesek sikeres végrehajtdsdhoz
elengedhetetlen a tagallamokkal, az ENSZ-szel, a Dais elleni nemzetkdzi koalicioval, a
Nemzetkdzi Valutaalappal, a Vilagbankkal, tovabba az egyéb regionalis és nemzetkozi
partnerekkel torténd szoros egylittmiikodés és munkamegosztas. Az EU-Irak partnerségi és
egylittmiikddési megallapodas keretében létrehozott mechanizmusok teljes igénybevétele
lehetéveé fogja tenni az EU szamdra a haladds nyomon kovetését és az Irakkal fenntartott
kapcsolatok fokozatos elmélyitését. Az EU, ahol csak lehet, biztositani fogja a ndk, a fiatalok
és az iraki civil tarsadalom részvételét e stratégia, a szakpolitikai intézkedések és a
stratégidban ismertetett folyamatok végrehajtasaban.

A javasolt intézkedések végrehajtasara az unids koltségvetésben rendelkezésre allé pénzigyi
eszkozok mar programozasra keriiltek a fejlesztési egytittmiikodésen beliil. Forrasok allhatnak
még rendelkezésre a humanitarius segitségnyjtasbol €s mas kiilso finanszirozasi eszk6zokbol
az EU jelenlegi, hétéves pénziigyi tervezési ciklusaban, mely 2020-ban ér véget.
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Az EU — a hozzajarulast nyujto tagallamokkal egyutt — felméri a sziriai valsag kezelésére
szolgalé unios regionalis alap (a Madad alap) portfolidja kiterjesztésének lehetdségeit
Irakban, ezaltal lefedve a humanitarius segitségnyuljtas €s a hosszabb tavu fejlesztési
tdmogatas altal nem érintett teriileteket.

Az EU a tovabbiakban is 6sztoénozni és finanszirozni fogja az iraki magan- és allami
szervezetek részvételét az EU ,Horizont 2020 elnevezésii Kkutatasi €és innovacids
keretprogramjaban.

E stratégia végrehajtasanak iitemét és sikerét meghatarozo tényezé az Irakban kialakult
helyzet, valamint az iraki kormany és nép hajlandosaga és képessége arra, hogy végrehajtsa a
sziikséges reformokat. Elképzelhetd, hogy az orszagban zajlo aktudlis fejlemények,
elsésorban a biztonsagi helyzet, a politikai stabilitds, a reformok vegrehajtasa, valamint a
nemzeti megbékélés elérehaladasa alapjan az EU-nak médositania kell az Irakban alkalmazott
szakpolitikait és eszkdzeit. Az Iraknak nyujtott uniés tAmogatés szintjét a kovetkezékhoz
kell kotni: az orszag reform melletti elkdtelezettsége, a demokratikus elvek tiszteletben
tartasa, az inkluzivitas, az erészak alkalmazasanak tilalma, tovabba a polgari allami
intézmények elétérbe helyezése a biztonsag és a politikai iranyitas tertletén.

Az Irak szomszédjai altal kovetett megkozelités dontd szerepet jatszik az orszag
stabilizaciojaban, a nemzeti megbékélési folyamat sikerében és az Ujjaépitési
eréfeszitésekben. Az EU-nak ezért meg kell vitatnia ezt a kérdést a région beluli partnerekkel,
hogy megerdsithesse azt az lizenetet, hogy a konstruktiv és timogaté magatartas, melyet Irak
szomszédjai az iraki nép és a kormany iranyaba tandsitanak, nemcsak Irak szdmara jar majd
elényokkel, hanem a régid egészének stabilitdsa szamara is.

Az Irak thmogatasat célzo regionalis és nemzetkdzi szerepvallalas megszilarditasanak
elésegitése érdekében az EU az iraki kormannyal, Kuvaittal, az Egyesiilt Nemzetekkel, a
Vilagbankkal és egyéb partnerekkel egytt kozosen elndkdlni kivanja az Irak ajjaépitésérol
és fejlodésérol szolo konferenciat, mely 2018 februérjaban kertil megrendezésre. A
valamennyi kulcsfontossagu donor és Irak szomszédos orszagai részveételével zajlo
konferencia hdzigazdaja Kuvait lesz.

Az EU két év mulva tervezi felulvizsgalni ezt a stratégiat, hogy eértékelhesse a stratégiaban
ismertetett fellépések hatasat es elvégezhesse a szlikséges kiigazitasokat. Ennek részét kepezi
annak értékelése, hogy hogyan fogadtdk az EU szakpolitikdit az elsddleges érdekeltek
Irakban, annak érdekében, hogy biztositani lehessen a helyi lakossag és az iraki kormany
folyamatos tamogatasat az unids szerepvallalashoz.
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