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P8 TA(2018)0498
Katonai mobilitis
Az Eurépai Parlament 2018. december 11-i dllisfoglaldsa a katonai mobilitdsrol (2018/2156(INI))
(2020/C 388/04)

Az Eurpai Parlament,
— tekintettel az Eurdpai Uniorol sz016 szerzédésre (EUSZ) és az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz8désre,

— tekintettel a Federica Mogherini, a Bizottsig alelnoke, az Unié kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviselSje
(alelnok[feképviseld) dltal 2016. jinius 28-an ismertetett ,Kozos jovokép, kozos fellépés: Ersebb Eurdpa — Globailis
stratégia az Eurdpai Uni6 kiil- és biztonsdgpolitikdjara vonatkozdan” cimdi dokumentumra,

— tekintettel az Eur6pai Tandcs 2013. december 20-i, 2015. jiinius 26-i, 2016. december 15-i, 2017. mércius 9-i, 2017.
junius 22-i, 2017. november 20-i és 2017. december 14-i és 2018. jlnius 28-i kovetkeztetéseire,

— tekintettel a Tandcs ,Biztonsdg és védelem az EU globdlis stratégidjanak osszefiiggésében” cimd, 2017. november 13-i és
2018. janius 25-i kovetkeztetéseire,

— tekintettel a ,Vitaanyag az eurdpai védelem jovGjérdl” cimd, 2017. junius 7-i bizottsdgi kozleményre (COM(2017)0315),

— tekintettel a Bizottsdg és az alelnok/f6képvisel6 ,A katonai mobilitds javitdsa az Eurdpai Unidban” cimd, 2017.
november 10-i kozos kozleményére (JOIN(2017)0041),

— tekintettel a Bizottsdg és az alelnok/f6képviseld ,A katonai mobilitdsrol sz616 cselekvési terv” cimi, 2018. marcius 28-i
kozos kozleményére (JOIN(2018)0005),

— tekintettel az dllandé strukturdlt egyiittmtikodés (PESCO) létrehozdsardl és a részt vevs tagallamok jegyzékének
meghatdrozasardl sz6l6, 2017. december 11-i (KKBP) 2017/2315 tandcsi hatdrozatra ('),

— tekintettel a PESCO végrehajtdsdra vonatkozd iitemtervrél sz616, 2018. marcius 6-i tandcsi ajanldsra (%),

— tekintettel a Tandcs 2018. mdrcius 6-i (KKBP) 2018/340 hatdrozatira a PESCO keretében kidolgozandé projektek
listdjanak osszedllitasardl (),

— tekintettel az Eurépai Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg elnokei és a NATO f6titkdra 2016. jalius 8-i és 2018. julius 10-i
egylittes nyilatkozataira, az EU és a NATO Tandcsa altal 2016. december 6-dn és 2017. december 5-én helybenhagyott,
az egyiittes nyilatkozat végrehajtdsira vonatkozd kozos javaslatokra, valamint az azok végrehajtdsardl szolo,
2017. janius 14-i és december 5-i, illetve 2018. janius 6-i helyzetjelentésekre, koztik a vonatkozd tandcsi
kovetkeztetésekre,

— tekintettel az egytttes nyilatkozatok végrehajtdsdr6l szo0l6, 2017. december 5-i és 2018. jlnius 25-i tandcsi
kovetkeztetésekre,

— tekintettel a transzatlanti biztonsdg és szolidaritds briisszeli nyilatkozatdra és a NATO briisszeli cstcstaldlkozdjanak
2018. jalius 11-i nyilatkozatdra,

— tekintettel az eurdpai védelmi uni6rol sz616, 2016. november 22-i (*), valamint az EU és a NATO kozotti kapcsolatokrdl
sz616, 2018. junius 13-i alldsfoglaldsaira (%),
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— tekintettel a kozos biztonsdg- és védelempolitika végrehajtasarél (KBVP) sz6l6, 2017. december 13-i dllasfoglaldsara ('),

— tekintettel eljardsi szabdlyzata 52. cikkére,

— tekintettel a Kiiliigyi Bizottsdg jelentésére és a Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsdg véleményére (A8-0372/2018),

A. mivel az EU alapértékei, vagyis a demokrdcia, az emberi jogok tiszteletben tartdsa és a jogdllamisdg, valamint
a szabélyokon alapul6 nemzetkozi rendszer és az eurdpai egység egyre nagyobb kihivasokkal néz szembe egy olyan
idgszakban, amelyet zavaros geopolitikai helyzet és a stratégiai kornyezet romldsa jellemez;

B. mivel a hiteles elrettentés, valamint a krizisekre valé reagdlds és a kontinentédlis Eurépa védelmének megtervezése
a haderdk, koztiik a kiilsé szovetséges er8k gyors és hatékony bevethetGségétdl fugg;

C. mivel a béke hozadéka 1989 utdn a védelmi sziikségletek fokozatos erdézidjaval jart az infrastruktira és a haderék
Eurdpén beliili mobilitdsa tekintetében;

D. mivel az EU — a NATO-val teljes mértékig egytittmiikodve — globalis biztonsagi szereplSkén kivén fellépni, hozzdjirulva
a belsg és kiils6 békéhez és stabilitdshoz, és garantdlva polgdrai és teriilete biztonsdgat szakpolitikdk, intézkedések és
eszkozok paratlan és dtfogd készlete révén, amelyek ezen ambiciok elérésére rendelkezésre allnak;

E. mivel az EU globalis stratégidja célkittizéseinek megfelelen fokozza felel6sségvallaldsat sajat biztonsdga és védelme
tekintetében, nagyobb szerepet vallal partnerként a nemzetkozi béke és biztonsdg terilletén, kiilondsen
a szomszédsdgdban, de azon tdl is, tovabbd noveli stratégiai autonémidjit egy kozos kiil- és biztonsagpolitika
végrehajtdsan alapulva;

F. mivel az Unidnak ki kell alakitania sajdt stratégiai autonémidjat egy hatékony kiil- és biztonsagpolitika révén annak
érdekében, hogy fenntartsa a békét, megel6zze a konfliktusokat, és er@sitse a nemzetkozi biztonsdgot — mikozben
garantdlja sajat polgdrainak és mindazoknak a biztonsdgat, akik részt vesznek a kozos biztonsdg- és védelempolitika
kiildetései ben—, hogy megvédje érdekeltségeit és alapértékeit, mikozben hozzdjérul a hatékony multilateralizmushoz;

G. mivel az EU-nak képesnek kell lennie arra, hogy a dontéseket hozzon és 1épéseket tegyen anélkiil, hogy harmadik felek
kapacitdsaira kellene tdmaszkodnia, annak érdekében, hogy kiépitse sajat reziliencidjat, és megerGsitse stratégiai
autonémidjat a védelem, a terrorizmus elleni kiizdelem és a kiberbiztonsdg terén;

H. mivel az infrastrukturdlis és beszerzési szintli szabvanyositds és interoperabilitds a stratégiai autondmia, a védelmi unié
és a hatékony katonai mobilitds elérésének kulcsfontossdgu elfeltételei;

. mivel eredményes katonai mobilitds csak valamennyi tagéllam teljes bevondsaval és elkotelezettségével, a NATO-val
valo hatékony egyiittm(ikodéssel, mindegyik tagdllam elérhet erdforrasainak, sziikségleteinek és regiondlis
sajatossdgainak figyelembe vételével érhetd el, a kapcsolédd uniés szintli kezdeményezésekkel osszhangban, annak
érdekében, hogy hatékony eurdpai biztonsdgi infrastruktirdt épithessenek ki koherens és egymdst kiegészit§ projektek
révén;

J. mivel a katonai mobilitds a katonai fellépés stratégiai és operativ eszkoze, amely tdmogatja az Uni6 stratégiai
autonémidjat, és megkonnyiti az unids tagallamok katonai erejének felvonultatdsat, dtcsoportositdsat és tdmogatdsat az
Uni6 katonai torekvéseinek elérése érdekében;
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K. mivel az EU hibrid és tobb irdnybdl érkezé fenyegetésekkel néz szembe, kiilonosen az Eszaki-sarkvidék, a keleti hatdr,
a Balkdn és a déli/mediterran teriiletek fel§l; mivel az eszkozok és felszerelések gyorsabb és zokkenSmentesebb bevetése
e tengelyek (észak-dél, nyugat-kelet) mentén létfontossdgu lehet a hiteles valaszlépések lehetdvé tétele érdekében;

L. mivel a NATO 2016-os varséi csticstaldlkozojan a szovetséges dllamok vezetSi megéllapodtak a szovetség elrettentési és
védelmi dlldspontjanak megerdsitésében, és megemelték a reagdld erdk késziiltségi szintjét, mikozben e célok elérése
érdekében elinditottdk a ,megerdsitett eléretolt jelenlét” és a ,testreszabott eléretolt jelenlét” kezdeményezéseket;

M. mivel a katonai mobilitds az Uni6 sajitos biztonsdgi és védelmi igényeire valaszt adé konkrét fellépés, amely a KBVP
keretébe illeszkedik; mivel az uniés tagallamok kollektiv biztonsdga és védelme, valamint a kilfoldi vélsigokba vald
beavatkozasi képességik alapvetSen attdl fugg, hogy mennyire képesek egymds teriiletén és az Uni6 hatdrain kiviil
szabadon és gyorsan mozgatni csapataikat és a polgdri valsagkezelési misszidkat, anyagokat és felszereléseket; mivel 22
unids tagillam NATO-szovetséges is, és elkotelezettek a kollektiv védelem irdnt, és egységes fegyveres erékkel és
kozlekedési infrastruktirdval rendelkezik; mivel a kozlekedési infrastruktdrdra irdnyul6 tervezett beruhdzdsokat jobban
ossze kell hangolni a biztonsagi és védelmi sziikségletekkel;

N. mivel igen sok fizikai, jogi és szabalyozdsi akaddly neheziti meg gyakran e mozgdsitdsokat jelentds késéseket okozva,
a céljuk aldasdsdval fenyegetve ezzel, f6leg valsaghelyzetekben; mivel az utdbbi években a NATO keretében végrehajtott
eurdpai katonai gyakorlatok rdamutattak a megfelel§ kozlekedési infrastruktira hatalmas jelentGségére a katonai célok
sikerének érdekében;

O. mivel az EU-nak szdmos szakpolitika és eszkoz all a rendelkezésére, hogy segitse a tagdllamokat abban, hogy teljesitsék
a katonai mobilitdsi igényeiket és a nemzetkozi kotelezettségeiket;

P. mivel a Bizottsdg és az alelnok/f6képviseld 2018. mdrcius 28-dn cselekvési tervet tett kozzé a katonai mobilitdsrol,
amely idGkeretet dllapit meg az EU ¢és a tagdllamai altal kovetendd 1épésekrdl; mivel megkezdédott a végrehajtds
a katonai mobilitds kozos katonai feltételeinek meghatdrozasdval az EU-n beliil és azon kiviil, emellett javaslatot
nydjtottak be a katonai mobilitdsnak a kovetkez$ tobbéves pénziigyi keretben az Eurdpai Hélozatfinanszirozasi
Eszkozon keresztiil torténd tdmogatdsdra, lehetdvé téve a kozlekedési infrastruktara kettds, polgdri és védelmi céla
felhasznaldsdra irdnyulé projektek finanszirozdsdt;

Q. mivel a Tandcs 2018. junius 25-i kovetkeztetései felkérik a tagllamokat, hogy a cselekvési tervvel és az Unidn beliili és
kiviili katonai mobilitdsra vonatkozé katonai eldirdsokkal Gsszhangban hozzanak nemzeti szintli intézkedéseket
a katonai mobilitas hatékonysaganak javitdsara, és egyszer(sitsék a vonatkozd szabalyokat és eljardsokat a tagdllamok
nemzeti jogszabdlyainak megfelelGen és a lehetd leghamarabb, de legkésébb 2024-ben;

R. mivel a katonai mobilitdsr6l sz6l6 PESCO-projektet a Bizottsdg és az alelnok/f6képvisel§ tevékenységeinek
kiegészitésére inditottdk el; mivel a logisztikai kozpontok halézatdrdl és a miveletek tdmogatdsardl szolé tovabbi
PESCO-projektnek kellene kiegészitenie ezt az erdfeszitést; mivel e logisztikai szitkségletek szempontjdbdl rendkiviil
fontos az infrastruktira kett8s céli felhasznaldsdnak lehet6vé tétele; mivel a tagdllamok emellett elkotelezték magukat
a katonai mobilitds mellett a PESCO-protokoll dltal megkovetelt kotelez6bb érvényti kotelezettségvallaldsok részeként;
mivel a PESCO-projekteket a NATO-val koordindlva kell kialakitani; mivel szitkség van egy PESCO-projektre, amely az
EUSZ. 43. cikkének (1) bekezdése ald tartozo katonai feladatokat érint6 mobilitasi kihivasokra vonatkozik, killonosen
a légi és vizi szdllitdsi tevékenységek tekintetében;

S. mivel az Eurépai Hél6zatfinanszirozdsi Eszkoz (CEF) kozpontilag irdnyitott kozos finanszirozdsi program, amelynek
célja egy nagy teljesitményd, fenntarthat6 és osszekapesolt transzeurdpai hdlézat (TEN) kialakitdsinak el6mozditdsa
a kozlekedés, az energiaelldtas és a digitélis szolgaltatdsok terén, a hatdrokon dtnytilé 6sszekottetések el6mozditdsara és
a szik keresztmetszetek felszdmoldsara Osszpontositva, valamint egyértelmd unidés hozzdadott értéket nydjtva
a hatdrokon dtnyulo egyiittmtikodés és koordindcié megkonnyitése terén; mivel a 2021-2027 kozotti idGszakra
vonatkozé tobbéves pénziigyi keret tervezete a CEF kozlekedési dgazattal kapcsolatos koltségvetési sordban egy Uj,
katonai mobilitdsi igényekre elkiilonitett keretet tartalmaz; mivel rendkiviil kivdnatos fenntartani és tovabb fokozni
a CEF hatékonysagat;
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T. mivel az Eurépai Védelmi Ugynokségnek szdmos futé projektje van a katonai mobilitds, a diplom4ciai engedélyek és
a multimodalis eurépai kozlekedési csomépontok, valamint a hatdrokon atnyulé csapatmozgésok engedélyezésének
eljdrdsaira és a vamugyi katonai kovetelmenyek harmonizdcidjira vonatkozd, nemrég létrehozott ad hoc programok
terén; mivel az Eurépai Védelmi Ugynokség és a Bizottsdg feladatait egyértelmii és koherens modon kell koordindlni,
azzal a céllal, hogy a tagdllamoknak segitséget nyujtsanak a cselekvési terv bizonyos vonatkozdsainak véglegesitéséhez;
mivel a tagallamok katonai igényeit, prioritdsait és kovetelményeit egy konzultdciés folyamat keretében figyelembe
veszik;

U. mivel a katonai mobilitast a kozelmdiltban az EU-NATO egyiittmiikodés prioritdsaként hatdroztdk meg az egyiittes
nyilatkozat végrehajtdsdra vonatkozé kozos javaslatcsomagban, és annak kiemelt voltdt az 4j egyiittes nyilatkozat és
a transzatlanti biztonsdgrol és szolidaritdsrol sz6l6 briisszeli nyilatkozat is megerdsitette; mivel a NATO dtadta az
EU-nak a katonai mobilitdsra vonatkozé szabvanyait, koztiik a kozlekedési infrastruktirdra vonatkozé dltaldnos
NATO-paramétereket;

V. mivel a NATO a sajdt logisztikai képességeit is javitani szdndékozik a szovetséges erk eurdpai fGparancsnoka
(SACEUR) felel6sségi korére vonatkozd engedélyezési terven keresztiil, mégpedig a jogalkotds és az eljardsok kiigazitasa,
az irdnyitas ¢s az ellendrzés megerdsitése, a szallitdsi képességek novelés és az infrastruktiira fejlesztése révén; megjegyzi
ezzel dsszefiiggésben két Gj parancsnoksdg, a norfolki Osszhaderénemi Kotelékparancsnoksdg és az ulmi logisztikai és
tdmogatd parancsnoksdg (JSEC) létrehozdsit;

W. mivel a 2019-t6l az EU keleti hatdrdndl a NATO megerdsitett elSretolt jelenlétének keretében haderdket beveté
orszigok hiromnegyede nem unids tagdllam; mivel az Egyesiilt Allamokbdl, Kanadabol és az Egyesiilt Kirdlysigbol
érkez§ erdsitések kontinensen valé dllandé jelenléte és szdllitdsa dontd fontossdgli Eurdpa biztonsdga szempontjdbol;

X. mivel a katonai logisztikai készletek — tobbek kozott 18szerek és tizemanyag — elére elhelyezésének névelése segit
a mobilitdssal kapcsolatos nyomds egy részének enyhitésében;

Y. mivel mindezen intézményi intézkedések ellenére a legf6bb erdfeszitést az EU tagdllamainak kell meghozniuk, akiknek
ki kell igazitaniuk nemzeti infrastruktardikat és szabdlyozéi kornyezetitket; mivel ehhez 6sszkormédnyzati meg-
kozelitésre van szitkség a megoldasra vard kérdések széles kore miatt; mivel ezt a kozos erdfeszitést az unids tagéllamok
nemzeti dontéshozatali eljardsainak és alkotmdnyos kovetelményeinek teljes mértékd tiszteletben tartdsa mellett kell
végrehajtani, figyelembe véve az EU és a NATO kozotti egyiittmiikodés dltal meghatdrozott katonai mobilitdsi
kovetelményeket is;

Z. mivel a katonai mobilitdsrol sz6l6 cselekvési terv, valamint az észt unids elnokseg altal 2017-ben kezdeményezett,
a transzeur6pai kozlekedési hdlézat Eszaki-tengeri-balti folyoso]anak orszagal szamdra készitett kisérleti elemzés azt
mutatta, hogy szdmos kozati hid legnagyobb akaddlymentes magassaga és stlyttirése nem elegendd a katonai jarmdvek
szdmadra, a tilméretezett katonai felszerelések vastiti szallitdsara pedig nem 4ll rendelkezésre elégséges rakoddkapacitds;

1. kiemeli, hogy a katonai mobilitds olyan kozponti stratégiai eszkoz, amely lehet6vé teszi az EU szdmdra, hogy
eredményesen, és mds szervezetekkel, példdul a NATO-val egymast kiegészit6 modon érvényesitse biztonsagi és védelmi
érdekeit, és az nem korldtozédhat csupan a fizikai, jogi és infrastrukturdlis akadalyok megsziintetésére; hangsulyozza, hogy
fontos javitani a NATO katonai jelenlétének gyors megerGsitésére vonatkozd képességei miatt a katonai mobilitdst, ami
fokoznd kozos biztonsdgunkat, és potencidlisan novelné az EU nemzetkozi biztonsighoz és stabilitdshoz vald
hozzdjaruldsat; tidvozli, hogy a katonai mobilitds a kozelmdltban jelentds figyelmet kapott minden érdekelt fél részérdl;
megjegyzi, hogy ez fokozza Eurdpa felkésziiltségét és védelmi pozicidjat a potencidlis ellenségekkel és vélsdghelyzetekkel
szemben, mikozben segiti az EU-t, hogy elérje a megfelel6 szintl védelem- és biztonsagpolitikai ambiciéit, koztik
a politikai, mtveleti és ipari stratégiai autonémiat;

2. hangsilyozza, hogy a katonai mobilitdsrol sz6l6 cselekvési terv 1étrehozdsa az EU-n beliili mobilitds javitdsanak nagy
célkitiizésébe illeszkedik, ugyanakkor vélaszt ad az Eur6pai Unié kozos biztonsdg- és védelempolitikdjdban (KBVP) rogzitett
logisztikai és mobilitdsi kihivasokra; ennek érdekében alapvet§ fontossdgti a hatdrokon dtnyilé szabvanyok és vamiigyi
rendelkezések, valamint a kozigazgatdsi és jogalkotdsi eljardsok harmonizdldsa; hangsilyozza, hogy az EU kozos
véllalkozdsai dontS szerepet jatszanak a kozigazgatdsi és jogalkotdsi eljdrdsok harmonizdcidjaban, mind a Eurdpai
Hal6zatfinanszirozasi Eszkoz, mind a katonai mobilitdsrol sz6l6 cselekvési terv tekintetében; a kett6s mobilitds varhatéan
kedvezSen hat az Eurdpai Hélozatfinanszirozdsi Eszkoz fejlédésére, segitséget nytijtva a koltségvetési kérdésekben és
megoldast kindlva az 1j és jov6beni igényekre;
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3. hangsilyozza, hogy az eurdpai védelmi unié el6mozditdsa, valamint a stratégiai autondémia és a sajt reziliencia
tovabbi kiépitése nem vezethet novekvs fesziltségekhez az EU és a stratégiai jelentGségli regiondlis szereplék
kapcsolataiban;

4. hangsulyozza, hogy a katonai mobilitds megvaldsitisa Eurépaban elsGsorban a tagéllamok kifejezett kotelezettség-
véllalasdn és politikai akaratan alapul, mig az EU-nak a folyamat vezetésével kellene hozzdjarulnia ehhez a kovetelmények
keretének meghatdrozdsdval, finanszirozds nyujtdsaval, protokollok kidolgozdsdval a miiszaki felszerelések és az emberi
er6forrdsok hatékony szdllitdsinak megkonnyitése érdekében, az egylittmiikodés elSsegitésével, valamint férum
biztositdsdval a bevalt gyakorlatok, az informécidk és a tapasztalatok megosztdsira, mind a polgdri, mind a katonai
hatésdgokat bevonva; hangstilyozza, hogy az eredményes katonai mobilitds minden tagdllam javdra fog valni azéltal, hogy
noveli osszekapcsoltsagukat mind katonai, mind polgari téren; emlékeztet arra, hogy a nemzeti dontéshozatali eljardsokat
és az egyes tagéllamok alkotmdnyos szabdlyait teljes mértékben tiszteletben kell tartani;

5. kiemeli, hogy fontos tdmogatni a tagdllamok kozotti dgazatkozi egyiittmiikodést (szinergidkat) egy olyan hatékony,
interoperabilis, biztonsdgos, multimodalis, intelligens és fenntarthaté ketts mobilitas fejlesztése érdekében, amely vélaszt
ad a kozlekedés digitalizdciojabol (gépjarmdipar és Osszekapcesolddds), illetve az EU — mint globdlis szerepl§ — kettSs
(polgari és védelmi) logisztikai kotelezettségeinek és felelgsségeinek megbizhaté teljesitésébdl eredd j kihivasokra;

6. hatdrozottan tdmogatja a Tandcs arra irdnyulé felhivasdt, hogy a tagdllamok 2019 végéig dolgozzanak ki nemzeti
terveket a katonai mobilitdsra, és hogy részesitsék kiemelt els6bbségben a végrehajtdsukat; tidvozli az EU globdlis
stratégidjanak Osszefiiggésében a 2018. jinius 25-i tandcsi kovetkeztetésekben elfogadott egyéb intézkedéseket, és siirgeti
a tagdllamokat, hogy tartsak be az abban megéllapitott hatdridSket; hangsiilyozza, hogy a katonai mobilitast elGsegitd
sikeres erdfeszitések képessé tennék a tagdllamokat arra, hogy eredményesen valdsitsak meg mind a nemzeti, mind
a kollektiv eurdpai védelmi terveiket, és hatékonyan vegyenek részt a kozos gyakorlatokban, képzésekben, valamint
a KBVP-missziokban és -miiveletekben;

7. hangsilyozza a vélsdgreakciés mobilitds fontossdgat, azaz a gyorsasdg és hatékonysdg sziikségességét az eszkozok
mozgdsitdsdban a missziok és miveletek esetében annak biztositdsa érdekében, hogy az EU megtarthassa a megbizhat6
globalis biztonsdgszolgéltatd és béketeremtd szerepét, és képes legyen hatékonyan kezelni a természeti katasztrofakat,
a humanitdrius vélsigokat, az EUSZ 43. cikkének (1) bekezdésében meghatérozott, a szemléltet§ forgatokonyvekben leirt
katonai feladatokat, valamint a kolcsonos segitségnyujtasi és szolidaritdsi zaradékok végrehajtasat;

8. ugy véli, hogy a hatékony katonai mobilitdsi politika megerdsiti az EU KBVP-misszidit — tekintettel azok nemzetkozi
dimenzidjéra és békefenntartdsi céljdra — a védelmi igények kozotti szinergidk novelése révén, és erdsiteni fogja az EU
vészhelyzetekre vald reagdldsi képességét, illetve hogy a humanitdrius vélsdgokra és a természeti katasztrofakra vald
reagdldsnak is profitdlnia kell a megnovelt katonai mobilitdsbdl; megjegyzi, hogy a megnovelt katonai mobilitdsbdl az
EU-ban és azon tdl leginkdbb a kollektiv védelem és a nemzeti vagy eurdpai vélsagkezelési missziok és miiveletek terén
megvalosuld missziok profitdlnanak; hangsilyozza ezzel dsszefiiggésben, hogy az e téren elért haladds segiteni fogja azokat
az unids tagdllamokat, amelyek a NATO tagjai is, hogy teljesitsék az 5. cikk szerinti kotelezettségvallaldsaikat; hangsalyozza
a semleges tagdllamok kiilonleges szerepét; elismeri azonban, hogy az EUSZ 42. cikkének (7) bekezdése értelmében az
uniés tagallamok valamelyikének teriilete elleni fegyveres tdmadds esetén a tobbi tagdllam — a NATO-n belili
kotelezettségvallaldsokkal osszhangban — koteles minden rendelkezésére ll6 segitséget és timogatdst megadni ennek az
allamnak;

9.  elismeri az arra irdnyul6 alapos elemzés fontossdgat, az EU illetve a tagdllamok melyik részei szorulnak rd jobban
a katonai mobilitdssal kapcsolatos beruhdzdsokra, és mely részek vannak jobban kitéve a kiviilrl érkez$ biztonsdgi
fenyegetések okozta kockazatoknak;

10.  elismeri a kihivds komplexitdsdt, amely tobbek kozott magdban foglalja az infrastrukturdlis épitkezések, a kozos
szabvdnyok, a kozlekedési szabdlyozdsok, a vdmok, az addk, valamint a csapatmozgdsok engedélyezésének kérdését,
valamint a helyi 6nkormdnyzatoktdl a nemzetkozi szervezetekig a kormdnyzat minden szintjét; felszolit e tekintetben arra,
hogy a keretrendszerek hozzak 6ssze minden szinten mind a katonai, mind a polgari feleket — beleértve a NATO-t és
a NATO partnereit is — az aktudlis kérdések megvitatdsara, ezdltal biztositva hozzdadott értéket, illetve eredményes
koordindciot és végrehajtast, és ramutat arra, hogy az optimalis kimenet létrehozdsdhoz a tagdllamoknak be kell fektetniiik
a személyzet kozos képzésébe, mind a kozigazgatds és az intézmények teriiletén; idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
kotelezettséget véllalt arra, hogy 2018 végéig megvizsgdlja a vamiigyi eljdrdsok egységesitésének és egyszer(sitésének
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lehet6ségeit; kiemeli, hogy a tagdllamok, szervezetek és érintett iigynokségek kozotti intézményi egyiittmiikodés
nélkilozhetetlen az unids jogharmonizdcié megvalésitisdhoz; hangstlyozza, hogy a veszélyes druk kettds felhaszndldsa
esetében egyedi koordindcidra és tapasztalatcserére van szitkség a balesetveszély megakadalyozdsa érdekében, a hédlozat
egészében optimalizdlva a biztonsdgot;

11.  megjegyzi, hogy a rendelkezésre dll vasuti szallitéjarmiivek mennyisége jelentGsen visszaesett, killonosen a nehéz
felszerelések és jarmiivek rovid id6n beliil torténd szdllitdsara alkalmas pérekocsiké;

12.  elismeri, hogy az ilyen komplex kornyezetben végzett munka szdmos nehézséget hoz létre a megkett6zés és
a koordindcid, valamint a kapcsolodé koltségek terén, amely rossz irdnyitds esetén alapjaiban fenyegetné a teljes projektet;
elismeri, hogy az EU-ban a kozlekedési dgazatban mar futottak ilyen, a kett8s egyiittmiitkodésen alapulé projektek, mint
példaul az ,egységes eurdpai égbolt” projeke; felkéri a tagallamokat és a Bizottsdgot, hogy biztositsanak hatékonyabb
egylittmiikodési keretet; hangstilyozza, hogy a katonai mobilitdsi projektek végrehajtdsdhoz nagyobb egyiittmitikodésre lesz
szitkség a tagdllamok kozott, és 6sztonozni kell majd a polgari és a katonai szférak kozotti egytittmiikodést; hangsilyozza
a PESCO keretében elkészitett, valamint az Eurdpai Védelmi Alappal osszefiiggésben megval6sulé katonai mobilitdsi
projektekkel valé koordindcio szitkségességét;

13.  hangstlyozza ezért, hogy a siker érdekében alapvetd fontossagli egy kozos stratégiai célrdl valé megallapodas, egy
kozos terv kidolgozdsa és a tagdllamok kozotti egylittmiikodés; hangsilyozza, hogy a koherens katonai tervezés
elengedhetetlen a tényleges stratégiai autondmia elérése érdekében, amelynek alapja a felszerelések és a fegyverzet, valamint
a stratégiai koncepciok és a parancsnokldsi és ellendrzési folyamatok szabvanyositdsa és interoperabilitisa; tidvozli
e tekintetben a katonai mobilitasrol szol6 cselekvési tervet, amely konkrét 1épéseket vazol fel az egyes intézményi felek és az
unidés tagdllamok szdmadra, és amely elismeri a transzeurdpai kozlekedési hdlozat stratégiai szerepét; tidvozli ezzel
kapcsolatban a tagdllamok éltal vallalt kotelezettségeket;

14.  sajndlja, hogy a cselekvési terv alapvetden alulrdl épitkez megkozelitést ir le, és csak korldtozott stratégiai vizidt
tartalmaz arra nézve, hogy a cselekvési tervben leirt eltér§ tevékenységek révén az EU milyen konkrét védelmi célokat
szeretne elérni; sajndlja e tekintetben, hogy tovabbra sem késziilt el az EU védelemrdl sz6lé fehér konyve, amely
biztosithatta volna ezt a fajta dtfogd célt; gy véli azonban, hogy a jelenlegi megkozelitésnek jelentGs érdemei vannak, és
valamennyi unids tagdllam érdekeit fogja szolgdlni, mind a semleges, mind az unids tagallamok NATO-szovetségesként
betoltott szerepét is;

15.  hangstlyozza, hogy mind az unids intézményeknek, mind a tagdllamoknak ragaszkodniuk kell a cselekvési tervben
foglalt ambiciézus iitemtervhez annak biztositdsa érdekében, hogy a jelenlegi mobilitdsi hidnyossigokat a lehetd
leghamarabb megsziintessék, és hogy teljesitsék a védelem- és biztonsdgpolitikai ambiciokat; iidvozli a cselekvési terv
felhivasat a katonai mobilitds javitdsdra a hibrid — kiilonosen a kozlekedési és a kritikus infrastruktdrdra irdnyulé —
fenyegetések figyelembe vételével, valamint a kozlekedési infrastruktira hibrid fenyegetésekkel szembeni rugalmassaganak
novelésére;

16.  tudomdsul veszi a katonai mobilitds kozos katonai feltételeinek kidolgozdsa terén elért haladdst az EU-n beliil és
azon kiviil, kiilonosen a kettds infrastruktira tekintetében, és iidvozli a tagéllamok szoros bevondsat a folyamat minden
részében, a PESCO-projekt holland vezetését, valamint a NATO hozzdjarulasat;

17.  udvozli az Eurdpai Halézatfinanszirozdsi Eszkoz haszndlatdra irdnyulé bizottsdgi javaslatot, valamint a kett8s
felhasznéldst katonai mobilitdsi projektek szdmadra tervezett jelentSs tdimogatast, amelynek célja azt biztositani, hogy az
infrastruktira kiigazitdsa figyelembe vegye kettSs felhasznalds igényeit; ugy véli, hogy az infrastruktira kettés felhaszndlasa
alapvetd el6feltétele annak, hogy a polgari kozlekedési hdlozat részesiilhessen a cselekvési terv és a katonai mobilitasi keret
elényeibdl; gy véli, a cselekvési terv végrehajtdsa lehetSséget biztosit arra, hogy a polgdri kozlekedési hélozat
részesiilhessen a megnovekedett hdlézati kapacitds el6nyeibdl, és elémozditsa a multimodalis dsszekottetéseket; tidvozli
a transzeurépai kozlekedési hdldzatra vonatkozo rendelet feliilvizsgélatdra és olyan kiigazitdsara irdnyul6 felhivdsokat, hogy
az Uj civil kozlekedési projektekre is alkalmazzak, kiilonosen a repterekre, kikotSkre, autopélydkra és vasiti ttvonalakra,
mint a legfontosabb folyos6k mentén miik6ds intermodalis csomdépontokra; e célbdl emlékeztet arra, hogy a tagéllamokkal
egytittmtikodve ossze kell dllitani az infrastruktirdk és a nemzeti folyosok jegyzékét, figyelembe véve a tagillamok katonai
sajdtossagait; megjegyzi, hogy a kettds felhaszndldst projekteket fenntarthaté és a kornyezetvédelmi normaknak megfelel§
moédon kell fejleszteni;
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18. gy véli, hogy az unids forrasok felhasznaldsanak optimalizaldsa érdekében minden CEF éltal finanszirozott kozos
érdekdi kozlekedési projekt tervezési szakaszdba szitkség esetén bele kell foglalni a katonai mobilitdsra vonatkozd
kovetelményeket annak érdekében, hogy a kés6bbiek sordn elkeriilhetd legyen az infrastruktira szikségtelen korszerdsitése,
és ily mddon a forrdsok nem gazdasdgos felhasznaldsa; tigy itéli meg, hogy amennyiben lehetséges, a CEF katonai mobilitdsi
keretébdl szdrmazé barmely hozzdjaruldsnak els6bbséget kell biztositania a multimodalis projektek szdmadra, mivel azok
teremtik a legtobb lehet8séget a kettds felhaszndldsra, valamint a hatdrokon dtnydlé projektek szamdra, mivel azok
hozzdjarulnak a jelenleg hidnyz6 osszekottetések és sztik keresztmetszetek problémadjanak kezeléséhez, amelyek a gyors és
zokkenémentes mobilitds jelenlegi legnagyobb fizikai akaddlyai, mind a polgdri kozlekedés, mind a csapatok és nehéz
katonai felszerelések szdllitdsa tekintetében; hangsilyozza, hogy a TEN-T hédlozat katonai szdllitdsra alkalmas szakaszai
azonositasi folyamatdnak feltétel nélkill maximalizdlnia kell a polgari és katonai teriilet kozotti szinergidkat, és meg kell
felelnie a kettSs felhasznélds elvének; gy véli, hogy az egész hdlozatra kiterjedd tovabbi beruhadzasok jelentSs haszonnal
jarndnak a katonai mobilitds szempontjabdl, ugyanakkor hozzdjarulndnak a TEN-T torzshalézat 2030-ig, illetve az atfogé
hélézat 2050-ig torténs befejezéséhez; kiemeli, hogy lehetévé kell tenni a katonai mobilitdsi keretbdl szdrmazd
finanszirozdsnak a TEN-T dtfogd és torzshdlézatdn beliil a kozlekedési infrastruktiira dtalakitdsdra valé felhasznaldsdt;

19.  tdmogatja azt a dontést, hogy a katonai mobilitdsi keretet a CEF program centralizdlt irdnyitdsa ald vonjak, a kettds
felhasznaldst mobilitdsra vonatkozo szigort célkittizés mellett; tudomdsul veszi a cselekvési tervben meghatdrozott el8zetes
intézkedéseket; felhivia a Bizottsdgot, hogy 2019. december 31-ig fogadjon el felhatalmazdson alapulé jogi aktusokat
a katonai kovetelmények, a TEN-T hdlozat katonai szallitdsra alkalmas szakaszainak listdja és a kettSs felhaszndlasa kiemelt
infrastruktiira-projektek listdjanak tovabbi meghatdrozdsa, valamint a katonai mobilitdshoz kapcsolédd tevékenységek
tdmogathat6sdgdra vonatkozd értékelési eljdrdsok és az odaitélési szempontok kijelolése céljabdl;

20.  emlékeztet, hogy a védelmi dgazatban haszndlt szdmos technoldgidt sikeresen iiltették dt a polgdri teriiletekre;
kiemeli, hogy egy, telematikai alkalmazasi rendszereken — pl. ERTMS vagy SESAR — alapulé intelligens kozlekedési rendszer
telepitése és a Galileo-hoz/EGNOS-hoz/GOVSATCOM-hoz kapcsol6dé technoldgidk bevezetése jelentik a polgdri
kozlekedési dgazat el6tt allo egyik legnagyobb kihivast; gy véli ezért, hogy a cselekvési terv jovéSbeli felulvizsgalatainak
végsS soron annak a lehetdségét kell megvizsgalnia, hogy a polgdri kozlekedés miként hasznosithatja az emlitett kihivasok
kezelésére alkalmazott katonai megolddsokat, példdul a kiberbiztonsdg és a biztonsigos kommunikécié teriiletén; felhiv
tovabbi intézkedések végrehajtdsira a kiberbiztonsagi és védelmi szereplSk kozotti egyiittmiikodés és bizalom novelése,
valamint a PESCO keretében megval6sul6 egyiittmiikodés novelése érdekében; kiemeli egy hibrid fenyegetések kezelését
célzd kozos haldzat tovabbi fejlesztésének szitkségességét annak érdekében, hogy biztositsak az EU-n beliili katonai
mobilitds javitdsdra irdnyulé munka szempontjabdl stratégiai jelent@ségli infrastruktirdk reziliencidjat; hangstlyozza az
unids intézmények jelenlegi erdfeszitéseinek fontossdgat a kettds felhasznaldst termékek exportjanak ellendrzésérél sz616
rendelet frissitése érdekében;

21.  elismeri a katonai felhasznaldst veszélyes anyagok szdllitdsdnak szabélyozdsdra, az unidés Vamkédex frissitésére és
a héaszabdlyok kiigazitdsdra irdnyuld lehetséges javaslatok értékét;

22, idvozli az informdcidk és a bevalt gyakorlatok megosztdsit a katonai és polgdri felek kozott e tekintetben, és
hangstlyozza, hogy egyiitt kell dolgozni egy kozos alap létrehozdsin a katonai felhasznaldsi veszélyes anyagok
széllitdsanak szabalyozdsdra;

23.  megjegyzi, hogy a cselekvési terv jelentSs szama feladatot hatdroz meg, amelyeket tagdllami szinten kell megoldani,
és ennek érdekében az Eurdpai Védelmi Ugynokségnek és a Bizottsdgnak tdémogatdst és irinymutatdst kell nytjtania ezek
gyors és hatékony végrehajtdsdhoz; emlékeztet egy vam- és addiigyi szabalyozdsi keret szitkségességére (kiilondsen a héa
tekintetében); hangsilyozza kiilonosen, hogy fontos elérni a hatdrokon dtnyidlé csapatmozgdsok engedélyezésének
harmonizalt szabdlyait, amelyek a gyors mozgdsok legf6bb akadalyat jelentik; tgy véli, hogy a tagéllamoknak egytitt kell
dolgozniuk a hatdrokon éatnydlé kettds felhasznalds hatékonysdganak maximalizdldsa és az adminisztricis koltségek
csokkentése érdekében; tdmogatja ezzel kapcsolatban az arra irdnyuld a szandékot, hogy 2019 végéig ler6vidiiljenek
a hatdratlépési iddk, és e célbol 6t napon beliil sor keriiljon a diplomdciai engedélyek kiaddsdra a szdrazfoldi, tengeri és 1égi
csapatmozgdsok szdmadra, valamint a gyors reagdldst egységek esetében ennél is rovidebb hatdridSk 1épjenek életbe;

24.  tamogatja a PESCO-ban részt vev§ tagdllamok azon dontését, hogy a katonai mobilitdst felvették a PESCO keretében
fejlesztendS 17 legfontosabb projekt elGzetes listdjara; hangstlyozza ezzel osszefiggésben, hogy a katonai mobilitdsrol
sz6l6 PESCO-projekt a cselekvési tervben felvazolt tagéllami erdfeszitések, valamint az EU egyértelmd hatdskorein kiviil esé
egyéb tevékenységek koordinaldsanak hasznos eszkoze lehet; gy véli, hogy ez a fajta munkamegosztds megfelel§
koordindcioval pdrositva alapvetd fontossdgti ahhoz, hogy a PESCO-projekt hozzdadott értéket nyijtson; iidvozli emellett
a hatdrokon dtnyul6 katonai kozlekedés egyszerdsitésére vonatkozd, a PESCO-értesitésben foglalt kotelez6bb érvényt
kotelezettségvallalasokat; felszolitja a tagallamokat, hogy aktivan vegyenek részt a PESCO katonai mobilitdsi projektjében;
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25.  hangstilyozza annak fontossigat, hogy a helyi kozosségeket megfelelSen tdjékoztassdk a nagyszabasti katonai
mobilitasi infrastruktarafejlesztések tervezésérdl és azok hatdsairdl;

26.  kiemeli, hogy végsé soron az EU csak kiegészitheti a tagdllamok erdfeszitéseit; hangstlyozza, hogy a siker
alapvetéen azon miilik, hogy a tagdllamok mennyire fogadjdk el, illetve mennyire tudjék végrehajtani az osszkormdnyzati
megkozelitést a kapcsolédd problémak megoldasara; kiemeli a tagallamok politikai elkotelezettségének fontossdgat abban,
hogy megval6suljon az EU-ban és azon tdl az eredményes katonai mobilits; kiemeli, hogy a sikeres katonai mobilitdshoz
szitkség van az Osszes NATO-szovetségessel valo egyiittmiikodésre és koordindldsra;

27.  idvozli az EU-NATO egyiittm(ikodésrél sz0l6 Gj egyiittes nyilatkozatot és a transzatlanti biztonsagrél és
szolidaritasrdl sz016 briisszeli nyilatkozatot, és hogy mindkettd hangsulyt helyez a katonai mobilitds kérdéseire; tidvozli
emellett a NATO 1ij kezdeményezéseit, kiilonosen a szovetséges erék eurdpai f6parancsnoka (SACEUR) feleldsségi korére
vonatkoz6 engedélyezési tervet; tidvozli ezzel kapcsolatban a NATO katonai mobilitds biztositdsa terén végzett munkdjat, és
stirgeti mind az EU-t, mind a NATO-t, hogy keriiljék el az erdfeszitések megkettSzését; kiemeli a kikotSk fontossagat, mivel
azok Osszekotik az EU-t a NATO-n beliili szovetségeseivel, és biztositjdk az Eurdpan beliil rovid tava tengeri széllitsi
kapcsolatokat; hangstilyozza az 4tlithat6sdg és az uniés védelmi kezdeményezésekkel — beleértve a PESCO-t — kapcsolatos
informdcidk Egyesiilt Allamok és mds NATO-szovetségesek felé torténé kommunikdldsinak fontossdgdt az esctleges
félreértések elkertilése érdekében, és tidvozli a NATO szovetség eurdpai pillérének erdsitését célzé unids védelmi
kezdeményezéseket;

28.  siirgeti ezért az EU-t, a tagdllamokat és a NATO-t az egyiittmikodés és a koordindci6 intenzivebbé tételére — tobbek
kozott a kozos projektekre szdnt alapok felhaszndldsdval, a politikai rugalmassig novelésével, az EU és a NATO
kapcsolatdnak formalissa tételével, az egytittm(ikodési teriiletek kiterjesztésével, valamint — ha ez az EU biztonsagi érdeke —
az informdcidk szélesebb korben valé megosztasaval a szinergidk elérésének biztositdsa érdekében; reményét fejezi ki az
irdnt, hogy a két intézmény kozott a mindsitett adatok megosztdsa eltt allo akaddlyokat a lehet§ leghamarabb
megsziintetik, hogy megvalésulhasson ez a szorosabb egyiittmdikodés;

29.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dllasfoglaldst az Eurépai Tandcsnak, a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, a Bizottsdg
alelnokének/az Unié kiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviselSjének, a védelem terén mtikodd unids tigynokségeknek,
a NATO f6titkdranak, valamint az uniés és a NATO-tagdllamok kormdnyainak és parlamentjeinek.



	Az Európai Parlament 2018. december 11-i állásfoglalása a katonai mobilitásról (2018/2156(INI))

