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PS_TA(2018)0378

Kozbeszerzési stratégiai csomag

Az Eurdpai Parlament 2018. oktober 4-i dlldsfoglaldsa a kozbeszerzési stratégiai csomagrol (2017/2278(INT))
(2020/C 11/07)

Az Eurépai Parlament,

— tekintettel a ,Kozbeszerzés Eurdpdban és Eurdpa szolgilatdban” cimé, 2017. oktéber 3-i bizottsigi kozleményre
(COM(2017)0572),

— tekintettel ,, A beruhdzds segitése nagy léptékd infrastrukturalis projektek esetében a kozbeszerzés aspektusainak 6nkéntes elGzetes
értékelésével” cimti, 2017. oktdber 3-i bizottsdgi kozleményre (COM(2017)0573),

;;;;;;

2017. oktdber 3-i (EU) 2017/1805 bizottsagi ajanlasra (C(2017)6654) ('),

— tekintettel a kozbeszerzésrdl és a 2004/18/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl sz616, 2014. februdr 26-i 2014/24/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvre (3),

— tekintettel a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgdltatdsi dgazatban miikodd ajanlatkérék beszerzéseirdl és a
2004/17[EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6ld, 2014. februdr 26-i 2014/25/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (%),

— tekintettel a koncesszios szerz8désekrél sz616, 2014. februdr 26-i 2014/23/EU eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvre (%),

— tekintettel az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum (ESPD) gyakorlati alkalmazdsdnak feliilvizsgdlatardl sz6l6, 2017.
méjus 17-i bizottsdgi jelentésre (COM(2017)0242),

— tekintettel az elektronikus szamldzas kozbeszerzésben torténd alkalmazdsardl sz616, 2014. dprilis 16-i 2014/55/EU eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelvre (°),

— tekintettel az elektronikus szdmldzdsra vonatkozd eurépai szabvany 2014/55EU irdnyelv szerinti értékelésérdl sz6l6, 2017. okto-
ber 11-i bizottsagi jelentésre (COM(2017)0590),
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— tekintettel az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2018. februdr 14-i véleményére,

— tekintettel eljdrdsi szabdlyzata 52. cikkére,

— tekintettel a Bels§ Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsdg jelentésére, a Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsdg véleményére és a Kor-
nyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsdg mddositisok formdjaban megfogalmazott lldspontjira (A8-
0229/2018),

A.  mivel a kozbeszerzésben rejld teljes potencialt még ki kell akndzni a versenyképes szociélis piacgazdasdg kiépitése érdekében,
és mivel Unio-szerte 2 50 000 kozigazgatdsi szerv évente a GDP mintegy 14%-at, azaz kozel 2 000 millidrd EUR-t fordit szol-
galtatdsok, munkdlatok és eszkozok beszerzésére;

B. mivel a kozbeszerzés jelentds Osszegii adofizetSi pénz elkoltésével jar, ami azt jelenti, hogy az adéfizetSk elvarjak, hogy a
kozbeszerzésre etikusan, az atlathatdsag és az integritds biztositdsa mellett a leghatékonyabb médon keriiljon sor, mind a kolt-
ségek, mind a nyujtott mindség tekintetében, hogy a polgarok szdmdra min@ségi drukat és szolgaltatdsokat nydjtsanak;

C. mivel az er@sebb egységes piachoz és az unids villalkozdsok és munkahelyek novekedéséhez kulcsfontossagii eszkozt jelente-
nek a megfelel6en végrehajtott kozbeszerzési szabalyok, és mivel a kozbeszerzések intelligens alkalmazdsa stratégiai eszkoz
lehet az intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedés unids célkitizéseinek megvaldsitdsa szempontjabél, felgyorsitva a fenn-
tarthatobb ellatdsi ldncokra és tizleti modellekre torténg atallast;

D.  mivel a kdzbeszerzésekkel és koncessziokkal kapcsolatos unids szabélyok dtiiltetése tekintetében az unids jogszabdlyok teljes
kord atuiltetése és végrehajtdsa elengedhetetlen annak megkonnyitése és olcsobba tétele érdekében, hogy a kis- és kozépvillalk-
ozdsok kozbeszerzési pélydzatokat nydjtsanak be, mindezt az tlathatosdgrol és a versenyrdl szol6 unids elvek teljes kori
betartisa mellett;

E. mivel a Bizottsdg 2017. oktdber 3-dn célzott konzultdcidt inditott az innovacidhoz kapcsol6dd kozbeszerzésekre vonatkozd
irdnymutatds tervezetérdl, 2017. december 7-én pedig a szocidlis elGirdsokat betarté kozbeszerzésre vonatkozé bizottsdgi
utmutaté alkalmazasi korérél és struktardjardl;

F. mivel a COM(2017)0572 bizottsagi kozleményben emlitett, egy 2016-os felmérés szerint csak négy tagdllam hasznal digitalis
technoldgidt (pl. e-értesitést, e-hozzaférést a palydzati dokumenticidhoz, e-leaddst, e-értékelést, e-odaitélést, e-megrendelést, e-
szamldzdst és e-fizetést) a kozbeszerzések minden jelentds lépésénél;

G. mivel az eurépai szemeszter kozbeszerzésrdl sz616, 2017. novemberi tematikus tdjékoztatdja szerint az egyetlen ajinlattevds
kozbeszerzési eljdrdsok ardnya a 2006 és 2016 kozotti idGszakban 14 %-r6l 29 %-ra nétt, és mivel a COM(2017)0572
bizottsagi kozlemény szerint a kkv-k az uni6s kozbeszerzési értéket meghaladé szerz8dések csupan 45 %-at nyerik el, ami
egyértelmdien a gazdasdgi sdlyuk alatt van;

H.  mivel a 2014-es irdnyelvek dltal bevezetett 4j szabdlyoknak a kozbeszerzések végrehajtdsinak megkonnyitése és a nagyobb
mértéki ellenSrzés bevezetése mellett hozzd kell jarulniuk a fenntarthato, a szocidlis szempontokat fokozottabban figyelembe
vevd, innovativ és inkluziv gazdasdg elérését célul kitliz6 Eurdpa 2020 stratégia végrehajtasihoz;

L. mivel a COM(2017)0572 bizottsdgi kozlemény szerint a kdzbeszerzési eljardsok 55%-a még mindig a legalacsonyabb drat alk-
almazza az egyetlen odaitélési kritériumként példaul a stratégiai tdrsadalmi vagy kornyezetvédelmi kritériumok helyett;
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J. mivel az Eurépai Uni6 elkotelezett az ENSZ fenntarthat6 fejlesztési céljai mellett;

K. mivel kiemelt fontossdgu, hogy a beszallitok bizzanak abban, hogy az Uni6 kozbeszerzési rendszerei egyszert és hozzaférheté
digitalis eljarasokat, teljes atlathatdsdgot, integritdst és biztonsagos adatkezelést kindlnak;

Jogszabdlyi keret és végrehajtds

1. tidvozli, hogy kozel négy évvel az unids kozbeszerzési jogszabalyi keret alapos feliilvizsgalatat kovetGen a Bizottsdg nem jogal-
kotdsi intézkedéseket javasolt, és szamit arra, hogy ez lendiiletet ad a jobb végrehajtasnak;

2. mély csalodottsdganak ad hangot a kozbeszerzés teriiletéhez kapcsolddé 2014-es irdnyelvek tagéllamok altali dtiiltetésének
titeme és a szdmos késedelem miatt, és sajnalja, hogy a Bizottsdgnak néhdny tagdllam ellen kotelezettségszegési eljdrast kellett indita-
nia; stirgeti, hogy minden tovabbi késedelem nélkiil valamennyi tagdllamban keriiljon sor az dtiiltetés zavartalan teljesitésére;

3. agg6dik az irdnyelvek dltal az elektronikus kozbeszerzés és a tagdllamok e-kozbeszerzésre, tobbek kozott e-szamldzasra valo
teljes dttérése tekintetében elSirt hatdrid6k kovetkez$ kore miatt; hangsilyozza, hogy a tagdllamok digitdlis menetrendjeinek
magukban kell foglalniuk a teljes korti e-kozbeszerzés elémozditdsat;

4. felszolitja a Bizottsdgot, hogy haladéktalanul véglegesitse az innovaciohoz kapcsolédé kozbeszerzésekre vonatkozd irdnymu-
tatdst és a szocidlis elGirdsokat betartd kozbeszerzésre vonatkozo bizottsagi itmutatot, hogy megkonnyitse a tagdllamokban a megfe-
lel6 jogi rendelkezések végrehajtdsat;

5. felszolitja a Bizottsdgot, hogy jobban, egyértelmiibben, hozzaférhet6bben és felhaszndlobardtabban szervezze meg a
kozbeszerzési keret tagdllamok éltali végrehajtdsinak tdmogatdsira kidolgozott dtmutatokat és egyéb eszkozoket, hogy azok jo
attekintést nyujtsanak valamennyi felhasznalonak, ugyanakkor figyelmet forditva az elérhetd nyelvekre is;

6. idvozli a gyakorld szakemberek szdmadra késziilt, 2018. februdri, 4j kozbeszerzési irinymutatdst, melynek célja, hogy segitse a
nemzeti, regiondlis és helyi tisztviselSket az EU dltal finanszirozott projektek tekintetében a hatékony és dtlathat6 kozbeszerzési eljara-
sok biztositdsdban;

Stratégiai és 6sszehangolt kozbeszerzés

7. kiemeli hogy a jelenlegi unids jogszabdlyok minden kordbbindl jobban lehet6vé teszik, hogy a kozbeszerzést stratégiai eszkoz-
ként az unids politikdk célkittizései elémozditdsara hasznaljdk fel, és batoritja a tagdllamokat, hogy ezt a lehetd legnagyobb mértékben
hasznaljak ki; emlékeztet, hogy a kozbeszerzés fontos eszkoz regionalis és helyi szinten is, amennyiben kiegésziti a helyi és regionalis
stratégidkat, és 6sztonzi a termékek és szolgaltatdsok végfelhaszndloival folytatott nyilvanos meghallgatdsokat és konzultdciokat;

8. az innovativ kozbeszerzés kiterjedt hasznalatara sz6lit fel az intelligens, kornyezetbarat és inkluziv novekedés megvaldsitasa és
a korforgdsos gazdasdg megerdsitése céljabdl; kiemeli a korforgdsos gazdasdg és az Ui kozbeszerzési irdnyelvek dltal kindlt tj lehet6sé-
gek jelentGségét az tjrafelhasznalt, javitott, Gjragyartott és talakitott druk és szolgdltatdsok, valamint az egyéb fenntarthato és erdfor-
rds-hatékony termékek és megolddsok tekintetében;

9. felszolitja a tagallamokat, hogy a kozbeszerzést haszndljdk fel stratégiailag az intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedés
elémozditdsdra, tobbek kozott a kkv-k és a szocidlis véllalkozasok tekintetében; kiemeli, hogy ehhez az sziikséges, hogy a tagdllamok
ezeket a politikdkat a legfelsdbb szinten jelezzék rendszeresen, és tdimogassdk e célbdl a kozigazgatdsban a kozbeszerzdket és a gya-
korl6 szakembereket;

10.  rdmutat annak fontossdgdra, hogy a pélyazisi feltételek ne legyenek tdl megterheléek, hogy a kozbeszerzési szerz8désekhez
val6 hozziférés lehetséges legyen minden villalat szdmdra, beleértve a kkv-ket is;

11.  udvozli a nemzeti kozbeszerzési stratégidk elfogaddsdnak példdjat és 6sztonzi, hogy tobb tagdllam kovesse e példit a
kozbeszerzési rendszerek korszertsitésének és észszerdsitésének eszkozeként, ezdltal fokozva hatékonysdgukat; hangsilyozza, hogy a
kozbeszerzés szdimos kozigazgatdsi szervet érintd teriilet, ezért elengedhetetlen, hogy ne csak koordindciora keriiljon sor, hanem
legyen olyan kormanyzati szervezet, amely bevonja a legfontosabb szerepldket tigy, hogy az alapvetd dontések meghozatala nagyobb
egytuittmikodés mellett és az Gsszes megkérdezett jovahagydsaval torténik meg;
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12.  idvozli, hogy szdmos tagdllam rendelkezett a mindségi kritérium alkalmazasdrdl (beleértve a legjobb dr-érték ardnyt), és
batoritja ennek szisztematikus alkalmazdsat; 6sztonzi a szerz6d6 hatdsdgokat, hogy a legalacsonyabb dr és a koltséghatékonysag mel-
lett més kritériumokat is alkalmazzanak, figyelembe véve példdul minGségi, kornyezetvédelmi és/vagy tarsadalmi szempontokat;

13.  bar elismeri, hogy néhany esetben a legalacsonyabb dr innovativ megolddsokat és hatékony igazgatast tiikr6zhet, mégis aggd-
dik a legalacsonyabb dr mint elsGdleges, a mindséget, a fenntarthatésagot és a tarsadalmi befogaddst figyelmen kiviil hagyé odaitélési
kritérium egyes tagdllamokban vald tiilzott mértékii hasznalata miatt, ezért felszlitja a Bizottsdgot és a tagillamokat, hogy elemezzék
e helyzet okat, és készitsenek réla jelentést, tovabba szitkség esetén javasoljanak megfeleld megolddsokat;

14.  felszélitja a tagdllamokat annak biztositdsara, hogy a kozbeszerzési gyakorlatok osszhangban legyenek a fogyatékossaggal él6k
jogair6l sz6l6 egyezménnyel; felszélitja a tagdllamokat, hogy mozditsék el6 a fogyatékossdggal él6kkel és képviseleti szervezeteikkel
folytatott konzultdciot e tekintetben;

15.  felszolit a kozbeszerzési folyamat kiilonbozd szereplGire vonatkozo, eurdpai kozbeszerzési etikai kodex elfogadasdra;

16.  kiemeli annak jelentSségét, hogy a szerz6dd hatésagok beszerzési dontéseiknél figyelembe vegyék a termékek teljes élet-
ciklusdt, adott esetben ideértve azok kornyezeti hatdsét is, és felszolitja a Bizottsdgot, hogy nytjtson segitséget az ,€letcikluskoltség-
szamitds” koncepcidjanak végrehajtdsat szolgdlé modszerek kidolgozasdhoz;

17.  megjegyzi, hogy a kozbeszerzésben az innovativ, tdrsadalmi és kornyezetvédelmi megfontoldsok legitim és lényeges odaitélési
kritériumok, de hogy a szerz6d§ hatdsdgok jol dtgondolt, megkiilonboztetéstd] mentes kiirdsi feltételek és alternativ ajanlatok
lehet6vé tétele révén is torekedhetnek z6ld, innovativ vagy szocidlis célokra, amennyiben ezek a jellemz8k a szerzGdés témdjéhoz
kapcsolédnak és értékével és célkitiizéseivel ardnyosak;

18.  emlékeztet arra, hogy az unids kozbeszerzési jogszabdlykeret kotelezi a tagdllamokat arra, hogy biztositsék a véllalkozok és
alvéllalkozok teljes korti megfelelését az alkalmazandé nemzetkozi egyezmények, az unids és nemzeti jogszabélyok, valamint a
nemzeti jog és gyakorlatok alapjan kotott kollektiv megallapoddsok dltal el6irt, a munkdlatok elvégzésének, a szolgéltatdsok
nydjtisdnak vagy a termékek gyartdsdnak vagy biztositdsinak helyén alkalmazandé kornyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi jogs-
zabdlyi el6irdsok terén; felszolitja az Eurdpai Bizottsdgot annak biztositdsdra, hogy a 2014. évi irdnyelvek alkalmazdsa és dtiiltetése
sordn a tagdllamok eleget tegyenek ennek a kotelezettségnek, és hogy mozditsa el az e tertilet legjobb gyakorlatainak cseréjét;

19.  elismeri, hogy az ajanlatok mindségi értékeléséhez gyakorlott kozbeszerzdkre van szitkség, és felszolitja a Bizottsagot, hogy
nyujtson segitséget a tagdllamoknak az értékelési modszerek és a gyakorlatok terjesztésével, kiilonosen workshopok és képzések szer-
vezésén keresztiil; hangsilyozza, hogy ennek a segitségnek minden olyan kozigazgatdsi szinten elérhetének kell lennie, ahol
kozbeszerzésre kertiil sor;

20.  hangstlyozza, hogy a tdrsadalmilag felelgs kozbeszerzésnek figyelembe kell vennie az ellatdsi lancot, valamint a modern
rabszolgasdghoz, a tirsadalmi dompinghez és az emberi jogok megsértéséhez kapcsolodé kockdzatokat; megéllapitja, hogy olyan
intézkedésekre van szikség, amelyek garantdljdk, hogy a kozbeszerzésen szerzett termékek és szolgdltatdsok eldllitdsa az emberi
jogokat nem sérté médon torténik; felszolitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a kozbeszerzési eljardsok tdrsadalmi szempontjairdl sz6l6
Uj irdnymutatdsaba épitse be az elldtdsi lincokkal kapcsolatos etikdra vonatkozé érdemi rendelkezéseket;

21.  idvozli szimos tagdllam arra irdnyuld eréfeszitéseit, hogy a kozbeszerzés dsszehangoldséért felelgs hatdsagokat éllitsanak fel,
és elismeri, hogy ez hozzdjrul a stratégiai és hatékony kozbeszerzéshez;

22, felszdlitarra, hogy tobb tagdllam haszndlja ki a kozponti beszerzés és a kdzbeszerzések osszevondsanak el6nyeit, és megjegyzi,
hogy a kozponti beszerzg szervek felgyorsithatjdk a szaktudds, a bevélt gyakorlatok és az innovdcid terjesztését, és ezt meg is kell ten-
niiik;

23.  hangstlyozza, hogy kiilonosen az innovéci6 elémozditdsa miatt fontos, hogy a szerz8d6 hat6sagok egytittmtkodjenek a piac-
cal és kell6képpen kihaszndljdk a beszerzést megel6z6 szakaszt a kovetkezd 1épésekre vald el6késziiletként; tigy véli, hogy a beszerzést
megel6z§ szakasz alapvetd fontossdgu lehet a kkv-k bevondsanak tdimogatdsa tekintetében is;
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24. gy véli, hogy az 0j partnerségi eljaras segiteni fogja az innovacié el6mozditdsat és arra 6sztonzi a szerz3d6 hatésagokat, hogy
még nem létezd, innovativ médszerek, termékek, beszerzések és szolgdltatdsok kidolgozdsa érdekében egytittmiikddjenek a piaccal; e
tekintetben tidvozli, hogy a mai napig 17 innovécids partnerségi eljards kezddott;

25.  idvozli a nagy 1éptékd infrastrukturdlis projektek esetében a kozbeszerzés aspektusainak a Bizottsdg javaslatinak megfeleld,
onkéntes el6zetes értékelését, és felszolitja a Bizottsdgot, hogy a bizalmas jelleg teljes mérték tiszteletben tartdsa mellett azonnal
hozza létre a tdjékoztatd szolgélatot, az értesitési mechanizmust, valamint az informaci6cserére szolgdlé mechanizmust;

A kozbeszerzési eljdrdsok digitalizdldsa és koriiltekintd irdnyitdsa

26.  sajndlja, hogy az unids kozbeszerzésekben csak lassan terjednek a digitdlis technologidk és felszolitja a tagdllamokat, hogy
torekedjenek az eljdrdsok mielébbi digitdlis dtalakitdsdra és az elektronikus folyamatok bevezetésére minden jelentds szakasz, neveze-
tesen az ajanlattételi felhivds, az ajanlattételi felhivasokhoz valé hozzaférés, a benyujtds, az értékelés, a szerzdés odaitélése, a megren-
delés, a szamldzds és a kifizetés tekintetében;
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27.  felszélitja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy legkésébb 2018 végéig vezessék be az e-nyomtatvanyokat;

28.  emlékeztet arra, hogy az e-kozbeszerzés szamos elényt kindl, példdul jelent8s megtakaritisokat az Osszes fél szdmadra,
egyszertibb és rovidebb eljdrdsokat, a biirokrécia és az adminisztrativ terhek csokkentését, nagyobb étlithatdsdgot, jelentSseb innova-
ci6t, valamint a kkv-k jobb hozzaférését a kozbeszerzésekhez;

29.  egyetért a Bizottsdggal abban, hogy a kozbeszerzési szerz6dések nyilvantartdsa a szerz8dések kezelésének, a kozbeszerzések
atlathat6sdga, feddhetetlensége és adatai javitdsdnak, valamint jobb irdnyitdsanak koltséghatékony eszkoze lehet;

30.  kéri a Bizottsagot, hogy értékelje a nemzeti kozbeszerzési nyilvantartdsok osszevondsdt a TED kozbeszerzési adatbdzisdval,
hogy az ajanlatkéré szerveknek ne kelljen ugyanazokat az informacidkat két rendszerben kozzétenniiik;

31.  felhivja a figyelmet azokra a nehézségekre, melyek a tanisitvanyok és aldirdsok tekintetében meriilhetnek fel az ajanlattevdk,
kiilonosen a kkv-k, szdmdra, és e tekintetben laza kovetelményrendszert 6sztonoz a ,csak egyszer” elv maradéktalan alkalmazdsa mel-
lett, hogy minimélisra csokkentsék az ajanlattevkre nehezedd terhet;

32.  hangsilyozza, hogy minden tagdllamnak képesnek kell lennie a kozbeszerzés végrehajtdsaval kapcsolatos minden sziikséges
adat szolgdltatdsdra, példdul az ajanlattételi felhivasokra, az eljardsokra, a szerz8désekre és a statisztikai informdcidkra vonatkozd
adatszolgdltatdsra, azért is, hogy a Bizottsdg értékelni tudja az egységes kozbeszerzési piacot;

33.  felhivja a tagdllamokat, hogy mozditsik el6 a nyilt formdtumu adatok innovativ felhasznaldsdt, mivel ezek az adatok elenged-
hetetlenek barmelyik, a kozigazgatdsit irdnyité kormdnyzat szdmara, valamint egyuttal lehet6vé teszik, hogy a benniik rejl6 gazdasdgi
potencialt a véllalkozdsok kiaknazzdk, ezdltal elémozditva a kozbeszerzésben érintett intézmények és szervezetek dtlithatosagat és
kozbeszerzéssel kapcsolatos felelGsségét; megjegyzi, hogy az ilyen adatok kozzététele sordn mindig figyelembe kell venni az
ardnyossag elvét és az adatvédelemmel és tizleti titokkal kapcsolatos unids vivmdnyokat tiszteletben kell tartani;

Egységes piac és a kozbeszerzéshez vals jobb hozzdférés

34.  kiemeli, hogy a kozbeszerzési eljardsoknal elengedhetetlen a verseny, és sajnalattal dllapitja meg, hogy az utébbi években az
Unidban csokkent a kozbeszerzések teriiletén tapasztalhatd verseny intenzitdsa; siirgeti a nagy szazalékban egy ajanlattevds felhiva-
sokat alkalmaz¢ tagdllamokat, hogy kezeljék a problémdt;

35.  siirgeti a tagdllamokat, hogy noveljék a kozos, tobbek kozott hatdrokon dtnytlé kozbeszerzési eljarasokat, melyeket a feliil-
vizsgalt uniés szabdlyok elGsegitenek, és felszdlitja a Bizottsdgot, hogy nytjtson mélyrehaté timogatést e teriileten; gy véli, hogy ezek
az eljardsok azonban nem eredményezhetnek olyan méretd szerz8déseket, amelyekkel a kkv-k gyakorlatilag mdr az eljdrds legkordbbi
szakaszdban ki vannak zarva;

36.  sajndlja, hogy a kkv-k és a szocidlis gazdasagi véllalkozdsok tovabbra is nehézségekkel szembesiilnek a kozbeszerzéshez vald
hozzéférés tekintetében, és felhivja a Bizottsdgot, hogy értékelje a 2014-es irdnyelvekben el8irt intézkedések hatékonysdgat, és sziikség
esetén tegyen javaslatot 4j megolddsokra;
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37.  felkéri a Bizottsdgot, hogy készitsen jelentést az Eurdpai Parlamentnek a végrehajtasrél a 2014/24/EU irdnyelv 46. cikkében
szerepld ,alkalmazd, vagy magyardzd meg” elv alapjan, amely el8irja a szerz6d6 hatdsdgok részére, hogy megadjdk azon legfontosabb
okokat, amelyek miatt igy dontottek, hogy nem bontjék részekre a szerzédést, amit részletesen meg kell magyardzniuk a kozbeszer-
zési dokumentumokban vagy az egyedi jelentésben;

38.  felhivja a tagdllamokat, hogy tdimogassdk a kkv-k ajanlattételi felhivasokban val6 részvételét, példaul ahol lehetséges, kotelezd
részekre bontds vagy a pélydzati eljdrdsban vald részvételhez sziikséges iizleti forgalom korldtozdsa révén; hangsilyozza, hogy a
kozbeszerzési szerz8dések részekre bontdsa segiti a piaci versenyt, és csokkenti az egyetlen szolgaltattol valé fiiggés kockdzatat;
felszolitja a Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy alakitsanak ki tandcsadé szolgaltatdsokat és képzéseket a kkv-k szdmdra a pdlydzati
eljdrasokban valé részvételiik javitdsa érdekében;

39.  felszdlitja a Bizottsdgot, hogy elemezze kiilonsen a hatdrokon dtnyilé kozbeszerzések nyelvi korlatokbdl eredd, admi-
nisztrativ, jogi vagy egyéb akadalyait és javasoljon megolddsokat, vagy avatkozzon be a mitkodSképes hatdrokon 4tnytl6 kozbeszer-
zés biztositdsa érdekében;

40.  kiemeli a véasdrolt termékek és szolgaltatdsok interoperabilitdsa biztositisdnak és az eladotdl valo fiiggés elkeriilésének fon-
tossagat, és felszolitja a Bizottsdgot, hogy javasoljon intézkedéseket ezen a teriileten;

41.  sajndlatit fejezi ki az uni6s kozbeszerzési eljdrdsokra vonatkozé egyértelmdi és konszolidélt adatok hidnya miatt, és megjegyzi,
hogy a kozbeszerzéshez valé hozzaféréssel kapcsolatban megbizhat6 adatokra van sziikség a kozszférabeli szervezetek elszamolta-
that6sdgdnak ellenérzéséhez, és hogy ezek az adatok a csalds és a korrupcid elleni kiizdelem eszkozei;

42.  elfogadja a jogorvoslati lehetGségekrdl sz6l6 irdnyelv értékelésének eredményét és a Bizottsdg azon hatdrozatat, miszerint nem
javasolja a jogszabdly feliilvizsgdlatdt, de felhiv a nemzeti feliilvizsgdlati szervek kozotti egytittmiikodés folytatdsdra és arra, hogy a
Bizottsdg az irdnyelvekkel kapcsolatban nytjtson b6vebb irdnymutatdst;

43, sajndlja, hogy a védelmi beszerzésekrdl sz016 irdnyelv még nem hozta a kivant eredményeket, nevezetesen a hatdron dtnydlé
infrastrukturdlis projektek terén, és siirgeti a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy fokozzik a jelenleg alkalmazandé szabalyok jobb
végrehajtdsdra irdnyuld erGfeszitéseiket;

44, hangsilyozza a kozbeszerzési eljardsok atlathatdsdganak és megkiilonboztetésmentes jellegének fontossagdt; emlékeztet a
megfelel§ fellebbezési eljdrdsok fontossdgara, és a fellebbezés elinditdsira vonatkozé irdnymutatdsokhoz valé hozzéaférés jelentésé-
gére;

Nemzetkozi kozbeszerzési szerz6dések

45.  unids fellépésre szolit fel az unids beszallitok harmadik orszdgok kozbeszerzési piacaihoz valé hozzaférésének javitdsa cél-
jabol, mivel az Unié kozbeszerzési piaca az egyik legnyitottabb a viligon;

46.  aggodalmat fejezi ki a kozbeszerzési eljardsokon beliili tisztességtelen verseny miatt, amely a harmadik orszagbeli versenytar-
sakkal kapcsolatos dllami beavatkozds eredménye, kiilonosen az elektromos jarmtvek és az akkumulatorok piacdn; tigy véli, hogy
szitkség van a piacvédelmi eszkozok és a kozbeszerzési gyakorlatok dsszekapesoldsdra;

47.  hangsiilyozza, hogy a kozbeszerzési piacok kiemelt gazdasdgi jelentSségtiek, tekintettel arra, hogy a kozbeszerzési kiaddsok a
becslések szerint a globdlis GDP 20%-it teszik ki, és hangstlyozza, hogy a harmadik orszdgok kozbeszerzési piacaihoz valé hozzafé-
1és javitdsa, valamint az eurdpai véllalkozdsok szdmdra egyenld versenyfeltételek kialakitdsa ezért az druk és szolgdltatisok kereske-
delme novekedésének jelentds hajtoereje lehet, tovabbd szélesebb valasztékhoz és az unids és harmadik orszagbeli ad6fizetSk pénzéért
jobb értékhez vezet;
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48.  ramutat, hogy a harmadik orszdgok kozbeszerzési piacai gyakran de jure és/vagy de facto zarva vannak az unids ajanlattevék
el6tt; osztonzi a Bizottsigot, hogy gytijtson és nytjtson jobb adatokat a nemzetkozi kozbeszerzési eljarasokrodl; emlékeztet arra, hogy
a Bizottsdg becslései szerint protekcionista intézkedések miatt jelenleg a globalis kozbeszerzési piac tobb mint fele el van zdrva a sza-
bad nemzetkozi versenytdl, és az ilyen intézkedések szdma globalis szinten egyre n6, mig megkozelitGleg 352 millidrd EUR értékben
az uniés kozbeszerzési piac nyitva dll a kozbeszerzésrdl sz6l6 WTO-megdllapodds (GPA) tagédllamainak ajénlattevdi el6tt;
hangstlyozza, hogy az Unidnak anélkiil kell kezelnie ezt az egyensulyhidnyt, hogy protekcionista intézkedésekhez folyamodna; felkéri
a Bizottsdgot annak biztositdsara, hogy az eur6pai vallalkozdsok hasonl6é mértékben jussanak piacra, mint a kiilf6ldi versenytdrsak az
unids piacon, és megjegyzi, hogy a javasolt nemzetkozi kdzbeszerzési eszkoz bizonyos feltételek mellett segitheti a nagyobb mértékd
piacra jutdst;

49.  iidvozli, hogy a kozbeszerzés teriiletén a Bizottsig fellépésének hat elsGbbséget élvezd teriilete koziil az egyik a kozbeszerzési
piacokhoz val6 hozzaférés javitdsa; hangstilyozza, hogy a harmadik orszdgok kozbeszerzési piacaihoz — koztiik az orszdgosndl alac-
sonyabb szint(i piacokhoz — val6 hozzaférés javitdsa az unios kereskedelmi targyaldsok sordn erds offenziv érdek, mivel szimos unids
véllalkozds a kiilonboz6 dgazatokban igencsak versenyképes; hangstlyozza, hogy az eurdpai villalatok kiilfoldi pélydzatokon vald
rézvételének maximalizdldsa érdekében a jovében valamennyi kereskedelmi megallapoddsnak tartalmaznia kell az dllami kozbeszer-
zéseket; felszolitja a Bizottsdgot, hogy az Unié szabadkereskedelmi megéallapoddsaiban rogzitett, a kozbeszerzési piacokra vonatkozd
rendelkezések tekintetében biztositsa azok betartdsat és megfelel§ végrehajtdsat; emlékeztet arra, hogy a kereskedelmi megallapoda-
sokat kell felhaszndlni a harmadik orszdgok kozbeszerzési piacaihoz valé hozzaférés javitdsdra, és emlékeztet, hogy ez a jobb hozzafé-
1és és a korszerd, hatékony és atlathat6 kozbeszerzési eljarasokra vonatkoz6 megerGsitett szabalyok — melyek alapvetd fontossaguiak
az addfizetSk pénzéért nagyobb érték biztositdsihoz — kell képezzék az EU dltal kotendd minden kereskedelmi megdllapodds kulcsele-
meit, ugyanakkor teljes mértékben tiszteletben tartva az uniés kozbeszerzési irdnyelvekbe foglalt, legitim, kozpolitikai célkittzéseket;
hangstlyozza, hogy a harmadik orszdgok gazdasdgi szereplSinek a kozbeszerzési szerz8dések odaitéléséhez meg kell felelniiik a
2014/23[EU, a 2014/24[EU és a 2014/25[EU irdnyelvben lefektetett unids szocidlis és kornyezetvédelmi kritériumoknak, és ezzel
osszhangban 6sztonzi, hogy az ilyen szerzédések odaitélésekor a gazdasdgilag legel6nyosebb ajnlat kritériumadt alkalmazzdk; megdl-
lapitja, hogy a kétoldal és a szubregiondlis szabadkereskedelmi megéllapoddsok nem minden esetben biztositanak teljes kori
hozzéférést a kdzbeszerzési piacokhoz; felkéri a Bizottsdgot, hogy targyaldsok tdtjdn érje el a harmadik orszdgok kozbeszerzési piacai
tekintetében a lehetd legnagyobb foki hozzaférést;

50.  hangsilyozza, hogy a harmadik orszdgok kozbeszerzési piacainak megnyitdsdra irdnyulé minden stratégidnak konkrétan kell
orvosolnia a kkv-k el4tt 4ll6 akadalyokat és a kkv-k egyedi igényeit, hogy megkonnyitsék piacra jutdsukat, mivel a harmadik orszdgok
kozbeszerzési piacaira valo betorés tekintetében kiilondsen hatranyos helyzetben vannak, ugyanakkor a kkv-k harmadik orszagbeli tj
versenytdrsakkal vald szembenézésének hatésait is kell6képpen meg kell vizsgdlni; felhivja a Bizottsdgot, hogy 6sztonozze a kkv-barat
kozbeszerzési eljardsoknak (tobbek kozott a hatdrokon dtnyalé kezdeményezéseknek és az ajanlatok kiilonbozg részekre vald
bontésdnak) a kereskedelmi megéllapoddsokba torténd belefoglaldsat; hangsilyozza, hogy kiilonosen a kkv-k szdmdra elény szdrma-
zhat abbd], ha digitalizdlodnak, és a harmadik orszdgokkal folytatott kozbeszerzési eljardsokban elektronikus kozbeszerzést alkalma-
znak;

51.  rdmutat, hogy a f6 feltorekvd gazdasdgok, mint Brazilia, India, Kina és Oroszorszdg, még nem részei a GPA-nak, ugyanakkor
Kina és Oroszorszag tekintetében mér folyamatban van a hivatalos csatlakozdsi eljards, és kéri a Bizottsdgot, hogy bétoritsa és timo-
gassa a harmadik orszdgokat a GPA-hoz val6 csatlakozdsra irdnyul6 eréfeszitéseik sordn, mivel hosszi tdvon a multilaterdlis és a pluri-
lateralis megéllapoddsok képviselik az egyenld versenyfeltételek megteremtésének legjobb maédjat; hangstilyozza, hogy a nagyratord
kozbeszerzési rendelkezéseket tartalmazo kétoldalt kereskedelmi megéllapoddsok, amelyek tiszteletben tartjak a GPA alapjdul szol-
gdlo elveket; a megerdsitett multilaterdlis egyiittmikodés ugrédeszkai lehetnek;

52.  kiemeli a GPA jelent8ségét, mely nemcsak de jure biztosit hozzaférést harmadik orszdgok kozbeszerzési piacaihoz, de meg is
erdsiti a kozbeszerzési eljdrasok atlathatdsagat és kiszamithatdsdgat; batoritja a Bizottsagot, hogy osztonozze globilis és Osszetartd
normdék kidolgozdsdnak el@segitését az dtldthatd kozbeszerzésekhez mint a korrupci6 elleni kiizdelem fontos eszkozéhez; konkrétab-
ban kéri a Bizottsagot, hogy torekedjen olyan kozos kozbeszerzési szabalyokrodl sz616 rendelkezéseket belefoglalni a kereskedelmi
megallapoddsokba, melyek lehet6vé teszik a korrupcio jelentését, az eljardsok egyszerdisitését és az ajanlattevék feddhetetlenségének
és dtlathatosdgdnak megerdsitését.

Professzionalizdlds

53.  idvozlia Bizottsdg professzionalizaldssal kapcsolatos ajanldsait és felszolitja a tagallamokat, hogy els6bbséggel dolgozzanak ki
nemzeti terveket; tigy véli, hogy minden tervnek meg kell kiilonboztetnie a kozbeszerzés tipusait, killondsen mivel a kkv-k szolgaltatd-
sokkal és digitdlis infrastruktiraval kapcsolatos kozbeszerzésekhez valé hozzaférése mds médon konnyithet6 meg, mint a nagy
infrastrukturalis szerzGdések esetében;

54.  felszolitja a Bizottsdgot, hogy tegyen javaslatot a tagdllamokban végzett, professzionalizdldssal kapcsolatos megfeleld fellépé-
sek unios forrdsokbol torténd pénziigyi timogatdsanak eszkozére;
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55.  sajnalatdt fejezi ki amiatt, hogy a kozbeszerzésekért felelGs személyek alacsony szakmai hozzaértést tandsitanak, és felszolitja a
tagdllamokat, hogy a kozbeszerzési eljards valamennyi szakaszdban fejlesszék a részt vevg személyek készségeit;

56.  kiemeli, hogy mind a kozbeszerz6knek, mind a beszallitbknak kellgen képzetteknek kell lenniiik ahhoz, hogy a kozbeszerzé-
sek valamennyi szakaszaban hatékonyan tudjanak dolgozni, és hogy a professzionalizalds tekintetében figyelmet kell forditani a kozi-
gazgatds valamennyi szintjére, tovdbbd a mingség kritériumokra, példdul a szocidlis és kornyezetvédelmi kritériumokra; tigy véli, jobb
eredményeket lehet elérni, ha az dllami hat6sdgok jobban dtgondoljdk, hogy mit és hogyan fognak beszerezni; a tirgyaldsos eljrds
sérelme nélkiil sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy a kozbeszerzési eljardsokat gyakran olyan nagyobb tapasztalattal rendelkezé vallalatok
kapjak meg, amelyek részt vesznek a kdzbeszerz8dési szerz8dés tervezési szakaszaban, és ezdltal helyzetel6nyben vannak;

57.  felszdlitja a tagdllamokat, hogy a beszerzési szakemberek, koztiik a kkv-kban dolgozok képzésének és életpdlya-épitésének
javitdsa céljdbdl 6sztonozzék az egyetemeket az eurdpai kozbeszerzési jog teriiletén, tobbek kozott a hozzaférhetS informatikai
eszkozok fejlesztésével és elterjedésével kapesolatban tovabbi kurzusok kidolgozdsdra; timogatja a megfelel6 mdszaki és informatikai
készségek kozos eurdpai keretének létrehozdsat.

o (6]

58.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dlldsfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsdgnak, valamint a tagdllamok korményainak és
parlamentjeinek.
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