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P8_TA(2018)0340
A magyarorszagi helyzet

Az Eurépai Parlament 2018. szeptember 12-i dlldsfoglaldsa a Tandcsot az Eurdpai Uniérol sz6l6 szerzddés 7. cikke (1)
bekezdésének megfelelSen az Uni6 alapértékeinek Magyarorszag éltali sillyos megsértése egyértelmii veszélyének
megillapitdsira felsz6lit6 javaslatr6l (2017/2131(INL))

(2019/C 433/09)
Az Eurépai Parlament,
— tekintettel az Eurdpai Uniorél sz616 szerzGdésre és kiilonosen annak 2. cikkére és 7. cikkének (1) bekezdésére,
— tekintettel az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjara,
— tekintettel az emberi jogok és alapvets szabadsdgjogok védelmérdl sz616 eurdpai egyezményre és annak jegyzSkonyveire,
— tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdra,

— tekintettel az Egyesiilt Nemzetek és az Eurdpa Tandcs nemzetkozi emberi jogi egyezményeire, példdul az Eurépai Szocidlis Char-
tara, valamint a n6kkel szembeni erészak és a kapcsolati erGszak elleni kiizdelemr6l és azok megel6zésérdl sz6l6 egyezményre
(isztambuli egyezmény),

— tekintettel a magyarorszagi helyzetrdl sz616, 2017. méjus 17-i dllasfoglaldséra (1),
— tekintettel a magyarorszagi helyzetrdl sz616, 2015. december 16-i () és 2015. junius 10-i (*) dlldsfoglaldsaira,

— tekintettel ,Az alapvetd jogok helyzetérdl: magyarorszdgi normdak és gyakorlatok (az Eur6pai Parlament 2012. februdr 16-i allds-
foglaldsa alapjan)” cimd, 201 3. julius 3-i alldsfoglaldsdra (%),

— tekintettel a kdzelmultbeli magyarorszagi politikai fejleményekrél sz616, 2012. februar 16-i alldsfoglaldsdra (°), valamint a magyar-
orszagi médiatorvényrél sz616, 2011. marcius 10-i dllasfoglaldsara (€),

— tekintettel a demokracidval, a jogdllamisdggal és az alapvet§ jogokkal foglalkoz6 uniés mechanizmus létrehozasardl szolo, a
Bizottsdgnak sz610 ajénldsokat tartalmazd, 2016. oktober 25-i dlldsfoglaldséra (7),

— tekintettel a Bizottsdgnak az Eurdpai Uni6rdl sz0l6 szerzédés 7. cikkérdl (az Unid alapértékeinek tiszteletben tartdsardl és elémoz-
ditdsarol) sz6l6 kozleményére vonatkozd, 2004. dprilis 20-i jogalkotdsi dllasfoglaldsara (%),

— tekintettel a Bizottsdg dltal a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek cimzett, az Eurdpai Uniérdl sz616 szerz8dés 7. cikkérdl (az
Uni6 alapértékeinek tiszteletben tartdsarol és elémozditdsardl) sz616, 2003. oktéber 15-i kozleményre (%),
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— tekintettel az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynoksége (FRA) és az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) éves jelentéseire,

— tekintettel eljdrdsi szabdlyzata 45., 52. és 83. cikkére,

— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdg jelentésére és a Koltségvetési Ellendrz6 Bizottsg, a Kulturalis és Okta-
tési Bizottsdg, az Alkotmdnyiigyi Bizottsdg és a NGjogi és EsélyegyenlGségi Bizottsdg véleményeire (A8-0250/2018),

A.  mivel az Eurdpai Uniorol sz616 szerz6dés (EUSZ) 2. cikke kimondja, illetve az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja és a nemzetkozi
emberi jogi szerzGdések is titkrozik, hogy az Unid az emberi méltdsdg tiszteletben tartdsa, a szabadsdg, a demokricia, az
egyenldség, a jogéllamisdg, valamint az emberi jogok —ideértve a kisebbségekhez tartozé személyek jogait — tiszteletben tartd-
sanak értékein alapul, és mivel a tagdllamok ezen kozos — az egyes tagdllamok dltal sajat akaratukbol magukévd tett — értékei
alkotjdk azoknak a jogoknak az alapjat, amelyeket az Unidban él6k élveznek;

B. mivel annak egyértelmdi veszélye, hogy egy tagéllam stlyosan megsérti az EUSZ 2. cikkében emlitett értékeket, nem csupdn azt
a tagdllamot érinti, amelyben a veszély fenndll, hanem kihat a t6bbi tagdllamra, a tagdllamok egymds irdnti kolcsonos bizal-
mdra, magdra az Unio jellegére és az uni6s polgdrok uni6s jog szerinti alapvetd jogaira is;

C. mivel —amint arra a Bizottsdgnak az Eurépai Uni6rol szol6 szerzédés 7. cikkérdl sz616 2003. évi kozleménye is utal —az EUSZ
7. cikkének hatélya az Eurépai Unié miikodésérél sz6l6 szerzédés 258. cikkének hatélydtdl eltéréen nem korldtozddik a Szer-
z8dések szerinti kotelezettségekre, és mivel az Uni6 a tagéllami hatdskorbe tartoz teriileteken is vizsgalhatja, hogy fenndll-e a
kozos értékek stilyos megsértésének egyértelmd veszélye;

D. mivel az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése egy megel6z3 szakaszt testesit meg, amely lehet6vé teszi az Unid szdmara a fellépést
abban az esetben, ha fenndll a k6z6s értékek salyos megsértésének egyértelmd veszélye; mivel e megel6z6 fellépés az esetleges
szankciok elkeriilése céljabol parbeszédet irdnyoz el6 az érintett tagallammal;

E. mivel annak ellenére, hogy a magyar hatdsdgok kovetkezetesen készen alltak arra, hogy megvitassdk barmely konkrét intézke-
dés jogszertiségét, a helyzetet nem kezelték, és szdmos aggdly tovabbra is fenndll, ami negativ hatdssal van az Uni6rdl kialakult
képre, valamint az Uni6 hatékonysdgéra és hitelességére az alapvetd jogok, az emberi jogok és a demokrécia globalis védelme
tekintetében, tovdbbd arra enged kovetkeztetni, hogy ezeket a kérdéseket az Unio 6sszehangolt fellépése révén kell megoldani;

1. kijelenti, hogy a Parlament aggdlyai a kovetkez kérdésekre vonatkoznak:

— az alkotmdnyos és a valasztdsi rendszer miikodése;

— az igazsagszolgaltatds és mds intézmények fiiggetlensége, valamint a birdk jogai;

— akorrupci6 és az osszeférhetetlenség;

— a magdnélet védelme és az adatvédelem;

— avéleménynyilvanitds szabadsdga;

— atudomadnyos élet szabadsédga;
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— avalldsszabadsag;
— az egyesiilési szabadsdg;
— az egyenld banasmédhoz valé jog;

— akisebbségekhez tartozo személyek — koztitk a romdk és a zsidok — jogai, valamint a kisebbségekkel szembeni gytil5lkodd kijelen-
tésekkel szembeni védelem;

— a migransok, menedékkérdk és menekiiltek alapvetd jogai;
— a gazdasdgi és szocidlis jogok.

2. ugy véli, hogy a jelen allasfoglalds mellékletében emlitett tények és tendencidk egyittesen rendszerszint( fenyegetést jelentenek
az EUSZ 2. cikkében emlitett értékekre nézve, és egyértelmtien fennéll ezek stlyos megsértésének veszélye;

3. tudomdsul veszia 2018. dprilis 8-dn tartott magyarorszagi orszdggyilési valasztisok eredményét; ramutat, hogy a mindenkori
magyar kormdny felel8s azért, hogy felszdmolja az EUSZ 2. cikke szerinti értékek stilyos megsértésének veszélyét, még abban az eset-
ben is, ha ez a veszély a kordbbi kormdnyok altal javasolt vagy jovahagyott szakpolitikai dontések tartds kovetkezménye;

4. az EUSZ 7. cikke (1) bekezdésének megfelelGen ezért benyujtja a Tandcsnak a mellékelt, indokoldssal elldtott javaslatot, amely-
ben felkéri a Tandcsot annak megallapitdsira, hogy fenndll-e az egyértelmi veszélye annak, hogy Magyarorszdg stlyosan megsérti az
EUSZ 2. cikkében emlitett értékeket, tovabba felkéri a Tandcsot, hogy e tekintetben fogalmazzon meg megfeleld ajanldsokat Magyaror-
szagnak;

5. utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az alldsfoglaldst és a mellékelt, tandcsi hatdrozatra irdnyuld, indokoldssal elldtott javaslatot
a Tandcsnak és a Bizottsdgnak, valamint a tagdllamok kormdnyainak és parlamentjeinek.
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MELLEKLET AZ ALLASFOGLALASHOZ

Tandcsi hatdrozatra irdnyuld javaslat az Eurépai Uniorol sz616 szerz6dés 7. cikke (1) bekezdésének megfelelGen az Unié
alapértékeinek Magyarorszdg altali silyos megsértése egyértelmii veszélyének megallapitdsarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidrol sz6l6 szerz8désre és kiilonosen annak 7. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Parlament indokoldssal elldtott javaslatdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament egyetértésére,

mivel:

(I) Az Uni6 az Eurdpai Uni6rol sz616 szerz6dés (EUSZ) 2. cikkében emlitett értékeken alapul, amelyek a tagdllamok kozos értéket,
és amelyek kozé tartozik a demokracia, a jogallamisdg és az emberi jogok tiszteletben tartdsa. Az EUSZ 49. cikke értelmében az
Uni6hoz val6 csatlakozds megkoveteli a 2. cikkben emlitett értékek tiszteletben tartdsit és eldmozditsat.

(2)  Magyarorszag csatlakozdsa szuverén dontésen alapuld, onkéntes 1épés volt, amellyel kapcsolatosan széles kori egyetértés ala-
kult ki a magyar politikai er6k korében.

(3) Az Eurdpai Parlament az indokoldssal elldtott javaslataban ismertette a magyarorszdgi helyzettel kapcsolatos aggodalmait. A
f6bb aggélyok az alkotmanyos és a vélasztdsi rendszer mikodésével, az igazsdgszolgiltatds és mds intézmények fiiggetlenségé-
vel, a birdk jogaival, a korrupciéval és az Osszeférhetetlenséggel, a magdnélet védelmével és az adatvédelemmel, a véleménynyil-
vanitds szabadsdgaval, a tudomdnyos élet szabadsigdval, a vallasszabadsiggal, az egyesiilési szabadsdggal, az egyenld
bandsmodhoz vald joggal, a kisebbségekhez tartozd személyek — koztitk a romdk és a zsidok — jogaival, valamint az ilyen

kisebbségekkel szembeni gy(ilolkods kijelentésekkel szembeni védelemmel, a migransok, menedékkérék és menekiiltek alap-
vetd jogaival, valamint a gazdasdgi és szocidlis jogokkal kapcsolatosak.

(4) Az Eurdpai Parlament azt is megjegyezte, hogy a magyar hatosagok kovetkezetesen készen alltak megvitatni barmely konkrét
intézkedés jogszertiségét, dm elmulasztottdk megtenni a kordbbi dlldsfoglaldsaiban javasolt valamennyi intézkedést.

(5) A magyarorszdgi helyzetrdl sz616 2017. méjus 17-i alldsfoglaldsaban az Eurépai Parlament kijelentette, hogy a jelenlegi
magyarorszagi helyzetben egyértelmten fennéll az EUSZ 2. cikkében emlitett értékek stilyos megsértésének veszélye, és indo-
koltaz EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti eljards meginditdsa.

(6) Az Eurdpai Unidrol sz6l6 szerz6dés 7. cikkérdl sz616 2003. évi kozleményében a Bizottsdg felsorolta a kozos értékek tisztelet-
ben tartdsdnak és el6mozditdsinak nyomon kovetése sordn figyelembe veendd szamos informdci6forrast, példaul a nemzet-
kozi szervezetek jelentéseit, a nem kormdnyzati szervezetek jelentéseit, valamint a regiondlis és nemzetkdzi birdsigok
hatdrozatait. Nemzeti, eurdpai és nemzetkozi szintd szerepl6k széles kore — koztitk az Uni6 intézményei és szervei, az Eurépa
Tandcs, az Eur6pai Biztonsdgi és Egytittmiikodési Szervezet (EBESZ), az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ), valamint szd-
mos civil tirsadalmi szervezet — kifejezésre juttatta stlyos aggdlyait a demokracia, a jogallamisdg és az alapvetd jogok magyar-
orszdgi helyzetét illetGen, azonban ezek kotelezs jogi erdvel nem bir6 véleményeknek tekintend Sk, ugyanis egyediil az Eur6pai
Uni6 Bir6sdga jogosult a Szerz8désekben foglalt rendelkezések értelmezésére.
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Az alkotmdnyos és a vilasztdsi rendszer mifkodése

(7) A Velencei Bizottsdg tobbszor is kifejezte aggodalmat a magyarorszdgi alkotmdnyozdsi folyamattal kapcsolatosan, az Alaptor-
vényt és annak médositasait illetSen egyarant. Udvozolte, hogy az Alaptdrvény a demokrécia, a jogallamisdg és az alapvetd
jogok védelmének elvein alapulé alkotmdnyos rendet hoz létre, valamint elismerte azokat az erdfeszitéseket, amelyek célja a
koz6s eurdpai demokratikus értékekkel és normédkkal dsszhangban dllé alkotmdnyos rend létrehozdsa, valamint az alapvetd
jogoknak és szabadsdgoknak a kotelezd jogi erével biré nemzetkozi eszkozoknek megfelel szabdlyozdsa. A birdlatok a folya-
mat dtlithatésdgdnak hidnydra, a civil tirsadalom nem megfelel§ bevondsdra, a tényleges konzultdci6 hidnyara, a hatalmi dgak
szétvalasztdsanak veszélyeztetésére, valamint a fékek és ellensilyok nemzeti rendszerének gyengitésére sszpontositottak.

(8) Az alkotmdnyos reform eredményeként korldtoztak az Alkotmdnybirésag jogkorét, tobbek kozott a koltségvetési tigyek tekin-
tetében, eltorolték az actio popularist, megsziintették az Alkotmanybirdsdg lehetGségét arra, hogy 2012. janudr 1. el6tti {télke-
zési gyakorlatdra hivatkozzon, valamint korldtoztdk az Alaptorvény modositdsaira vonatkozd, az Alkotménybirésdg dltal
lefolytatott alkotmanyossagi vizsgélat lehetGségét a kizdrodlag eljdrasi jellegti modositdsok kivételével. A Velencei Bizottsdg
komoly aggodalmanak adott hangot e korlatozdsokat illetSen, valamint a birdk kinevezési eljardsaval kapcsolatban, tovdbba
ajdnldsokat fogalmazott meg a magyar hatdsigoknak a sziikséges fékek és ellensilyok biztositdsdval kapcsolatosan az Alkot-
mdnybirdsagrol sz616 2011. évi CLL térvénnyel kapcsolatos, 2012. junius 19-én elfogadott véleményében, valamint a Magyar-
orszdg Alaptorvényének negyedik modositasarl sz6l6, 2013. junius 17-én elfogadott véleményében. A Velencei Bizottsdg a
véleményeiben a reformok tobb pozitiv elemét is azonositotta, példdul a koltségvetési garancidkra vonatkozo rendelkezéseket,
abirak tjravélasztasinak tilalmdt, valamint az alapvetd jogok biztosdnak az ahhoz val6 joggal valé felruhdzasdt, hogy utélagos
normakontrollt inditvdnyozzon.

(9) Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga a 2018. dprilis 5-i zar6 kovetkeztetéseiben aggodalmdnak adott hangot azzal kapcsolatban,
hogy a jelenlegi alkotmdnyjogi panasztételi eljdrs korldtozottabb hozzaférést biztosit az Alkotmanybirésdghoz, nem ir el§
hatdrid6t az alkotmdnyossagi feliilvizsgdlat gyakorldsdra vonatkozdan, és nem jar felfiiggeszté hatdllyal az érintett jogszabalyra
nézve. Azt is megemlitette, hogy az 6j alkotmdnybirdsagi torvény rendelkezései gyengitik a birdk hivatali idejének biztonsdgat,
és fokozzak a kormadny altal az Alkotmdnybirdsdg Gsszetételére és miikddésére gyakorolt befolydst azzal, hogy megvaltoztattdk
a kinevezési eljardst, az alkotmdnybirdk szdmadt és nyugdijkorhatdrat. A bizottsdg azt is aggasztonak taldlta, hogy korldtoztak
az Alkotménybirdsig jogkorét és hatdskorét a koltségvetési kérdéseket érint6 jogszabilyok feliilvizsgélata tekintetében.

(10) Az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivataldnak részleges valasztasi megfigyel§ misszidja a 2018. junius
27-én elfogadott jelentésében megallapitotta, hogy a valasztdsok technikai lebonyolitdsa szakszert és atlathaté volt, az alap-
vetd jogokat és szabadsdgokat Gsszességében véve tiszteletben tartottdk, de azok gyakorldsdra kedvezétlen légkorben keriilt
sor. A valasztasi szervek szakszertien és atlathatdan tettek eleget megbizatdsuknak, az érintettek korében dltaldnos bizalmat
élveztek, és dltalanossigban pdrtatlannak tiintek. A kampdny heves volt, dm az ellenséges és megfélemlité kampdnyretorika
korldtozott teret hagyott a 1ényegi vita szdmara, és csokkentette a szavazok arra valé képességét, hogy tdjékozott dontést hoz-
zanak. A kampdnyfinanszirozds és a kampdnykiaddsok felsG hatdrainak célja az esélyegyenlGség biztositdsa volt valamennyi
jelolt szamara. A jeloltek egyenld alapon val6 versengését azonban jelents mértékben akaddlyozta, hogy a kormdany talzott
mértékben koltott a kormanykoalicié kampényiizenetét felerGsitd nyilvanos tdjékoztaté hirdetésekre. Minthogy a vélasztdsok
vége eltt nincs jelentéstételi kotelezettség, a szavazdk valdjdban nem rendelkeztek informaciékkal a kampanyfinanszirozas-
rél, ami kulcsfontossdgti a megalapozott dontéshez. Aggodalmanak adott hangot tovdbba az egyéni vélasztokeriiletek hatdrai-
nak kijelolését illetGen. Hasonl6 aggalyokat fogalmazott meg a Velencei Bizottsdg és a Demokratikus Vélasztdsi Tandcs dltal
elfogadott, a magyar orszaggyilési képvisel6k megvalasztdsirél sz6l6 torvénnyel kapcesolatos 2012. jinius 18-i kozos véle-
mény, amelyben megemlitették, hogy a valasztokeriiletek hatdrait dtldthatd és szakszerti mdédon kell kijelolni, partatlan és a
politikai részrehajldstol ments eljdrds révén, vagyis nem rovid tavi politikai célokat kovetve (gerrymandering — valasztokeriile-
tek részrehajlé kijel6lése).

(11) Az elmdlt években a magyar kormény széles korben folytatott nemzeti konzultdcidkat, nemzeti szinten kiterjesztve a kozvet-
len demokréciat. A Bizottsig 2017. dprilis 27-én ramutatott, hogy az , Allitsuk meg Briisszelt!” cim(i nemzeti konzultdcié tobb,
a tények tekintetében pontatlan vagy rendkiviil félrevezetd megallapitdst és dllitast tartalmazott. A magyar kormany tovabba
konzultdcidkat tartott 2015 médjusdban a bevandorldsrol és a terrorizmusrol, 2017 oktdberében pedig egy tigynevezett ,Soros-
terv” ellen. Ezek a konzultdciok parhuzamot vontak a terrorizmus és a migraci6 kozott, gytloletet keltettek a migransokkal
szemben, és kiilonosen Soros Gyorgy személye és az Unid ellen irdnyultak.
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Az igazsdgszolgdltatds és mds intézmények fiiggetlensége, valamint a birdk jogai

(12) A jogi keret 2011-ben torvénybe iktatott szimos modositdsdnak eredményeként az Gjonnan létrehozott Orszdgos Birdsdgi
Hivatal (OBH) elnokét széles jogkorrel ruhdztak fel. A Velencei Bizottsdg a birdk jogélldsarol és javadalmazasdrdl sz616 2011.
évi CLXIL torvényrdl, valamint a birésdgok szervezetérdl és igazgatdsarol sz616 2011. évi CLXL. torvényrdl sz6l6, 2012. mér-
cius 19-én elfogadott véleményében, valamint a birésagokrél sz6l6 sarkalatos torvényekrdl sz616, 2012. oktéber 15-én elfoga-
dott véleményében birdlta e széles jogkort. Hasonl6 aggdlyokat fogalmazott meg az ENSZ birdk és tigyvédek fiiggetlenségével
foglalkoz6 kiilonleges el6addja 2012. februdr 29-én és 2013. jalius 3-4n, illetve a korrupcié ellen fellépd dllamok csoportja
(GRECO) is a 2015. mdrcius 27-én elfogadott jelentésében. Mindezek a szerepl6k hangsilyoztdk, hogy erdsiteni kell az Orsza-
gos Birdi Tandcs (OBT) mint kollektiv testiilet feliigyeleti szerepét, mivel az OBH magyar Orszdggy(ilés dltal megvélasztott
elnoke nem tekinthetd birdi 6nigazgatdsi szervnek. Nemzetkozi ajanldsokat kovetve megvaltoztattdk az OBH elnokének jogdl-
l4sat, és korldtoztdk az elnok hatdskorét az elnok és az OBT kozotti egyensly javitdsa érdekében.

(13) 2012 6ta Magyarorszdg pozitiv 1épéseket tett annak érdekében, hogy bizonyos feladatokat dtruhdzzon az OBH elnokérdl az
OBT-re annak érdekében, hogy javuljon a két szerv kozotti egyensuly. Ennek ellenére tovabbi elSrelépésre van sziikség. A
GRECO a 2015. marcius 27-én elfogadott jelentésében szorgalmazta az OBH elnoke dltal hozott, mérlegelési jogkoron alapul6
dontésekben rejlé potencialis kockdzatok minimalizaldsat. Az OBH elnoke tobbek kozott jogosult birdk dthelyezésére és kiren-
delésére, tovabbd szerepet jatszik a birdk fegyelmi tigyei terén. Az OBH elndke tovdbbd javaslatot tesz a koztarsasdgi elnoknek a
birésdgok vezetSinek kinevezésére és felmentésére, ideértve a fellebbviteli birésagok elndkeit és alelnokeit is. A GRECO iidvo-
z6lte a kozelmultban elfogadott birdi etikai kddexet, 4m tigy vélte, hogy az lehetne explicitebb, és kiegészithetné azt egy mun-
kahelyi képzés is. A GRECO elismerte az igazsdgszolgaltatasi rendszerben alkalmazandé felvételi és kivdlasztdsi eljardsokra
vonatkozd magyarorszagi szabalyok 2012 és 2014 kozotti médositdsait is, amelyeknek koszonhet8en az OBT szélesebb fel-
tigyeleti jogkort kapott a kivédlasztdsi eljdrds sordn. Az OBT a 2018. mdjus 2-i iilésén egyhang hatdrozatokat fogadott el az
OBH elnokének azon gyakorlatdrdl, hogy eredménytelennek nyilvanit birdi és birsagi vezetdi dlldsokra kiirt palyazatokat. A
hatdrozatok az elnok gyakorlatat torvénysértének taldltak.

(14) A magyar kormény 2018. mdjus 29-én elSterjesztette az Alaptorvény hetedik modositdsinak tervezetét (T/332. szdm javas-
lat), amelyet 2018. junius 20-4n fogadtak el. A modositds bevezette a kozigazgatdsi birosdgok 1j rendszerét.

(15) Az Eur6pai Unio Birsdga (a tovabbiakban: Birosag) altal a C-286/12. sz. Bizottsdg kontra Magyarorszdg tigyben 2012. november
6-dn hozott itélet (') kimondta, hogy Magyarorszdg megsértette az unios jogbdl eredd kotelezettségeit azzal, hogy a birdk,
tigyészek és kozjegyzdk esetében 62 éves életkorban kotelezs nyugdijazast el6ird nemzeti rendszert vezetett be, majd az itéletet
kovetGen a magyar Orszaggy(ilés elfogadta a 201 3. évi XX. torvényt, amely szerint az igazsdgszolgdltatisban tiz éves idGtartam
alatt fokozatosan kell 65 évre csokkenteni a nyugdijkorhatdrt, valamint meghatdrozta a visszahelyezés és a kdrtérités kritériu-
mait. A torvény szerint fenndllt annak a lehetésége, hogy a nyugdijba vonult birdk a nyugdijazdsrol sz616 szabélyozds el6tti fel-
tételekkel azonos feltételek mellett visszatérjenek kordbbi tisztségeikbe ugyanarra a birésdgra, vagy ha nem kivintak
visszatérni, 12 hénapos dtaldny-kdrtéritést kaptak az elmaradt illetmény ellentételezéseként, és a birdsag eldtt tovabbi kdrtéri-
tést igényelhettek, de nem volt biztositott a vezetd kozigazgatdsi pozicidkba valo visszatérésitk. Mindazondltal a Bizottsdg
tudomdsul vette a Magyarorszag dltal annak érdekében hozott intézkedéseket, hogy a nyugdijazdsrél szol6 jogszabalyait az
unios joggal dsszeegyeztethetdvé tegye. A Nemzetkozi Ugyvédi Kamara Emberi Jogi Intézete a 2015. oktoberi jelentésében
kifejtette, hogy az eltdvolitott birdk tobbsége nem tért vissza eredeti hivataldba, részben amiatt, hogy azt mar betoltotték. A
jelentés azt is megemlitette, hogy a magyar igazsagszolgdltatds fiiggetlensége és partatlansdga nem biztosithato, és hogy a jogdl-
lamisdg tovdbbra is gyenge.

(16) A Gazs6 kontra Magyarorszdg tigyben 2015. jilius 16-dn hozott itéletében az Emberi Jogok Eurdpai Birosdga (EJEB) megallapi-
totta, hogy sériilt a tisztességes eljdrashoz és a hatékony jogorvoslathoz vald jog. Az EJEB arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
jogsértés abbol a gyakorlatbdl ered, hogy Magyarorszdg ismétlédGen nem biztositja a polgdri jogokat és kotelezettségeket meg-
hatdrozd eljirdsok észszerti idén beliili lezardsat, és nem tesz intézkedéseket annak érdekében, hogy a kérelmez6k jogorvosla-
tot kérhessenek nemzeti szinten a tdlsigosan hossza polgdri eljardsok miatt. Az itélet végrehajtisa még folyamatban van. A
2016-ban elfogadott Gj polgdri perrendtartds a polgdri eljdrdsok felgyorsitdsat irdnyozza el§ egy kétszakaszos eljards bevezeté-
sével. Magyarorszdg tdjékoztatta az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsdgat arrdl, hogy 2018 oktéberéig elfogadja az elhtiz6do
eljdrdsokra vonatkoz6 hatékony jogorvoslatot létrehozé Gj torvényt.

(') ABirdsdg C-286/12 sz. Bizottsdg kontra Magyarorszag iigyben 2012. november 6-n hozott itélete, ECLIEU:C:2012:687.
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(17) A Baka kontra Magyarorszdg tigyben 2016. junius 23-dn hozott itéletében az EJEB megallapitotta, hogy sériilt a birésdghoz for-
duldshoz valé jog és a véleménynyilvanitds szabadsdga Baka Andrds esetében, akit 2009 jiniusdban hatéves id6tartamra
vélasztottak meg a Legfels6bb Birdsdg elnokének, de a tisztsége megsziint, amikor az Alaptorvény dtmeneti rendelkezései értel-
mében a Kuria lett a Legfels6bb Birdsdg jogutéda. Az itélet végrehajtisa még folyamatban van. Az Eurépa Tandcs Miniszteri
Bizottsaga 2017. mdrcius 10-én azt kérte, hogy hozzanak intézkedéseket a birdk hasonlé okokbdl torténd id6 el6tti elmozdita-
sanak megel6zése érdekében, kizdrva az ilyen visszaélések lehetségét. A magyar kormdny megjegyezte, hogy ezek az intézke-
dések nem kapcsolddnak az itélet végrehajtisdhoz.

(18)  Jori Andrast 2008. szeptember 29-én nevezték ki adatvédelmi biztosnak, hatéves idGtartamra. A magyar Orszdggytilés azon-
ban 2012. janudr 1-jei hatéllyal dontott az adatvédelmi rendszer reformjirdl, és az adatvédelmi biztos helyett létrehozta a
Nemzeti Adatvédelmi és Informdci6szabadsdg Hatdsdgot. Jori Andrds a hivatali id6 lejérta el6tt kénytelen volt elhagyni hivata-
lat. A Birdsdg 2014. dprilis 8-an megallapitotta, hogy a feliigyeleti hatdsdgok fiiggetlensége sziikségszertien magdban foglalja,
hogy lehet6vé kell tenni szdmukra a teljes hivatali idejiik kitoltését, és hogy Magyarorszdg nem teljesitette a 95/46/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv () szerinti kotelezettségeit. Magyarorszdg médositotta a biztos kinevezésére vonatkozé szaba-
lyokat, bocsdnatot kért, és kifizette a kdrtérités megéllapodds szerinti osszegét.

(19) A Velencei Bizottsag tobb hidnyossagot tart fel az tigyészségrdl sz616 2011. évi CLXIIL torvényrdl és a legfébb tigyész, az tigyé-
szek és mas tigyészségi alkalmazottak jogalldsardl és az tigyészi életpalyarol sz616 2011. évi CLXIV. torvényrdl sz6l6, 2012.
junius 19-én elfogadott véleményében. A GRECO a 2015. mércius 27-én elfogadott jelentésében siirgette a magyar hatésdgo-
kat, hogy tegyenek tovabbi lépéseket a visszaélések megelGzése és az tigyészség fuggetlenségének erdsitése érdekében, tobbek
kozott azzal, hogy megsziintetik a legfébb tigyész tjravélaszthatosdgat. A GRECO ezen kiviil azt is kérte, hogy a rendes iigyé-
szek elleni fegyelmi eljardsok legyenek atldthatobbak, és az tigyek mdsik tigyészre torténd dtosztasdra szigorabb jogi kritériu-
mok és indokoldsi kotelezettségek vonatkozzanak. A magyar kormény szerint a GRECO 2017. évi megfelelési jelentése
elismerte a Magyarorszag dltal az tigyészekre vonatkozdan tett elérelépést (a magyar hatdsdgok még nem engedélyezték a koz-
zétételt, a GRECO plendris iiléseinek felhivdsai ellenére). A mdsodik megfelelési jelentés elkészitése folyamatban van.

A korrupcid és az dsszeférhetetlenség

(20) A GRECOa 2015. marcius 27-¢én elfogadott jelentésében kérte, hogy dolgozzak ki a magyar orszdggytilési képvisel6k magatar-
tasi kodexét, amely irdnymutatdst nytjt az sszeférhetetlenség eseteire vonatkozdan. A képvisel6knek jelenteniiik kellene
tovabbd az eseti alapon felmeriil§ Osszeférhetetlenségeket, és emellett szigoritani kellene a vagyonnyilatkozat benyujtdsara vald
kotelezettséget. Emellett olyan rendelkezéseket is életbe kellene 1éptetni, amelyek lehet6vé teszik a pontatlan vagyonnyilatkoza-
tok benytjtasinak szankciondldsdt. Ezenfeliil a vagyonnyilatkozatokat online kozz¢é kellene tenni a nyilvanossdg éltali, valodi
ellendrzés lehet6vé tétele érdekében. Egységes elektronikus adatbdzist kellene létrehozni annak érdekében, hogy valamennyi
nyilatkozat és azok médositdsai dtlithaté médon hozzaférhetSk legyenek.

(21) Az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivataldnak részleges valasztdsi megfigyel6 misszidja a 2018. jinius
27-én elfogadott jelentésében megallapitotta, hogy a kampanykiaddsok korldtozott ellendrzése és a kampanyra felhaszndlt
osszegek forrdsairdl szolo részletes elszdimoldsnak a vélasztdsok végéig fenndllé hidnya csokkenti a kampdanyfinanszirozds
atlathat6sdgat, és mindezek kovetkeztében a szavazok kevésbé képesek tdjékozott dontést hozni, ami ellentétes a nemzetkozi
kotelezettségekkel és a bevilt gyakorlattal. A jogi el6irdsok betartasinak nyomon kovetésére és ellenrzésére az Allami Szam-
vevészék rendelkezik hatdskorrel. A jelentés nem tartalmazta az Allami Szdmvevészék 2018. évi parlamenti valasztasokrdl
sz0l6 hivatalos jelentését, mivel az akkor még nem késziilt el.

(22) A Nyilt Kormanyzati Egytittm(ikodés irdnyitobizottsiga 2016. december 7-én levelet kapott a magyar kormdnytél, amelyben
ez ut6bbi bejelentette, hogy azonnali hatéllyal kilép a partnerségbdl, amely 6nkéntes alapon mintegy 75 orszdgot és tobb szdz
civil tarsadalmi szervezetet fog 9ssze. A magyar kormanyt 2015 jaliusa 6ta vizsgélta a Nyilt Kormanyzati Egyiittmiikodés azon
aggodalmak miatt, amelyeket civil tdrsadalmi szervezetek fogalmaztak meg kiilondsen az orszagban meglévé miikodési lehe-
tGségeiket illetGen. Nem az Gsszes unids tagllam vesz részt a Nyilt Kormdnyzati Egytittmikodésben.

(*) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 95/46/EK irdnyelve (1995. oktéber 24.) a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasiban az egyének védelmérdl
ésazilyen adatok szabad dramldsdr6l (HLL 281.,1995.11.23,, 31.0.).
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(23) Magyarorszdg a GDP-je 4,4 %-4t vagy az allami beruhdzdsainak tobb mint felét kitevd unids finanszirozasban részesiil.
Tovébbra is magas, 2016-ban 36 %-os volt azon szerz8dések ardnya, amelyeket olyan kozbeszerzési eljardsok utdn itéltek oda,
amelyekre egyetlen ajdnlat érkezett. A 2013 és 2017 kozotti idGszak vonatkozasdban az Unién belill Magyarorszdg tekinteté-
ben a legmagasabb az OLAF strukturdlis alapokkal és mez&gazdasaggal kapcsolatos pénziigyi ajanldsainak szdzalékos ardnya.
Az OLAF 2016-ban zirta le egy 1,7 millidrd EUR értékd magyarorszagi kozlekedési projekt vizsgélatdt, amelyben tobb, ilyen
épitkezésekre szakosodott nemzetkozi cég volt a f6 érintett. A vizsgalat a projektek végrehajtdsa terén igen stilyos szabélytalan-
sagokat, valamint lehetséges csaldsokat és korrupciot tart fel. 2017-ben az OLAF ,stlyos szabalytalansdgokat” és ,6sszeférhe-
miniszterelnok veje dltal irdnyitott vallalkozdsnak itéltek oda. Az OLAF a pénziigyi ajanldsaival egyiitt megkiildte végleges
jelentését a Bizottsdg Regionalis és Vdrospolitikai Figazgat6sagdnak azzal, hogy az 43,7 millié EUR-t fizettessen vissza, illetve
igazsdgiigyi ajanldsokat tett Magyarorszdg legf6bb tigyészének. Az OLAF dltal 2017-ben lezdrt, hatdrokon atnydlé vizsgalat
olyan esetekre is kitért, amelyekben dllitolag 31 kutatdsi és fejlesztési projektben éltek vissza unids forrdsokkal. A Magyarorsza-
gon, Lettorszdgban és Szerbidban végrehajtott vizsgalat olyan alvallalkozo6i rendszert tért fel, amelynek segitségével mestersé-
gesen novelték a projektek koltségeit, és eltitkoltdk azt a tényt, hogy a végsé beszllitok egymdshoz kapcsolddd villalatok
voltak. Az OLAF ezért azzal a Bizottsdgnak sz616 pénziigyi ajanldssal zdrta le a vizsgalatot, hogy az fizettessen vissza 28,3 mil-
1i6 EUR-t, valamint igazsdgiigyi ajanldst fogalmazott meg a magyar igazsdgiigyi hatésagok szdmdra. Magyarorszag tigy hatdro-
zott, hogy nem vesz részt az Eurdpai Ugyészség létrehozdsdban, amely felel6s az Unié pénziigyi érdekeit sérté
biincselekmények elkovetSivel és azok biintdrsaival szembeni nyomozds és biintetdeljaras lefolytatdsaért, valamint az elkove-
t6k birdsag elé dllitasaért.

(24) A gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohéziorol sz6l6 hetedik jelentés szerint Magyarorszdgon 1996 6ta csokkent a kormdnyzati
hatékonysdg, és az orszdg az egyik legkevésbé hatékony kormdnyzati tagdllam az Unidban. Minden magyar régié joval az
unids atlag alatt van a kormdnyzds mingsége tekintetében. A Bizottsdg dltal 2014-ben kozzétett unids antikorrupcios jelentés
szerint Magyarorszdgon a korrupciot széles korben elterjedtnek (89 %) érzékelik. A Vildggazdasdgi Forum altal kozzétett
2017-2018. évi globdlis versenyképességi jelentés szerint Magyarorszdgon az iizleti tevékenység folytatdsa szempontjabol az
egyik legproblematikusabb tényezdt a korrupcid jelenti.

A magdnélet védelme és az adatvédelem

(25) A Szabd és Vissy kontra Magyarorszdg tigyben 2016. janudr 12-én hozott itéletében az EJEB megdllapitotta, hogy sériilt a maga-
nélet tiszteletben tartdsahoz val6 jog, mivel nem alltak rendelkezésre megfelel6 jogi garancidk a nemzetbiztonsagi célbol foly-
tatott esetlegesen torvénytelen titkos megfigyeléssel szemben, tobbek kozott a telekommunikdcios eszkozok haszndlatéhoz
kapcsoloddan. A kérelmezGk nem dllitottdk, hogy titkos megfigyelési intézkedéseket alkalmaztak volna velitk szemben, ezért
nem tiint szitkségesnek tovabbi egyedi intézkedések alkalmazdsa. Altalinos intézkedésként médositani kell a vonatkozé jog-
szabélyokat. A nemzetbiztonsdgi szolgélatokrol sz6l6 torvény modositdsara irdnyuld javaslatokat jelenleg vitatjak meg az ille-
tékes magyar minisztériumok szakértsi. Az itélet végrehajtdsa ezért még folyamatban van.

(26) Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsiga a 2018. dprilis 5-i zdr6 kovetkeztetéseiben aggodalmédnak adott hangot azzal kapcsolatban,
hogy Magyarorszdgon a nemzetbiztonsdgi célbdl folytatott titkos megfigyelések jogi kerete lehet6vé teszi a kommunikacio
tomeges lehallgatdsat, és nem tartalmaz megfelel§ biztositékokat a maganélet tiszteletben tartisdhoz val6 jogba torténd onké-
nyes beavatkozdssal szemben. Aggasztonak tartotta tovdbbd azt is, hogy nincsenek olyan rendelkezések, amelyek hatékony
jogorvoslatot biztositanak visszaélés esetén, valamint hogy az érintett személyt nem értesitik a lehetd legrovidebb idén beliil a
megfigyelési intézkedés megsziintetését kovetSen, a korlatozds céljanak veszélyeztetése nélkiil.

A véleménynyilvdnitds szabadsdga

(27) A Velencei Bizottsdg 2015. jinius 22-én fogadta el a magyarorszdgi médiajogszabalyokrol (2010. évi CLXXXV. torvény a
médiaszolgdltatdsokrol és a tomegkommunikéciorol, 2010. évi CIV. torvény a sajtoszabadsdgrol és a médiatartalmak alapvetd
szabélyairdl, valamint a tomegmédia reklimbevételeinek ad6zaséval kapcsolatos szabalyozds) sz6l6 véleményét, amelyben a
sajtotorvény és a médiatorvény tobb moédositdsat szorgalmazza, kiilonos tekintettel az ,illegélis médiatartalom” fogalommeg-
hatdrozasdra, az 0jsdgiréi forrdsok kozzétételére és a médiaorgdnumokra kiszabott szankciékra. Hasonl6 aggalyokat fogalma-
zott meg az EBESZ médiaszabadsdgért felelds képviselSjének hivatala dltal 2011 februdrjdban megrendelt elemzés, az Eurépa
Tandcs el6z6 emberi jogi biztosa altal készitett, az Eurdpa Tandcs médiaszabadsdggal kapcsolatos normdi fényében a magyar
médiajogszabélyokrél sz616, 2011. februdr 25-i vélemény, valamint az Eurdpa Tandcs szakértdi dltal készitett, a magyar média-
jogszabélyokrol sz616, 2012. mdjus 11-i szakértsi vélemény is. 2013. janudr 29-i nyilatkozatdban az Eurépa Tandcs fétitkdra
idvozolte azt a tényt, hogy a média teriiletén folytatott megbeszélések szamos fontos véltozast eredményeztek. Ugyanakkor a
fennmarad6 aggélyokat az Eurpa Tandcs emberi jogi biztosa is megismételte magyarorszagi latogatdsat kovetGen, 2014.
december 16-dn kozzétett jelentésében. Az emberi jogi biztos megemlitette tovabbd a médiatulajdon koncentraldddsdval és az
oncenzirdval kapcsolatos problémakat, valamint jelezte, hogy hatdlyon kiviil kell helyezni a becsiiletsértést biincselekménnyé
nyilvénité jogi keretet.
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(28) A médiajogszabélyokrodl sz616 2015. janius 22-i véleményében a Velencei Bizottsag elismerte, hogy a magyar kormany éveken
at erbfeszitéseket tett a médiatorvény eredeti szovegének javitdsdra, osszhangban a killonboz8 megfigyelSk, tobbek kozott az
Eurépa Tandcs észrevételeivel, és pozitivan értékelte, hogy a magyar hatosdgok készek a parbeszéd folytatdsdra. A Velencei
Bizottsdg ugyanakkor ragaszkodott ahhoz, hogy meg kell valtoztatni a Médiatandcs tagjainak megvalasztdsdra vonatkozo sza-
balyokat annak érdekében, hogy biztositani lehessen a tarsadalmi szempontbdl jelentds politikai és egyéb csoportok tisztessé-
ges képviseletét, és hogy feliil kell vizsgdlni a Médiatandcs és a Médiahatdsdg elnokének kinevezési médjat és hatdskorét annak
érdekében, hogy csokkenteni lehessen a hatalomkoncentraciét és biztositani lehessen a politikai semlegességet; tovabbd ugyan-
ezen elvek mentén meg kell reformélni a kuratériumot is. A Velencei Bizottsdg javasolta tovdbba a kozszolgalati médiaszolgal-
tatok irdnyitdsanak decentralizdldsdt, valamint azt, hogy ne a nemzeti hirtigynokség legyen a kozszolgalati médiaszolgaltatok
kizarélagos hirszolgaltatdja. Hasonl6 aggalyokat fogalmazott meg az EBESZ médiaszabadsdgért felel8s képviselGjének hivatala
dltal 2011 februdrjaban megrendelt elemzés, az Eurpa Tandcs el6z6 emberi jogi biztosa dltal készitett, az Eurdpa Tandcs médi-
aszabadsdggal kapcsolatos normdi fényében a magyar médiajogszabélyokrdl sz6l6, 2011. februdr 25-i vélemény, valamint az
Eurbpa Tandcs szakértdi dltal készitett, a magyar médiajogszabalyokrol sz616, 2012. majus 11-i szakért6i vélemény is. 2013.
janudr 29-i nyilatkozatdban az Eur6pa Tandcs fGtitkdra tidvozolte azt a tényt, hogy a média teriiletén folytatott megbeszélések
szdmos fontos véltozdst eredményeztek. Ugyanakkor a fennmarad6 aggalyokat az Eurépa Tandcs emberi jogi biztosa is megis-
mételte a magyarorszagi litogatdsat kovetden, 2014. december 16-dn kozzétett jelentésében.

(29) A Velencei Bizottsdg 2012. oktdber 18-dn fogadta el az informdcids 6nrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrol szolo
2011. évi CXIL torvényrdl sz6l6 véleményét. Az dsszességében pozitiv értékelés ellenére a Velencei Bizottsdg megallapitotta,
hogy tovébbi javitdsokra van sziikség. A torvény késébbi modositdsai azonban jelentSs mértékben tovdbb korldtoztak a kor-
manyzati informdacidkhoz val6 hozzaférés jogat. Az EBESZ médiaszabadsagért felelGs képviselGjének hivatala dltal megrendelt
2016. mdrciusi elemzés birdlta a médositdsokat. Az elemzés szerint a kozvetlen koltségekért felszamitandé osszegek teljes
mértékben észszertinek tlinnek, az azonban, hogy az dllami tisztviselSk altal a kérések megvalaszoldsara forditott idGért dijat
szamitanak fel, elfogadhatatlan. Amint azt a Bizottsdg 2018. évi orszdgjelentése is elismerte, az adatvédelmi biztos és a birdsa-
gok, koztiik az Alkotménybirdsdg eléremutat6 llispontot alakitottak ki az dtldthatdsdggal kapcsolatos tigyekben.

(30) Az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatalanak részleges valasztdsi megfigyel§ misszidja a 2018. jinius
27-én elfogadott, a 2018-as magyar orszaggytilési valasztasokrol sz6l6 jelentésében megallapitotta, hogy az informdcidhoz
val6 hozzaférés, illetve a média és az egyesiilés szabadsdga tobbek kozott a kozelmultbeli jogi véltozdsok miatt korldtozott volt,
és hogy a média kimeritden, 4m rendkiviil polarizalt modon és kritikus elemzés nélkiil szamolt be a kampanyrdl, a médiatulaj-
donlés atpolitizaltsdga és a kormanyzati tdjékoztaté kampany kovetkeztében. A kozszolgalati midsorszolgaltaté a feladatdnak
eleget téve ingyenes addsid6t biztositott a jelolteknek, 4m a hiraddsai és a szerkeszt6i modszerei egyértelmden a kormédnykoali-
cionak kedveztek, ellentétben a nemzetkozi normdkkal. A legtobb kereskedelmi miisorszolgdltatd beszdmoldi valamelyik
oldal, a korménypartok vagy az ellenzéki partok mellett foglaltak allast. Az online média teret biztositott a sokoldald, konkrét
témékban folyo politikai vitdknak. Megéllapitotta tovabbd, hogy a tulajdonviszonyok atpolitizaltsdga korldtozé jogi kerettel és
fuggetlen médiaszabalyozo szerv hidnydval parosulva dermesztd hatdst gyakorolt a szerkeszt6i szabadsdgra, akaddlyozva ezzel
a szavazOk hozzaférését a sokoldalii informaci6hoz. Azt is megemlitette, hogy a médositdsok indokolatlan korldtozdsokat
vezettek be az informéci6hoz valé hozzaférés tekintetében azdltal, hogy kiszélesitették a nyilvanossigra nem hozhatd informé-
ciok meghatdrozdsat, és novelték az informacidkérések kezelési dijat.

(31) Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdgaa 2018. dprilis 5-i zdr6 kovetkeztetéseiben aggodalmanak adott hangot a véleményalkotds és a
véleménynyilvénitds szabadsdgat korldtozé magyar médiaszabélyozdssal és gyakorlatokkal kapcsolatban. Aggodalmat fejezte
ki amiatt, hogy a jogszabalyok egymadst kvetd modositdsait kovetSen a jelenlegi jogszabalyi keret nem biztositja teljes mérték-
ben a cenziirdtél és akaddlyoztatast6l mentes sajtét. Aggodalommal dllapitotta meg tovabbd, hogy a Médiatandcs és a Médiaha-
tosdg nem rendelkezik kell§ fiiggetlenséggel feladatai ellitiséhoz, valamint tdlsdgosan széles kord szabélyozdsi és
szankciondldsi hatdskorrel bir.

(32) Az EBESZ médiaszabadsagért felelGs képviselGje 2018. dprilis 13-dn hatdrozottan elitélte, hogy egy magyar médiaorganum
egy tobb mint 200 {6s listat tett kozzé, azt allitva, hogy a név szerint emlitettekkel egyiitt tobb mint 2 000 {6 dolgozik ,a kor-
mény megdontésén”. A listat a Figyel§ cim(i magyar folyoirat kozolte dprilis 11-én, és az szdmos tjsagiré és egyéb polgar nevét
tartalmazza. Az EBESZ médiaszabadsdgért felelds képviselGje 2018. majus 7-én silyos aggodalmdnak adott hangot amiatt,
hogy megtagadtdk tobb fiiggetlen Gjsdgird akkreditaciojat, ami megakadélyozta, hogy tuddsitsanak az ij magyar orszaggyilés
alakul6 iilésérdl. Megjegyezte tovabbd, hogy egy ilyen eseményt nem szabad a kritikus tudésitdsok tartalmanak visszaszorité-
sara szolgdlo eszkozként felhaszndlni, és hogy e gyakorlat a magyar orszdggyilés 0j ciklusa szdmdra rossz precedenst teremt.



23.12.2019 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C433(75

2018. szeptember 12.,szerda

A tudomdnyos élet szabadsdiga

(33) A Velencei Bizottsdg 2017. oktéber 6-dn fogadta el a nemzeti felsGoktatdsrol sz6lo 2011. évi CCIV. torvény moédositasarol
52616 2017. dprilis 4-i XXV. torvénnyel kapcsolatos véleményét. Megallapitotta, hogy a jogallamisdg és az alapvetd jogok tisz-
teletben tartdsa és garancidi szempontjibol rendkiviil problematikus, ha komoly indokok nélkiil szigorabb szabalyokat vezet-
nek be a hosszii évek 6ta Magyarorszdigon miikods kilfoldi egyetemekre nézve, szitk hatdridékkel és stlyos jogi
kovetkezményekkel parositva ezt. Ezeket az egyetemeket és hallgatdikat védik a tudomdnyos élet szabadsdgdra, a véleménynyil-
vanitds szabadsdgdra, az egyesiilés szabadsdgdra, valamint az oktatdshoz vald jogra és az oktatds szabadsdgdra vonatkozé nem-
zeti és nemzetkozi szabdlyok. A Velencei Bizottsdg javasolta a magyar hatsdgoknak annak biztositasdt, hogy a munkavallaldsi
engedélyt el8iré 1ij szabalyok ne érintsék ardnytalanul a tudomdanyos élet szabadsdgdt, és azokat diszkrimindciotél mentesen és
rugalmasan alkalmazzdk, a meglévg egyetemek dltal nydjtott oktatds mindségének és nemzetkozi jellegének veszélyeztetése
nélkiil. A nemzeti felsGoktatdsrol sz6l6 2011. évi CCIV. torvény mébdositdsardl sz6l6 torvénnyel kapesolatos aggalyokat a véle-
ményalkotdshoz és a véleménynyilvanitishoz vald joggal, a békés gyiilekezés és a békés egyesiilés szabadsdgahoz {(iz6d6 jog-
gal, valamint a kulturalis jogokkal foglalkozé ENSZ-kiillonmegbizottak is osztjdk a 2017. dprilis 11-i nyilatkozatukban. Az
ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga a 2018. dprilis 5-i zdr6 kovetkeztetéseiben kiemelte, hogy nem 4ll fenn elégséges indok a gondo-
latszabadsdg, a véleménynyilvanitds, az egyesiilés és a tudomanyos élet szabadsdganak ilyen mértékd korldtozdsdra.

(34) A magyar Orszdggytilés 2017. oktober 17-én az érintett intézmények kérésére és a Magyar Rektori Konferencia elnokségének
ajanldsara 2019. janudr 1-jéig meghosszabbitotta azt a hatdrid6t, amelyen beliil az orszdgban mtik6dé kilfoldi egyetemeknek
meg kell felelniiik az 4j kritériumoknak. A Velencei Bizottsdg {idvozolte a hosszabbitdst. A magyar kormdny és az érintett kiil-
foldi felsGoktatdsi intézmények, els6sorban a Kozép-eurdpai Egyetem kozotti targyaldsok még folyamatban vannak, dm a kiil-
foldi egyetemek jogi helyzete tovdbbra is bizonytalan, jollehet a Kozép-eurépai Egyetem idében teljesitette az uj
kovetelményeket.

(35)  ABizottsdg 2017. december 7-én tigy dont6tt, hogy keresetet indit Magyarorszag ellen az Eurdpai Unid Birdsdgan amiatt, hogy
a nemzeti felsGoktatdsrol sz6lé6 2011. évi CCIV. torvény mddositdsardl szol6 torvény ardnytalan mértékben korldtozza az
unids és Unidn kiviili egyetemek miikodését, és mert a torvényt 6sszhangba kell hozni az uni6s joggal. A Bizottsdg megéllapi-
totta, hogy az 0j jogszably ellentétes a tudomanyos élet szabadsdgdval, az oktatdshoz valé joggal és a vallalkozds szabadsdga-
val, amelyeket az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja (a tovdbbiakban: a Charta) rogzit, tovdbba a nemzetkdzi kereskedelmi jog
szerinti unids jogi kotelezettségekkel is.

(36)  2018. augusztus 9-én nyilvdnossagra keriilt, hogy a magyar kormdny azt tervezi, hogy megszinteti az llami E6tvos Lordnd
Tudomadnyegyetem (ELTE) tdrsadalmi nemek tanulmanya mesterképzését, és nem ismeri el a K6zép-eurépai Egyetem magé-
negyetem tdrsadalmi nemek tanulmanya mesterképzését. Az Eurépai Parlament rdmutat, hogy a magyarorszagi kozbeszédet a
tdrsadalmi nem fogalmdnak félreértelmezése uralta, és sajndlatosnak tartja a tdrsadalmi nem és a nemek kozotti egyenlGség
fogalmdanak szandékos félreértelmezését. Az Eurdpai Parlament elitéli az oktatds és a kutatds szabadsdgaval, és kilonosen a tar-
sadalmi nemekkel kapcsolatos tanulményokkal szembeni tdmaddsokat, amely tanulmdnyok célja a tdrsadalomban fennéllé
hatalmi viszonyok, diszkriminacié és nemi viszonyok elemzése és az egyenlGtlenségek formdinak felszamoldsdra iranyuld
megolddsok megtaldldsa, és amelyek lejaraté kampanyok célpontjava véltak. Az Eurdpai Parlament felsz6lit az oktatds szabad-
sdga alapvetd demokratikus elvének teljes korti helyredllitasara és védelmére.

Avalldsszabadsdg

(37) A magyar Orszaggytlés 2011. december 30-4n elfogadta a lelkiismereti és valldsszabadsdg jogdrdl, valamint az egyhazak, val-
lasfelekezetek és valldsi kozosségek jogalldsardl sz616 2011. évi CCVL torvényt, amely 2012. janudr 1-jén lépett hatdlyba. A
torvény felillvizsgdlta szamos valldsi szervezet jogi személyiségét, és 14-re csokkentette a Magyarorszdgon torvény éltal elis-
mert egyhdzak szdmadt. Az Eurdpa Tandcs emberi jogi biztosa 2011. december 16-dn levélben értesitette a térvénnyel kapcso-
latos aggélyairdl a magyar hatdsdgokat. A nemzetkozi nyomdsra reagdlva a magyar Orszdggy(ilés 2012 februdrjdban 31-re
novelte az elismert egyhdzak szdmdt. A Velencei Bizottsdg 2012. mdrcius 19-én fogadta el a lelkiismereti és valldsszabadsdg
jogérol, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és valldsi kozosségek jogdlldsarol sz6l6 2011. évi CCVI. magyar torvényrdl
52616 véleményét, amelyben jelezte, hogy a torvény egy sor olyan kovetelményt llapit meg, amely talzott és dnkényes kritériu-
mokon alapul az egyhdzként valé elismerést illetGen. Emellett jelezte, hogy a torvény kovetkeztében tobb szaz kordbban torvé-
nyesen elismert egyhdzat toroltek a nyilvantartdsbol, és hogy a torvény bizonyos mértékig egyenlétlen, st akar diszkriminativ
bandsmodot idéz el6 a valldsi meggy6zGdések és kozosségek kozott attdl figgben, hogy el vannak-e ismerve vagy sem.
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(38) A magyar Alkotmdnybirésdg 2013 februdrjaban kimondta, hogy az elismert egyhazak nyilvantartasbol val6 torlése alkot-
ményellenes volt. Az Alkotmdnybirésdg hatdrozatara reagalva a magyar Orszdggy(lés 2013 mdrciusaban mddositotta az
Alaptorvényt. A magyar Orszdggylés 2013 juniusdban és szeptemberében médositotta a 2011. évi CCVL. torvényt annak
érdekében, hogy létrehozza a ,valldsi kozosségek” és a ,bevett egyhdzak” kettGs osztdlyozdsat. A magyar Orszaggytlés 2013
szeptemberében az Alaptorvényt is médositotta kimondottan azzal a céllal, hogy felhatalmazza magat azon valldsi kozosségek
kivélasztdsara, amelyekkel az dllam ,kozosségi célok elérése” érdekében ,egyiittmikodik”, diszkreciondlis jogkort adva magé-
nak a valldsi szervezetek kétharmados szavazattobbséggel valé elismerésére.

(39) A Magyar Keresztény Mennonita Egyhdz és mdsok kontra Magyarorszdg tigyben 2014. dprilis 8-dn hozott itéletében az EJEB megdl-
lapitotta, hogy Magyarorszdg a lelkiismereti és valldsszabadsdggal 9sszefiiggésben értelmezve megsértette az egyesiilés szabad-
sdgat. A magyar Alkotmdnybirdsdg megallapitotta az egyhazak elismerésének feltételeire vonatkozé bizonyos szabalyok
alkotmdnyellenességét, és kotelezte a jogalkotot, hogy az érintett szabdlyokat hozza osszhangba az emberi jogok eurdpai
egyezményével (EJEE). A vonatkozd torvényt ennek megfelelGen 2015 decemberében a magyar Orszdggy(ilés elé terjesztették,
de nem kapta meg a szitkséges tobbséget. Az itélet végrehajtdsa még folyamatban van.

Az egyesiilési szabadsdg

(40) Az Eurdpa Tandcs emberi jogi biztosa a magyar hatosigoknak kiildott 2014. julius 9-i levelében aggodalmat fejezte ki amiatt,
hogy a nem kormdnyzati szervezetek munkdjénak legitimitdsat megkérddjelezd politikusok megbélyegzé retorikat alkalmaz-
tak az EGT/Norvég Civil Timogatasi Alap mdikodtetSiként és kedvezményezettjeiként miikod6 nem kormdnyzati szervezetek
vonatkozdsiban a magyar Kormdanyzati Ellendrzési Hivatal dltal végzett ellendrzések kapcsdn. A magyar kormdny megéllapo-
dést irt ald az Alappal, és ennek eredményeként a tdmogatdsok folydsitdsa tovabbra is folytatddik. Az ENSZ emberijog-védSk
helyzetével foglalkoz6 kiilonleges eléad6ja 2016. februdr 8. és 16. kozott Magyarorszagra ldtogatott, és jelentésében kiemelte,
hogy az alapvetd szabadsagok, példdul a véleményalkotds és a véleménynyilvanitds szabadsdga vagy a békés gyiilekezéshez és
egyesiiléshez vald jog gyakorldsdt szabilyozo hatdlyos jogi keret jelentds kihivasokat timaszt, és hogy a nemzetbiztonsdggal és
a migracidval kapcsolatos jogszabdlyok korldtozé hatést gyakorolhatnak a civil tirsadalmi kornyezetre.

(41) 2017 dprilisaban a magyar Orszaggytilés elé terjesztették a kiilfoldrél timogatott szervezetek dtlathatdsagarol szol6 torvényja-
vaslatot, amelynek céljaként a pénzmosds vagy a terrorizmus megel8zésére szolgalo kovetelmények bevezetését nevezték meg.
A Velencei Bizottsdg 2013-ban elismerte, hogy szdmos oka lehet annak, hogy az dllam korldtozza a kiilfoldi finanszirozast,
ideértve a pénzmosis és a terrorizmus finanszirozdsinak megel6zését is, de ezeket a legitim célokat nem szabad iiriigyként fel-
hasznalni a nem kormanyzati szervezetek ellenérzésére, illetve arra, hogy korlatozzdk azok jogszerti munkdjat, kirlonosen az
emberi jogok védelme terén. Az Eurépa Tandcs emberi jogi biztosa 2017. dprilis 26-dn levelet intézett a magyar Orszdggyilés
elnokéhez, amelyben jelezte, hogy a torvényjavaslat benytjtdsara olyan id6szakban kerilt sor, amikor folyamatosan ellenséges
retorikdt alkalmaztak a kormdnyzé koalicié bizonyos képviseldi, akik nyilvanosan ,kiilfldi iigynoknek” mindsitettek néhany
nem kormdnyzati szervezetet azok finanszirozdsi forrasdra hivatkozva, és megkérddjelezték azok legitimitdsdt; a , kailfoldi tigy-
nok” kifejezés azonban nem szerepelt a javaslatban. Hasonl6 aggalyok fogalmazddtak meg az Eur6pa Tandcs Nemzetkozi Nem
Korményzati Szervezetek Konferencidjanak elnoke és a nem kormdnyzati szervezetekre vonatkozé joggal foglalkoz6 szakért6i
tandcs elnoke 2017. mdrcius 7-i nyilatkozatdban, a nem kormdnyzati szervezetekrdl sz616 torvénnyel foglalkozé szakértsi
tandcs 2017. dprilis 24-i véleményében, valamint az emberijog-védSk helyzetével és a véleményalkotdsi és véleménynyilvani-
tasi szabadsdghoz vald jog el6mozditdsdval és védelmével foglalkoz6 ENSZ-killonmegbizottak 2017. mdjus 15-i nyilatkozatd-
ban.

(42) A magyar Orszdggytlés 2017. jinius 13-dn tobb médositdssal elfogadta a torvénytervezetet. A Velencei Bizottsdg a 2017.
junius 20-i véleményében elismerte, hogy a ,kiilfoldrdl tdimogatott szervezet” kifejezés semleges és leird jellegt, és hogy e
modositdsok egy része jelentds javuldst eredményezett, im mds aggdlyok tovabbra is fenndllnak, és a mddositdsok ellenére is
fél6, hogy a torvény ardnytalan és sziikségtelen beavatkozast jelent az egyesiilési szabadsigba, a véleménynyilvanitasi szabad-
sdgba, a magdnélet tiszteletben tartdsdhoz vald jogba és a megkiilonboztetés tilalméba. Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga a
2018. dprilis 5-i zaro kovetkeztetéseiben kiemelte, hogy nem all fenn elégséges indok e kovetelmények eléirdsdra, és gy tiinik,
hogy ezek el8irdsa egyes nem kormdnyzati szervezetek, koztitk az emberi jogok magyarorszdgi védelmével foglalkoz6 nem
korményzati szervezetek diszkreditdldsara irdnyuld kisérlet részét képezik.

(43)  ABizottsdg 2017. december 7-én tigy hatdrozott, hogy birdsagi eljarast indit Magyarorszdg ellen, amiért az nem teljesitette a
SzerzGdésnek a téke szabad mozgdsira vonatkozo rendelkezései szerinti kotelezettségeit, mivel a nem korményzati szerveze-
tekrdl sz016 torvény rendelkezései a Bizottsdg nézete szerint kozvetve diszkrimindljak és ardnytalanul korldtozzak a civil tdrsa-
dalmi szervezeteknek juttatott kiilfoldi adomdnyokat. A Bizottsdg tovabbd azt allitotta, hogy Magyarorszdg megsértette az
egyesiilési szabadsighoz, valamint a magédnélet és a személyes adatok védelméhez vald, a Chartdban rogzitett —a Szerz6désnek
az Eurdpai Uni6 mikodésérél sz6l6 szerzddés 26. cikke (2) bekezdésében, valamint 56. és 63. cikkében meghatarozott, a t6ke
szabad mozgdsdra vonatkozd rendelkezéseivel egyiittesen értelmezett —jogot.
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(44) A magyar kormdny 2018 februdrjaban bemutatott egy hdrom torvényjavaslatbol (T/19776, T[19775, T[19774) 4ll6 jogalko-
tdsi csomagot. Az Eurdpa Tandcs Nemzetkozi Nem Kormdnyzati Szervezetek Konferencidjanak elnoke és a nem kormanyzati
szervezetekre vonatkozd joggal foglalkozo szakértdi tandcs elndke 2018. februdr 14-én nyilatkozatot tettek, amelyben kiemel-
ték, hogy a csomag nem felel meg az egyesiilési szabadsagnak, kiilonosen a migransokkal foglalkoz6 nem kormdnyzati szerve-
zetekkel Osszefiiggésben. Az Eurdpa Tandcs emberi jogi biztosa 2018. februdr 15-én hasonlé aggalyokat fogalmazott meg.
2018. marcius 8-dn az ENSZ véleményalkotdsi és véleménynyilvanitdsi szabadsdghoz val6 jog elémozditdsdval és védelmével
foglalkozo6 kiilonleges el6addja, az emberi jogi jogvéddk helyzetével foglalkozé kiilonleges eldadéja, az emberi jogokkal és a
nemzetkozi szolidaritdssal foglalkoz6 fuggetlen szakértdje, a migransok jogaival foglalkoz6 kiilonleges eladdja, valamint ras-
szizmus, a faji megkiilonboztetés, az idegengyilolet és az ehhez kapcsol6do intolerancia jelenlegi formdival foglalkoz6 kiilon-
leges el6addja arra figyelmeztettek, hogy a jogszabaly elfogaddsa esetén az egyesiilési szabadsdg és a véleménynyilvanitdsi
szabadsdg indokolatlan korldtozdsdhoz vezetne Magyarorszagon. Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga a 2018. dprilis 5-i zdrd
kovetkeztetéseiben aggodalmat fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy a jogszabélycsomag ,,a nemzet talélésére” és a polgarok és a
kultira védelmére utalva, illetve egy dllitlagos nemzetkozi dsszeeskiivéssel kapcsolva Gssze a nem kormdnyzati szervezetek
munkdjat megbélyegezné a nem kormdnyzati szervezeteket, és akaddlyoznd azokat az emberi jogok és killonosen a menekiil-
tek, menedékkérék és migransok jogainak védelme terén kifejtett fontos tevékenységeikben. Aggasztonak tartotta tovabbd,
hogy a nem kormdnyzati szervezeteknek szant kiilfoldi finanszirozdsra vonatkozé korlatozdsok bevezetése az ilyen szerveze-
tekre valé torvényellenes nyomasgyakorldsra és a tevékenységeikbe val6 indokolatlan beavatkozdsra is felhaszndlhat6 lenne. A
torvényjavaslatok egyikének az volt a célja, hogy 25 %-os addt vessen ki a nem kormdnyzati szervezetek szamdra Magyaror-
szagon kiviilrgl érkezd tdmogatdsokra, koztik az unids tdmogatdsokra is; a jogalkotdsi csomag megfosztana tovdbbd a nem
kormdényzati szervezeteket attol a jogorvoslati lehetdségtél, hogy az onkényes hatdrozatokkal szemben fellebbezéssel éljenek.
2018. mdrcius 22-én az Eurépa Tandcs Parlamenti K6zgytilésének Jogi és Emberi Jogi Bizottsdga a Velencei Bizottsdg vélemé-
nyét kérte a jogalkotdsi csomag tervezetérdl.

(45) A magyar kormdny 2018. mdjus 29-én torvényjavaslatot terjesztett el§ egyes torvényeknek a jogellenes bevandorlds elleni
intézkedésekkel kapcsolatos modositdsardl (T/333). A tervezet az el6z6 jogalkotdsi csomag feliilvizsglt valtozata, és biintetd-
jogi szankcidkat javasol a ,jogellenes bevandorlds elGsegitésével” szemben. Ugyanezen a napon az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiz-
tosdnak Hivatala kérte a javaslat visszavondsdt, és aggodalmdnak adott hangot amiatt, hogy a javaslatok — amennyiben
elfogadjdk Sket — megfosztandk a lakhelyiik elhagydsdra kényszeriilt embereket a kritikus fontossdgt segitségtdl és szolgéltatd-
soktol, és tovabb szitandk a fesziilt kozbeszédet és az egyre terjedd idegengyilol6 attittidot. Az Eurdpa Tandcs emberi jogi biz-
tosa 2018. janius 1-jén hasonl6 aggalyokat fogalmazott meg. 2018. médjus 31-én az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgyftilése Jogi
és Emberi Jogi Bizottsdgdnak elnoke a Velencei Bizottsdg véleményét kérte az 1jj javaslatrol. A térvényjavaslatot 2018. jlnius
20-4n szavaztik meg, a Velencei Bizottsdg véleményének megsziiletése el6tt. Az ENSZ emberi jogi f6biztosa 2018. janius 21-
én elitélte a magyar Orszdggy(ilés hatdrozatat. 2018. junius 22-én a Velencei Bizottsdg és az EBESZ Demokratikus Intézmé-
nyek és Emberi Jogok Hivatala jelezte, hogy a biintetdjogi felelGsségre vonatkozo rendelkezés eltdntorithat a védett szervezeti
és véleménynyilvanitdsi tevékenységektdl, sérti az egyesiilés és a véleménynyilvanitds szabadsagat, ezért hatdlyon kiviil kell
helyezni. A Bizottsdg 2018. jalius 19-én felszolito levelet kiildott Magyarorszagnak azon 4j jogszaballyal kapcsolatban, amely
biintethetGvé teszi a menedékjog és tartdzkodasi engedély irdnti kérelmek benyujtdsit elGsegits tevékenységeket, illetve tovdbb
korldtozza a menedékjog kérelmezéséhez valo jogot.

Az egyenld bandsmédhoz valé jog

(46) A ndk ellen a jogszabélyokban és a gyakorlatban alkalmazott diszkrimindcié problémdjaval foglalkozé ENSZ-munkacsoport
2016. méjus 17. és 27. kozott latogatdst tett Magyarorszdgon. A munkacsoport a jelentésében kiemelte, hogy a konzervativ
csalddformdt, amely a nemzet fennmaraddsa érdekében kifejtett létfontossdgt hatdsa miatt élvez védelmet, nem szabad ellen-
tétbe 4llitani a nék politikai, gazdasagi és szocidlis jogaival, valamint tdrsadalmi szerepvéllaldsdnak novelésével. A munkacso-
port rdmutatott arra is, hogy a ndék egyenl@séghez vald joga nem vizsgdlhaté pusztdn a gyermekek, az idGsek és a
fogyatékossdggal él6k melletti jabb kiszolgaltatott csoport védelme fényében, hiszen a n6k valamennyi ilyen csoport szerves
részét képezik. Az 4 tankonyvek még mindig tartalmaznak nemi sztereotipidkat, a néket elsGsorban anyaként és feleségként,
és egyes esetekben az anydkat az apdkndl kevésbé intelligensként dbrazolva. Masrészrdl a munkacsoport elismerte a magyar
kormaény dltal a munka és a csalddi élet osszeegyeztethetGségének megerdsitése érdekében tett erdfeszitéseket, amelyek kereté-
ben nagyvonalt intézkedéseket vezettek be a csalddtdmogatdsi rendszerben és a koragyermekkori neveléssel és gondozassal
kapcsolatban. Az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivataldnak részleges vélasztdsi megfigyel misszidja a
2018. junius 27-én elfogadott jelentésében a 2018-as magyar parlamenti valasztdsokkal kapcsolatban megéllapitotta, hogy a
nék alulreprezentdltak a politikai életben, és nincsenek jogi kovetelmények a nemek kozotti egyenldség elémozditdsira a
vélasztdsok sordn. Bar az egyik jelentGs part orszdgos listdjat egy né vezette, és egyes partok a programjukban foglalkoztak a
nemek kozotti egyenlGség kérdéseivel, a nék tarsadalmi szerepvallaldsinak novelése csekély figyelmet kapott a kampdnyban, a
médidban is.
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(47) Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga a 2018. dprilis 5- zdr kovetkeztetéseiben tidvozolte az isztambuli egyezmény aldirdsat, am
aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy Magyarorszdgon tovdbbra is fenndllnak patriarchdlis sztereotipidkon alapuld attittidok a
ndk tarsadalmi szerepét illetéen, valamint aggodalommal allapitotta meg, hogy politikai szerepl6k diszkriminativ megjegyzé-
seket tettek a nékkel szemben. Megjegyezte tovabbd, hogy a magyar biintetd torvénykonyv nem nyjt teljes védelmet a kapcso-
lati erészak néi dldozatai szdmdara. Aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a nék alulreprezentéltak a kozszektor dontéshozatali
poziciéiban, killonosen a minisztériumokban és a magyar Orszaggytlésben. Az isztambuli egyezményt még nem ratifikéltak.

(48) Magyarorszag Alaptorvénye kotelez§ erejli rendelkezéseket fogalmaz meg a szil6k munkahelyének védelmérél és az egyenld
bandsmod elvének érvényesitésérdl; kovetkezésképpen kiilonos munkajogi szabélyok vonatkoznak a nékre, valamint a gyer-
meket nevel§ anydkra és apakra. A Bizottsdg 2017. dprilis 27-én indokoldssal ellatott véleményt adott ki, amelyben felszoli-
totta Magyarorszagot a 2006/54/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (%) helyes végrehajtdsdra, mivel a magyar jog az
irdnyelv dltal lehet6vé tett kivételnél sokkal szélesebb korii kivételt biztosit a nemi alapon torténd megkiilonboztetés tilalma
alol. A Bizottsdg ugyanezen a napon a 92/85/EGK tandcsi irdnyelvnek (*) valé6 meg nem felelés miatt indokoldssal elldtott véle-
ményt adott ki Magyarorszagnak, amely kimondja, hogy a munkaltatok kotelesek a varandds vagy szoptaté munkavallaloknak
megfelel§ munkafeltételeket biztositani egészségiik és biztonsdguk védelme érdekében. A magyar kormdny vallalta, hogy
modositja az egyenld bandsmodrol és az esélyegyenl@ség elémozditasardl sz616 2003. évi CXXV. torvény, valamint a munka
torvénykonyvérdl szol6 2012. évi L. torvény sziikséges rendelkezéseit. Kovetkezésképpen 2018. jinius 7-én lezartdk az tigyet.

(49) Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga a 2018. dprilis 5-i zdrd kovetkeztetéseiben aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a diszkrimind-
ci6 alkotmdanyos tilalma nem emliti explicit médon a szexudlis irdnyultsigon és nemi identitdson alapulé megkiilonboztetést,
és hogy a csaldd fogalménak alkotmanyban foglalt korldtoz6 meghatdrozasa megkiilonboztetéshez vezethet, mivel nem terjed
ki bizonyos tipusii csaldidmodellekre, koztiik az azonos nemd parokra. Az Emberi Jogi Bizottsdg amiatt is aggodalmat fejezte
ki, hogy erészakos cselekmények, negativ sztereotipidk és elSitéletek stjtjak a leszbikus, meleg, biszexualis és transznem sze-
mélyeket, killonosen a foglalkoztatdsban és az oktatdsban.

(50) A 2018. aprilis 5-i zar6 kovetkeztetéseiben az ENSZ Emberi Jogi Bizottsiga megemlitette azt is, hogy sok mentdlis, értelmi és
pszichoszocidlis fogyatékossdggal é16 személyt kényszeritenek egészségiigyi intézményekbe és kényszergydgykezelésre, vala-
mint kiilonitenek el, tovabba hogy a jelentések szerint zdrt intézményekben erdszakos, kegyetlen, embertelen vagy megaldzd
bandsmodot alkalmaznak, és magas a ki nem vizsgélt haldlesetek szdma.

A kisebbségekhez tartozé személyek — koztiik a romdk és a zsidok — jogai, valamint a kisebbségekkel szembeni gyiilolkodd
kijelentésekkel szembeni védelem

(51) A magyarorszagi latogatdsat kovetGen 2014. december 16-én kozzétett jelentésében az Eurdpa Tandcs emberi jogi biztosa
jelezte, hogy aggasztonak tartja a rasszizmussal és az intolerancidval kapcsolatos magyarorszagi helyzet romldsdt, amelyen
beliil a cigdnyellenesség az intolerancia legkirivobb formdja, amirdl a romdkkal szembeni kiilonosen durva, akar erszakos cse-
lekmények és félkatonai szervezetek romdk lakta falvakban tartott felvonuldsai és Grjdratai is tantiskodnak. Kiemelte tovabb4,
hogy a magyar hatdsdgok éltal tett, az antiszemita beszédet elitél§ nyilatkozatok ellenére visszatér§ probléma az antiszemitiz-
mus, amely gytloletbeszéd, valamint a zsidok és a zsid6 tulajdon ellen elkovetett erGszakos cselekmények formdjaban nyilvé-
nul meg. Ezen kivil megemlitette a migrdnsok, koztiik a menedékkérdk és a menekiiltek ellen irdnyuld idegengytilolet,
valamint az egyéb tdrsadalmi csoportokkal, koztitk az LMBTI személyekkel, a szegényekkel és a hajléktalanokkal szembeni
intolerancia kitjuldsat. A Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eur6pai Bizottsdg hasonlé aggalyokat fogalmazott meg a Magyaror-
szagrol sz616, 2015. junius 9-én kozzétett jelentésében.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006/54/EK irdnyelve (2006. julius 5.) a férfiak és nSk kozotti esélyegyenldség és egyenld bandsmod elvének a
foglalkoztatds és munkavégzés tertiletén torténd megvaldsitdsardl (HL L 204., 2006.7.26., 23. 0.).

(*) A Tandcs 92/85/EGK irdnyelve (1992. oktdber 19.) a vdrandds, a gyermekdgyas vagy szoptaté munkavéllalok munkahelyi biztonsdgdnak és
egészségvédelmének javitdsdt 0sztonzd intézkedések bevezetésérdl (tizedik egyedi irdnyelv a 89/391/EGK irdnyelv 16. cikke (1) bekezdésének
értelmében) (HL L 348.,1992.11.28., 1. 0.).
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(52) Az Eur6pa Tandcs nemzeti kisebbségek védelmérdl sz6l6 keretegyezményének tandcsadd bizottsdga a 2016. februdr 25-én
elfogadott, Magyarorszagrol sz616 negyedik véleményében megjegyezte, hogy a romdk tovdbbra is rendszerszint(i hatrdnyos
megkiilonboztetéssel és egyenlStlenséggel szembesiilnek az élet valamennyi teriiletén, ideértve a lakhatdst, a foglalkoztatast, az
egészségiigyi ellitdshoz valo hozzdférést, illetve a tarsadalmi és politikai életben valé részvételt is. Az Eurdpa Tandcs Miniszteri
Bizottsaga a 2017 . jalius 5-i dlldsfoglaldsaban azt ajdnlotta a magyar hatésdgoknak, hogy tegyenek folyamatos és hatékony eré-
feszitéseket a romdkat stijt6 egyenl6tlenség és diszkrimindcié megel6zése, felszdmoldsa és szankciondldsa érdekében, a romdk
képviselGivel szoros konzultdciokat folytatva javitsdk a romék életkoriilményeit, illetve az egészségiigyi ellatdshoz és a munka-
vezet§ gyakorlatok felszdmoldsdra, kett6zzék meg az erdfeszitéseket azon hidnyossdgok felszdimoldsa érdekében, amelyekkel a
roma gyermekek az oktatds terén szembesiilnek, biztositsdk a roma gyermekek esélyegyenlGségét a minGségi oktatds valamen-
nyi szintjéhez valé hozzaférés terén, valamint tovdbbra is hozzanak olyan intézkedéseket, amelyek révén megel6zhet6, hogy a
gyermekeket indokolatlanul specidlis iskoldkban vagy osztdlyokban helyezzék el. A magyar kormdny tobb jelentds intézkedést
tett a romdk integrdcidjanak elGsegitése céljabol. 2012. julius 4-én elfogadta a Munkahelyvédelmi Akcidtervet, amelynek célja
a hatranyos helyzeti munkavillalok foglalkoztatdsinak védelme és a tartésan munkanélkiili személyek foglalkoztatdsanak el6-
segitése. Az egészségiigyi egyenlGtlenségek csokkentése érdekében elfogadta az ,Egészséges Magyarorszdg 2014-2020" egész-
ségligyi dgazati stratégidt. 2014-ben pedig stratégiat fogadott el a 2014 és 2020 kozotti idszakra vonatkozdan a szegregalt
telepiilésrészeken tapasztalhatd telepszert lakhatds kezelése érdekében. Mindazondltal az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynokségé-
nek 2018. évi alapjogi jelentése szerint a jelenleg alkalmazdsban nem 46, oktatdsban és képzésben nem részesiil§ fiatal romdk
ardnyaa 2011-es 38 %-r61 2016-ra 51 %-ra nétt.

(53) A Horvdth és Kiss kontra Magyarorszdg igyben 2013. janudr 29-én hozott itéletében az EJEB megdllapitotta, hogy a vonatkoz6
magyar jogszabdlyok gyakorlati alkalmazdsa nem nydjt megfelel§ biztositékokat, és azt eredményezi, hogy a roma gyermekek
tulreprezentdltak és szegregéltak a specidlis iskoldkban a szellemi fogyatékossdg médszeresen alkalmazott hibds diagnézisa
miatt, ami az oktatdshoz valé megkiilonboztetéstl mentes jog megsértését jelenti. Az itélet végrehajtdsa még folyamatban
van.

(54) A Bizottsdg 2016. majus 26-an felszolito levelet kiildott a magyar hatosagoknak azon magyarorszagi jogszabalyokrol és koz-
igazgatdsi gyakorlatokrol, amelyek eredményeként a roma gyermekek ardnytalanul felillreprezentdltak a szellemi fogyatékos-
sdggal é16 gyermekek szdmdra fenntartott specidlis iskoldkban, és jelentGs mértékii oktatdsi szegregdcionak vannak kitéve a
tobbségi iskoldkban, ami akaddlyozza a tdrsadalmi befogaddsukat. A magyar kormdny aktiv parbeszédet folytatott a Bizottsag-
gal. A magyar integracids stratégia az inkluziv oktatds el6mozditdsdra, a szegregdcio csokkentésére, a hdtrdnyos helyzet gene-
raciok kozotti atorokitésének megszakitdsdra és az inkluziv iskolai kornyezet kialakitdsira Osszpontosit. Ezenkiviil a
koznevelési torvényt 2017 janudrjatél tovabbi garancidkkal egészitették ki, a magyar kormdny pedig 2011-2015-ben hivata-
los ellendrzéseket inditott, amelyek alapjin a kormdnyzati hivatalok intézkedéseket hoztak.

(55) A Baldzs kontra Magyarorszdg tigyben 2015. oktdber 20-dn hozott itéletében az EJEB megallapitotta, hogy sériilt a megkiilon-
boztetés tilalma azzal, hogy nem vették figyelembe egy tdmadds romaellenes motivacidjat. Az R.B. kontra Magyarorszdg tigyben
2016. aprilis 12-én, illetve a Kirdly és Domotor kontra Magyarorszdg tigyben 2017. janudr 17-én hozott itéletében az EJEB megdl-
lapitotta, hogy sériilt a magdanélet tiszteletben tartdsdhoz vald jog azzal, hogy nem vizsgaltdk ki megfelelGen a faji motivaciéju
visszaélésekkel kapcsolatos vadakat. Az M.F. kontra Magyarorszdg tigyben 2017. oktdber 31-én hozott itéletében az EJEB meg-
allapitotta, hogy sériilt a megkiilonboztetés tilalma, illetve az embertelen vagy megaldz6 bandsmad tilalma azzal, hogy a hato-
sagok nem vizsgdltdk meg a szdéban forgd eset mogott meghtizodd esetleges rasszista inditékot. Az emlitett itéletek
végrehajtdsa folyamatban van. A Baldzs kontra Magyarorszdg és az R.B. kontra Magyarorszdg tigyben hozott itéleteket kovetSen
azonban 2016. oktober 28-dn hatdlyba lépett a ,koz0sség elleni erészakra vagy gytiloletre uszitds” blincselekményének a biin-
teté torvénykonyvben meghatdrozott ténydllasinak modositasa, a Tandcs 2008/913/IB kerethatdrozatdnak (°) végrehajtdsa
céljabol. 2011-ben modositottik a biintetd torvénykonyvet a szélsjobboldali félkatonai csoportok kampanyainak megakadd-
lyozdsa érdekében azzal, hogy bevezették az tigynevezett ,egyenruhds biinzés” fogalmat, amelynek értelmében a nemzeti,
etnikai, vagy valldsi csoport tagjaban riadalmat kelt kihivoan kozosségellenes magatartas hirom év szabadsagvesztéssel biin-
tetendd.

(®) A Tandcs 2008/913/IB kerethatdrozata (2008. november 28.) a rasszizmus és az idegengytilolet egyes formai és megnyilvdnuldsai elleni, biintets-
jogi eszkdzokkel torténd kiizdelemrdl (HLL 328.,2008.12.6., 55.0.).
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(56) Az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala 2015. janius 29. és jalius 1. kozott helyszini értékeld latoga-
tast tett Magyarorszdgon, miutdn jelentések szerint Miskolc vdros onkormdnyzata kényszerkilakoltatdsokat hajtott végre
romdkkal szemben. A helyi hatdsdgok részérdl gyakorlattd véltak a romaellenes intézkedések mar a helyi rendelet 2014-es
modositdsa eldtt is, tovabbd a vérosi kozéleti szerepl6k gyakran tettek romaellenes kijelentéseket. Tuddsitdsok szerint 2013
februdrjdban Miskolc polgdrmestere bejelentette, hogy meg kivanja tisztitani a varost az ,antiszocidlis, perverz romédktol”, akik
allitolag jogosulatlanul részesiiltek a Fészekrako Program keretében lakhatdsi kedvezményekben, valamint azoktdl, akik olyan
szocidlis alapt bérlakdsokban laknak, amelyeknek fizetni kell a bérleti dijat és fenntartdsi koltségeit. A szavai egy kilakoltatds-
sorozat kezdetét jelentették, és e honap sordn 273 koziil 50 lakdst tavolitottak el az érintett kategoridbdl — tobbek kozott azért
is, hogy a teriiletet egy stadion feldjitdsa érdekében megtisztitsik. Az illetékes kormdnyzati szerv fellebbezése alapjan a Kdria
2015. dprilis 28-i hatdrozata megsemmisitette a szoban forgd rendelkezéseket. Az alapvet jogok orszdggytilési biztosa és a
nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggytilési biztosa (az alapvet jogok biztosdnak helyettese) 2015. jinius 5-én kozos
véleményt adtak ki a miskolci romdk alapjogainak megsértésérdl, amelynek ajanldsait a helyi onkormédnyzat nem hajtotta
végre. Az EgyenlS Bandsmé6d Hatdsdg szintén vizsgdlatot folytatott le és 2015 juliusdban hatdrozatot hozott, amelyben felhivta
a helyi 6nkormanyzatot a kilakoltatdsok besziintetésére és egy cselekvési terv kidolgozdsdra arrél, hogy miként biztosithat6 a
lakhatds az emberi méltosaggal 6sszhangban. Az Eurdpa Tandcs emberi jogi biztosa 2016. janudr 26-an levélben fordult Alba-
nia, Bulgdria, Franciaorszdg, Magyarorszdg, Olaszorszag, Szerbia és Svédorszdg kormdnyahoz a romédkkal szembeni kényszer-
kilakoltatdsok tigyében. A magyar hatdsigokhoz intézett levél tartalmazta a miskolci romdakkal szembeni bdndsmdddal
kapcsolatos aggdlyokat. A cselekvési tervet 2016. dprilis 21-én elfogadték, valamint id6kozben létrejott egy szocilis lakdsiigy-
nokség is. 2016. oktdber 14-i hatdrozatdban az Egyenl$ Bindsmod Hat6sdg megallapitotta, hogy az onkorményzat teljesitette
a kotelezettségeit. Mindazondltal a Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsdg a 2018. mdjus 15-én kozzétett, Magyar-
orszdggal kapcsolatos ajanldsok végrehajtdsarol sz6l6 kovetkeztetéseiben megemlitette, hogy a romdk lakhatési koriilményei-
nek javitdsat célz6 néhdny pozitiv fejlemény ellenére az ajinldsdnak végrehajtdsa nem valosult meg.

(57) Az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsdga 2017. julius 5-i dlldsfoglaldsdban azt ajanlotta a magyar hatdsdgoknak, hogy javitsdk
tovabb és dllanddsitsdk a zsido kozosséggel folytatott parbeszédet, tekintsék legf6bb prioritdsnak a nyilvanos antiszemitizmus
elleni fellépést, tegyenek folyamatos erdfeszitéseket az Gsszes faji és etnikai indittatdsti vagy antiszemita cselekedet, koztiik a
vandalizmus és a gy(iloletbeszéd megel6zése, azonositdsa, kivizsgaldsa, az arra vonatkozé biintetSeljards lefolytatdsa, valamint
szankciondldsa céljdbol, valamint fontoljdk meg a jogszabélyok oly modon torténé modositdsat, hogy a lehetd legszélesebb
kort jogi védelmet lehessen biztositani a rasszista blincselekményekkel szemben.

(58) A jelenlegi magyar korméany 2012-ben 50 %-kal emelte a holokauszt tilélSinek életjaradékat, 2013-ban 1étrehozta a Magyar
Holokauszt — 2014 Emlékbizottsdgot, a 2014-es évet a holokauszt emlékévévé nyilvanitotta, elinditotta tobb magyarorszagi
zsinagga és zsid temetd feltjitdsi és helyredllitdsi programjat, és jelenleg el6késziti a Budapesten megrendezendd 2019. évi
Makkabi Eurdpa Jatékokat. A magyar jogszabalyi rendelkezések a gytilolkodéssel vagy a gytiloletkeltéssel, koztitk az antisze-
mita vagy a holokausztot tagado, vagy lealacsonyité cselekményekkel kapcsolatban tobb jogsértd cselekményt is meghataroz-
nak. 2015-2016-ban Magyarorszdg kapta a Nemzetkozi Holokauszt-emlékezési Szovetség (IHRA) elnoki tisztét. A 2018.
mércius 15-én Budapesten tartott beszédében azonban Magyarorszdg miniszterelndke olyan polemikus, koztiik nyilvinvaléan
antiszemita sztereotipidkon alapul6 timaddsokat intézett Soros Gyorgy ellen, amelyek biintethetének minésiilhettek volna.

(59) Az ENSZ EmberiJogi Bizottsdga a 2018. prilis 5-i zar6 kovetkeztetéseiben aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a jelentések sze-
rint a roma koz0sség tovabbra is széles korti diszkrimindcionak és kirekesztésnek, munkanélkiiliségnek, tovdbba lakhatdsi és
oktatdsi szegregdciénak van kitéve. Killonosen aggasztonak tartja, hogy a koznevelési torvény ellenére tovabbra is elterjedt az
iskolai szegregacid, killondsen az egyhazi és a maganiskoldakban, és tovabbra is ardnytalanul magas az enyhe fogyatékossdggal
é16 gyermekek iskoldiban elhelyezett roma gyermekek szdma. Aggodalménak adott hangot tovabbd amiatt, hogy elterjedtek a
kisebbségek, és kiilonosen a romdk, a muszlimok, a migransok és a menekiiltek ellen irdnyul6 gytlolet-btincselekmények és
gytloletbeszéd a politikai kozbeszédben, a médidban és az interneten, tobbek kozott a kormany dltal timogatott kampdnyok
keretében is. Az Emberi Jogi Bizottsdg aggasztonak tartja tovdbbd az antiszemita sztereotipidk elterjedtségét. Aggasztonak
tartja tovdbbd azokat az informdciokat is, amelyek szerint rendkiviil alacsony a nyilvantartdsba vett gytilolet-biincselekmények
szdma, mivel a rend6rség gyakran nem folytat vizsgdlatot és nem emel vadat a gytilolet-biincselekményekre és gytiloletbe-
szédre vonatkoz hiteles beszdmolokkal 6sszefiiggésben. Az Emberi Jogi Bizottsdg aggasztonak tartotta azokat a jelentéseket
is, amelyek szerint a gyakorlatban a rend6rség rendszeresen alkalmaz etnikai alapti profilalkotdst a romdk vonatkozdsaban.
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(60) A gyongyospatai tigyet illetGen, amelyben a helyi rendrség csak romdkra szabott ki birsdgot kisebb kozlekedési szabalysérté-
sek miatt, az els6foka itélet megdllapitotta, hogy a gyakorlat a romdkkal szembeni zaklatast és kozvetlen megkiilonboztetést
jelent még akkor is, ha az egyes intézkedések jogszertiek voltak. A mdsodfok bir6sdg és a Kiria gy dontott, hogy a Tdrsasdg a
Szabadsdgjogokért, amely az actio popularist benytjtotta, nem tudta bizonyitani a megkiilonboztetést. Az tigyet az EJEB elé ter-
jesztették.

(61) Az Alaptorvény negyedik médositdsa értelmében ,a véleménynyilvanitas szabadsdganak a gyakorldsa nem irdnyulhat a magyar
nemzet, a nemzeti, etnikai, faji vagy valldsi kozosségek méltdsdgdnak a megsértésére”. A magyar biintetd torvénykonyv biinteti
a kozosség elleni erszakra vagy gytiloletre uszitast. A kormdny létrehozta a Gytlolet-btincselekmények Elleni Munkacsopor-
tot, amely képzéseket nyujt a rend6roknek, illetve segiti az dldozatokat a rendGrséggel val6 egytittmikddésben és az incidensek
bejelentésében.

2

A migrdnsok, menedékkérék és menekiiltek alapvetd jogai

(62) Az ENSZ menekiiltiigyi f6biztosa 2015. jilius 3-dn aggodalmdnak adott hangot a menedékjogrél sz616 torvény gyorsitott elja-
rasban torténd modositdsa kapcsdn. Az ENSZ emberi jogi f6biztosa 2015. szeptember 17-én kifejezte azon véleményét, hogy a
menekiiltekkel és migransokkal szembeni bandsméd tekintetében Magyarorszdg megsértette a nemzetkozi jogot. Az Eurdpa
Tandcs emberi jogi biztosa 2015. november 27-én azt nyilatkozta, hogy a Magyarorszag dltal a menekiiltiigyi kihivdsra adott
vélasz nem felel meg az emberi jogoknak. Az ENSZ menekiiltiigyi f6biztosa, az Eurdpa Tandcs és az EBESZ Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatala 2015. december 21-én siirgették Magyarorszagot, hogy tartézkodjon olyan politikdk és
gyakorlatok alkalmazasatol, amelyek intolerancidt, félelmet és idegengytiloletet gerjesztenek a menekiiltekkel és migransokkal
szemben. Az ENSZ menekiiltiigyi f6biztosa 2016. jiinius 6-dn aggodalménak adott hangot amiatt, hogy egyre tobb vadat
fogalmaznak meg a magyarorszagi hatdrdrizeti hatosdgok dltal a menedékkérdk és migransok ellen elkovetett visszaélésekkel
kapcsolatban, valamint aggasztonak tartotta az dltalinosabb értelemben véve korlatozé jellegii hatdrdrizeti és jogalkotdsi
intézkedéseket, ideértve a menekiiltiigyi eljdrashoz vald hozzaféréssel kapcsolatos intézkedéseket is. Az ENSZ Menekiiltiigyi
Fébiztossdga 2017. dprilis 10-én kérte a dublini eljdrds szerinti, Magyarorszdgra irdnyul dtaddsok azonnali felfiiggesztését.
2017-ben a Magyarorszagon benytjtott 3 397 nemzetkozi védelem irdnti kérelembdl 2 880-at elutasitottak, ami 69,1 %-os
elutasitdsi ardnyt jelent. 2015-ben a 480 nemzetkozi védelem irdnti kérelemmel kapcsolatos birésagi feliilvizsgélati kérelem
koziil 40 esetben (9 %) sziiletett pozitiv dontés. 2016-ban a 775 feliilvizsgalati kérelem koziil 5 esetben (1 %) sziiletett pozitiv
dontés, 2017-ben pedig egyéltaldn nem volt jogorvoslati kérelem.

(63) Az Eurdpai Hatdr- és Partvédelmi Ugynokség alapjogi tisztviselsje 2016 oktéberében és 2017 mérciusdban Magyarorszégra
latogatott, mivel aggodalmak meriiltek fel benne amiatt, hogy az tigynokség esetleg olyan feltételek mellett mtikodik, amelyek
nem biztositjdk a magyar-szerb hatdrt atlépd személyek jogainak tiszteletben tartdsit, védelmét és érvényesitését, és ennek
kovetkeztében az tigynokség olyan helyzetbe keriil, amely de facto sértheti az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjit. Az alapjogi
tisztvisel§ 2017 madrciusaban megadllapitotta, hogy tovabbra is nagyon magas a kockdzata annak, hogy az tigynokséget kozos
felelSsség terheli az alapjogok megsértése esetén, az Eurépai Hatdr- és Partvédelmi Ugynokségrdl sz616 rendelet 34. cikkének
megfelelGen.

(64) Az ENSZ 6nkényes fogva tartdssal foglalkoz6 munkacsoportja 2014. julius 3-dn jelezte, hogy jelentGs javitdsokat és figyelmet
igényel a menedékkérdk és a rendezetlen jogallasti migransok helyzete annak biztositasa érdekében, hogy ne keriilhessen sor
szabadsdgtol valé onkényes megfosztdsra. Hasonlé aggélyokat fogalmazott meg az Eurépa Tandcs emberi jogi biztosa is a
magyarorszagi ldtogatdsat kovetSen 2014. december 16-dn kozzétett jelentésében az Grizetet és killonosen a kisérd nélkiili kis-
kortak Grizetét illetGen. A Kinzds, Embertelen vagy Megaldz6 Bandsmod vagy Biintetések MegelGzésére Létrehozott Eurdpai
Bizottsdg 2015. oktober 21. és 27. kozott Magyarorszagra latogatott, és a jelentésében kiemelte, hogy jelentds szamu kiilfoldi
allampolgér (koztiik kisérd nélkiili kiskortak) jelezte, hogy fizikai bantalmazasnak voltak kitéve a bevandorlasi vagy menekiil-
tiigyi Grizeti létesitményekben dolgozé rend8rok és fegyveres 6rok részérdl. Az ENSZ menekiiltiigyi f6biztosa 2017. mércius
7-én aggodalménak adott hangot a magyar Orszdggy(ilés dltal megszavazott 1ij torvénnyel kapcsolatban, amelynek értelmében
valamennyi menedékkér6t, koztitk a gyermekeket is kotelezGen Grizetbe kell venni a menekiiltiigyi eljdrs teljes idGtartamara.
Az Eurépa Tandcs emberi jogi biztosa 2017. mdrcius 8-dn a torvénymodositdssal kapcsolatosan hasonlé aggalyokat megfogal-
mazd nyilatkozatot adott ki. A kinzds megel6zésével foglalkozé ENSZ-albizottsdg 2017. mdrcius 31-én siirgette Magyarorsza-
got, hogy azonnal hagyjon fel az Grizet tilzott mértéki alkalmazdsaval és keressen alternativ megolddsokat.
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(65) Az O.M. kontra Magyarorszdg tigyben 2016. julius 5-én hozott itéletében az EJEB megallapitotta, hogy az 6nkényességet stirol6
Grizet miatt séritlt a szabadsdghoz és a biztonsighoz val6 jog. A hatdsagok ugyanis nem jartak el koriiltekintGen, amikor anél-
kiil rendelték el a kérelmez§ Srizetbe vételét, hogy figyelembe vették volna, hogy a kiszolgéltatott személyek, példaul a kérel-
mezS8hoz hasonlé LMBT személyek mennyire vannak biztonsdgban a tobbi fogva tartott személy kozott, akik koziil sokan
olyan orszagokbdl szarmaznak, ahol széles korben elterjedtek az ilyen személyekkel szembeni kulturdlis vagy valldsi elitéle-
tek. Az itélet végrehajtdsa még folyamatban van.

(66) Az Eurdpa Tandcs f6titkdrdnak migracios és menekiiltiigyi kiilonleges képviselGje 2017. jtnius 12. és 16. kozott latogatdst tett
Szerbidban és két magyarorszagi tranzitzénaban. A kiilonleges képviseld a jelentésében megdllapitotta, hogy a migrdnsok és
menekiiltek Magyarorszdgrél Szerbidba torténd erdszakos visszaforditdsa aggodalomra adott okot az EJEE 2. (az élethez valé
jog) és 3. cikke (a kinzds tilalma) fényében. A kiilonleges képvisel§ azt is megjegyezte, hogy a menedékkérék roszkei és tompai
tranzitzénakban val6 fogaddsa kapcsdn alkalmazott korldtozé gyakorlatok gyakran arra késztetik a menedékkérdket, hogy ille-
gélis megolddsokat keressenek a hatdron val6 dtkelésre, embercsempészek és emberkereskedSk kozremtikodését véve igénybe
az ezzel jar6 Osszes veszéllyel egyiitt. Jelezte, hogy a tranzitzéndkban folytatott menekiiltiigyi eljdrdsok nem rendelkeznek
megfelel§ biztositékokkal ahhoz, hogy védelmet biztositsanak a menedékkérSknek az olyan orszdgokba vald visszakiildéssel
szemben, ahol fenndll a veszélye, hogy az EJEE 2. és 3. cikkével ellentétes médon bannak veliik. A kiilonleges képvisel6 arra a
megillapitdsra jutott, hogy a magyar jogszabalyokat és gyakorlatokat dsszhangba kell hozni az EJEE elSirdsaival. A kiilonleges
képviseld tobb ajanlast is megfogalmazott, tobbek kozott felkérte a magyar hatdsdgokat — akdr a vonatkozd jogi keret feliilvizs-
gélata vagy a vonatkozo gyakorlatok megvaltoztatdsa révén — annak biztositdsra, hogy a magyar hatdrra érkezs vagy Magyar-
orszag terilletén tartozkodd kiilfoldi dllampolgdrokat semmi se tdntoritsa el a nemzetkozi védelem irdnti kérelem
benytjtdsatol. 2017. julius 5. és 7. kozott az Eurdpa Tandcs Lanzarote-i Bizottsdgdnak (az Eur6pa Tandcs gyermekek szexualis
kizsdkmdnyoldssal és szexudlis visszaéléssel szembeni védelmérdl sz6l6 egyezménye részes feleinek bizottsdga) delegicidja is
meglatogatott két tranzitzondt, majd ezt kovetGen ajdnldsokat fogalmazott meg, tobbek kozott kérte, hogy valamennyi 18 év
alatti életkorti személyt gyermekként kezeljenek, az életkoron alapulé megkiilonboztetéstdl mentesen, hogy biztositsdk a
magyar joghatdsdg ald tartozé valamennyi gyermek szexudlis kizsakmdnyoldssal és visszaélésekkel szembeni védelmét, vala-
mint hogy ezeket a személyeket modszeresen tobbségi gyermekvédelmi intézményekben helyezzék el annak elkeriilése érdeké-
ben, hogy a tranzitzéndkban felnéttek vagy serdiil6k esetleg szexudlis kizsdkmdnyoldst vagy szexudlis visszaélést
kovethessenek el velitk szemben. 2017. december 18-20-dn az Emberkereskedelem Elleni Kiizdelem Szakért6i Csoportjanak
(GRETA) delegdcidja ellitogatott Magyarorszagra, tobbek kozott két tranzitzéndba is, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
tranzitzondk, ahol az ott tartézkoddkat ténylegesen megfosztjak a szabadsaguktol, nem tekinthetSk megfeleld és biztonsdgos
elhelyezésnek az emberkereskedelem dldozatai szamara. Felszolitotta a magyar hatosdgokat, hogy fogadjanak el az orszdgban
nem jogszerden tartdzkod6 harmadik orszagbeli dllampolgarok korében az emberkereskedelem lehetséges dldozatainak azo-
nositasdra szolgdlé jogi keretet, és tegyék hatékonyabbd a menedékkérdk és az irreguldris migransok korében az emberkereske-
delem lehetséges dldozatainak azonositdsdra szolgdld eljardsokat. 2018. janudr 1-jétdl tovabbi szabalyokat vezettek be
altalaban a kiskortiak és kiillonosen a kiséré nélkiili kiskortak érdekében; tobbek kozott specidlis tantervet dolgoztak ki a kis-
kort menedékkérsk szamadra. A Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurépai Bizottsdg a Magyarorszadggal kapcsolatos ajanlasok
végrehajtdsdrol sz616, 2018. mdjus 15-én kozzétett kovetkeztetéseiben megemlitette, hogy — bar Magyarorszdg hatalmas kihi-
vasokkal szembesiilt a rengeteg migrans és menekiilt érkezését kovetGen — megdobbentdnek tartja a meghozott valaszintézke-
déseket és azt, hogy az 6todik jelentése 6ta milyen stlyosan romlott a helyzet. A hatésagoknak siirgdsen meg kell sziintetniiik a
tranzitzondkban torténd Grizetet, kiilonosen a gyermekes csalddok és az 6sszes kisérd nélkiili kiskort esetében.

(67) A bevandorldsi hatosagok 2018. augusztus kozepén felhagytak azoknak a felndtt menedékkéréknek az élelmezésével, akik
birésdg el6tt megtdmadtdk az elfogadhatatlansigot megallapité hatdrozatokat. Tobb menedékkérének ideiglenes intézkedése-
ket kellett kérnie az EJEB-tSl annak érdekében, hogy ételt kapjanak. Az EJEB 2018. augusztus 10-én két esetben, 2018. augusz-
tus 16-dn pedig egy harmadik esetben meghozta az ideiglenes intézkedést, és elrendelte az élelmezés biztositdsat a kérelmezék
szdmdra. A magyar hat6sagok eleget tettek a dontéseknek.

(68) Az Ilias és Ahmed kontra Magyarorszdg iigyben 2017. mércius 14-én hozott itéletében az EJEB megdllapitotta, hogy sériilt a
kérelmezdk szabadsighoz és biztonsdghoz valé joga. Az EJEB azt is megéllapitotta, hogy megsértették az embertelen vagy
megaldz6 bandsmad tilalmat azzal, hogy a kérelmezgket visszatoloncoltdk Szerbidba, tovdbbd sériilt a hatékony jogorvoslat-
hoz vald jog a roszkei tranzitzéna Grizeti korillményei kapcsan. Az iigy jelenleg az EJEB nagykamardja el6tt folyamatban van.

(69) 2018. mércius 14-én Ahmed H. ciprusi illet8ség(i sziriai dllampolgdrt, aki 2015 szeptemberében segiteni prébélta a Sziridbdl
menekiil§ csaladtagjait a szerb-magyar hatdron valé dtkelésben, a magyar birdsdg terrorcselekmény vadja alapjan 7 év borton-
biintetésre {télte és 10 évre kitiltotta Magyarorszdgrol, ami kérdéseket vet fel a magyar terrorellenes jogszabalyok alkalmazasat
és a tisztességes eljardshoz valo jog érvényesiilését illeten.

(70) A C-643]15.és C-647/15. sz. iigyekben 2017. szeptember 6-dn hozott {téletében az Eurdpai Unié Birdsaga teljes egésziikben
elutasitotta a Szlovdkia és Magyarorszdg altal a menedékkérk kotelezd dthelyezésére szolgald, az (EU) 2015/1601 tandcsi
hatdrozat szerinti &tmeneti mechanizmus ellen benyujtott kereseteket. Az télet megsziiletése 6ta azonban Magyarorszdg nem
tett eleget a hatdrozatnak. 2017. december 7-én a Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy a Cseh Koztdrsasdg, Magyarorszdg és Len-
gyelorszag tigyét az Eurdpai Uni6 Bir6sdga elé utalja az dthelyezésre vonatkozd jogi kotelezettségeik be nem tartdsa miatt.
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(71)  ABizottsdg 2017. december 7-én tgy hatdrozott, hogy folytatja a Magyarorszag ellen a menekiiltiigyi jogszabdlyok miatt indi-

tott kotelezettségszegési eljardst azzal, hogy indokoldssal ellatott véleményt kiild. A Bizottsdg tigy véli, hogy a magyar szabalyo-
zds nem felel meg az unids jognak, kiilonosen a 2013/32[EU (%), a 2008/115/EK () és a 2013/33/EU (%) eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvnek és a Charta tobb rendelkezésének. 2018. julius 19-én a Bizottsdg gy hatdrozott, hogy keresetet indit a
Bir6sdgon Magyarorszdggal szemben amiatt, hogy a magyar menekiiltiigyi és visszatérési jogszabdlyok nem felelnek meg az
unids jognak.

(72) Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga a 2018. dprilis 5-i zard kovetkeztetéseiben aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a 2017 marciu-

saban elfogadott magyar torvény, amely a 14 éves kor alattiként azonositott gyermekek kivételével lehet6vé teszi a menedékké-
r6k tranzitzéndkban valé automatikus elhelyezését a menekiltiigyi eljdrdsuk idGtartamdra, a lehet6vé tett elzdrds
idétartamanak hossza és meghatdrozatlan volta, az egyes érintett személyek egyedi koriilményeinek haladéktalan vizsgdlatat
el8iro jogszabalyi rendelkezés hidnya, valamint a tranzitzonakban valé elhelyezés elleni érdemi fellebbezést lehet6vé tev eljd-
rasi biztositékok hidnya miatt nem felel meg a jogi normaknak. Az Emberi Jogi Bizottsg kiilonosen aggasztonak taldlta, hogy a
jelentések szerint intenziven alkalmazzdk a Magyarorszdgon beliili befogad6 kdzpontokban valé automatikus menekiiltiigyi
Grizetet, valamint aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a személyes szabadsdg korldtozdsat a jogellenes belépéstél valo altalanos
elrettentésre haszndljak, és nem a kockazat személyre szabott meghatdrozdsdra adott vdlaszként. Az Emberi Jogi Bizottsdg
ezen kiviil aggasztonak taldlta azt is, hogy éllitolag rossz koriilmények uralkodnak bizonyos befogadé kozpontokban. Aggoda-
lommal értesiilt a visszatoloncoldsi jogszabdlyrdl, amelyet 2016 juniusdban vezettek be, és amely lehet6vé teszi, hogy a rend-
Grség gyorsitott eljarasban toloncolja ki azokat, akik jogellenesen 1épték at a hatdrt és akiket a hatdrtdl legfeljebb 8 kilométerre
vettek Grizetbe magyar teriileten (ezt kés6bb Magyarorszag teljes teriiletére kiterjesztették), valamint a 191/2015. kormdnyren-
deletrdl, amely ,biztonsdgos harmadik orszdgnak” mindsiti Szerbidt, lehetdvé téve a visszatoloncoldsokat a szerb-magyar hatd-
ron. Az Emberi Jogi Bizottsdg aggodalommal allapitja meg, hogy a jelentések szerint a visszatoloncoldsokat megkiilonboztetés
nélkiil alkalmazzdk, és hogy az ilyen intézkedés ald vetett egyéneknek csak igen korldtozott lehetSségiik van menedékjog irdnti
kérelem benyujtasdra vagy fellebbezésre. Aggodalommal értesiilt azokrol a jelentésekrdl is, amelyek szerint kollektiv és er@sza-
kos kitoloncoldsokra is sor keriil, 4llitolag stlyos bantalmazdsok, rend6rkutydk tdmaddsai és gumilovedékekkel val 16vések
mellett, amik stilyos sériiléseket okoznak, és legalabb egy alkalommal egy menedékkérd haldldhoz vezettek. Aggodalmanak
adott hangot tovdbbd amiatt is, hogy a jelentések szerint a menedékkérd gyermekek és kisér nélkiili kiskortak életkordnak a
tranzitzondkban torténd megéllapitdsa nem megfeleld, jelentds mértékben tdimaszkodik egy szakértd dltali vizudlis vizsgdlatra,
és pontatlan, tovibba hogy a jelentések szerint az ilyen menedékkérék nem rendelkeznek megfelel hozzaféréssel az oktatds-
hoz, a szocidlis és pszicholdgiai szolgéltatdsokhoz, valamint a jogi segitségnyujtishoz. Az Unidn beliili nemzetkdzi védelemre
vonatkoz6 kozos eljardsok létrehozdsardl, valamint a 2013/32/EU irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6 eurdpai parla-
menti és tandcsi rendeletre irdnyuld Gj javaslat értelmében az életkor megallapitdsdra irdnyuld orvosi vizsgélat végsG eszkoznek
tekintendd.

Gazdasdgi és szocidlis jogok

(73) A rendkiviili szegénységgel és az emberi jogok kérdésével megbizott kiilonleges ENSZ-elGadé és a megfelel§ lakhatdshoz valo

joggal foglalkoz6 kiilonleges ENSZ-el6ad6 2012. februdr 15-én és 2012. december 11-én felhivta Magyarorszdgot, hogy vizs-
gélja feliill azt a szabdlyozdst, amely lehetéséget nyjt a helyi hatésdgok szdmadra, hogy a hajléktalansdgot biintethet6vé nyilvé-
nitsdk, illetve hogy tegyen eleget az Alkotmanybirdsdg dltal a hajléktalansdg biintethetGségének megsziintetésérsl hozott
hatdrozatnak. A magyarorszdgi ltogatdsat kovetSen 2014. december 16-dn kozzétett jelentésében az Eurépa Tandcs emberi
jogi biztosa jelezte, hogy aggasztonak tartja az utcdn alvds és a kunyho- és bodéépités megakadalyozdsa céljabdl hozott intéz-
kedéseket, amelyeket széles korben jellemeztek gy, hogy a gyakorlatban biincselekménnyé nyilvanitjdk a hajléktalansdgot. Az
emberi jogi biztos siirgette a magyar hatosdgokat, hogy vizsgaljak ki azokat a jelentett iigyeket, amelyek alternativ megolddsok
nélkiili kényszerkilakoltatdsokrol, és a csaldd nehéz szocidlis-gazdasdgi helyzetére hivatkozva a gyermekek csalddjuktl vald
elszakitdsarol szélnak. Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga a 2018. dprilis 5-i zdrd kovetkeztetéseiben aggodalmit fejezte ki az
Alaptorvény negyedik modositdsin alapul6 dllami és helyi jogszabélyokkal kapcsolatban, amelyek sok kozteriileten tiltjdk az
utcdn alvdst, és val6jaban biintetik a hajléktalansagot. A magyar Orszdggytlés 2018. junius 20-an elfogadta az Alaptorvény
hetedik médositdsat, amely tiltja az életvitelszer( tartézkoddst a kozteriileteken. Ugyanezen a napon a megfelel6 lakhatdshoz
vald joggal foglalkoz6 kiilonleges ENSZ-el6add kijelentette, hogy a hajléktalansdg biintethetGvé tétele kegyetlen és a nemzet-
kozi emberi joggal Gsszeegyeztethetetlen.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013/32/EU irdnyelve (2013. junius 26.) a nemzetkdzi védelem megaddsara és visszavondsara vonatkozo kozos
eljérdsokro6l (HL L 180.,2013.6.29., 60. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2008/115/EK irdnyelve (2008. december 16.) a harmadik orszdgok illegdlisan tartzkod6 dllampolgdrainak
visszatérésével kapcsolatban a tagdllamokban haszndlt koz6s normékrdl és eljardsokrol (HL L 348., 2008.12.24., 98. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013/33EU irdnyelve (2013. janius 26.) a nemzetkozi védelmet kérelmez8k befogaddsira vonatkozo szabélyok
megdllapitdsar6l (HL L 180.,2013.6.29., 96. 0.).
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(74) A Szocidlis Jogok Eurépai Bizottsagnak 2017. évi kovetkeztetései kijelentették, hogy Magyarorszdg megsérti az Eurdpai Szo-
cidlis Chartat azzal, hogy az dnfoglalkoztatokat és a hdztartdsi alkalmazottakat, valamint a munkavallalok egyéb kategoridit
nem védik a munkahelyi egészségvédelemre és biztonsdgra vonatkozd jogszabdlyok, hogy a gyermekdgyi haldlozds ellen
hozott intézkedések nem elégségesek, hogy az 6regségi nyugdij minimdlis 6sszege nem megfelel, hogy az dlldskeresési segély
minimalis osszege nem megfeleld és az dllaskeresési jaradék maximalis folyésitdsi idtartama tdl rovid, valamint hogy a rehabi-
litdcios és rokkantsdgi elldtdsok minimdlis dsszege bizonyos esetekben nem megfeleld. A Szocidlis Jogok Eurdpai Bizottsiga
azt is megéllapitotta, hogy Magyarorszdg nem felel meg az Eurdpai Szocidlis Chartdnak azzal, hogy az egyediilallo, jovedelem-
mel nem rendelkezd személyeknek, koztiik idéseknek jaré szocidlis tamogatds szintje nem megfeleld, hogy nem biztositott a
szocidlis szolgdltatdsokhoz val6 egyenlS hozziférés az Eurdpai Szocidlis Chartdban részes llamok jogszertien tartézkodd
allampolgdrai szdmdra, valamint hogy nem dllapithat6é meg, hogy létezne megfelel lakdsellatds a kiszolgdltatott helyzetben
1év§ csaldadok szdmdra. A szakszervezeti jogok tekintetében a Bizottsag kijelentette, hogy nincs kellGen biztositva a munkaval-
lalok fizetett szabadsdghoz valé joga, nem sziilettek a kollektiv megdllapoddsokat 6sztonzd intézkedések, mikozben a munka-
véllalok ilyen megéllapoddsok révén val6 védelme Magyarorszdgon egyértelmden alacsony szintd, és a kozszolgalatban csak
azok a szakszervezetek hirdethetnek sztréjkot, amelyek részesei a kormannyal kotott megéllapoddsnak; a sztrdjkjogbol kizart
koztisztvisel6k meghatdrozasdra hasznélt kritériumok tullépnek a Charta hatdlydn; a koztisztviselSi szakszervezetek csak az
érintett alkalmazottak tobbségének jovdhagydsaval hirdethetnek sztrdjkot.

(75) 2010 decembere 6ta, amikor Orbdn Viktor kormédnya megszavazta az dgynevezett sztrdjktorvény modositdsat, a sztrajk
Magyarorszagon elvben jogellenes. A médositdsok azt jelentik, hogy a sztrdjk elvben a kormdnyzati igazgatdssal kozszolgalta-
tdsi szerz6dések révén kapcsolatban all6 véllalatokndl megengedett lesz. A médositds nem vonatkozik azokra a foglalkoztatotti
csoportokra, amelyeket ez a jog egyszertien nem illet meg, igy példdul a mozdonyvezetSkre, a rendérokre, az orvosi személy-
zetre és a légiforgalmi irdnyitokra. A probléma masban rejlik, elsésorban abban, hogy a munkavdllalok milyen szdzaléka rész-
vétele szitkséges a sztrajkreferendumon ahhoz, hogy az érvényes legyen — ez pedig akar 70 % is lehet. Ezutdn az dllamnak teljes
mértékben aldrendelt munkaiigyi birésdg hatdroz a sztrdjk jogszertiségérél. 2011-ben kilenc alkalommal terjesztettek el§
kérelmet sztrdjk engedélyezése irant. Hét esetben a kérelmet indokolds nélkiil elutasitottdk; két esetben lefolytattak az eljardst,
azonban lehetetlennek bizonyult a hatdrozat meghozatala.

(76) Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsigdnak 2014. oktober 14-én kozzétett, ,Zaré megallapitdsok Magyarorszdg sszevont harma-
dik, negyedik és 6todik iddszakos jelentéseirdl” cimfi jelentése aggodalmakat fogalmazott meg amiatt, hogy egyre tobb esetben
vesznek el gyermekeket a csalddjuktdl a csaldd kedvezdtlen tarsadalmi-gazdasagi helyzete miatt. A sziil6k elveszithetik a gyer-
mekiiket a munkanélkiiliség, a szocidlis lakdsok hidnya vagy az dtmeneti elhelyezést nyujt6 intézmények helyhidnya miatt. Az
Eur6pai Roma Jogok Kézpontjdnak egyik tanulmdnya szerint ez a gyakorlat ardnytalan mértékben stjtja a roma csalddokat és
gyermekeket.

(77) A Bizottsdg a Magyarorszag 2018. évi nemzeti reformprogramjarol szo16 tandcsi ajanlds kiaddsdra és Magyarorszdg 2018. évi
konvergenciaprogramjanak tandcsi véleményezésére iranyulé 2018. mdjus 23-i ajdnldsdban jelezte, hogy 2016-ban 26,3 %-ra
csokkent a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztGdés kockdzatdnak kitettek ardnya, 4m az még igy is az unids atlag felett van.
A gyermekek dltaldban jobban ki vannak téve a szegénység veszélyének, mint mdas korcsoportok. A foglalkoztatdst helyettesité
tdmogatds Osszege az egyszemélyes hdztartsok esetében nem éri el a szegénységi kiiszb 50 %-dt, ami az egyik legalacso-
nyabb az Unidban. A munkanélkiili ellitdsok megfelelésége nagyon alacsony: a 3 hénapos maximdlis id6tartam az Unién
beliil a legrovidebb, és csak mintegy egynegyedét teszi ki annak az idének, amelyre a munkakeresGknek atlagosan sziikségiik
van ahhoz, hogy munkahelyet taldljanak. Ezen tilmenden a jaradék Osszege a legalacsonyabbak kozott van az Unidban. A
Bizottsdg azt ajanlotta, hogy javitsik a szocidlis segélyek és a munkanélkiili-elldtdsok megfelelGségét, és terjesszék ki a timoga-
tottak korét.

(78) A Tandcs az EUSZ 7. cikke (1) bekezdésének megfeleléen 2018. [....]-4n/-én meghallgatta Magyarorszagot.

(79)  Ezen okokbdl az EUSZ 7. cikke (1) bekezdésének megfelel6en meg kell dllapitani, hogy fenndll az egyértelmd veszélye annak,
hogy Magyarorszdg stilyosan megsérti az EUSZ 2. cikkében emlitett értékeket,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Egyértelmden fennall a veszélye annak, hogy Magyarorszdg sulyosan megsérti az Unio alapjat képezd értékeket.
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2. cikk

A Tandcs azt ajanlja, hogy Magyarorszdg az e hatdrozatrdl szo16 értesitést kovet harom hénapon beliil hozza meg a kovetkezd intéz-
kedéseket: [...]

3. cikk

Ez a hatdrozat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban valé kihirdetését kovet6 [...] napon 1ép hatilyba.
4. cikk

Ennek a hatdrozatnak Magyarorszdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, ...-dn/-én.

a Tandcs részérdl
az elnék
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