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Az EU kiilsd finanszirozdsi eszkoz végrehajtdsa: 2017. évi félidGs feliilvizsgilat és a 2020 utdni
idGszakra vonatkoz6 architektira

Az Eurdpai Parlament 2018. dprilis 18- dlldsfoglaldsa az EU kiilsG finanszirozdsi eszkozeinek végrehajtdsirol: 2017. évi
félidgs feliilvizsgalat és a 2020 utini idGszakra vonatkozo jovdbeli architektiira (2017/2280(INI))

(2019/C 390/10)
Az Eurépai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Szomszédsdgi Tamogatasi Eszkoz létrehozdsdrdl sz616, 2014. mdrcius 11-i 232/2014/EU eurdpai parla-
menti és tandcsi rendeletre (ENI) (1),

— tekintettel az El6csatlakozdsi Tamogatdsi Eszkoz (IPA 1I) 1étrehozdsardl sz616, 2014. marcius 1141 231/2014/EU eurbpai parla-
menti és tandcsi rendeletre (%),

— tekintettel a stabilitds és a béke elGsegitését szolgdld eszkoz 1étrehozdsardl sz616, 2014. marcius 11-i 230/2014/EU eurdpai parla-
menti és tandcsi rendeletre (%),

— tekintettel a stabilitds és a béke elGsegitését szolgdld eszkoz létrehozdsardl sz616 230/2014/EU rendelet modositdsardl sz616, 2017.
december 12-i (EU) 2017/2306 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%),

— tekintettel a harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmikodésre irdnyul6 Partnerségi Eszkoz létrehozdsdrdl sz6l6, 2014. marcius
11-i 234/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (°),

— tekintettel a demokracia és az emberi jogok vildgszint(i el6mozditdsat szolgdlo finanszirozasi eszkoz 1étrehozdsirol sz616, 2014.
marcius 11-i 235/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (€),

— tekintettel az Eurdpai Parlament és a Tanacs a 2014-2020-as idGszakra sz616 fejlesztési egyiittmikodési finanszirozdsi eszkoz 1ét-
rehozdsdrol szo6l6, 2014. mércius 11-i 233/2014/EU rendeletére (7) (a fejlesztési egytittmiikodés finanszirozasi eszkozérdl sz6lo
rendelet),

— tekintettel a kiils6 tevékenységek finanszirozasdra vonatkozo unios eszkozok végrehajtdsara vonatkozd kozos szabdlyok és eljard-
sok megdllapitsdrol sz616, 2014. mdrcius 11-i 236/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%),

— tekintettel az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat szervezetének és miikodésének megéllapitdsardl sz616, 2010. julius 26-i 2010/427 [EU
tandcsi hatdrozatra (%),

— tekintettel az Eurépai Fenntarthaté Fejlédési Alap (EFFA), az EFFA-garancia és az EFFA-garanciaalap létrehozasardl sz616, 2017.
szeptember 26-i (EU) 2017/1601 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre ('),

— tekintettel az Uni6 éltaldnos koltségvetésére alkalmazandé pénziigyi szabalyokrol és az 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet
hatélyon kiviil helyezésérél sz616, 2012. oktober 25-1 966/2012/EU, Euratom eurbpai parlamenti és tandcsi rendeletre (') (a kolt-
ségvetési rendelet),
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— tekintettel a Kiliigyi Bizottsag Koltségvetési Bizottsighoz és Koltségvetési Ellendrzd Bizottsdghoz intézett, az Unid altaldnos kolt-
ségvetésére alkalmazand6 pénziigyi szabdlyokrdl, valamint a 2012/2002/EK, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az
1303/2013/EU, az 1304/2013[EU, az 1305/2013/EU, az 1306/2013[EU, az 1307/2013/EU, az 1308/2013/EU, az
1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU, a 283/2014/EU és a 652/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet,
tovabba az 541/2014/EU eurépai parlamenti és tandcsi hatdrozat médositdsardl sz016 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre ird-
nyuld javaslatrél (COM(2016)0605 — C8-0372/2016 —2016/0282(COD)) sz416, 2017. prilis 18-i véleményére (1?),

— tekintettel a Bizottsdg végrehajtdsi hatdskoreinek gyakorldsara vonatkozd tagéllami ellendrzési mechanizmus szabalyainak és alta-
lanos elveinek megallapitdsarol sz6l6, 2011. februdr 16-i 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) (a bizottsdgi
eljdrdsrendrdl sz6l6 rendelet),

— tekintettel a sziriai valsdg kezelésére szolgdl6 unids regionalis alap, a ,Madad alap” létrehozdsardl sz616, 2014. december 10-i
C(2014)9615 bizottsigi hatdrozatra, valamint a C(2014)9615 hatdrozat médositdsdr6l sz6l6, 2015. december 21-i C(2015)9691
bizottsdgi hatdrozatra,

— tekintettel az afrikai stabilitds megteremtését, valamint az irreguldris migracio és a kényszerd lakéhelyelhagyds kivalté okainak
kezelését célzd vészhelyzeti alap létrehozdsardl szol, 2015. oktdber 20-i C(2015)7293 bizottsdgi hatdrozatra, valamint a
C(2015)7293 hatdrozat médositasarol sz616, 2017. februdr 8-i C(2017)077 2 bizottsagi hatdrozatra,

— tekintettel az Unid és a tagdllamok fellépéseinek koordindciés mechanizmus — a Torokorszdg-timogat Menekiiltiigyi Eszkoz —
révén vald osszehangoldsardl sz6l6, 2015. november 24-i C(2015)9500 bizottsdgi hatdrozatra (1#), valamint a torokorszagi
menekiilteket tdmogaté eszkozrdl és a C(2015)9500 bizottsdgi hatdrozat moddositdsardl sz6lo, 2016. februdr 10-i
C(2016)0855 (%) és 2017. dprilis 18-i C(2017)2293 bizottsagi hatdrozatra (*°),

— tekintettel az Eurdpai SzdmvevGszéknek az EU kiils§ finanszirozdsi eszkozeirdl szol6 killonbozg jelentéseire, killondsen ,A
EuropeAid értékelési és eredményorientdlt monitoringrendszerei” cim, 18/2014. sz. kiilonjelentésére,

— tekintettel az Eur6pai Parlamenthez és a Tandcshoz intézett 2017. december 15-i ,FélidGs jelentés a kiilsG finanszirozdsi eszkozok-
r8l” cim bizottsagi jelentésre (COM(2017)0720) és az ahhoz csatolt, a kozds végrehajtasi rendelet (SWD(2017)0606), az Eurdpai
Szomszédsdgi Tdmogatasi Eszkoz (SWD(2017)0602), az ElGcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (SWD(2017)0463), a stabilitds és a
béke el8segitését szolgdld eszkoz (SWD(2017)0607), a harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmikodésre irdnyuld Partnerségi
Eszkoz (SWD(2017)0608), valamint a demokracia és az emberi jogok eur6pai eszkoze (EIDHR) (SWD(2017)0604) értékelésérdl
sz616 szolgalati munkadokumentumokra,

— tekintettel a kiils§ finanszirozasi eszkozokrdl készitett kiilss értékelésekre (17),
— tekintettel a 2020 utdni jovSbeli tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd, folyamatban 1év6 eurdpai parlamenti eljardsokra,

— tekintettel az Eur6pai Parlament Kutatdszolgdlata eurdpai végrehajtasi értékelésére az EU kiils6 finanszirozasi eszkozeirl és azok
2020 utdni felépitésérdl (,The EU external financing instruments and the post-2020 architecture”),

— tekintettel a Bizottsdg Eur6pai Parlamenthez és a Tandcshoz intézett, ,2015. évi éves jelentés az Eur6pai Unid fejlesztésre és kiilsé
tdmogatdsra vonatkozé politikdjar6l és annak 2014. évi végrehajtdsir6l” cimd, 2015. november 24-i jelentésére
(COM(2015)0578),

— tekintettel a Bizottsdg Eurépai Parlamenthez és a Tandcshoz intézett, ,2016. évi éves jelentés az Eurdpai Unid kiilsG tevékenységeit
finanszirozo eszkozok 2015. évi végrehajtdsarl” cimd, 2016. december 19-i jelentésére (COM(2016)0810),

('?) Ldsd az A8-0211/2017 jelentést.
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("7) amelyeket a Bizottsdg honlapjdn tettek kozzé: https:|[ec.europa.eufeuropeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-
union_en
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— tekintettel a Bizottsdg és az Unié kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviselGje Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz intézett ,Az

ellendlloképesség stratégiai megkozelitése az EU kiilsG tevékenységeiben” cimd, 2017. jinius 7-i kozds kozleményére
(JOIN(2017)0021),

tekintettel a kozos kiil- és biztonsdgpolitika végrehajtasardl sz616 éves jelentésrdl sz616, 2017. december 13-i dlldsfoglaldsara (18),

tekintettel a fejlesztési politikdrdl szol6 eurdpai konszenzus feliilvizsgdlatarol sz616, 2017. februdr 14-i dlldsfoglaldsara (%),

tekintettel ,Az Uni6 szerepérdl a valtozé globdlis kornyezetben: egy osszekapcsoltabb, fesziiltségekkel teli és Osszetettebb vildg-
ban” cimd, 2016. dprilis 13-i dlldsfoglaldsara (*°),

tekintettel ,Az dtfogd uniés megkozelités és kovetkezményei az Unib kiilsé tevékenységeinek kovetkezetességére nézve” cimdi,
2014. dprilis 3-i dllasfoglaldsdra (21),

tekintettel az eurépai szomszédsagpolitika feliilvizsgalatdrol sz616, 2015. julius 9-i allasfoglaldsara (*2),

tekintettel a Tandcshoz, a Bizottsdghoz és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlathoz (EKSZ) intézett, 2017. november 15-i ajinldsdra a
2017. novemberi csticstaldlkozd el6készitéseként a keleti partnerségrdl (%),

tekintettel 2017. jalius 6-i llasfoglaldsdra a Bizottsdg Torokorszagrol sz616, 2016. évi jelentésérdl (24),

tekintettel 2017. februdr 15-i dlldsfoglaldsaira a Bizottsdg Albdnidrol sz6l6, 2016. évi jelentésérdl (*%) és a Bizottsdg Bosznia-Her-
cegovindrél sz616 2016. évi jelentésérdl (2°),

tekintettel 2017. mdrcius 16-i dlldsfoglaldsara a Bizottsig Montenegroérdl sz616, 2016. évi jelentésérdl (27),

tekintettel 2017. junius 14-i dlldsfoglaldsaira a Bizottsdg Koszovordl szolo, 2016. évi jelentésérdl (2%), a Bizottsdg Macedonia Volt
Jugoszlav Koztarsasagrol szo16 2016. évi jelentésérdl (2°), valamint a Bizottsdg Szerbidrdl sz616, 2016. évi jelentésérdl (*9),

tekintettel a Bizottsdg dltal az Eur6pai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsdgdnak cimzett, ,Hiteles bGvitési perspektiva a Nyugat-Balkdnra vonatkozodan és fokozott uniés szerepvallalds a Nyugat-
Balkdnnal” cimf, 2018. februdr 6-i kozleményre (COM(2018)0065),

tekintettel 2013. okt6ber 22-i alldsfoglaldsira a helyi hatosdgokrol és a civil tarsadalomrol: Eurdpa elkotelez8dése a fenntarthat6
fejlédés tamogatdsa mellett (*7),

tekintettel az Eurdpai Uni6 2018-as pénziigyi évre sz616 altaldnos koltségvetési tervezetérdl sz6l6 tandcsi dlldspontrdl sz616, 2017.
oktéber 25-i dllasfoglaldsara (32),

— tekintettel az Eurdpai Uni6 2016 juniusdban kozzétett, kiil- és biztonsagpolitikdra vonatkoz6 globalis stratégidjara (*3),
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— tekintettel ,Az EU egyiittmikodése a civil tdrsadalommal a kiilkapcsolatokban” cimd, 2017 . jinius 19-i tanacsi kovetkeztetésekre,
— tekintettel a mindenki szdmdra elényos kereskedelem unids stratégidjara,

— tekintettel az EU szabadkereskedelmi megdllapoddsainak végrehajtdsarol sz616, 2017. november 9-i bizottsagi szolgdlati munka-
dokumentumra (SWD(2017)0364),

— tekintettel Kiiliigyi Bizottsdga mint az ENI, az IPA I, az EIDHR, a Partnerségi Eszkoz és a stabilitds és a béke elGsegitését szolgdld
eszkoz keretében végrehajtott fellépésekkel és az ezek alapjdul szolgdld szakpolitikdkkal (az eljdrdsi szabalyzat V(I). melléklete)
kapcsolatos valamennyi jogalkotdsért, programozésért és ellendrzésért felelds illetékes bizottsdg hatdskoreire,

— tekintettel a kiils§ finanszirozasi eszk6zok létrehozdsarol szo16 rendeletekhez csatolt eurdpai bizottsdgi nyilatkozatra, amelyben
kotelezettséget vallal arra, hogy stratégiai parbeszédet folytat a Parlamenttel a Bizottsdg dltali programozasrdl,

— tekintettel az ENI-bizottsdg, az IPA II-bizottsdg, az EIDHR-bizottsdg, a stabilitds és a béke el8segitését szolgald eszkozzel foglalkozd
bizottsag, a Partnerségi Eszkozzel foglalkozo bizottsdg és a DCI-bizottsag eljdrdsi szabalyzatara,

— tekintettel eljdrasi szabdlyzata 52. cikkére, valamint az EInokok Ertekezletének a sajit kezdeményezési jelentések engedélyezésével
kapcsolatos eljarasrol sz616, 2002. december 12-i hatdrozata 1. cikke (1) bekezdésének e) pontjdra és 3. mellékletére,

— tekintettel a Kiiliigyi Bizottsdg jelentésére, valamint a Fejlesztési Bizottsdg, a Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsdg és a Koltségvetési
Bizottsdg modositdsok formdjdban megfogalmazott véleményére és dlldspontjara (A8-0112/2018),

A. mivel tovabbra is az Eurdpai Uni6 a vilag legnagyobb kiils§ segitségnyujtoja;
B. mivel a kiils6 finanszirozasi eszkozok jelentik az Uni6 globdlis szintéren torténd fellépését tdmogatd f6 mechanizmust, és

mivel az Uni6 kiilsé fellépése egyre fontosabb az eurdpai polgarok szdmara;

C. mivel a kiilsé finanszirozdsi eszkozoket a korldtozott forrdsok miatt gyakran a végsSkig kihaszndltak;

D.  mivel Bizottsdg félidds feliilvizsgalati jelentése megallapitja, hogy a jelenlegi kiilsG eszkoz architektiirdja dltaldban megfelel a
célnak;

E. mivel 6nmagdban az eszk6z6k 6sszevondsa nem lehet cél;

F. mivel az Uni6 kozeli szomszédsdgdban és a globdlis szintéren egyarant szdmos kihivdssal néz szembe;

G. mivel az unids kiilsé fellépésnek prioritast kell biztositania a kritikus globalis kihivasok, példaul a béke és a fenntarthato fejlé-

dés kezelésének, és el kell ismernie, hogy e célkitlizések elérése szempontjdbdl elengedhetetlen a mindenki szdmadra garantalt
emberi jogok, a jogéllamisdg és a demokracia el6mozditdsa — kiilonosen a nemek kozotti egyenlSségre és a tarsadalmi igazsd-
gossagra Osszpontositva —, tovabbd az emberijog-véddk tdimogatdsa;

H.  mivel az uni6s kiilsé pénziigyi timogatds kulcsfontossdgii eszkoz a gazdasdgi reformok tdmogatdsa, valamint a partnerorsza-
gok demokratikus, politikai és intézményi konszoliddlasdnak timogatdsa szempontjdbol;

L. mivel nincs egyenlS mértékd és megbizhat6 parlamenti ellenérzés minden eszkoz tekintetében;
J. mivel siirg6sen novelni kell az unids segitségnytijtds lathatdsagdt a partnerorszagok és az Eurépai Uni6 polgdrai felé egyarant,

hogy az unids tdmogatas el6nyei jobban kommunikélhatok legyenek; mivel e tekintetben kiilondsen értékes lehet a nagyko-
zOnség szdmdra konnyebben ldthaté konkrét és kézzel foghaté projektekbe beruhdzni, egytittal minden egyes eszkoz kereté-
ben atfogd, eredményes és szisztematikus kommunikdcios stratégiat kidolgozva;
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K. mivel a stratégiai kommunikdcié gyakran szembesiil olyan kiils§ kihivasokkal, mint amilyenek az Unidval és tagédllamaival
szembeni félretdjékoztaté kampanyok, amelyek tovabbi eréfeszitéseket tesznek szitkségessé; mivel ezért alapvetden fontos a
targyilagos, fuiggetlen és elfogulatlan tdjékoztatds elémozditisa és ezzel egyidejtileg az unids eszkozok és fellépések miikodési
helye szerinti médiakornyezet jogi szempontjainak kezelése;

L. mivel a nemzetkozi kereskedelem az EU kulcsfontossdgt eszkoze az orszagok segitésében tarsadalmi és gazdasdgi fejlGdésiik,
valamint az emberi jogok, az alapvetd értékek és a jogdllamisdg védelme és eldmozditasa soran,

M.  mivel a Szerz8dések értelmében a kereskedelempolitikdnak hozzd kell jérulnia az Uni6 kiils6 célkittizéseihez, a fenntarthatd
fejlédést is beleértve,

N. mivel a 2014-2020 kozotti idészakban az ENI (15,4 millidrd EUR), az [PA 11 (11,7 millidrd EUR), a stabilitds és a béke el8segi-
tését szolgdlo eszkoz (2,5 millidrd EUR), az EIDHR (1,3 millidrd EUR) és a Partnerségi Eszkoz (1 millidrd EUR) keretében
elGiranyzott teljes timogatds osszesen 32 millidrd EUR-t tesz ki;

O.  mivel az IPA Il eszkozt felhaszndltdk a migracio kezelésére;

P. mivel a demokrécia és az emberi jogok eurdpai eszkoze (EIDHR) és killondsen a stabilitds és a béke elGsegitését szolgald eszkoz
(IcSP) jogalapja az EUMSZ 209. és 212. cikke, amelyek értelmében mindkettd az EUMSZ 208. cikkének hatdlya ald tartozik,
amely szerint ,Az Uni6 fejlesztési egyiittmdikodési politikdja elsGdleges célként a szegénység mérséklésére, idGvel pedig annak
felszdmoldsdra iranyul”;

Q.  mivel az ezen eszkozok keretében biztositott unids segitségnyujtds azonositdsa, kidolgozdsa, végrehajtasa, nyomon kovetése és
értékelése a Bizottsdg feladata; mivel az EKSZ feladata az uni6s kiilsé politikak folytonossdgdnak és koherencidjanak biztosi-
tdsa, tobbek kozott ezen eszk6zok titjdn; mivel a Parlament feladata a demokratikus feliigyelet és ellendrzés, és az egyiittdontési
eljards keretében egyttal tarsjogalkotd is;

R. mivel a Bizottsdg alelnoke/az Unié kiiliigyi és biztonsdgpolitikai f6képviselGje hivatalanak kettds jellege azt jelenti, hogy a hiva-
tal viselGjének kulcsszerepet kell jatszania az eszkozok keretében nydjtott unids tdimogatds szakpolitikai koordindciéjaban;

S. mivel a jelenlegi eszkozok hatélya ald tartozo killonboz8 projektek és tdimogatdsok nem értékelhetk teljes mértékben, mivel
még mindig a végrehajtds korai szakaszdban vannak; mivel egyes célkittizések jellegiikb6l adéddan kvalitativak és olyan jog-
szabalyokhoz, gyakorlatokhoz és attitidokhoz kot6dnek, amelyek szdmszertien nem mérhetdk;

T. mivel a Bizottsdg félid6s feliilvizsgalatdban megéllapitja, hogy nehéz mérni az eszkozok atfogd hatékonysdgat a célkittizéseik
teljesitése terén, részben azért, mert az eszkoz szintjén nehézséget okoz a megfeleld ellenSrzési és értékelési rendszerek megha-
tdrozdsa (10. 0.); emlékeztet arra, hogy a Szdmvev8szék 18/2014. sz. jelentésében ramutatott a EuropeAid értékelési rendsze-
rének stilyos hidnyossdgaira;

U. mivel a kozos végrehajtdsi rendelet kulcsfontossaga rendelkezéseket tartalmaz a fejlesztés- és segélyhatékonysagi elvekre
vonatkozdan, mint példdul a segélyek feltételektd] vald fuggetlenitése és a partnerorszagok sajat intézményeinek, rendszerei-
nek és eljdrdsainak haszndlata;

V. mivel a jelenlegi igazgatési eljdrasok gyakran talzott biirokratikus terhet rénak a potencidlis kedvezményezettekre, ami megne-
heziti, hogy a kisebb civil tdrsadalmi szervezetek és a szocidlis partnerek szervezetei részt vegyenek a projektek kidolgozasdban
és végrehajtasdban, ugyanis gyakran nincs elég szaktuddsuk és adminisztracios kapacitdsuk ahhoz, hogy tdmogathaté és sike-
res javaslatokat tehessenek;

W.  mivel a kiilsé finanszirozdsi eszkozok 1étrehozdsdrdl sz616 rendeletek eléirjdk, hogy a 182/2011/EU rendelettel osszhangban
végrehajtasi hatdskoroket kell biztositani a Bizottsdg szdmdra, és mivel e rendeletekben az is szerepel, hogy a Bizottsdg munka-
jat az ENI-bizottsdg, az IPA II-bizottsdg, az EIDHR-bizottsdg, a stabilitds és a béke elGsegitését szolgild eszkozzel foglalkozo
bizottsdg, a Partnerségi Eszkozzel foglalkozo bizottsig és a DCI-bizottsdg segiti;
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X. mivel a végrehajtdsi aktusok tervezetét egyidejtileg kell elkiildeni az ENI-bizottsdg, az IPA II-bizottsdg, az EIDHR-bizottsdg, a
stabilitds és a béke elGsegitését szolgdld eszkozzel foglalkozd bizottsdg, a Partnerségi Eszkozzel foglalkozd bizottsdg és a DCI-
bizottsag tagjainak, valamint a Tandcsnak és a Parlamentnek, és mivel e bizottsdgok eljirdsi szabélyzata gy rendelkezik, hogy
a végrehajtdsi aktusok tervezetét az adott bizottsdgi iilés el6tt legalaibb 20 naptdri nappal kordbban el kell juttatni az ENI-
bizottsdg, az IPA II-bizottsdg, az EIDHR-bizottsdg, a stabilits és a béke elGsegitését szolgdld eszkozzel foglalkozé bizottsig, a
Partnerségi Eszkozzel foglalkozo bizottsdg és a DCI-bizottsdg tagjainak; mivel tehdt a végrehajtdsi jogi aktus tervezetét legaldbb
20 naptdri nappal a bizottsdgi tilések el6tt meg kell kiildeni a Parlamentnek, és mivel a végrehajtasi jogi aktusok tervezetének
elfogaddsdra vonatkozo irdsbeli eljardsok kellGen indokolt esetekben kivételt képeznek e szabaly aldl;

Y. mivel a végrehajtasi aktusok megfogalmazdsa hosszadalmas — dltaldban t6bb honapig terjeds —, Bizottsagon beliili el6készits
szakaszt tartalmaz, beleértve a szolgalatok kozotti konzultdciot is;

Félidds feliilvizsgdlat

1. rdmutat arra, hogy a Bizottsdg félidGs feluilvizsgalatdnak megallapitdsa szerint a jelenlegi eszk6zok dltaldban megfelelnek a cél-
nak;
2. sajndlja, hogy az EU jelenlegi tobbéves pénziigyi keretének 4. fejezete szerinti finanszirozds mennyisége, valamint rugalmassd-

ganak és koherencidjanak hidnya azt jelzi, hogy az EU csak korldtozott mértékben torekszik arra, hogy valédi globélis szerepléként
lépjen fel; megjegyzi ugyanakkor, hogy az uniés kiils6 finanszirozdsi eszkozok keretében megcélzott szdmos partnerorszdg és téma
kapcsan volt tapasztalhat6 pozitiv elGrelépés, ami igazolja ezen eszkoz relevancidjat és fontossagat;

3. aggodalmat fejezi ki ugyanakkor egyes megdllapitdsokkal, egyebek mellett a politikai irinymutatds és az dtfogd jovokép hid-
nydval, az unids értékek és a partnerségi alapelvek kovetkezetlen megvalésitdsdval, valamint a tdgabb szomszédsagban a szocidlis és
igazsdgiigyi reformmal kapcsolatos célkittizések lassti megvaldsuldsdval vagy meg nem valdsuldsdval, a megbizhaté nyomon kovetési
és értékelési mechanizmusok hidnyaval és a korlatozott rugalmassdggal kapcsolatban;

4. sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy nincs olyan egységes, viligos jovSképet felvizolé dokumentum, amely tisztdzna az eszkozok
kozotti szinergidkat és azt, hogy ezek miként szolgdljak az Uni6 globdlis, dtfogd kiilpolitikai stratégidjat;

5. aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az EU és eszkozei jelentGs kihivasokkal szembesiilnek, ilyenek tobbek kozott az értékek és
jogok elémozditdsa és a rovid tavii biztonsagi érdekek kozotti politikai alkuk, Gj szerepldk felttinése a globalis kormanyzas és a nem-
zetkOzi pénziigyi intézmények teriiletén, valamint a szdmos er8szakos globdlis konfliktus vildgszerte, ezen beliil az EU kozvetlen
szomszédsdgdban — keleten és délen egyardnt — fenndllé bizonytalan helyzet és Oroszorszag egyre agresszivabb és rimendsebb politi-
kdja;

6. megallapitja, hogy az uni6s vagyonkezel6i alapokat a migraci6 alapvet§ okainak kezelése érdekében hoztdk 1étre; sajndlja,
hogy az uni6s koltségvetésbdl az unids vagyonkezel6i alapba és a torokorszagi menekiilteket timogaté eszkozbe fizetett hozzdjarula-
sok csokkentették az Unié fellépésének dltalinos koherencidjat, hossza tavi joveképét és hatdsdt; ismételten hangsilyozza, hogy az j
prioritdsokat 4j el§irdnyzatok révén kell finanszirozni; mély sajnélatdt fejezi ki amiatt, hogy a Torokorszdgra vonatkoz6 nyilatkozattal
kapcsolatos dontéshozatali folyamat egyetlen szakaszdban sem egyeztettek hivatalosan a Parlamenttel, és nem kérték jovdhagydsat;

7. ismételten hangstlyozza annak szitkségességét, hogy az eszkozok egymast kiegészitd jellegtiek és a helyi kontextushoz igazit-
haték legyenek, tovabba gyorsan és eredményesen, az eredeti célok szem eldl tévesztése nélkiil legyenek képesek reagdlni az uij és el6re
nem latott kihivdsokra;

8. sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy az eszk6zok egydltaldn nem tartalmaznak kifejezett utaldst arra a lehetéségre, hogy a timoga-
tast felfiiggesztik, ha a kedvezményezett orszdg (killonosen ha a kedvezményezett orszdggal kozvetett irdnyitdst alkalmaztak) elmu-
lasztja az olyan alapvet§ elveknek valé megfelelést, mint a demokrécia, a jogdllamisdg és az emberi jogok tiszteletben tartdsa;

9. ramutat arra, hogy az unids fejlesztési timogatds (hivatalos fejlesztési timogatds, ODA) nem érte el a 0,7%-os ENSZ-célki-
tlizést; ezért szorgalmazza a fejlesztési timogatdsra rendelkezésre ll6 forrdsok novelését a 2030-ig tart6 idGszakra sz616 menetrend
keretében elfogadott kotelezettségvallaldsok teljesitése érdekében;
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IPA Il

10.  osztonzi azokat az eréfeszitéseket, amelyek arra irdnyulnak, hogy a kedvezményezettekre szabott tervezés és az dgazati meg-
kozelités révén az IPA Il hosszii tivon stratégiai szempontb6l hatékonyabb legyen, és konkrét eredményeket hozzon; agy véli, hogy ez
amegkozelités elGsegitheti az IPA I-b6l és 11-b8l szdrmazd, a kedvezményezett orszdgok dltal végzett kozvetett irdnyitds hidnyossdgai-
bél és a gyenge felvevSképességbdl adodd, hatalmas Osszeg(i el nem koltott forrdsok mérséklését Torokorszagban;

11.  mély aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy Torokorszdgban visszaesés tapasztalhaté a jogdllamisdg és a demokricia teriiletén,
annak ellenére, hogy a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret id§szakdra az IPA II keretében 4,5 millidrd EUR-t programoztak az orszdg
szdmadra; elismeri, hogy az IPA II értékét illetGen Torokorszdgban —annak jelenlegi csatlakozasi kildtdsai miatt is — nagyfokd a bizony-
talansdg; ramutat arra, hogy az IPA II forrdsait a Torokorszdgra vonatkozd nyilatkozat keretében tett kotelezettségvallaldsok finanszi-
rozdsdra haszndltdk fel;

12.  megdllapitja, hogy tobb nyugat-balkdni orszdg eltéré szakaszban van az IPA II-b8l szarmazé hossza tava segitségnyujtds ered-
ményeit illetGen; megdllapitja, hogy egyes esetekben az IPA II keretében nydjtott tdimogatds korldtozott eredményekkel jart a reformok
irdnyitdsdban, killonosen a jogdllamisig, a kozigazgatds és a korrupcid elleni kiizdelem teriiletén;

13.  rdmutat a nemzeti programokban és a cselekvési dokumentumokban szerepld mutatok minésége terén fennmaradé hidnyos-
sdgokra;

14.  hangsilyozza, hogy szitkség van arra, hogy az IPA I1I-b8l szdrmazé finanszirozds felfiiggeszthetd vagy dtirdnyithaté legyen
azokban az esetekben, ahol a Bizottsdg alapos elemzése azt dllapitja meg, hogy a partnerorszagok rendszerszinten elmulasztjak kotele-
zettségvallaldsaik teljesitését, illetve stilyos politikai visszaesést mutatnak; sajndlja, hogy az ilyen intézkedéseket a maltban a rendszer-
szint(i vagy politikai cselekvésképtelenség hatraltatta;

15.  tudomdsul veszi a teljesitménykeret meglétét; sajndlatdt fejezi ki ugyanakkor amiatt, hogy a teljesitményjutalékokat még nem
értékelték és nem itélték oda; ezzel dsszefiiggésben fokozott munkadra szolit fel a keret tovabbi javitdsa érdekében, figyelembe véve a
negativ teljesitmény el6forduldsait és a finanszirozds emiatti csokkentését is;

16.  ismételten hangsilyozza az IPA 11 — mint a kiemelt teriileteken végrehajtandé kulcsfontossagt tdrsadalmi, gazdasdgi, politikai
és intézményi reformok elcsatlakozdsi finanszirozdsdra irdnyulé f6 uniés finanszirozasi eszkoz — fontossagat az orszdgok unios viv-
manyokhoz valé igazoddsa érdekében; ramutat arra, hogy ezek a reformok hosszu tdvon a regionalis biztonsagot is elémozdithatjak;
tdvozli az IPA II fokozottan stratégiai szemléletét, és hangsilyozza hogy az IPA Il keretében rendelkezésre ll6 teljes finanszirozdsnak
ambiciézusnak és elGretekint8nek kell lennie, és meg kell felelnie a csatlakozdsi folyamathoz és az uniés tagsdghoz kapcsol6do tényle-
ges szitkségleteknek, kotelezettségeknek és elképzeléseknek; e tekintetben emlékeztet arra, hogy a timogatast az adott eszkozre vonat-
koz6 egyedi célkittizéseknek megfelelGen kell felhasznalni;

17.  elismeri, hogy az IPA II Civil Tarsadalmi Eszkoze dontd fontossdgu tdmogatast nydjt a helyi civil tarsadalmi szervezetek szé-
mdra; hangstlyozza, hogy a kételezettségvéllaldsok nem felelnek meg a valds helyi igényeknek; ezzel osszefiiggésben szorgalmazza a
kiegészitd jelleg erdsitését az IPA Il és mds eszkozok, kiilonosen az EIDHR és az IcSP fellépései kozott; rimutat arra, hogy ez fokozot-
tabb koordindciot tesz sziikségessé a tervezési és a programozasi szakaszban egyarant;

18.  agy itéli meg, hogy az dgazati megkozelités indokolt, de sajnalatét fejezi ki amiatt, hogy a felelGsségek szétaprozdsa kovetkezté-
ben a projekteknek nincsenek egyértelmd felelGsei; megéllapitja, hogy a kozvetett irdnyitds Gsszességében javitotta a programokkal
kapcsolatos felel§sségvillaldst, de a végrehajtdsban mutatkozé hosszabb késedelmek miatt a hatékonysdg csokkenéséhez is vezetett;

19.  idvozli azokat a kezdeményezéseket, amelyek a teljesitmény jobb nyomon kovetésére és mérésére irdnyulnak, tobbek kozott
dgazati nyomon kovetési bizottsdgok, belsg irdnymutatdsok és egy 4j informaciokezelési rendszer (OPSYS) kidolgozasa révén;
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ENI

20.  idvozli a strukturdlis reformok szdmdra programozott segitségnytjtas formdjaban biztositott timogatast, és hangstilyozza az
ENI specidlis jellegét, ami lehetévé teszi, hogy az Unid a partnerorszdgok egyedi igényeinek megfelels, személyre szabott stratégidkat
dolgozzon ki;

21.  tdmogatja a Bizottsdg azon megdllapitdsat, hogy a szomszédsdg szdmadra létrehozott kiilon finanszirozdsi eszkoz megléte
konkrét bizonyitékot szolgaltatott arra, hogy az Unié milyen politikai jelentGséget tulajdonit a szomszédos orszagokhoz fiiz6d6 kap-
csolatoknak és a térséggel és a térségen belill folytatott politikai egyiittmiikodés és gazdasagi integracio elmélyitésének;

22.  elismeri, hogy a szomszédsdgban felmeriilt aktualis kihivasok és igények, valamint a célkittizések, érdekek és pénziigyi forrasok
kozotti eltérések komoly nyomds ald helyezték az ENI koltségvetését és emberi erdforrdsait, és kiemeli a nagyobb rugalmassag sziiksé-
gességét;

23.  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az ENI-tdmogatas kevésbé volt eredményes a reformok irdnt kevésbé elkotelezett partneror-
szagok korében, és tovabbra is nehéz de sziikséges feladat a politikai szempontbdl érzékeny helyzetekben és a konfliktushelyzetekben,
kiilonosen a demokracia és az emberi jogok kozos értékeinek elémozditdsa tekintetében; sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy a ,tobbért
tobbet” megkozelitést és az osztonz6kon alapuld megkozelitéseket nem alkalmazték eredményesen, és hogy azok az orszdgok, ame-
lyek nyilvdnvaléan nem tesznek eleget az emberi jogokkal és a demokratikus reformmal kapcsolatosan tett kotelezettségvallaldsaik-
nak, az elmalt programozdsi idGszakban egyre tobb pénziigyi segitségnyujtisban részestiltek;

24.  ismét hangstlyozza, hogy a szomszédsag 2014 6ta kordbban nem latott kihivasokkal szembestilt a novekvd szamd, régota
fennallé vagy tjonnan felmeriil§ kihivéds, mint példdul a Krim-félsziget Orosz Foderdcié dltal torténd jogellenes annektdldsa és a kelet-
ukrajnai konfliktus, a sziriai vlsdg, a libiai helyzet, a radikalizal6dds és a terrorizmus, az ifjisdgi munkanélkiiliség és a migracios kihi-
vés miatt;

25.  aggodalmdt fejezi ki amiatt, hogy ezek a fejlemények, valamint a célkittizések, érdekek és pénziigyi forrdsok kozotti eltérések
komoly nyomas ald helyezték ezen eszkoz pénziigyi kapacitdsdt, rdirdnyitva a figyelmet egytttal a nagyobb rugalmassag szitkségessé-
gére;

26.  kiemeli, hogy az Uni6 értékei és alapelvei — tobbek kozott a demokrécia, a jogallamisdg, az emberi jogok és a hatékony, elszé-
moltathaté és dtlathatd kozintézmények — a stabilitds, a biztonsdg és a jolét tekintetében éppen tigy szolgdljak a szomszédos orszdgok
tarsadalmainak érdekét, mint a sajtunkat; tidvozli a strukturdlis reformok szdmdra a programozott segitségnyuijtds keretében biztosi-
tott tdmogatdst; agy itéli meg, hogy a megkiilonboztetés elvének végrehajtdsa révén az Unid a partnerorszdgok sziikségleteihez és
ambicidihoz tudta igazitani a timogatdsat;

27.  tudomdsul veszi az ENI keretében a Madad alapnak és a Sziikséghelyzeti Alap Afrikdért elnevezésii alapnak nydjtott timogata-
sokat;

28.  hangstlyozza, hogy nagyobb koordindci6ra van sziikség a regiondlis és a kétoldalt programok és beruhdzasi keretek kozott, a
magdnszektor fejlédésének megfelel6bb tdmogatdsa és el6mozditdsa érdekében; megallapitja, hogy némiképpen javult a tagdllamok-
kal val6 k6z6s programozés elmaraddsa miatti hidnyossdgok helyzete;

29.  idvozli az ENI keretében torténd segitségnyujtds eredményorientdlt monitoring (EOM) keretében torténé nyomon kovetését;
sajnélatdt fejezi ki amiatt, hogy eszkozszinten nincsenek kovetkezetes nyomon kovetési és értékelési rendszerek;

30.  hangsilyozza, hogy az eurdpai szomszédsagpolitika dltal az Uni6 szoros déli és keleti partnereinek nydjtott, kereskedelemmel
kapcsolatos technikai tdmogatds és gazdasagi segitségnyjtds jelentds mértékben hozzdjarul e régiok demokratikus fejlédéséhez; meg-
jegyzi, hogy az ENI keretében folyositott pénzeszkozoket a kereskedelmi eljardsok egyszertsitésére is fel lehet hasznélni, és ilyen for-
mdban kiegészithetik a kereskedelmi eljdrdsok egyszertisitésér6l sz616 megéllapodashoz jelenleg nydjtott unids finanszirozdst, amely
jobban garantalja a kdzép- és hossz tdva politikai stabilitdst;

A stabilitds és a béke elGsegitését szolgdld eszkiz

31.  elismeri, hogy a stabilitds és a béke elsegitését szolgdld eszkoz f6 hozzdadott értéke a konfliktusok kezelése terén mutatott
gyorsasdg és rugalmassdg, tovabbd az olyan civil szerepl6k széles kore, akikkel az Unid partnerségre 1éphet; emlékeztet arra, hogy a
stabilitds és a béke elGsegitését szolgdld eszkoz az egyetlen polgdri konfliktusmegel6zéssel foglalkoz6 uniés eszkoz, amely a kozveti-
tést, a parbeszédet és a megbékélést is magdban foglalja;
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32, tudomdsul veszi a stabilitds és a béke elGsegitését szolgalo eszkoz (IcSP) keretében torténd fellépésekre vonatkozé adatgydijtés
és eredménymérés nehézségeit, ugyanis mindkett§ problémdsnak bizonyult azon nehézségek miatt, amelyek a politikai eredmények
értékelésével, a mds eszkozok keretében finanszirozott egyidejdi intézkedésekkel kozos nyomon kévetés sordn az eredmények IcSP-fel-
1épéseknek valé tulajdonitdsaval, tovabbd a konfliktussal sdjtott teriiletek elérésével kapcsolatos nehézségekkel Osszefliggésben meriil-

tek fel;

33.  rdmutat arra, hogy a kozelmdltban dramai médon nétt a konfliktusmegelSzés és a biztonsagi kihivdsok kezelése irdnt igény;
ugy véli, hogy szdmos habort utdni, valsdg sujtotta orszdgban sziikség van a megbékélésre, tovabbd a kozvetitésre és a parbeszédre ird-
nyul6 kezdeményezésekre; hangstlyozza az azonnali fellépés szitkségességét a vilsdgokkal és konfliktusokkal osszefiiggésben; hang-
stlyozza, hogy az ilyen kezdeményezések szdmadra rendelkezésre dll6 forrasokat jelentGs mértékben névelni kell; megéllapitja, hogy a
stabilitds és a béke elGsegitését szolgdlo eszkdz 2017. novemberi médositdsa a harmadik orszdgok biztonsdgi képességeinek megerd-
sitését célozza a stabilitds, a biztonsdg és a fenntarthato fejlédés tovabbi elémozditasa érdekében; megallapitja, hogy a stabilitds és a
béke elGsegitését szolgdld eszkoz végss lehetGségként, illetve a mds eszkozokbdl finanszirozott hosszi tava fellépések elGfutdraként
mkodik;

34.  megdllapitja, hogy a stabilitds és a béke el8segitését szolgdld eszkoz a kiberfenyegetések elleni globdlis fellépés korai szakaszé-
ban van; stirgeti, hogy tobbek kozott az Unié valamennyi kiilsS fellépésében alkalmazandé koherens stratégia itjan helyezzenek erd-
teljesebb hangsdlyt a kiberbiztonsdgra; kéri, hogy ezzel egyidejiileg néveljék a stabilitds és a béke el@segitését szolgald eszkoz
keretében a kiberbiztonsdgra szant forrdsokat, mivel ezek az emlitett fenyegetések kezelésének megfelel§ eszkozei lehetnek;

35.  megdllapitja, hogy fokozddott a kozos kiil- és biztonsdgpolitika (KKBP) fellépéseivel és a kozos biztonsig- és védelempolitika
(KBVP) miiveleteivel és misszidival, tovabbd az uniés humanitarius segitségnyujtassal valo egyiittmiikodés;

A demokrdcia és az emberi jogok eurdpai eszkize (EIDHR)

36.  kiemeli az EIDHR viszonylag kis koltségvetése ellenére alkalmazott viligméretd, holisztikus megkozelitésének hozzdadott
értékét, tovabbd azt, hogy egyediildllé abban, hogy az Unid csak ezen az eszkozon keresztiil tudja timogatni a civil tdrsadalmi fellépé-
seket az emlitett fellépésekkel érintett dllam hatdsdgainak beavatkozdsara valé tekintet nélkiil;

7 2] 2%, 7

37.  ramutat arra, hogy a jelenlegi id6szakban az EIDHR felhasznaldsa rugalmasabb és kiegészitGbb jellegdi volt, mint a megel8z6
periédusban, és gyorsabban tudott reagalni a felmeriil§ emberi jogi és demokratikus valsdgokra; idvozli a mds forrasokbdl, példéul a
Demokrécidért Eurdpai Alapitvanybol szdrmazo6 finanszirozassal val6 kiegészitG jellegét, ami siirgSs esetekben javitja az EIDHR-b6]
szdrmaz6 finanszirozds eredményességét; iidvozli, hogy fokozott hangsuly helyez8dik az emberijog-véddkre, tobbek kozott az unids
kiildottségek szintjén rendelkezésre dll6 sziikséghelyzeti alap ttjdn, tovdbbd idvozli az emberijog-véddk védelmére irdnyulé unids
mechanizmus, a ProtectDefenders.eu létrehozasat és sikeres miikodését; hangstlyozza, hogy a palydzati felhivds folyamata hossza,
kényelmetlen és tiilsigosan versenyszemléletd;

38.  rdmutat tovabbd a civil tdrsadalom dltal megvaldsitott ProtectDefenders.eu mechanizmus el8nyeire, amely kulcsfontossdgt
tdmogatdst nytjtott szimos emberijog-védd szdmdra; siirgeti az ilyen mechanizmusok folytatod6 tdimogatdsat;

39.  aggodalmat fejezi ki az emberi jogok és a demokratikus értékek foldrajzi programokon keresztiil torténd dltaldnos érvényesité-
sében tapasztalhaté nehézségek és a civil tarsadalmi szervezeteknek nydjtott csokkentett uniés timogatds miatt, ami az EIDHR-re
nehezedd nyomds névekedéséhez vezet most, hogy a civil tirsadalom mozgastere vilagszerte zsugorodik;

40. gy véli, hogy az Unidnak vezetd szerepet és ambiciot kell tantsitania azzal, hogy atfogo stratégidt alkalmaz a demokrdcidnak
nyujtott tdimogatds valamennyi kiilkapcsolatdban valé érvényesitésére; ezért tigy véli, hogy a demokrécia tdimogatdsdra elkiilonitett
finanszirozdst ennek megfelelGen novelni kell, kiilonosen a demokracidt vildgszerte éré jelenlegi timadasok fényében; kitart amellett,
hogy gondoskodni kell arrdl, hogy az orszdgalapti timogatdsi rendszer 1. célkittizésére forditott kiadds eredményesen és hatékonyan
elérjen a legveszélyeztetettebb emberijog-véd6khoz; siirgeti az unids kiildottségeket, hogy adjanak meg minden sziikséges timogatdst
e tekintetben;

41.  elismeri, hogy az EIDHR-fellépések értékelése nehéz feladat a stratégiai és operativ mutatdk hidnya miatt; megéllapitja, hogy az
értékelés azért is problémds, mert a civil tdrsadalmi szervezetek és az emberijog-véddk szdmdra érthet6 médon jelentds mértéki
tdmogatdst nyujtanak bizalmas médon, hogy védjék a kedvezményezettek személyazonossdgat és biztonsagat;

42.  ismét hangstlyozza az unids valasztdsi megfigyel6 missziok hozzaadott értékét, és azt, hogy ezen a teriileten az Unié globali-
san vezetd szerepet jatszik; iidvozli, hogy nétt a vélasztdsi megfigyel§ misszidk ajanldsainak betartdsat vizsgdlé megfigyel6 és nyomon
kovetd misszidk szdma;
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Partnerségi Eszkoz

43, kiemeli, hogy a Partnerségi Eszkozt kifejezetten azzal a céllal hoztdk létre, hogy el6mozditsdk a tematikus unids és a harmadik
orszagokkal meglévd kolesonos érdekeket, hogy szovetségeket hozzanak létre és elémozditsdk az egyiittmiikodést a meglévé és az
Ujabb stratégiai partnerekkel; megéllapitja, hogy a Partnerségi Eszkozt a gyakorlatban végsé lehetGségként haszndljdk, és akkor alkal-
mazzdk, amikor dgy itélik meg, hogy ez az egyetlen olyan eszkdz, amely megkonnyitheti az unids politikai napirend megval6sitdsat és
a globalis kihivdsok kezelését;

44.  megillapitja, hogy a kordbbi eszkozokkel osszehasonlitva a Partnerségi Eszkoz képes volt erdsebb egytittmiikodésre épiils
kapcsolatokat teremteni a harmadik orszdgokkal, tobbek kozott a stratégiai partnerekkel, a kétoldalii fejlesztési timogatdsokat mér
nem igényl6 orszdgokkal és a killonb6z8 nemzetkozi forumokkal, de véleménye szerint a dontéshozo szerveknek tobb erdforrdst és
észrevételt kell nydjtaniuk annak biztositdsa érdekében, hogy teljes koriden részt vegyenek az intézkedések kidolgozasdban, programo-
zésdban és végrehajtdsiban, tovabbd az unios kiildottségek altal a fellépések kidolgozdsaban jtszott aktiv szerep bSvitésében, vala-
mint a tagdllamokkal val6 informaciomegosztds fokozdsdban;

45.  sikra szdll a Partnerségi Eszkoz célkitiizéseinek jobb lathatdsdga, ismertsége és megértése mellett, kiilondsen az unids intézmé-
nyeken beliil;

46.  sajndlattal veszi tudomdsul, hogy akadalyozta az értékelést, hogy az eredménymutatdk keretének késedelmes elfogaddsa és a
legtobb projekt befejezetlen jellege miatt nem hoztak létre kozponti irattdrat a fellépések dokumentaldsdra;

Kozis végrehajtdsi rendelet

47.  emlékeztet arra, hogy az EU kiils6 finanszirozasi eszkozei komplex eszkozoket kindlnak az EU szdmdra a nemzetkdzi szintéren
torténd fellépésének tdimogatdsara és erdsitésére, és hogy ezek komplex struktdrdit a kozos végrehajtdsi rendelet hangolja 6ssze; ismé-
telten hangsulyozza, hogy a k6z6s végrehajtési rendeletnek meg kell felelnie a koltségvetési ellendrzés és a demokratikus feliigyelet kri-
tériumainak; sajndlja, hogy a k6z0s végrehajtdsi rendelet nagyfoku osszetettsége és korldtozé jellege gdtolta az unids forrdsok hatékony
felhasznéldsdt, és megakadélyozza az Gj kihivdsokra és partnerigényekre valo, id6ben torténd reagéldst; sajnalatét fejezi ki amiatt, hogy
a kozos szabilyok nem eredményezték a segitségnyujtds tobb eszkozt dtfogd kozos programozdsat;

48.  rdmutat arra, hogy a kozos végrehajtdsi rendeletet az unids eréforrdsok harmonizaldsa, végrehajtdsinak egyszerdsitése,
nagyobb rugalmassdga, koherencidja és kovetkezetessége, illetve hatékony felhasznildsa, valamint az dsszes eszkoz végrehajtdsinak
zokkenSmentes és egymast kiegészitd jellegti megkozelitése céljdval hoztdk 1étre;

49.  kulcsfontossagunak tartja, hogy elegendd id§ élljon rendelkezésre arra, hogy a Parlament képes legyen a végrehajtdsi aktusok
tervezetével kapcsolatos jogkorok megfeleld és kell§ gyakorldsara; tigy véli, hogy tekintettel arra, hogy mennyi ideig tart, amig a végre-
hajtasi aktusok tervezetei az elGkészitést kovetGen eljutnak ENI-bizottsdg, az IPA II-bizottsdg, az EIDHR-bizottsdg, a stabilitds és a béke
elGsegitését szolgdl eszkozzel foglalkozd bizottsdg, a Partnerségi Eszkozzel foglalkozé bizottsdg és a DCI-bizottsig elé, nem indokol-
haté a dokumentumoknak a Parlamenthez és a Tandcshoz torténd benydjtdsira vonatkozé 20 napos hatdridé be nem tartdsa a végre-
hajtasi intézkedések elfogaddsdnak végsS szakaszdban; ezért sajndlatosnak tartja, hogy nem mindig tartjék tiszteletben a 20 naptdri
napos hatdrid6t, és agy itéli meg, hogy sériil a Parlament ellen6rzési joga; kéri, hogy minden végrehajtdsi intézkedéstervezetet legalabb
20 nappal kordbban terjesszenek el8, és felszolitja a Bizottsdgot, hogy mddositsa az ENI-bizottsdg, az IPA Il-bizottsig, az EIDHR-
bizottsdg, a stabilitds és a béke elGsegitését szolgdld eszkozzel foglalkozo bizottsdg, a Partnerségi Eszkozzel foglalkozd bizottsag és a
DCl-bizottsdg eljardsi szabdlyzatait a benydjtdsra vonatkoz6 20 napos hatdrid6 meghosszabbitasa céljabdl, ezdltal megkonnyitve a
Parlament ellenSrzési hatdskoreinek gyakorldsat;

50.  sajnalatdt fejezi ki amiatt, hogy az unids kiilsS finanszirozdsi politika lathatdsdga tovabbra is korlatozott egy olyan kornyezet-
ben, ahol harmadik felek aktivan torekednek arra, hogy félretdjékoztatds ttjin alddssak az unids kiilpolitikat;

Ajdnldsok a 2017/2018-2020 kozotti idd'szakra

51.  szorgalmazza, hogy tovdbbra is az egyetemes és unids értékek, valamint az emberi jogok alljanak valamennyi unids kiils fellé-
pés kozéppontjiban;

52.  siirgetia 4. fejezetbe tartozd valamennyi eszkoz kozotti és a tagdllamok, illetve lehetSség szerint mds adomdnyozok kétoldalu
segitségnyujtdsi programjaival val6 fokozott szinergidt és koherencidt; e tekintetben felhivja a Bizottsdgot és az EKSZ-t, hogy erésitsék
meg egyiittmiikddésiiket és koordindcidjukat, tobbek kozott a civil tdrsadalmi szervezetekkel és a helyi szereplékkel, és teljesitsék az
Eurdpai Uniorol szol6 szerzédés (EUSZ) 21. cikke szerinti feladataikat;
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53.  szorgalmazza szilard, kovetkezetes és dtldthaté nyomon kovetési és értékelési mechanizmusok létrehozasat; ismételten hang-
stlyozza, hogy ezek a mechanizmusok lehetévé tennék a kritikus fontossagti reformokkal Osszefiiggd célok tekintetében elért kézzel-
foghat6 eredmények nyomon kovetését a szomszédos orszdgokban, ami kiilonosen fontos ott, ahol ezek a reformok megtorpantak
vagy mds modon késedelmet szenvedtek;

54.  szorgalmazza kovetkezetes megerdsitett parlamenti ellendrzési és feliigyeleti eljardsok és rendszerek 1étrehozaséat valamennyi
eszkoz tekintetében; javasolja, hogy a projektek és fellépések egységes, kozos, atlathatd, nyilvinos adatbazisdnak létrehozdsaval javit-
sak az dtlathatosagot;

55.  hangsilyozza, hogy a civil tdrsadalmi szervezeteknek tovébbi pénziigyi erdforrdsokat és képzési tdimogatdst kell nydjtani;
kitart amellett, hogy siirgds intézkedésekre van szitkség a civil tirsadalmi szervezetekkel, kiilonosen a helyi civil tarsadalmi szerveze-
tekkel szembeni biirokratikus terhek és eljarasi akaddlyok tovabbi csokkentése érdekében; kéri a civil tirsadalmi szervezetek kapacita-
sépitésének szentelt kiilon koltségvetési sorok létrehozdsat annak érdekében, hogy fokozzdk ezek finanszirozdshoz valé hozzaférését;
sajnalatdt fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsdg félids feliilvizsgdlati jelentése nem foglalkozik a civil szervezetek kiils eszkozok progra-
mozésiban és végrehajtasaban val6 részvételének hidnyaval; felszélitja a Bizottsdgot, hogy a Tandcs és a Parlament kérésének megfele-
18en juttassa dltaldnosan érvényre a civil szervezetek stratégiaibb részvételét valamennyi kiilsG eszkdzben és programban;

56.  tdmogatja az unids szakpolitikdk, az unids pénziigyi segitségnyjtds és ennek lathatésiga kozvetlenebb és aktivabb népszertisi-
tését;

57.  megismétli azon dlldspontjit, hogy lehet6vé kell tenni, hogy az ENI és az IPA II lekotetlen forrdsai — az egyes eszkozok eredeti
elGirdnyzatainak 10%-at kitevd korldton beliil - dtvihetSk legyenek annak érdekében, hogy fokozzak az el6re nem ldtott eseményekre
valo vélaszaddsi képességet, fenntartva ugyanakkor az ENI-rdl és IPA 1-r6l sz616 vonatkozo rendeletekben el6irt célkittizéseket;

IPA T

58.  tdmogatja az EUSZ 21. cikkében felsorolt elveket, és javasolja, hogy helyezzenek nagyobb hangsilyt a demokratikus intézmé-
nyek megerGsitésére, a korrupcio elleni kiizdelemre és a kozigazgatdsi reformokra, erdsitve a jogdllamisdgot és a felelgsségteljes kor-
ményzdst és javitva az emberi és kisebbségi jogok kovetkezetes végrehajtdsat; tovdbbi tdémogatdst kér a csatlakozdsi folyamat
szempontjabdl fontos dgazatokban megvaldsitand reformokhoz, tovdbba a regionalis egyiittmiikodés 6sztonzéséhez az EU bévitési
politikdjanak kiegészitése érdekében;

59.  javasolja a pénzeszkozok civil tirsadalomnak valé dtaddsdt abban az esetben, ha az dllami hat6sdgok vonakodnak teljesiteni a
megfogalmazott unids célkittizéseket, vagy nem hajlandok egytittm(ikodni az eszkozok célkitiizései terén; felhivia a Bizottsdgot, hogy
mérsékelje vagy fiiggessze fel a timogatdst azon orszdgok esetében, amelyek stlyosan megsértik az EU alapvetd értékeit, tobbek kozott
a koppenhdgai kritériumokat; kéri az unids timogatdsra palydzé kedvezményezett civil tarsadalmi szervezetek adminisztracios terhe-
inek enyhitését;

60.  atdmogatdsok felfiiggesztésének vagy a maximalis indikativ elSirdnyzatok jelentGs modositdsanak vizsgdlata esetén kéri a Par-
lament bevondsit;

61.  ragaszkodik ahhoz, hogy a kedvezményezettek hatdrozottan vallaljanak felel6sséget a programozastél a nyomon kovetésig és
az ellendrzésig; kéri a Bizottsdgot, hogy nytjtson célzott timogatdst a nemzeti ellenérzé hatdsdgok szdmdara a modszertan, a tervezés,
amunkaerd-felvétel, a képzés és a feliigyelet sordn;

62.  javasolja, hogy noveljék a donorkoordindcioért felelds azon nemzeti hatésagok tdmogatdsdt, amelyek elégtelen kapacitdssal
rendelkeznek, de politikai szdndékot mutatnak a célkittizések teljesitésére; sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy az emlitett forrdsokkal kap-
csolatos felvevSképességet illetGen hidnyzik az dtlathatdsag;

63.  sirgeti, hogy a forrdsokat irdnyitsdk olyan dgazatokba, amelyek kordbban mdr bizonyitottak, hogy elkeriilhet6k legyenek azok
a tovabbi kronikus késedelmek, amelyek a kedvezményezett orszaggal val6 kozvetett irdnyitds keretében — f6leg Torokorszdgban — fel-
meriiltek;

64.  kéri, hogy megfelel§ célzott kommunikdcids és tdjékoztatdsi kampanyok atjan fokozzak az IPA I ldthat6sdgat a régiéban, pél-
ddul nemzeti, regiondlis és helyi médiumokban vagy mds, megfelelének itélt eszkozok révén, és ennek minimumkévetelményeit és
nyomon kovetését a Bizottsdg hatdrozza meg, szorosan egyiittmtikddve a kedvezményezettekkel; timogatja a célzott ellenpropagan-
dat és a stratégiai kommunikdcids eréfeszitéseket, killondsen az Uni6 arculatdnak és érdekeinek célzott, aktiv veszélyeztetése esetén;
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65.  javasolja az IPA Il alapok felhasznaldsat vallalatok, killonosen kkv-k kommunikdcids csatorndinak létrehozdsara a tagallamok-
ban és az el§csatlakozdsi orszdgokban egyardnt annak érdekében, hogy erds kereskedelmi kapcsolatok alakuljanak ki az egyes teriile-
tek kozott, ami igen hasznos volna a kedvezményezett orszagok egységes piacra valé belépésének el6készitése szempontjdbol;

66.  ismét hangsilyozza a teljesitmény — az IPA I rendeletben foglaltak szerinti — pénziigyi jutalmazdsinak fontossigdt az elGrelé-
pést felmutaté orszdgok esetében;

67. gy itéli meg, hogy a rugalmassagnak és a konkrét valsaghelyzetek kezelésére irdnyuld finanszirozds felhasznédlasanak 6ssz-
hangban kell lennie az eszkoz elsGdleges prioritdsaival és a bévitési stratégia és a csatlakozdsi folyamat alapelemeivel, amelyek
tovabbra is az IPA I {6 fokuszdban kell, hogy maradjanak;

68.  jobb koordindciora és tovabbi szinergidkra szolit fel az IPA I tervezési és programozasi szakaszdban mds eszk6zok, konkrétan
az EIDHR és a stabilitds és a béke el@segitését szolgdlo eszkoz fellépéseivel, hogy biztosithatd legyen a koherencia és fokozhaté legyen
a kiegészitG jelleg egyrészt belsGleg, a sajat célkitiizéseinek és programjainak korében, masrészt pedig mds kiils6 finanszirozasi eszko-
20k felé;

ENI

69.  hangstlyozza, hogy sziikség van egy, az ENI végrehajtdsira vonatkozo, a timogatdst a szélesebb politikai kerethez igazito alta-
lanos stratégiai dokumentumra, valamint a tobbi eszkozzel val6 jobb koordindciora; hangsalyozza, hogy az ENI programozési priori-
tdsainak a tdrsadalmi-gazdasdgi fejlédésre, az ifjusagra és az energiaforrdsok fenntarthat6 kezelésére is ki kell terjednie;

70.  sajnalatosnak tartja, hogy 2017 folyamdn mar a legtobb kedvezményezett esetében sor keriilt a tobbéves programozasra, még
miel6tt az emlitett orszdgokban a segitségnyujtds félidGs értékelését lezartak volna; emlékeztet arra, hogy a Parlament a programo-
zésra vonatkozo ajanldsait a Bizottsdggal valé stratégiai parbeszéd keretében tette meg 2017 dprilisban;

71.  hangsilyozza azt a politikai lithatosagot és jelenlétet, amelyet az ENI kiilon finanszirozasi eszkozként a szomszédsdgban biz-
tositani tud az Uni6 szdmara;

‘on 2

72.  kériapénzeszkozoknek az Unid déli és keleti szomszédsdga kozotti elosztdsdban meglévd pénziigyi egyenstly fenntartdsat;

73.  kiemelia stabilizdcid, a demokratizaldshoz nydjtott tdimogatas, a konfliktusmegel6zés és -rendezés, az emberi jogok és a jogal-
lamisdg tiszteletben tartdsa, az oktatds és a tdrsadalmi-gazasigi fejlédés kozotti kolesonds kapesolatot; hangsilyozza a fiatalokat az
oktatds és az alkalmazhat6sdg terén tdmogaté projektek fontossagat;

74.  ismételten hangstlyozza a kihivdsokra valé gyorsabb vélaszaddsra val6 képesség fontossagat;

75.  hangsilyozza, hogy a szomszédsdg orszdgainak stabilizdldsiba és fejlesztésébe torténd beruhdzds olyan problémadkat is kezel,
mint a migracid, a terrorizmus, a helyi konfliktusok és a gazdasagi instabilitds, és ez hosszl tdvon elényos lehet az EU egésze szdmara;

76.  hangsilyozza, hogy a szomszédsag kihivdsainak sajdtossdgai miatt a kedvezményezettek eltérg szitkségletein és helyzetén ala-
puld, integralt és dtfogd megkozelitésre van sziikség, tobbek kozott az Unié mds kiils6 finanszirozdsi eszkozei és szakpolitikai kozotti
szinergidk révén; hangstlyozza, hogy az elsGdleges feladatok egyike a tdrsuldsi megdllapoddsok és a mélyrehat6 és dtfogd szabadkeres-
kedelmi térségek, illetve valamennyi kapcsol6do reform gyors és eredményes végrehajtasa, amelyhez unids részrél megfelel§ pénziigyi
er6forrasok sziikségesek;

77.  ismételten hangsiilyozza, hogy elmélyiiltebb kozos programozéisra van sziikség a tagdllamokkal, a donorok prioritdsaira
vonatkoz6 kozos elemzések, koordindci6 és konszenzusépités terén elért megfeleld eredmények mellett; siirgeti a donorok kozotti
koordindcid javitdsat, killonosen a mds unids eszkozokbdl, a tobbi donortdl és a nemzetkozi pénziigyi intézményektdl szdrmazd for-
rasokkal valo egyidejii timogatds esetén, hogy tdimogathatd legyen a partnerorszdgok gazdasdgi dtmenete és stabilitdsa;

78.  aggddik amiatt, hogy az eszkoz valaszaddsi és pénziigyi kapacitdsainak terhelése elérte a végsG hatdrt; sajndlja, hogy a tervezés
szakaszdban nem forditottak elegendé figyelmet a politikai és geopolitikai kockdzatelemzés formdjaban meglévé belss szakértelemre;
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79.  megdllapitja, hogy a szomszédsigban tapasztalhaté aktudlis kihivdsok fényében szitkségessé vilhat az indikativ pénziigyi
elGiranyzatok jogalkotdsi modositds Gtjan torténd novelése;

80.  ismételten hangstlyozza, hogy az ENI keretében programozott forrasok célkittizéseit tiszteletben kell tartani, amikor ezeket a
forrdsokat mds eszkozokhoz, példaul a vagyonkezeli alapokhoz csoportositjdk at, tovabbd hogy parlamenti ellendrzésre és feliigye-
letre van sziikség, amelyet semmilyen esetben sem szabad megkeriilni;

81.  kériacivil tdrsadalom hatdrozottabb bevondsat a szitkségletek meghatarozasaba;

82.  kéri szitkség esetén a politikai és gazdasdgi reformokat tdmogatd, valamint a reformokhoz és a stratégiai célkitiizésekhez kap-
csol6do feltételességi és 0sztonzdkon alapulé mechanizmusok teljes kord kihasznéldsat; sajnalatosnak tartja, hogy az ENI nem tudott
elégséges osztonzdket biztositani a politikai reformok végrehajtdsatdl vonakodé orszdgok szdmadra; kéri az ENI eredményes nyomon
kovetését az eszkoz szintjén;

83.  aggodalmit fejezi ki az unids finanszirozdsu segitségnytjtds harmadik orszdgokban torténé megsemmisitése és elkobzdsa
miatt; tovabbi erdfeszitéseket kér annak érdekében, hogy az Uni6 stratégiai kommunikdcidja és lathatdsdga javuljon a szomszédsag
orszdgaiban;

A stabilitds és a béke elGsegitését szolgdld eszkiz

84.  hatékonyabb erdfeszitéseket szorgalmaz a stabilitds és a béke elGsegitését szolgdld eszkoz befolydsinak a partnerekkel és nem-
zetkozi szervezetekkel folytatott rendszeres stratégiai parbeszédeken keresztiil torténd jobb érvényesitése érdekében; ezzel osszefiig-
gésben kéri tarsfinanszirozds biztositdsat mds fontos, az adott fellépések eredményeiben érdekelt donorok részérdl;

85.  kéria stratégiai keret javitdsat és a stabilitds és a béke elGsegitését szolgdld eszkoz, illetve a mds eszkozok keretében és mds sze-
replSk dltal végrehajtott nyomon kovetési fellépések kozotti megfelel6bb szinergidk kialakitdsat;

86.  kéri, hogy fokozzdk a tobbi nemzetkozi szervezet, a kormanyok és az unids intézmények kozotti egyiittmiikodést a példdul a
hibrid fenyegetések és a kiberbiztonsag teriiletén felmeriil§ Gj fenyegetések lekiizdése tekintetében, ahol az Eurépai Uni6s Hal6zat- és
Informaciébiztonsagi Ugynokség (ENISA) szakértelme hasznosithatd;

87.  javasolja a stabilitds és a béke el@segitését szolgalé eszkoz kozvetitési kapacitdsdnak stratégiaibb felhaszndldsdt, nem csupdn a
helyi hatdsti konfliktusok esetében, hanem a meglévé vagy kialakuldban 1évé globilis jelentSségti konfliktusokban a békefolyamat és a
parbeszédek tdimogatdsa céljabol is, és szorgalmazza olyan jobb korai el6rejelz8 rendszerek és konfliktuselemzd eszkozok biztosita-
sat, amelyek lehetGvé teszik a jobb megel6zést és békeépitést;

88.  hangstlyozza, hogy ez az eszkoz jelenleg lehet6vé teszi az Unid szdmdra, hogy harmadik orszdgok fegyveres erdi szimara kép-
zési tevékenységeket finanszirozzon, és nem halalos felszereléseket (példdul informatikai rendszereket, kérhdzakat stb.) szdllitson a
stirgGs szitkségletek kielégitése érdekében rovid és kozéptavon, a fenntarthato fejlédési célok megvalésitdsa keretében;

A demokrdcia és az emberi jogok eurdpai eszkoze (EIDHR)

89.  ismételten hangsilyozza a demokrdcia és az emberi jogok timogatdsanak és elémozditasanak alapvetd fontossagat a harmadik
orszagokban —ideértve az emberi jog-védSk védelmét is —, tekintet nélkiil a harmadik orszdgok hat6sdgainak beavatkozdsara;

90. rdmutat a civil tdrsadalom szdmadra egyre sztikebb mozgastért biztosité kornyezetben miikods EIDHR e tekintetben betoltott
eredményes és fontos szerepére; megerdsiti, hogy tovdbbra is szitkség van az emberi jogokkal és a demokrécidval kapcsolatos finanszi-
rozasra, annak barmilyen mértékd csokkentése nélkil; kéri tovdbbd az emberijog-védSknek nydjtott szitkséghelyzeti segitségnyujtds
megnovelt finanszirozdsinak megfontoldsat, tovdbba ezen pénzeszkozok elérhetGségének tényleges elémozditsat;

91.  ismételten hangsilyozza, hogy az EIDHR alkalmazdsi korét nem indokolt korlatozni, és az eszkdzt nem pusztan az egyéb esz-
kozok éltal hagyott hézagok kitoltésére kell haszndlni, hanem a demokracia és az ember jogok célzott timogatdsanak 6nmagdban is
egyértelmdi és stratégiai célkittizésnek kell lennie;
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92.  siirgeti a Bizottsdgot, hogy taldljon megoldast a civil tirsadalom mozgdsterének sztkiilésére, az emberi jogok egyre gyakoribb
megsértésére és a fokozddd elnyomdsra, példdul azon reaktiv globdlis programok, mint az emberijog-véd8kre irdnyuld unids Protect-
Defenders.eu mechanizmus rendelkezésére dll6 forrasok megnovelésével; kéri az Uni6t, hogy folytassa az emberijog-véddk — kiilono-
sen a kockazatoknak kitettek — és a civil tarsadalom, valamint a marginalizélt csoportok, példdul a nék, az Gslakos népek, a romdk, az
LMBTI-személyek, a fogyatékossiggal él6k, a gyermekek és az idGsek timogatdsat;

P

93.  atekintélyuralmi rendszerek globalis tendencidjdnak visszaszoritdsa érdekében javasolja a stratégiai tervezés erGsitését az unios
hat6sdgok politikai irdnymutatdsaval és a tobbi eszkozzel valo koherencidval egyidejtileg, kiilondsen azokban az orszdgokban, ahol az
emberi jogok és a demokratikus normak visszaszoruldsa tapasztalhato;

94.  hangstlyozza, hogy olyan nemzetkozileg relevans tematikus kérdésekre kell dsszpontositani, amelyek rovid, kozép- ésfvagy
hosszi tévon az emberi jogok és a nemzetkozi jogédllamisdg és igazsdgszolgdltatds globalizdcidjat timogathatjak; szorgalmazz, hogy
az EIDHR nytjtson nagyobb timogatdst tobb tjonnan felmeriils tematikus kérdésben, kilonosen a korrupcié elleni kiizdelem, az
emberi jogok véllalkozdsok dltali tiszteletben tartdsa, a kornyezeti jogok és a migransok jogainak teriiletén;

95.  iidvozli a nemzetkozi és a regiondlis emberi jogi és elszdmoltathatésdgi mechanizmusok, igymint az ENSZ Emberi Jogi F6biz-
tosanak Hivatala (OHCHR) és a Nemzetkozi Biintet8birdsag (ICC) szamdra nyujtott timogatast;

96.  tovabbi erdfeszitéseket javasol a haldlbiintetés vildgszerte torténd eltorlésére;

97.  ismételten hangsilyozza az Bizottsdg elkotelezettségét a civil tdrsadalom tovdbbi tdmogatdsa és a partnerorszagbeli civil tarsa-
dalmi szervezetek tdimogat6bb kornyezetének elémozditdsa irdnt; kitart amellett, hogy siirgGs sziikség van a civil tirsadalmi szerveze-
tekkel szembeni biirokratikus akaddlyok tovabbi csokkentésére; bdtoritja az unids kiildottségeket, hogy aktivan kutassdk fel az
érzékeny kérdésekkel foglalkozd, tdimogatdst igényl emberijog-védSket és civil tdrsadalmi szervezeteket, a pélydzati felhivdsokat
tegyék kozzé helyi nyelveken, és tegyék lehet6vé a palydzok szdmadra, hogy a projektjavaslatokat is ezeken a nyelveken nyujtsdk be,
ezzel erdsitve a projektekkel kapcsolatos helyi felel§sségvallalast és azok hosszi tavi bedgyazottsdgat is;

98.  kéri az EIDHR-finanszirozasu fellépések fenntarthatésdgara valo fokozott 6sszpontositdst, kiilonosen a vélasztdsi megfigyeld
misszidk esetében, ahol sok lehetdség kindlkozik az ismeretek helyi szerepl6knek torténd dtaddsdnak ersitésére és az ajanldsok nyo-
mon kovetésének javitdsira; kéri, hogy a vdlasztdsi megfigyel§ missziok tervezését jobban hangoljik dssze a Parlament vélasztdsi meg-
figyeldi tevékenységeivel;

99.  kéri a Bizottsagot, hogy biztositson kiilon finanszirozdst azon projektek szamara, amelyek az elnyomé kormanyzatok és nem
allami szerepl6k megfigyelési technoldgidval val6 egyre gyakoribb visszaéléseire, valamint az online tdmaddsokra irdnyulnak;

100. szorgalmazza olyan nyomon kovetési és értékelési eszkozok létrehozdsit, amelyek az emberijog-védSk észrevételeit is figye-
lembe veszik;

101. Osztonzi a stabilitds és a béke elGsegitését szolgald eszkozzel vald dsszehangolt fellépést az emberiesség elleni biincselekmé-
nyek, a hdborus biincselekmények és a népirtds megel6zésére irdnyul6 fellépések sordn;

Partnerségi Eszkoz

102.  iidvozli az Unid stratégiai érdekeinek kozéppontba dllitdsat;

103. javasolja a Partnerségi Eszkoz keretében rendelkezésre ll6 sziikos forrasok stratégiaibb és osszevontabb felhaszndldsat, a tagal-
lamokkal szoros egyiittmiikodésben biztositva a Bizottsdg valamennyi osztdlya és az EKSZ véleményének inkluziv figyelembevételét
és fellépéseinek azonositdsdt, és hangstlyozza, hogy megfelel§ forrasokkal elldtott Partnerségi Eszkozre van szitkség az unids értékek
és érdekek proaktiv védelme érdekében a transzatlanti konszenzus hanyatldsa és a gyorsan novekvd stratégiai jelentGséggel bird, koze-
pes jovedelm — tobbek kozott dzsiai és latin-amerikai — orszdgok emelkedd szdma miatt;
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104. javasolja a foldrajzi felosztds feliilvizsgalatat a kovetkezd tobbéves indikativ programban a kihivdsokhoz val6 igazodas érdeké-
ben; ezzel dsszefiiggésben javasolja a nem stratégiai jellegti harmadik orszdgokkal, példdul a jelenleg elégtelen mértékben tdmogatott
kozepes jovedelmii orszdgokkal valo egyiittmiikodés bovitését;

105. javasolja a kozos végrehajtasi rendelet célkittizéseivel és dtfogd témdival valé jobb dsszehangolast;

106. javasolja nyomon kovetési és értékelési rendszere, ezen beliil a vonatkozé minéségi mutatok véglegesitését;

107. gy véli, hogy a Partnerségi Eszkoz fontos eszkoz lehet a szabadkereskedelmi megallapoddsok végrehajtdsdnak timogatdsahoz,
kiilonosen a belsé tandcsadd csoportok munkdjdnak tdmogatdsdn keresztiil; hangsilyozza, hogy értékelni kell a pénzeszkozok fel-
haszndldsat és elosztdsat, valamint a partnerségi eszkoz és az unids ,Business Avenues” és ,Gateway” programok hatékonysagat, ame-
lyek kiegészitik a tagéllamok hatdskoreit a kiilkereskedelem el6mozditdsa terén;

108. megjegyzi, hogy a partnerségi eszkoz egyik célja a tarsadalmi diplomdcia annak érdekében, hogy a nem unids orszagokban
bizalommal és megértéssel fogadjdk az unios politikdkat; hangstilyozza, hogy rendkiviil fontos a civil tarsadalom elkotelezettsége, és
tidvozli a civil tarsadalmi szervezetek belsd tandcsad6 csoportokban vald részvételének timogatdsdra irdnyuld 3 millié EUR elkiiloni-
tését;

Kozos végrehajtdsi rendelet

109. javasolja a harmonizalt szabdlyok esetleges kozos javaslattételi felhivasokon, valamint a bizottsagi osztélyok és az EKSZ kozotti
jobb egytittmiikodésen keresztiil torténd jobb kihaszndldsat;

110. kéri, hogy a kozos végrehajtdsi rendelet rendelkezései kozott a nemek kozotti egyenléség érvényesitése is szerepeljen;

111. Kkéri az unids kiilpolitika finanszirozdsdnak jobb ldthatésdgdra irdnyuld erdfeszitések tovabbi fokozdsit egy olyan atfogé és
koherens kommunikdcios stratégia tjan, amelyben a félretdjékoztatds kezelését célz6 intézkedések is szerepelnek; kéri feltételességi
mechanizmusok bevezetését a végrehajt6 partnerekkel szemben abban az esetben, ha nem tesznek eleget az unids lathatdsag fokoza-
sdra irdnyul6 intézkedéseknek;

112.  emlékeztet a fejlesztés- és segélyhatékonysagi alapelvek kulcsfontossagii szerepére a kiils6 fellépés terén, amint azt a kozos vég-
rehajtési rendelet is hangstlyozza, tovébbad felszélitja a Bizottsdgot, hogy a félidds feliilvizsgilati jelentés nyoman meghozandd vala-
mennyi intézkedésében tartsa fenn ezeket az elveket;

113. megdllapitja, hogy a kiils finanszirozasi eszkozokhoz valé hozzdférés tekintetében figyelembe kell venni az unids kkv-kat
kevésbé bonyolult és szimukra kedvez8bb szabdlyozas segitségével, ami megkonnyitheti az alapok mozgékonyabb felhaszndldst, és
ezzel egyidejtileg segitheti a kkv-kat nemzetkozi tapasztalatok megszerzésében; kéri a Bizottsagot, hogy értékelje a kkv-k nemzet-
kozivé vildsinak elémozditdsit célz6 meglévs eszkozoket a kkv-kat célz6 egyéb unids timogatdsi eszkozokkel (pl. COSME) val6 6ssz-
hangjuk, valamint a szubszidiaritds, a megdupldzds elkeriilése, és a tagdllami programokkal val6 kiegészit$ jelleg tekintetében;
felszélitja a Bizottsagot, hogy id6ben nytjtson be javaslatokat e programok félidds feliilvizsgdlatira a hatékonysaguk és eredményessé-
giik javitdsa érdekében; hangsilyozza, hogy — kiilondsen nemzeti szinten —javitani kell a kkv-k meglévé eszkozokkel kapesolatos tdjé-
kozottsdgat és tudatossdgat;

A 2020 utdni architektira

114. szorgalmazza ambiciézus kiilsg fellépéseket titkroz§ kiilkapcsolati eszk6zok finanszirozasat és az Unid mint globalis szerepld
koltségvetésének novelését, tovabbra is az értékeket, az alapvetd és emberi jogokat és elveket tekintve alapnak; ismételten hangsad-
lyozza, hogy az EU kiilsG fellépései az unids polgdrok kozos érdekeit is szolgdljak;



18.11.2019 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C€390/91

2018. dprilis 18., szerda

115. hangsilyozza, hogy amennyiben az Egyesiilt Kirdlysag kilép a Europai Uni6bdl, a koltségvetés kiilsG fellépésre szdnt jelenlegi

hényaddt novelni kell, de legaldbb a jelenlegi szinten kell tartani, és ugyanezt az elvet kell alkalmazni a meglévé eszkozokre, szakpoliti-
kékra és prioritdsokra;

116. ismételten hangsilyozza, hogy az eszkozok jelenlegi architektirdjanak reformjara a megfelel6bb elszamoltathatdsdg, atldtha-
tosdg és nyilvanos feliigyelet erdsitése érdekében van szitkség, és egytttal a hatékonysdgot, a koherencidt és a reagdloképességet, vala-
mint az eredményességet és a rugalmassdgot is fokoznd; véleménye szerint a reform emellett névelhetné a koltséghatékonysagot,
mérsékelhetné az dtfedéseket és a kiilonbozg szereplSk és a Bizottsdg szolgdlatai kozotti osszeférhetetlenségeket, és hozzdjdrulhatna a
stratégidval, a programozdssal és a végrehajtdssal kapcsolatos jelenlegi kihivasok kezeléséhez;

117. emlékeztet a Parlament tarsjogalkotoként betdltott alapvetd szerepére a tobbéves pénziigyi keret létrehozdsardl sz616 rendelet
vonatkozdsaban; ismételten hangsulyozza, hogy kész egytittmiikodni a Bizottsdggal, az EKSZ-szel és a Tandccsal a kiilsG finanszirozdsi
eszkozok felépitésének optimalizdldsa érdekében; hangstlyozza ugyanakkor, hogy az eszk6zok barmilyen szerkezetdtalakitdsanak
célja a nagyobb 4tlthatdsdg, elszdmoltathatdsg, hatékonysdg, koherencia és rugalmassag kell, hogy legyen; hangstilyozza, hogy eze-
ket a célkittizéseket politikai ellenérzést lehet6vé tevd, stratégiavezérelt, inkluziv és elszdmoltathatd irdnyitdsi struktira nélkil nem
lehet elérni; hangstlyozza, hogy szildrd irdnyitdsi struktdra nélkiil a Parlament az eszkdz6k semmilyen reformjat nem fogadja el; siir-
geti a Bizottsdgot és az EKSZ-t, hogy terjesszen el§ az eszkozok reformjdra vonatkozd, ilyen irdnyitdsi struktdrdt magdban foglald
javaslatot; kiemeli a félidGs feliilvizsgalat megallapitasai és a jelenlegi struktira reformjdra irdnyulé bizottsdgi javaslatok kozotti eltéré-
seket; hangsulyozza tovdbbd, hogy biztositani kell a nemzeti parlamentek és az Eurépai Parlament dltali szigort demokratikus és 4tldt-
hat6 ellenérzést;

118. szorgalmazza az unids vagyonkezelSi alapok és eszkozok jobb integréldsat a koltségvetésbe a kiilsS finanszirozdsi eszkozok
atlathat6saganak és demokratikus ellendrzésének erésitése érdekében; emlékeztet a koltségvetési rendelet legutdbbi feliilvizsgdlatanak
részeként létrejott, a tematikus fellépésre irdnyuld 4j vagyonkezel6 alapok létrehozdsa el6tt a Parlamenttel és a Tandccsal folytatott el6-
zetes konzultdciokra vonatkoz6 megallapodasra; felhivja tovabbd a Bizottsdgot, hogy adjon részletes tdjékoztatdst a Parlamentnek a 4.
fejezetet érint6 minden jelentés autoném dtcsoportositdsrol vagy kotelezettségvallalds visszavondsarol;

119. hangsilyozza, hogy az uniés kiildottségek a tagdllamokkal egyiitt segitséget nydjthatnak a kkv-knak e pénziigyi eszkozok fel-
haszndldsahoz, az unios véllalatok és a kedvezményezett orszdgok gazdasagai kozotti kozéptavi kapesolatok kialakitdsa céljabol;

120. hangsilyozza, hogy egyetlen eszkoz sem létezhet az unids kiils fellépések kiillonbozg céljai, célkitiizései és prioritdsai — tob-
bek kozott a demokracia, az emberi jogok, a jogdllamisdg, a civil tirsadalom, a konfliktusmegoldds, az instabil dllamok, a fejlesztéspo-
litika, a szegénység felszdmoldsa, a gazdasdgi és tdrsadalmi fejl6dés szdmdra nytjtott tdmogatds, valamint az uniés csatlakozds
kilonboz6 szakaszaiban taldlhato orszdgok és az Uni6 szomszédsagdba tartozo orszdgok tdimogatdsa — tekintetében meghatdrozott
vildgos és elkiilonitett keretek és timogatdsi Osszegek beépitése nélkiil;

121. nagyra értékeli az EU elkotelezettségét olyan kérdések irdnt, mint az emberi jogok, a demokrécia és a civil tdrsadalom tdmoga-
tdsa, valamint a jelenlegi eszkdzok szdmos céljat, célkitiizését és konkrét politikai és stratégiai értékét; kiemeli, hogy a reformnak nem
szabad alddsnia az egyes eszkozok céljait; megérti a célkitlizések és a végrehajtds szempontjabdl fennalld sajatossdgokat az ENI, az IPA
I és az EIDHR tekintetében, és ezért Ggy véli, hogy ezeknek stratégiai és politikai megfontoldsok miatt 6ndlloaknak kell maradniuk;

122. emlékeztet arra, hogy az EIDHR 2006 6ta a demokrécia és az emberi jogok harmadik orszdgokban valé tdimogatdsa és el6-
mozditdsa irdnti uni6s kotelezettségvallalds konkrét kifejezGdése, és lehetdvé tette az Unid szdmdra, hogy a kormdnyok beavatkozdsa
nélkiil lépjen kozbe a nyilvantartdsba vett vagy nem regisztralt nem kormdnyzati szervezetek timogatésa érdekében olyan teriileteken,
amelyeket az Uni6 tagdllamai nem mindig fedtek le;

123. hangsilyozza a kozos célkittizések meghatdrozdsanak, ezen beliil a jogokon alapulé megkozelités erdsitésének és az emberi
jogok érvényesitésének sziikségességét annak érdekében, hogy tartalmat kapjon az EUSZ 21. cikke, amely szerint az EU arra torekszik,
hogy megszildrditsa a demokracidt, az emberi jogokat és a jogdllamisdgot, a kiilkapcsolatok elengedhetetlen célkitiizéseként;

124. kériaz EKSZ-t és a Bizottsdgot, hogy egyértelmien tdjékoztassdk a partnerorszdgokat valamennyi reformrol;

125. szorgalmazza olyan szildrd, egységes értékelési és nyomon kovetési eljarasok létrehozasit, amelyek képesek kvalitativ és kvan-
titativ értékeld elemzést biztositani, és nyomon kovetni a kittizott célok megvaldsitdsa terén a kiilonbozé eszkozokon keresztiil unios
tdmogatdssal elért eredmények elérését;
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126. hangsilyozza a hosszi tavi finanszirozds kiszamithatésagdnak sziikségességét, ugyanakkor bevezetve a meghatdrozott ossze-
gek rugalmas felhaszndldsdt; ismételten hangstilyozza, hogy a rugalmassdghoz a pénzeszkozok keretek kozotti dtcsoportosithatdsdgra
van sziikség; emlékeztet arra, hogy a kiilsg fellépések célkittizéseire eliranyzott pénzeszk6zok nem irdnyithatok at mds célokra, pél-
ddul migrécidkezelésre és bels§ biztonsagra; hangstilyozza, hogy lehet6vé kell tenni a kiils6 fellépési eszkozok teljes koltségvetésén
beliili lekotetlen forrdsok — az eszkoz eredeti elGirdnyzatainak 10%-dt kitevd korldton beliili - dtvitelét rugalmas és/vagy siirg6s fellépé-
sekre, fenntartva ugyanakkor az eszkoz szakpolitikai céljait;

127. hangsilyozza, hogy az orszagonkénti tdmogatdselosztds nem fiigghet az Unidval kotott migraciés megdllapoddsoktdl, vala-
mint nem szabad forrdsokat dtirdnyitani a szegény orszdgoktdl és régioktdl a bevandorlok szarmazasi orszdgai vagy az Eurdpdba
vezetd tranzitorszdgok felé, kizdrélag azon az alapon, hogy a migracids titvonalon taldlhatok;

128. emlékeztet arra, hogy a kedvezményezettek jelenleg jelentGs nehézségekkel szembesiilnek az eszkozokbél szarmazé tdmoga-
tas elnyerése sordn; szorgalmazza az eljrasok egyszer(sitését, az adminisztrativ terhek enyhitését és lehetdség szerint egységes eljdra-
sok elfogaddsdt a Bizottsdg és az EKSZ kiilonféle érintett szervezeti egységei szdmadra, egyablakos tigyintézés kialakitdsdt az unios
tdmogatdsra palydzo szervezetek szdmara, valamint a digitalis megolddsok lehetSség szerinti alkalmazasdt az egyszertsités és a biirok-
ratikus terhek mérséklése érdekében, mindez azonban nem mehet a koltségvetési feliigyelet, a nyomon kovethetdség és az ellenérzés
rovasara;

129. hangsilyozza, hogy az eltérések, a kovetkezetlenség, a sziikségtelen koltségek, az dtfedések és a szaktudds pazarldsanak elkerii-
lése, valamint az EU kiilsG fellépésének egésze szdmdra kozos célok és célkittizések elérése érdekében a Bizottsdg valamennyi szerve-
zeti egységének és az EKSZ-nek egyiitt kell miikodnie azzal a céllal, hogy az EU kiils finanszirozdsi politikdja szakpolitikai alapti és ne
eszkozorientdlt legyen;

130. hangsulyozza egy, a Bizottsdg valamennyi illetékes szervezeti egysége és az EKSZ dltal egyiittmiikodésben kidolgozott és elfo-
gadott — egy még létrehozdsra vdré irdnyitdsi struktira keretében irdnyitott és nyomon kovetett — olyan stratégiaibb szemléletd szak-
politikai irdnymutatds, valamint dtfog6 stratégia és kiséré dokumentum sziikségességét, amely meghatdrozza az EU kovetkezd
idGszakra sz616 kiilsG tevékenységének céljait és célkittizéseit és az egyes eszkozok e célok elérésére irdnyuld felhaszndlasdnak modjat;
kéri belsd és kiilsG szakértelem igénybevételét az emlitett célok és célkitlizések meghatdrozdsa sordn; javasolja, hogy valamennyi prog-
ramozds foglaljon magdba konfliktusérzékenységi elemzést, szakpolitikai gazdasagi elemzést, tovabba olyan kockdzatértékelési és -
csokkentési intézkedéseket, amelyeket rugalmasan lehet alkalmazni az emlitett kockdzatok bekovetkezése esetében;

131.  kériaz unids tagdllamok kiilsg finanszirozasi politikdival valé koordinacié és koherencia fokozdsara irdnyul6 lehetdségek feltd-
rdsat, tobbek kozott a kozos programozds kibdvitésével;

132. szorgalmazza az NGO-k szdmdra rendelkezésre all6 finanszirozasi lehetSségek fokozdsat a tdrsfinanszirozasi lehet8ségek pon-
tositdsdval és tobbéves partnerségek biztositdsa és a tevékenységek fenntarthatésdgdnak biztositdsa révén torténd bévitésével;

133. az EU gyorsan véltoz6 eseményekre vald valaszaddsi képességének novelése céljabdl szorgalmazza a kovetelmények erdsitését
a gyorsabb dontéshozatal érdekében;

134. hangsilyozza annak fontossdgat, hogy novekedjen az unios kiilss fellépések lathatdsdga és ismertsége — tobbek kozott az Unid
stratégiai kommunikdciés munkacsoportja révén —, tovabbd vildgszerte érvényesiil§ befolyasa; kéri, hogy ezt tekintsék szakpolitikai
célkittizésnek; ezért hangstilyozza, hogy siirgésen sziikség van orszdg- és|vagy régiospecifikus stratégiai kommunikéciéra az unios
kiildottségekben, tovdbba az unids kiildottségek és a tagallamok kozotti, jelentSs mértékben megnovelt koordindcidra és az informad-
ciok fokozott megosztasara;

135. hangsilyozza, hogy az unids kiildottségek kulcsszerepet jatszanak a helyi programozdsban, a programozas feliigyeletében, a
tdmogatdsok végsG folydsitdsdban, valamint a kedvezményezettek azonositdsdban, kiillonosen az érzékeny teriileteken tevékenykedd
emberijog-véddk és civil tarsadalmi szervezetek esetében; ismételten hangstilyozza, hogy a harmadik orszdgokban végzett munkdjuk
és jogallasuk miatt a finanszirozdsrol sz6l6 dontés nem lehet kizdrolag az uniés kiildottségek feladata;

136. hangsilyozza, hogy az eszkzok programozdsaba szorosan be kell vonni az érintett orszagok civil tdrsadalmdt, és hogy ennek
nagyobb mértékben kell a koncepcidjival, bevezetésével és végrehajtasdval kapcsolatos decentralizdlt egyiittmiikodésre alapulnia,
hogy szildrd és tartds partnerség johessen létre, ki lehessen elégiteni a lakossdg konkrét sziikségleteit, és figyelembe lehessen venni az
érintett népesség tarsadalmi valosagat;
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137. emlékeztet arra, hogy az unios politikai célokat és célkittizéseket — példaul az emberi jogokat, a jogallamisagot és a fejlesztést —
egyes esetekben jobban szolgédlja tobb kisebb Osszegli tdimogatas alulrdl épitkezs szervezetek szdmdra torténd kifizetése, mint egy
nagy keretosszeg egyetlen kedvezményezett szimdra torténé biztositdsa;

138. kiemelia tobbért tobbet elv és a feltételesség elve fontossagat; tigy véli, hogy olyan erdsebb feltételességi mechanizmusokat kell
létrehozni, amelynek értelmében az dllami hatdsdgoknak vagy kormanyzati szerveknek és nem dllami szereplSknek folyésitott koz-
vetlen koltségvetési tdimogatasok felfiiggeszthet8k vagy lehetGség szerint dtirdnyithatok a civil tarsadalom szdmadra, amennyiben az
emlitett intézmények nem tartjak be vagy nem teljesitik a folydsitott tdmogatds célkittizéseit, vagy megsértik a jogallamisdgot és az
emberi jogokat;

139.  afejlesztési segélyeknek a maganszféra-beruhdzdsok 6sztonzésére vald felhasznaldsa sordn szorgalmazza az dtlathatosagot, az
elszdmoltathat6sdgot, az ellendrzést, a fejlesztési szempontt addicionalitdst, a segély-/fejlesztési hatékonysdg elvének tiszteletben tar-
tasdt, valamint az ers kornyezetvédelmi, emberi jogi és szocidlis védelmet;

140. felkéri a Bizottsigot, hogy vegye fontoléra forrasok elkiilonitését a kiilsg finanszirozdsi eszkozok révén a harmadik orszagok-
kal, kiilonosen a fejl6dé orszdgokkal folytatott egyiittmiikddés és technikai segitségnyuijtds a Wassenaari Megallapodds, az Ausztrélia
Csoport, a Rakétatechnoldgiai Ellendrzési Rendszer és a Nukledris Széllitok Csoportja tagsdgdnak elémozditésa, valamint a kettds fel-
haszndldsti termékekrdl sz616 rendelet jelenlegi dtdolgozdsa sordn az emberi jogok megsértések megakadalyozdsa érdekében;

141. hangsilyozza, hogy barmilyen jovébeli struktira sziikségessé teszi a megfeleld fékeket és ellenstlyokat, az tldthatésdgot, a
végrehajtds ellendrzéséhez vald jogot, tobbek kozott a Parlament stratégiai szakpolitikai hozzdszo6ldshoz és a végrehajtds ellendrzésé-
hez valé kibgvitett jogat, a tematikus prioritdsok feliilvizsgdlatara irdnyul6 felhatalmazdson alapulé jogi aktusok alkalmazdsit (amen-
nyiben ezek szerepelnek a jogi aktusok mellékleteiben), valamint jelentds tovabbi elemek, példdul stratégiai és tobbéves programozdsi
dokumentumok elfogaddsat;

142. meggyGz8dése, hogy a kiils6 finanszirozasi eszk6zok 2020 utdni Gj generacidjanak tiszteletben kell tartania a teljesség és az
egységesség koltségvetési elvét;

143. gy véli, hogy a félid§s feliilvizsgalat és a koltségvetési ellendrzés folyamatainak kellGen szigordnak és dtldthatonak kell lenniiik
annak érdekében, hogy biztositsdk a lehetséges forrasok maximalis felhasznaldsdt, és szitkség esetén lehetvé tegyék a felvevSképesség
novelését célz6 megfelel6 modositasokat;

(6] o

144. utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az dllasfoglaldst a Bizottsdgnak, a Bizottsdg alelnokének/az Unid kiiliigyi és biztonsdgpoli-
tikai f6képviselGjének és a Tandcsnak.
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