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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az els6 Eurdpai Kozosség, az ESZAK 1952-ben tortént 1étrehozdsa 6ta az eurdpai polgdrok két nemzedéke csatlakozott nagy
tobbséggel az eurdpai integracié tervéhez. A gazdasagi és tarsadalmi kohézi6 nagy szerepet jatszott abban, hogy a polgdrok elfogadtdk
ezta tervet.

1.2. A 2008-as pénziigyi vilsdgot kovets gazdasdgi valsdg kirobbandsa dta és az ut6bbi években tapasztalhaté gazdasdgi fellendiilés
ellenére a szegénységi rata tovdbb nétt a tartdsan munkanélkiiliek és a szegénységben él6 munkavdllalok korében, és ez az ardny
tovabbra is aggasztéan magas az unis tagallamok tobbségében.

1.3. Az unids szabdlyozdsok és kotelezettségvallalasok, mint példaul az Eurépa 2020 stratégia, amely 20 millioval célozta csokken-
teni a szegénységgel veszélyeztetett személyek szamdt, mostandig nem hoztdk meg a kivint eredményt. A szubszidiaritds elvének
egyetlen eszkozzel, a nyitott koordindciés médszerrel (OMC) torténd alkalmazdsa tehdt elégtelennek bizonyul a kittizott célok
eléréséhez.

1.4. Az eurdpai tisztességes minimumjovedelem kotelezd érvény(i eurdpai keretének bevezetése, amely lehet6vé teszi a tagallamok
minimumjovedelmi rendszereinek kiterjesztését, timogatasat és ,tisztességessé”(megfelel6vé) tételét, fontos elsd valaszlépés lenne
Eurbpa részérdl a szegénység stilyos és dllandd eurdpai problémdjara. Teljes mértékben illeszkedne a Juncker elnok altal meghirdetett
szocidlis ,AAA"minGsitésti Eurdpa keretébe és konkrét jelzést kiildene a polgdroknak, megmutatva, hogy a mi Uniénk valéban értitk
van.



C190/2 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja 5.6.2019

1.5.  Ennek formaja lehetne egy irdnyelv, amely meghatdrozza egy olyan megfelel minimumjévedelem bevezetésének referenciak-
eretét, amely igazodik az egyes orszdgok életszinvonaldhoz és életmddjéhoz, és a referencia-koltségvetés fiiggvényében veszi figye-
lembe a tdrsadalmi djraclosztds elemeit, az addzdst és az életszinvonalat, és amelynek moddszertandt unids szinten kellene
meghatdrozni.

1.6. A tisztességes eurdpai minimumjovedelem bevezetésére irdnyul6 eurdpai keretet alkotd jogi eszkozoket az indokolja, hogy
mindazoknak, akik tdimogatdsra szorulnak, biztositani kell a hozzaférést ehhez a tdmogatdshoz és azt, hogy az megfeleljen a val6s
sziikségleteiknek. A tisztességes minimumjovedelem olyan eszkozt is jelent, amely a kirekesztett emberek munkaerépiaci beillesz-
kedésének vagy visszailleszkedésének a szolgdlatdban all, illetve fellép az aktiv keresket stjtd szegénységgel szemben.

1.7. A garantdlt tisztességes minimumjovedelem EU dltali bevezetésének kérdése messzemenden politikai természetd. Mig az ezen
a tertileten torténg unids fellépést az EUSZ, az EUMSZ, a munkavallalok alapvetd szocidlis jogainak 1989-es kozosségi chartdja, a
2000-es alapjogi charta és a szocidlis jogok eurdpai pillére teszi indokolttd, vitdk meriiltek fel a minimumjovedelemre vonatkozd
eurdpai szabalyozds jogalapjdnak meglétével kapcsolatban. Az eurdpai szabalyozds mellett kidllok szerint ezt a jogalapot az EUMSZ
153. cikke (1) bekezdésének c) (') és h) (%) pontja biztositja. Az EGSZB pragmatikus megkozelitést javasol, amely kotelezd erejdi
eurépai keretet biztosit a tisztességes minimumjovedelmi rendszerek kialakitdsdnak tdmogatdsihoz és irdnyitisdhoz, valamint
finanszirozdsihoz a tagallamokban.

1.8. Az e témdban megjelent els§ véleményében az EGSZB felkérte az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg az eurdpai mini-
mumjovedelem finanszirozdsdnak lehetéségeit, kiilonos tekintettel egy megfeleld eurdpai alap létrehozdsdnak lehetdségére (). Mivel
az Eurdpai Bizottsdg nem tett eleget ennek a felkérésnek, az EGSZB tgy véli, hogy meg kell ismételnie azt.

2. Altaldnos észrevételek
2.1. Bevezetd
2.1.1. Az uni6s szintti, minimumjovedelemrdl sz616 vita a tdrsadalmi vélsdggal fiigg 6ssze, amely a gazdasdgi fellendiilés ellenére

tovabbra is fenndll, és sokakat kirekesztetté tesz. Az Eurostat legfrissebb adatai szerint 112,9 millié ember, azaz az Eurépai Unié (EU)
lakossdgdnak 22,5%-a volt kitéve a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztés veszélyének. Ez azt jelenti, hogy az aldbbi hdrom helyzet-
b6l legaldbb egy érintette Sket: a szocidlis transzfereket figyelembe véve is szegénységben élnek (jovedelmi szegénység), stlyos anyagi
nélkiilozésben élnek, vagy nagyon alacsony munkaintenzitdsi haztartdsokban élnek. A 2009 és 2012 kozotti hdrom egymdst kovetd
évben emelkedett a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztés kockdzatanak kitett személyek ardnya az EU-ban és megkozelitSleg elérte
a 25%-ot, az6ta folyamatosan csokkent, tavaly 22,5% volt ez az ardny, 1,2 szdzalékponttal a 2008-as referenciaszint és 1 szdzalék-
ponttal a 2016-os szint alatt (*).

2.1.2. A szegénységben és a sulyos szegénységben €16k szdmdra tisztességes minimumjovedelem biztositdsdrdl sz6l6 vélemény
targydval kapcsolatban sajndlatos médon meg kell jegyezni, hogy a tartds munkanélkiiliség ardnya a 2009-es 2,9%-r6l (az Eurépa
2020 stratégia elfogaddsdnak referenciaéve) 3,4%-ra n6tt 2017-re, az eurdzona szegénységben €16 munkavallaléinak szdima pedig a
2006. évi 7,6%-101 9,5%-ra emelkedett 201 6-ra (8,3%-r6l 2010-ben, az els§ évben, amikor adatok 4lltak rendelkezésre az EU-28-ban,
9,6%-ra).

2.1.3. A fiatalok kiillondsen érintettek. 2016-ban az EU-ban tobb mint 6,3 millié (15-24 év kozotti) nem foglalkoztatott, oktatds-
ban és képzésben nem részesiild (NEET) fiatal volt. Bir a 2013. évi tobb mint 23%-rél 2016-ra 19%-ra csokkent a fiatalok
munkanélkiiliségének ardnya az EU-ban, ez a szdm még mindig magas (tobb orszdgban tobb mint 40%-ot ért el). A tartds
munkanélkiiliség a fiatalok kozott tovabbra is rekordokat dont. A fiatalok munkanélkiiliségének ardnya a globalis munkanélkiiliség
ardnydnak tobb mint kétszerese (2016-ban koriilbeliill 19% a 9%-hoz képest), és jelentds egyenlStlenségekre mutat rd a tagdllamok
kozott: tobb mint 30%-os kiilonbség van a legalacsonyabb ardnnyal rendelkezd tagéllam, azaz Németorszag (7%) és a legmagasabb
arannyal rendelkez tagdllamok, azaz Gorogorszag (47%) és Spanyolorszag (44%) kozott.

2.1.4. Ez a tomeges kirekesztettség és szegénység rdaddsul a gyermekeket kiilonosen érinti. Az Eurostat szerint 26 millié eurépai
gyermek él szegénységben és kirekesztettségben. Ok az Unié 18 év alatti lakossdganak 27%-4t teszik ki (°). Ezek a gyermekek szegény,
olykor egysziilés csalddokban vagy szegény munkavillalok csalddjaiban élnek, és olyan csapdahelyzetben és szegénységben taldljak
magukat, amelybdl nagyon nehezen lehet kitorni. Ahogy az Eurdpai Parlament is kiemeli a 2010. december 20-i dlldsfoglaldsaban (6),
,a n6k a munkanélkiiliség, a gondozisi feladatok megosztdsanak hidnya, a bizonytalan és rosszul fizetett dllasok, a nemek kozotti
bérszakadék, valamint az alacsonyabb nyugdijak kovetkezményeként a szegénységtdl veszélyeztetettek jelentds szegmensét képvise-

lik”.

(') https:/[www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen Forschungsberichte/fb491-eu-rechtsrahmen-soziale-grundsicherungssys-
teme.pdf;jsessionid=99C4D0B602A57E640467F949B3C34894?_ blob=publicationFile&v=2.

() https:/[eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/2017-nov-emin-la-route-de-lue-vers-le-revenu-minimum-fr-pdf-novembre-17.pdf;
https:/[www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf.

() HLC170,2014.6.5., 23. 0. EmlékeztetSiil megjegyzendd, hogy az EGSZB ,Munkaaddk”csoportja nyilatkozatot fogalmazott meg a véleménnyel
kapcsolatban, és a vélemény ellen szavazott.

(%) Eurostat.

(*) Az Eurpai Parlament 2015. évi dlldsfoglaldsa az Eurostat statisztikai alapjan.

(®) Az Eurépai Parlament ,A n6k és a férfiak kozotti egyenléségrél az Eurdpai Uniéban — 2010”cim( dlldsfoglaldsra irdnyuld javaslata.
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https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2014:170:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2014:170:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2014:170:SOM:HU:HTML
http://europa.eu/rapid/press-release_STAT-18-6129_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.dopubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0029+0+DOC+XML+V0//HU
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2.1.5. Ebben a helyzetben ugyan megéllapithatjuk az EU szdmos tagdllamaban létez6 szocidlis védghalok jelent8ségét, amelyek
lehet6vé teszik a vélsdggal kapcsolatos tovabbi tragédidk elkeriilését, azonban ezeknek a védghdloknak is megvannak a maguk
korldtai, és nem tudnak elegend6ek lenni egy éllandésult térsadalmi valsdg esetén. A munkahelyteremtd gazdasdgi fellendiilésre tehat
elengedhetetleniil szitkség van, és a minimumjovedelem a kirekesztett emberek munkaerépiaci beilleszkedésének vagy visszaillesz-
kedésének szolgédlatdban 4ll6 eszkozzé vélik. A tisztességes minimumjovedelem-rendszerrel rendelkezd orszdgoknak egyébként
nagyobb az ellenall6 képessége a vélsdg negativ hatdsaival szemben, és itt konnyebben csokkenthetdk a tarsadalmi kohézi6t alddso
egyenlStlenségek. A gazdasdgi fellendiilésnek biztatd jelei vannak, ez a fellendiilés azonban még torékeny és az egyre nagyobb
egyenlGtlenségekre épiilve alakult ki. A tisztességes minimumjévedelem eurdpai bevezetésérdl szo16 vita ezért rendkiviil fontos ebben
az id@szakban.

2.1.6. Az unids szabdlyozdsok és kotelezettségvallaldsok, mint példdul a 2010-ben elfogadott Eurépa 2020 stratégia, amely
20 milliéval (sic) célozta csokkenteni a szegénységgel veszélyeztetett személyek szamadt, egyelSre nem hoztak meg a kivant eredményt.
Mivel a szubszidiaritds elvének egyetlen eszkozzel, a nyitott koordindcids médszerrel (OMC) torténd alkalmazdsa nem hozta meg a
vért eredményt, ezt a modszert ki kell egésziteni egy eurdpai unids eszkozzel. A tisztességes minimumjévedelem-rendszerek nem
csupdn a raszorulok, hanem az egész tirsadalom szdmdra kedvezdek. Garantdljik a rdszoruldk tdrsadalmon beliili aktivitdsinak
meglrzését, segitik ket a munka vildgdba val6 Gjboli belépés soran, és lehetdvé teszik szdmukra a méltdsdgteljes életet. A tisztességes
minimumjévedelem elengedhetetlen az egyenlébb tdrsadalom eléréséhez, a szocidlis védelem igazi alapjt képezi és biztositja a tdr-
sadalom egészére nézve kedvez§ tarsadalmi kohéziot.

2.1.7. A minimumj6vedelem-rendszerek a tdrsadalmi kiaddsok csupdn alacsony szdzalékdt teszik ki, azonban a befektetés
jelentésen megtériil, mig a befektetés elmaraddsa rendkiviil negativ kovetkezményekkel jar az egyénekre nézve, és hosszd tdvon magas
koltségeket eredményez. Hatékony 6sztonzést jelentenek, mivel az elkoltott pénz azonnal visszakeriil a gazdasdgba, gyakran épp
azokba az dgazatokba, amelyek a vélsdgtol leginkdbb szenvednek. A minimumjévedelem és a minimdlbér kozotti kolesonhatdsok
miatt hozzdjirulnak a tisztességes bérek biztositdsahoz és a novekvd dolgozoi szegénység megel6zéséhez.

2.1.8. Fontos, hogy ne keverjiik 6ssze az e véleményben vizsgélt tisztességes minimumjovedelem kifejezést az adott kozosség
(kozség, régio vagy dllam) minden tagja szdmadra raszorultsigtél vagy foglalkoztatdsrol fiiggetleniil biztositott egyetemes alapjovede-
lemmel. Rdaddsul annak ellenére, hogy az orszdgok tobbsége rendelkezik minimumjévedelem-rendszerrel (), még meg kell vizsgalni,
hogy azok megfelelnek-e az igényeknek, mert az esetek tobbségében ez még problémat okoz. Ezzel kapcsolatban Franciaorszdgban és
Németorszdgban folynak munkak (%).

2.1.9. Sok munkadt szenteltek mdr a minimumjévedelemnek és szdmtalan dlldspontot fejtettek madr ki ezzel a témdval kapcsolat-
ban. Ezzel a véleményével az EGSZB az ILO ,tisztességes munka”fogalmara timaszkodva ki szeretné emelni a , tisztesség”fogalmat (a
szegénységi kiiszob feletti mélto életmindség eléréséhez szitkséges minimum) (°).

2.1.10.  Célszerd lenne tovabba figyelembe venni az Eur6pai Parlament Foglalkoztatdsi és Szocialis Bizottsdga és az Eurépai Unid
Tandcsdnak Foglalkoztatdsi és Szocidlis Védelmi Bizottsdgai dltal végzett munkat, az olyan hdl6zatok jelentds hozzdjaruldsat, mint az
Eurépai Minimumjévedelem Halézat (EMIN) ('), valamint az Eurdpai Szegénységellenes Hélozat (EAPN) (') édltal végzett munkit,
amelyhez az EGSZB is kapcsolodik. Nem szabad megfeledkezni az ILO és az Eurdpa Tandcs dltal végzett munkardl sem.

2.1.11.  Alegtobb tagéllam bevezetett minimumjovedelmi rendszereket. A fogalommeghatdrozasok, hozzaférési feltételek és alkal-
mazdsi szintek nagyon eltérGek, érdemes lenne azokat kozos kritériumok alapjan dltaldnossd tenni és harmonizdlni, ami lehetévé
tenné az egyes orszdgok sajitossdgainak figyelembevételét. Mind ez iddig az Eurdpai Bizottsdg timogatta a minimumjovedelmet, és
ugy vélte, hogy a tagéllamoknak kell ezt a kérdést szabalyozniuk. A jelentds eredmények elmaraddsa meghatdrozébb nemzeti poli-
tikdkat és nagyobb koordindcidt tesz sziikségessé 2020-ig, ezenkiviil hatékonyabb eurdpai eszkozoket kell létrehozni a kittizott cél
elérése érdekében.

2.1.12.  Abevezetés lezdrasaként alljon itt néhdny alapvetd észrevétel:

— atisztességes minimumjovedelemnek csak akkor van értelme, ha globalis integracids és aktiv befogaddsi megkozelités 6vezi, amely
kombindlja a minGségi munkahelyekkel és szakmai tovabbképzésekkel rendelkezd, befogadé munkaerdpiacokhoz és a mindségi
kozszolgéltatasokhoz vald hozzaférést, killonos tekintettel az oktatdsra és az egészségiigyre,

(') Lésd a MISSOC adatbdzist: https://www.missoc.org-database/comparative-tables/results/.

(®) A minimumj6vedelem bevezetése a német koalicids kormény programjdnak egyik eleme, és a téma szerepel a francia elnok dltal 2018 szeptem-
berében bemutatott, a szegénység elleni kiizdelemre irdnyulo tervben.

() http:/[www.ilo.org/global|topics/decent-work/lang--fr/index.htm.

('9) https:/[eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/2017-nov-emin-la-route-de-lue-vers-le-revenu-minimum-fr-pdf-novembre-17.pdf.

(") https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf.
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— a munkdhoz val6 jognak — a felelGsségvallalds 6sztonzéseként és a gazdasagi fiiggetlenség kozponti elemeként — alapvetd jognak
kell maradnia,

— atisztességes minimumjovedelem alapvetéen ideiglenes, azonban elengedhetetlen elem, amelynek célja a személyek munkaerdpia-
cra valo Ujboli befogaddsa/integraldsa aktiv intézkedéseken keresztiil — ez az Eurdpai Uni6 tdrsadalmi hitelessége szempontjabol
kulcsfontossigti intézkedés,

— a megfelel§ség, a hatdly és a minimumjovedelemhez valé hozzéférés tovabbra is nagy kihivast jelent a tagéllamok szdmdra a sajat
rendszereik fejlesztésére irdnyuld erdfeszitéseikben. Ezeket a rendszereket tdimogatni kell, és sziikség esetén ki kell egésziteni
eurdpai szinten.

3. Politikai akarat és technikai megoldisok
3.1. A jogalap megvan, és alkalmazni kell
3.1.1. EltérGek az dlldspontok a minimumjovedelem szabélyozasat lehet6vé tévé jogalapok létezésével kapcsolatban. Egyértelmd

azonban, hogy a nyitott koordiniciés mddszer (OMC) nem hozott kell§ eredményeket minden unids tagdllamban a megfelel§ mini-
mumjovedelem biztositdsa terén, kiemelve ezéltal az egyes tagdllamok kozotti egyenlStlenségeket, ami jelentSs probléma az Eurdpai
Uni6 hitelessége szempontjdbol.

3.1.2. A minimumjovedelem kérdése messzemenden politikai természet(i. Unids hatdskorbe tartozé dontésrdl van sz, és az
Eurdpai Bizottsdg nem rejtGzhet a témdban helyteleniil alkalmazott szubszidiaritds elve mogé, hogy azutdn tigy donthessen, hogy nem
tud mit tenni. Az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezésének hidnya elfogadhatatlan, és az uni6s projektet a polgdrok szdmadra érthete-
tlenné tenné a méltdsdggal és az emberi jogokkal kapcsolatos kérdések terén. Az EGSZB ezért siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
haladéktalanul tegyen lépéseket a tagdllamok kozotti koordindlt stratégia megerdsitésére nemzeti és eur6pai szinten, a minimumjéve-
delem kialakitdsa és egy kotelezd erejii eurdpai eszkoz kidolgozdsa érdekében, amely a tisztességes minimumjovedelmet biztositd ref-
erencia-koltségvetések meghatdrozdsira szolgalo kozos modszertanon alapul.

3.1.3. Hivatkozva az Eurdpa Tandcs 1961. évi Eurdpai Szocidlis Chartdjira, a munkavallalok alapvetd szocidlis jogairdl szold,
1989. évi kozosségi chartdra, valamint az alapvetd jogokrol sz616, 2000. évi chartara (34. cikk), a minimumjovedelem egyértelmten
megjelenik az Eurépai Uni6 és az Eurdpai Bizottsdg céljai kozott, és az erre vonatkoz6 kezdeményezést az Eurdpai Bizottsagnak kell
megtennie, hogy kiegészitse és 6sszehangolja a tagdllamok fellépését. Anndl is inkdbb, mivel az Eurépai Bizottsdg a szocidlis jogok
eurdpai pillérérdl szol6 javaslatinak 14. pontjdban egyértelmtien hangsilyozza ... a megfelel6 minimumjévedelmet garantdlé jut-
tatdsokhozval6 jogot, amely az élet minden szakaszaban biztositja a méltdsdggal élhetd életet, valamint az ehhez sziikséges termékek
és szolgaltatdsok igénybevételének tényleges lehetségét (...)".

3.1.4. A szerz6dések jogszabalyi hivatkozdsai killonosen fontosak, mint példdul az EUSZ 3. cikke, amely az Uni6 célkittizései
kozott emliti a teljes kord foglalkoztatdst és a tdrsadalmi fejlGdést, valamint a tdrsadalmi kirekesztés és a diszkrimindci6 elleni harcot, a
gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézi6 el6mozditdsat és a tagdllamok kozotti szolidaritdst, vagy az EUMSZ 9. cikke, amely kimondja,
hogy .politikdi és tevékenységei meghatarozdsa és végrehajtdsa sordn az Uni6 figyelembe veszi a foglalkoztatds magas szintjének
elémozditdsdra, a megfeleld szocialis védelem biztositasdra, a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre, valamint az oktatds, a képzés
és az emberi egészség védelmének magas szintjére vonatkozo kovetelményeket”, és még konkrétabban az EUMSZ 151. cikke, amely
megnyitja a Szerz6dés szocialpolitikarol sz616 X. cimét, és az Unid és a tagdllamok céljai kozt emliti az aldbbiakat: ,a foglalkoztatds, az
élet- és munkakoriilmények javitisa — lehetGvé téve ezdltal a fejlGdési folyamat fenntartdsa mellett ezek 6sszehangoldsat —, a megfeleld
szocidlis védelem, a szocidlis partnerek kozotti parbeszéd és az emberi erdforrdsok fejlesztésének elGsegitése a tartdsan magas
foglalkoztatds és a kirekesztés elleni kiizdelem érdekében”; ezeket a célokat az Unié akkor tudja megvalésitani, ha (az EUMSZ 153. cik-
kének (1) bekezdése) ,tdmogatja és kiegésziti a tagdllamok tevékenységeit a kovetkez§ teriileteken: (...) ¢) a munkavéllalok szocidlis
biztonsdga és szocidlis védelme; (...) h) a munkaerépiacrol kirekesztett személyek beilleszkedésének lehet6vé tétele; (...) j) a tirsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelem; (valamint) k) a szociélis védelmi rendszerek modernizaldsa (...)".

3.1.5. Meg kell tovdbbd hatdrozni a kedvezményezetteket a ,munkavallal6”fogalmat tekintve. Az EGSZB-nek alaposabban meg
kell vizsgélnia ezt a fogalmat, kiilonos tekintettel arra, hogy az unids jog nem ad egységes meghatdrozast a ,munkavallalé’kifejezésre.
Meg kell tehdt taldlni azt a ,munkavéllal6i’fogalmat, amelyen az EUMSZ 153. cikke (1) bekezdésének c) pontja alapul. Addig is minde-
nesetre batran kijelenthetjitk, hogy az EUMSZ 153.cikkében a ,munkavéllalé”fogalma nem a szabad mozgis értelmében
meghatdrozd, hanem a szocidlis biztonsdghoz valé jog tekintetében, amely minden olyan személyre alkalmazandd, akinek joga van a
883/2004/EK rendeletben foglalt valamennyi kockdzatra kiterjedd rendszerekhez val6 hozzaféréshez.
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3.1.6. Ahogy az EGSZB kordbban hangoztatta, , Tekintettel arra, hogy a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés tobb unios tagal-
lamban is tépldlja a populista tendencidkat, az EGSZB iidvozli az Eur6pai Tandcs 2016. janius 16-i, ,Kiizdelem a szegénység és a tédr-
sadalmi kirekesztés ellen: integralt megkozelités” (') cimd kovetkeztetéseit, és tdmogatja, hogy a kovetkez8 pénziigyi tervben
létrehozzanak egy integralt eurdpai alapot a szegénység és a trsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem céljdra, a leginkabb rdszoruld sze-
mélyeket timogatd eurdpai segitségnyjtdsi alap (FEAD) és az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) végrehajtdsdnak eddigi tapasztalatai alap-
jan” ().

3.1.7. A politikai akarathoz az Eurdpa 2020 stratégia végrehajtdsdnak, sikereinek és kudarcainak objektiv értékelésére, valamint
az unids fellépés ismertségére van szitkség a tagdllamok fellépésének timogatdsa és kiegészitése érdekében. Ez a kiegészitS tdimogatds
egy eurdpai alap formdjét is 6lthetné, melynek célja a jogi keret éltal létrehozott minimumjoévedelem finanszirozdsa lenne.

3.1.8. Az Eurdpai Bizottsag nem menekiilhet a szubszidiaritds elve mogé. Ha a tagallamok a szubszidiaritas tirtigyén tiltakoznak,
az dltaldban azért van, hogy az uni6s fellépés hatdsara ne kelljen modositaniuk a nemzeti jogszabélyaikat. Az Eur6pai Bizottsdg azon-
ban az altaldnos érdekek védelmezdjeként nem hivatkozhat absztrakt modon a szubszidiaritds elvére, mivel ebben az esetben az egyet
jelentene az oncenziiraval, ami még stlyosabb, mivel az emberi jogokat érint§ kérdésrél van sz6. Az Eurdpai Bizottsdgtol szarmazd
jogi aktusok tervezetének hidnyaban a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének alkalmazdsarol sz6l6 2. sz. jegyz6konyv 6. cikke nem
tudja teljes mértékben érvényesiteni hatdsait. A Tandcs tovdbba kimondja, hogy ,a jogalkotdsi aktus tervezetének az Unié hivatalos
nyelvein valé tovabbitdsat6l szdmitott nyolc héten beliil birmely nemzeti parlament, illetve barmely nemzeti parlamenti kamara
indokolt véleményt kiildhet az Eur6pai Parlament, a Tandcs, illetve a Bizottsdg elnokének, amelyben ismerteti azokat az okokat, ame-
lyek alapjan az adott tervezetet nem tartja 6sszeegyeztethet6nek a szubszidiaritds elvével”. Ez a demokratikus megnyilvanulds, amely
eltérhet a Tandcs dlldspontjatdl, minden alkalommal elbukik, amikor az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs kozotti vita megakaddlyozza a
jogalkotdsi aktus elfogaddsat.

3.1.9. Végezetiil a szocidlis jogok eurdpai pillérére vald hivatkozds, amelynek elveit az Eur6pai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg
fenntartdsok nélkiil timogatja, nem lehet az ezen kotelez8 érvényii eurdpai keret elfogaddsaval szembeni érv, killonosen azért, mert
mér megallapitdst nyert, hogy a szerz8désben 1étezik a jogalap. A szocidlis jogok eurdpai pillére csupdn az eurdpai intézmények éltal
kihirdetett nyilatkozat, amelynek célja, ,hogy irdnymutatdst nydjtson a szocidlis eredmények eléréséhez” ('4). Emellett a pillér 14.
pontjinak megfogalmazdsa — ,a megfelel6 minimumj6vedelmet garantalé juttatdsokhoz valé jog, amely az élet minden szakaszdban
biztositja a méltosdggal élhetd életet, valamint az ehhez szitkséges termékek és szolgaltatdsok igénybevételének tényleges lehet§ségét ™
semmilyen mddon nem értelmezhetd megszoritdé médon. Az ilyen értelmezés ugyanis ellentétes lenne a pillér (6) preambu-
lumbekezdésével, amely emlékeztet arra, hogy az EUMSZ ,rendelkezéseket tartalmaz tobbek kozott a szocidlpolitikdra (151-161.
cikk) vonatkozdan”. Az EU jogalkotéi hatdskoreit tekintve a szocidlis jogok eurdpai pillérét kisérg eurdpai bizottsdgi munkadokumen-
tum a szerz8désnek a munkaerépiacrol kirekesztett személyek integraciojarl szo16 cikkére utal.

3.1.10. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szociélis Bizottsdg, amely teljes mértékben osztozik a szocidlis pillérben meghirdetett elvekkel,
ugy véli, hogy a tisztességes minimumjovedelem eurdpai szint(i létrehozdsat célz6 kotelezd érvényi eurdpai keret elfogaddsa egyrészt
konkretizdlnd az iinnepélyes nyilatkozatokat, amelyek az alapvetd szocidlis jogok chartdjinak elfogaddsa 6ta a tarsadalmi kirekesztés
elleni elengedhetetlen kiizdelmet hangstilyozzak, mésrészt azt az iizenetet hirdetné, hogy a 21. szdzadi eurépai integracié nem hagy-
hatja figyelmen kiviil az eurdpai polgarok életét.

3.2 Elengedhetetlen technikai megolddsok

3.2.1. Technikai szempontbdl fontos meghatdrozni, hogy milyen feltételekkel lehet hozzdjutni a garantélt minimumjévedelem-
hez. Ezt kiilonosen a kovetkezk figyelembevételével kell meghatdrozni:

— a garantdlt minimumjovedelem és az aktivalds feltétele kozotti kapesolat,

— a hdztartds Osszetételének hatdsa, tekintettel a gyermekek szdmadnak fontos szerepére a szegénység elGidézésében,

— egyéb forrdsok, példaul orokség,

— a garantdlt minimumjovedelem készpénzben és természetben kifejezett Osszetevdi, pl. az egészségigyi elldtdshoz, a lakhatdshoz, a

mobilitdshoz, a csalddtdmogatdshoz és a kozmiivekhez valé hozzaférés forméjaban.

(") http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10434-2016-INIT/hu/pdf.
(¥) HLC173.,2017.5.31,,15. 0.
(") A szocidlis jogok eurdpai pillére preambulumbekezdéseinek 12. pontja.
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3.2.2. A minimumjovedelemnek a kiilonboz6 emberi igények atfogd megkozelitésének keretén beliil kell 1étrejonnie, és nem
korldtozddhat a talélés szintjére vagy egyszertien az dtlagkereset alapjan kiszdmolt szegénységi rdtdra, amely egyes orszdgokban vald-
jaban nem elégiti ki az alapvetd sziikségleteket. Ezért az életminGséggel, a lakhatdssal, az oktatdssal, az egészségiiggyel és a kultdrdval
kapcsolatos szitkségletek egészét egyesiteni kell annak érdekében, hogy a munkaerdpiacrdl kirekesztett és a szegénység csapddjaba
rekedt személyek a legjobb feltételeket kapjdk meg az integraciéhoz/[djbdli integracidhoz. Mar folyik a vita a hozzaférési feltételekrd],
amelyeket egyértelmdsiteni kell.

3.2.3. Ez a megkozelités olyan kozgazddszok munkdin alapul, mint Amatya Sen, aki az aldbbi hidrom elemet (,capabilities”)
hatdrozta meg:

Egészség[varhaté élettartam — A legfrissebb kutatdsok kimutattdk, hogy a szegénységben €16 személyek spérolnak az egészségiigyi
elldtdson, kiilonosen a fogdszati elldtdson. Nem megfelels az életmddjuk, kevésbé helyesen tdplélkoznak, és sokkal gyakoribb néluk az
elhizds. A gazdagok és szegények varhaté élettartamédban jelentds kiilonbségek figyelhetSk meg. Figyelembe kell venni tovdbbé a
munka nehézségét is.

Ismeretek/az oktatds szintje — A statisztikdk egyértelmien rimutatnak a munkanélkiliség kiilonb6z6 iskoldzottsagi szintek eseté-
ben mérhetd kiilonbségeire. Az Eurostat 2015. évi adatai szerint a 18-24 év kozotti eurdpaiak 11%-a kordn hagyta ott az iskolat.

Eletszinvonal — Az életszinvonal valamennyi elemét bele kell foglalni a vasarléer kiszamitsaba, és nem pusztin a tdléléshez
sziikséges élelmiszereket. A mobilitds és a kultdrdhoz val6 hozzaférés az integracio[befogadds fontos elemei a mdsokkal val6 kapcsola-
tok és a szocidlis képességek terén, azaz elengedhetetlenek ahhoz, hogy a szegény emberek ne izoldl6djanak, és ne induljon el a szocid-
lis leépiilés 6rdogi kore.

3.2.4. Pragmatikus és rugalmas médon olyan eszkozoket kell 1étrehozni, amelyekkel kiszdmithat6 a megfelel minimumjove-
delem. K6z0s médszertant kell kidolgozni a referencia-koltségvetés kiszamitdsdnak meghatdrozdsdra és az egyes orszagokra vonat-
koz6 referencia-koltségvetés elfogaddsira. Ezen a téren jelentGs munkdkra kerillt sor, kiilonosen az antwerpeni egyetem
szocidlpolitikai kozpontja, valamint az Eur6pai Szegénységellenes Hélozat (EAPN) és az EMIN tevékenysége révén. Ezeknek a referen-
cia-koltségvetéseknek egyszerre kell biztositaniuk a tagdllamok kozotti 6sszehasonlithatdsag elemeit, és egyben rugalmasnak kell len-
nitik a feltételek egyes orszdgokban torténd alkalmazdsa terén. Nem csupdn az tgynevezett ,élelmiszerkosarat’kell integrélniuk,
hanem az egészségiigyi elldtast és a személyi higiénidt, az oktatdst, a lakhatdst, az oltozkodést, a mobilitdst, a biztonsdgot, a szabadidds
tevékenységeket, a szocidlis kapcsolatokat és a gyermekkori biztonsdgot, valamint a referencia-koltségvetésre vonatkozd projektben
szerepl8 k6zos modszertanban meghatdrozott tiz teriiletet is. A kutatdk, valamint az olyan nem kormdnyzati szervek, mint az EAPN
és az EMIN dltal erdteljesen tdmogatott referencia-koltségvetések egyik érdeme, hogy ezekkel tesztelhetS a napjainkig a szegénységi
kiisz6b megéllapitdsdra haszndlt szegénységi mutatok érvényessége.

3.2.5. Szintén fontos lenne értékelni, hogy a minimumjovedelem bevezetése hogyan vezethet egyes orszagokban a szocidlis
segélyek racionalizdldsahoz. Ez a megkozelités alapozza meg példdul a Francia Koztdrsasag elnoke dltal bemutatott, a szegénység elleni
kiizdelemre irdnyul¢ tervben megfogalmazott ,egyetemes munkajovedelemre”irdnyul6 javaslatot, amelynek célja, hogy ,garantdlja az
emberi méltosaghoz szitkséges minimumot’azaltal, hogy ,ebben az emberi méltésagot biztosité minimdlis alapban a lehetd legtobb
szocidlis ellatdst egyesiti mindazok szdmadra, akik azokra jogosultak”. A Németorszdgban a szolidaritdsi minimumjovedelemrdl elindi-
tott vita tigyszintén a szegénység elleni kiizdelmet szolgdlja, kiilonosen a tartdsan munkanélkiiliek szdémadra azéltal, hogy egyszertibbé
teszi a szocidlis segélyezési rendszert. A kormany mar egy 4 millidrd eurds keretet elGiranyzott erre a célra a 2021-ig terjedd idGszakra.

Kelt Briisszelben, 2019. februdr 20-4n.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Luca Jahier
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MELLEKLET

A kovetkezd médosité inditvanyt, amelyeknél a timogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat tobb mint egynegyede volt, a
vita sordn elutasitottdk (eljardsi szabdlyzat 39. cikk (2) bekezdés):

A cim és a vélemény teljes egésze a kovetkezd szoveggel helyettesitend§ (indokolds a dokumentum végén):

Eurépai minimumjovedelmi keret

Kovetkeztetések és javaslatok

s 2 2

Az EGSZB mindig is aktiv résztvevdie volt a szegénység csokkentésérdl szold eurdpai vitdknak. Kiilondsen az eurdpai szintii minimumjovedelem otle-
tét tdroyalta tobb alkalommal kordbbi véleményeiben, valamint a ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg”’szekcid ,,Eurdpai keretirdnyely
a minimumjovedelmi rendszerekrél”cimii véleményében. Az EGSZB meg van gy§zddve arrdl, hogy a szegénység elleni kiizdelmet tovdbbra is folytatni
kell. Ugyanakkor a megfeleld eszkozik megvdlasztdsdrdl erdteljesen kiilinbiznek a nézetek. Oszintén elismeriiik az eléadd kompromisszumkeresésre

irdnyuld erdfeszitéseit, az eurdpai szintii minimumjovedelmet biztositd kotelezd érvényti eszkozre vonatkozd elképzelésével azonban nem tudunk
egyetérteni.

Ez az ellenvélemény egy konstruktiv, dtfogé megkizelitést kivin ismertetni a szegénység csokkentésére irdnyuldan a tagdllamokban. Abbdl indul ki,
hogy a szubszidiaritds és a hatdskirmegosztds unids szerzddésekben rigzitett elvei egyértelmiien meghatdrozzdk, hogy a tagdllamok az egyediili sze-
repldk a szocidlis biztonsdgi rendszerek kidolgozdsdban. Ezért az eurdpai szintif intézkedéseknek a nyitott koordindcids mddszeren kell alapulniuk,
amely a legf6bb mddszer a tagdllamok tdmogatdsdra és a legjobb nemzeti megkozelitések kilcsinds megosztdsdra. Ez az ellenvélemény egy dtfogd
megkozelitést javasol, melynek célja az unids szintif fellépések hatdkorének lehetd legnagyobb kiterjesztése e tekintetben.

A szegénység elleni kiizdelem mellett az Eurdpai Unidnak és a tagdllamoknak kizdsen kell elkdtelezniiik magukat. A 2019-re sz4lg egyiittes foglal-
koztatdsi jelentés szerint a hdztartdsok jovedelme tovdbbra is emelkedik csaknem minden tagdllamban. A szegénység vagy tdrsadalmi kirekesztés

dltal fenyegetett emberek szdma — dsszesen 113 millid {6, vagyis az Gssznépesség 22,5%-a — még ha jelenleg a vdlsdg el6tti szint alatt is van, elfo-

7

oadhatatlan és hosszabb tdvon megfizethetetlen terhet jelent. A jelenlegi gazdasdgi fellendiilés lehetdséget kindl azon reformok felgyorsitdsdra, ame-
lyek a munkaerdpiacok és a szocidlis védelmi rendszerek inkluzivitdsdnak, ellendllé képességének és méltdnyossdgdnak fokozdsdra irdnyulnak. A
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fellendiilést mindazondltal lefelé mutaté kockdzatok is fenyegetik, amelyek siirgdssé teszik a tagdllamok szdmdra e lehetdség megragaddsdt.

Mig a szegénység dltal fenyegetett emberek szdmdnak csikkentésére irdnyuld Eurdpa 2020 stratégia kedvezd eredményeket hozott, kiilondsen az erg-
teljes gazdasdgi és munkaerdpiaci fellendiilés segitségével, tobbet kell tenni annak érdekében, hogy megmaradjon ez a pozitiv tendencia.

Ez az ellenvélemény a kivetkezd elemeket ajdnlja:

1. Az unids és tagdllami politikdknak a reform-erdfeszitéseik folytatdsdra és a munkahelyteremtés szdmdra kedvezd feltételek biztositdsdra Rell
dsszpontositaniuk. Ez az alapja a szegénység csikkentésére irdnyuld valamennyi intézkedésnek is. 2018 mdsodik negyedévében az EU-ban
239 ember volt foglalkoztatva, ami az évszdzad kezdete Gta a legmagasabb szint. A jelenlegi tendencia mellett az EU j6 titon halad afelé,
hogy 2020-ban elérje az Eurépa 2020 stratégia keretében kittizitt 7 5%-os foglalkoztatdsi rdtdra vonatkozd célértéket. Ennek a pozitiv ten-
dencidnak el kell segitenie az Eurdpa 2020 stratégia szegénység mérsékléséhez Rapcsolddd céljdnak elérését is. A megfeleld gazdasdgpoliti-
kai intézkedések és a folyamatos strukturdlis reformok, kiilondsen a tagdllami munkaerdpiacok és szocidlis védelmi rendszerek terén,
el6feltételt jelentenek a fenntarthatd gazdasdgi novekedéshez, foglalkoztatdshoz és az emberek jolétéhez.

2. A szegénység elleni kiizdelemben a megfeleld gazdasdgi és munkaerdpiaci politikdk kulcsszerepén tiil sziikség van egy célzott szakpolitikai
kombindcidt alkalmazd, integrdlt megkizelitésre is. A minimumijovedelem fontos szerepet tolt be ebben a megkizelitésben, de az integrdlt
foglalkoztatdspolitikdk és szolgdltatdsok — nevezetesen a szocidlis és egészségiigyi szolgdltatdsok, valamint a lakhatdsi politikdk — fényében
kell szemlélni. A minimumjovedelem tdmogatdsdt valgjdban minden unids orszdgban pusztdn gazdasdgi tdmogatdsbdl olyan aktiv intézke-
déssé alakitjdk dt, amelynek célja, hogy segitse a kedvezményezetteket a tdrsadalmi Rirekesztésbdl elmozdulni az aktiv élet felé. Ennek értel-
mében ideiglenes megolddsnak kell tekinteni, amely az egyéneket egy dtmeneti iddszakban tdmogatja, amig sziikségiik van 1d. Ez a fajta
inkluziv, aktivizdldsi politikdkon alapuld integrdcid a helyes irdnyba tett lépést jelent.
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A szubszidiaritds elvének fényében a minimumjovedelem kérdésének kezeléséhez és a szegénység csokkentésére irdnyuld intézkedések végre-
hajtdsdhoz a legalkalmasabb a nemzeti szint. Ennek megfelelden minden unids orszdg bevezetett a minimumjovedelemmel kapcsolatos
mechanizmusokat, nemzeti gyakorlataikkal és gazdasdgi teljesitményiikkel dsszhangban. A fogalommeghatdrozdsok, feltételek és az alkal-
mazdsi szintek tagdllamonként kiilénbozdek, nyilvainvald okokbdl.

Uniés szintif fellépésre a tagdllamok torekvéseinek tdmogatdsa terén van lehetdség. Az EGSZB olyan pragmatikus megkozelitést javasol,
amely tiszteletben tartja a szubszidiaritds elvét, mikizben biztositja az eurdpai szintif tevékenységek lehetd legnagyobb hatdsdt a tagdllamok
minimumjévedelmi rendszereinek tdmogatdsa és irdnyitdsa szempontjdbdl. Az Eurdpai Uniénak és kiilondsen az Eurdpai Bizottsdgnak
aktivabb szerepet kell vdllalnia a tagdllamok eréfeszitéseinek témogatdsdval. Ezért egy olyan, nemzeti és eurdpai szinten koordindlt stratégia
Ridolgozdsa sziikséges az eurdpai szemeszter keretében, amely széles korii fellépésekre és specifikus intézkedésekre dsszpontosit, figyelembe
véve a nemzeti referencia-koltségvetések szerepét.

Az eurdpai szemeszter keretében meg kell vizsgdlni, hogy az egyes tagdllamok miként érik el a szegénység csokkentésére irdnyuld célkittizést,
ami nagyobb fokd koordindcidt tesz sziikségessé. Az elrelépések a kizisen elfogadott mutatékon / referenciaértékeken keresztiil témogatha-
ték és kisérhetSk figyelemmel. A Foglalkoztatdsi Bizottsdg (EMCO) és a szocidlis védelemmel foglalkozd bizottsdg (SPC) jelenleg dolgozik a
referenciaértékek szerepének megerdsitésén, a szocidlis védelemmel foglalkozd bizottsdg pedig mdr haszndl egy a minimumjovedelemmel
kapcsolatos specifikus referenciaértéket. Ez a megfeleld eszkoz az elGrelépéshez.

Az er8sebb szocidlis pdrbeszéd iij kezdetérdl szl nyilatkozat fényében, melyet az eurdpai szocidlis partnerek 2016. janudr 26—27-én irtak
ald, folytatni kell a szocidlis partnerek — a munkaerépiac legf6bb résztvevdi — szerepének és kapacitdsdnak erdsitését eurdpai és nemzeti szin-
ten is a politikai dontéshozatali és a strukturdlis reformfolyamatban. Emellett a civil tdrsadalmi szervezetek is hozzdjdrulhatnak ehhez a

folyamathoz azzal, hogy egy a polgdraihoz kozelebb dllé Eurdpdt hoznak létre.

Végiil pedig az ebben az ellenvéleményben leirt megkizelités dsszhangban dll a szocidlis jogok eurdpai pillérével, amelyet ,mind unids, mind
tagdllami szinten az adott hatdskérokén beliil, a kiilonbizd tdrsadalmi-gazdasdgi kornyezetek és a nemzeti rendszerek kiilonbozbségének,
tobbek kozott a szocidlis partnerek szerepének figyelembevételével, valamint a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvével 6sszhangban kell vég-

rehajtani” ().

A szavazis eredménye:

Mellette: 92

Ellene: 142

Tartézkodott: 8

(') A szocidlis jogok eurdpai pillérének kihirdetésérdl sz616 intézménykozi nyilatkozat: (17) preambulumbekezdés.
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