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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1.  2017. november 17-én, a goteborgi unids szocidlis csicstaldlkozon tinnepélyesen kihirdették a szocidlis jogok
eurépai pillérét. Ahhoz, hogy életre keltsiik a pillért, az EU és a tagdllamok részérdl konkrét 1épésekre van sziikség a
hatékony végrehajtds szolgélatdban.

1.2. Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB) utal a szocidlis jogok eurépai pillérének13. alapelvére
(Allaskereses1 ]aradek) mely szerint a munkanélkiilicknek joguk van ahhoz, hogy — az dltaluk befizetett jarulékokkal
ardnyos mértékben és a nemzeti tdimogathatdsagi szabalyokkal 6sszhangban — az dllami foglalkoztata51 szolgdlatoktdl a
munkaer@piacra torténd (Gjboli) beilleszkedéshez megfeleld tdmogatdsban, valamint észszerdi idGtartamra szolé
lliskeresési jaradékban részesiiljenek. Fontos, hogy ezek a tdmogatisok ne tartsdk vissza a kedvezményezetteket a
foglalkoztatasba vald gyors visszatéréstdl.

1.3. A munkanélkiilliségi biztositds — az eltér6 nemzeti struktirdk dacdra — valamennyi tagdllam szocialis
ellatérendszerének kozponti eleme. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy a tagillami munkanélkiiliségi
biztositdsi rendszerekre vonatkoz6 magasabb szint{i normdk clGsegitik a munkaerdpiacok jobb miikodését, és a
munkanélkiilieket nagyobb sikerrel lehet tartdsan visszavezetni a munkaerépiacra azokban a tagdllamokban, amelyek
nagyvonalibb munkanélkilliségi biztositasi rendszerrel rendelkeznek és tobbet koltenek aktiv munkaerdpiaci szakpoliti-
kdkra és intézkedésekre (). Az EGSZB fontosnak tartja ugyanakkor az automatikus stabilizdtor funkciét is.

1.4. Az allaskeresési jaradékok jelenleg tagallamonként nagyon eltérSek. Az EGSZB utal a 2019. évi egyiittes
foglalkoztatasi jelentésre, amely szerint a megfelel8, észszer id6tartamd, minden munkavéllalé szdmdara hozzéférhetd és
hatékony aktiv munkaerdpiaci intézkedésekkel parosulé alliskeresési elldtdsok nytijtisa kulcsfontossdgii az dlliskeresSk
munkaerdpiacra vald belépés sordn torténd tdmogatsa szempontjabal ().

1.5. Az EGSZB megerdsiti, hogy magas szint(i foglalkoztatdst és szocidlis normdkat szorgalmaz (%), ezért célértékek
megallapitdsat ajinlja a tagdllami dlldskeresési jaradékokra vonatkozdan. Ilyen célértékeket a netté helyettesitési rita, a
jogosultsdg idGtartama és a lefedettségi ardny vonatkozdsiban kellene megdllapitani. Ezen tilmenden az EGSZB a
tovibbképzést és az aktivildst illetSen is ajinlja a célértékeket.

() Az Eurdpai Bizottsig tematikus tdjékoztatdja az eurdpai szemeszterrl — Alldskeresési jaradék — 2017.
? COM(2018) 761 final, 2018.11.21., EPSCO Tandcs, ST 7619 2019 INIT, 2019.3.15.
() HLC 62, 2019.2.15, 165. o.
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1.6. A tagéllami allaskeresési jaradékokra vonatkozd célértékeket els§ 1épésben az eurdpai szemeszter keretében, egy
benchmark-folyamat részeként kellene megallapitani és ellendrizni. Az EGSZB ismét azt ajdnlja, hogy a szocidlis jogok
eur6pai pillére a gazdasdgpolitikai kormdnyzdsra is hatdssal legyen az EU-ban (*). Az EGSZB szerint a tagillamok szdmdra
kidolgozott orszagspecifikus ajanldsoknak az eurdpai szemeszter keretében konkrét célértékeket kellene tartalmazniuk a
nettd helyettesitési rita, a jogosultsig idGtartama és a lefedettségi ardny vonatkozdsiban, de a tovdbbképzést és az
aktivdldst illetGen is. Az orszdgspecifikus ajanldsokat az Eurdpai Bizottsdg dolgozza ki, majd a Tandcs hatdroz réluk és az
Eurdpai Tandcs hagyja jova Sket.

1.7. Az orszagspecifikus ajanldsok alapjdt az integralt irinymutatdsok kell hogy képezzék (°). A 2018. évi — és 2019-re
is érvényes (°) - foglalkoztatdsi irdnymutatdsok (') 7. iranymutatdsa szerint a tagdllamoknak megfeleld, észszerii
idGtartamra sz6l6 dlliskeresési jaradékokat kell biztositaniuk a munkanélkilliek szdmdra az dltaluk befizetett
jarulékokkal ardnyos mértékben és a nemzeti tdmogathatdsdgi szabdlyokkal osszhangban, de fontos, hogy ezek a
tdmogatdsok ne tartsdk vissza a kedvezményezetteket a foglalkoztatdsba valé gyors visszatéréstél.

1.8. A szociilis jogok eurdpai pillérét egy szocidlis eredménytabla kiséri, amely dgy feliigyeli a pillér végrehajtdsit, hogy
nyomon koveti a tagallamokban megfigyelhetS tendencidkat és elérelépéseket, és ezeket beépiti az eurdpai szemeszterbe.
Az EGSZB azt ajanlja, hogy a szocidlis eredménytabldval a jovében a munkanélkilli elldtdsokat is feliigyeljék. Ezen
tilmenden, a szocidlis eredménytabla kiegészitéseként, egy dlliskeresési jiradékokra vonatkozé benchmark-fo-
lyamatot ajinl. Ezért az EGSZB hatdrozottan iidvozli az édlldskeresési jéradékokra vonatkozdé benchmark-folyamattal
kapcsolatos aktudlis eurdpai bizottsagi torekvéseket, de fontosnak tartja, hogy fokozzdk és egy hosszii tavii nyomonkovetési
folyamattal kapcsoljdk ossze ezeket az erdfeszitéseket.

1.9. Az élldskeresési jaradékokra vonatkozé benchmark-folyamat célja, hogy a tagillamokban elinduljon a tirsadalmi
felzarkozds, és jobban mitkddjenek a munkaerdpiacok. Fontos, hogy a benchmark-folyamat a jelenlegi helyzet tfog6 és
a valbsagot nem szépit8 elemzésén alapuljon. A benchmark-folyamat nem korldtozdédhat a nyomon kévetésre és az
értékelésre. A tagdllamoknak a legjobban teljesit6k elemzése révén tanulniuk kellene egymdstdl (benchlearning) és jobb
gyakorlatokat kellene bevezetniiik (benchaction).

1.10. Az alldskeresési jaradékokra vonatkozé benchmark-folyamatot az Eurdpai Bizottsdgnak kellene irdnyitania, és a
referenciamutatdkat (benchmarks) a szocidlis partnerek folyamatos és szoros bevondsival kellene meghatdrozni.

1.11. A szocidlis célértékek idGvel szocidlis konvergencidhoz kell, hogy vezessenek. Az embereknek érezniiik kell,
hogy a szocidlis jogok eurdpai pillérében meghatdrozott elvek nemcsak papiron léteznek, hanem konkrétan érvényesiilnek
is, és fokozatosan javitjdk az életkoriilményeiket.

1.12. Az EGSZB ajnlja, hogy a benchmark-folyamat eredményeit pontosan feliigyeljék és értékeljék. Ha nem torténik
elegend§ eldrelépés a kivant hatdsok irdnydba, jogilag kotelezd erejii eszkozt kellene bevezetni, amellyel a munkanélkiiliségi
biztositasi rendszerek korszersitésére vonatkozd tagallami intézkedéseket lehet tdimogatni és kiegésziteni. A tagdllamok
szamdra irdnymutatdsként szolgdl6 tandcsi ajanlds mellett az EGSZB egy, az EUMSZ 153. cikkének megfelel§ irdnyelv
bevezetését is ajinlja, amely jogilag kotelez6 minimumszabilyokat hatirozna meg a tagillami munkanélkiiliségi
biztositdsi rendszerekre vonatkozéan. Ennek az irdnyelvnek az dlldskeresési jaradékokkal kapcsolatban EU-szerte
alkalmazand6 minimumszabélyokat kellene tartalmaznia a netté helyettesitési ratdra, a jogosultsdg idGtartamdra és
a lefedettségi ardnyra vonatkozdan. Az EGSZB ezen tiilmenGen szorgalmazza, hogy a munkanélkiiliségi biztositds
keretében a tovdbbképzést és az aktivaldst illetGen is hatdrozzanak meg EU-szerte alkalmazand6 minimumszabdlyokat.

1.13. A jogilag kotelez6 minimumszabalyokat fokozatosan kellene bevezetni. Elegendd id6t kell hagyni arra, hogy
minden tagdllam meg tudjon felelni a kozos szabdlyoknak.

1.14.  Ahogy azt az EUMSZ 153. cikke is hangstlyozza, fontos, hogy ez ne korldtozza jelentSsen a tagdllamok arra
vonatkozodan elismert hatdskorét, hogy meghatirozhassik szocidlis biztonsdgi rendszeriik alapelveit, illetve ne
veszélyeztesse ezeknek a rendszereknek a pénziigyi egyensilydt. Ezt az alapelvet a tagéllami rendszer formdjitdl és
tartalmatdl fiiggetlendl tiszteletben kell tartani. A tagallamokat nem volna szabad akadélyozni abban, hogy a szerzédésben
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meghatdrozott jogukkal élve (szigortibb) védintézkedéseket tartsanak fenn vagy vezessenek be. Kiemelt figyelmet kell
forditani a nemzeti biztositdsi rendszerek szervezeti killonbségeire, a szocialis partnerek bevondséra és a finanszirozasra is.

2. Jelenlegi helyzet és a vélemény hattere

2.1. A 2008-ban kezd8d8 gazdasigi és pénziigyi valsdg fdjdalmas tapasztalatai és az ezt kovetd instabilitdsok utdn most
ijbol novekszik a gazdasdg, és a munkanélkiiliségi rdta is csokkend tendencidt mutat. A munkaerdpiacok jelenlegi
fellendiilése azonban nem minden tagéllam, régi6 és népességcsoport szdmdra torténik azonos iitemben. Az EGSZB ezzel
kapcsolatban utal a 2019. évi egyiittes foglalkoztatdsi jelentésre (%).

2.2. Az EGSZB egyetért a Tandccsal abban, hogy a tagillamoknak és az EU-nak foglalkozniuk kell a gazdasdgi és
pénziigyi valsdg tdrsadalmi kovetkezményeivel, és egy befogadé tdrsadalom kiépitésére kell torekedniiik. Az
egyenl6tlenséget és a hatranyos megkiilonboztetést orvosolni kell. Mindenki szdmdra egyenlS hozzaférési feltételeket és
lehetdségeket kell teremteni, és csokkenteni kell a szegénységet és a tarsadalmi kirekesztést, kiilonosen a munkaerdpiac és
a szocidlis védelmi rendszerek hatékony miikodésének biztositdsa révén (°).

2.3. Az EU az Eurdpa 2020 stratégidval azt a célt ttizte ki, hogy 2020-ig 20 milliéval csokkenti a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés dltal fenyegetett emberek szdmét. Ez a cél még messze nem valésult meg. Bir 2012 6ta (amikor
az Eurdpai Uni6 teljes lakossdganak még csaknem 25 %-at fenyegette a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztés veszélye)
folyamatos javulds tapasztalhatd, Eurpa még most is oridsi kihivasok el6tt dll. 2018-ban az EU lakossdganak sziik 22 % -t
fenyegette a szegénység vagy a tdrsadalmi kirekesztés veszélye (19).

2.4. A munkanélkiiliségi biztositds valamennyi tagdllam szocidlis ellitorendszerének kozponti eleme. Biztonsdgi hélot
nyujt a munkavéllalok szdmdra munkahelyiik megsziinése esetén, és védelmet biztosit a szegénység ellen. Ugyanakkor a
munkanélkiili ellitdsok automatikus stabilizatorként is szolgdlnak, mivel a munkanélkiiliség dltalinos novekedése esetén
a fogyasztds és a jovedelmek nem esnek annyira jelent@sen vissza. A hatékony és megfelel6 munkanélkiili elldtdsok
ezenkivill lehet6vé teszik a munkavdllalok szdmdra, hogy olyan munkahelyeket taldljanak, amelyek megfelelnek
elvarasaiknak és képesitésiiknek, illetve hogy az aktiv munkaerdpiaci szakpolitika keretében atképezhessék magukat.

2.5. A szocidlis védelem szinvonala egyes tagillamokban a valsagpolitika kovetkezményeképpen rosszabbodott az
elmalt években. Sokan gondoljdk gy, hogy szocidlis érdekeiket és igényeiket az EU egyre kevésbé biztositja. A brexit
el@szor mutat az eurdpai integraci6 visszaforditdsdnak irdnyaba. E fejleményekre figyelmeztet§ jelzésként kell tekinteni.
Ahhoz, hogy az EU-t ,jovSképessé” tegyiik, és visszanyerjiik a polgdrok bizalmat, az EGSZB szerint meg kell erdsiteniink
az EU szocidlis dimenziéjit, amihez az is hozzdtartozik, hogy mds aktudlis kihivisokkal, példiul az
éghajlatviltozdssal és a digitalizacioval is foglalkozunk. Ebben egy stabil, fenntarthat6 és inkluziv gazdasigra alapozva
minden szintnek — igy a tagdllamoknak, a szocidlis partnereknek és a civil tdrsadalmi szereplSknek is — aktiv szerepet
kell vallalnia (*?).

2.6. A 2017. november 17-én, Goteborgban megrendezett unids szocidlis csticstaldlkozén az Eurdpai Parlament, a
Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg tinnepélyesen kihirdette a szocidlis jogok eurdpai pillérét. Ahhoz, hogy életre keltsiik ezt a
pillért, az EU és a tagallamok részérdl konkrét 1épésekre van sziikség a hatékony végrehajtds szolgalataban. Ursula von der
Leyen, az Eurbpai Bizottsig Gjonnan megvdlasztott elnéke az Eurdpai Bizottsdg szdmdra kidolgozott 2019-2024-es
politikai irdanymutatdsban beharangozta, hogy cselekvési terv késziil a szocidlis jogok eurdpai pillérének teljeskord
végrehajtdsdra. Az EGSZB a tagdllami dlldskeresési jaradékokra vonatkoz6 célértékekkel kapesolatos javaslatdval szeretne
hozzdjarulni a szocidlis jogok eurdpai pillérérének megvaldsitasdhoz.

2.7. Az EGSZB utal a szocidlis jogok eurépai pillérének 13. alapelvére (Alliskeresési jaradék), mely szerint a
munkanélkilieknek joguk van ahhoz, hogy — az altaluk befizetett jarulékokkal ardnyos mértékben és a nemzeti
tdmogathat6sdgi szabalyokkal osszhangban — az dllami foglalkoztatdsi szolgalatoktdl a munkaerdpiacra torténd (Gjboli)
beilleszkedéshez megfelel§ timogatdsban, valamint észszerii idGtartamra sz6l6 édlliskeresési jaradékban részesiilje-
nek. Fontos, hogy ezek a timogatdsok ne tartsak vissza a kedvezményezetteket a foglalkoztatdsba valé gyors visszatérést6l.

) COM(2018) 761 final, 2018.11.21., EPSCO Tanécs, ST 7619 2019 INIT, 2019.3.15.
%) HL L 224., 2018.9.5., 4. o.

% Eurostat, 2019.10.16.

) HLC 262, 2018.7.25., 1. o.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-761-F1-HU-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/hu/pdf
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10163468/3-16102019-CP-EN.pdf/edc3178f-ae3e-9973-f147-b839ee522578
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:HU:HTML
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2.8.  Ezzel Osszefiiggésben az EGSZB utal a szocidlis jogok eurdpai pillérének 17. alapelvére is, mely szerint a
fogyatékossiggal €16 személyeknek joguk van olyan jovedelemtdmogatdsra, amely szdmukra méltésdggal élhetd életet,
valamint a munkaer8piacon és a tdrsadalomban valé részvételiket lehet6vé tevé szolgdltatdsokat biztosit. A
munkanélkiiliségi biztositds jogosultsdgi ideje kapcsdn figyelembe kell venni, hogy az dlldskeresés vagy dtképzés a
fogyatékossdggal él6k szdmadra egyértelmiien nehezebb és idSigényesebb feladatot jelent.

2.9. A munkanélkiiliségi biztositds valamennyi tagéllam szocidlis elldtorendszerének kozponti eleme. A munkanélkii-
liségi biztositdsi rendszerek tagdllami rendelkezései nagyon eltéréek, mind az elldtdsra vald jogosultsdgot, mind pedig az
Osszeget, idGtartamot és szamitdsi modszert illeten. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az eurdpai szemeszter keretében
allapitsanak meg célértékeket az dlldskeresési jaradékokra vonatkozdan. Ezen tilmenden az EGSZB felhivja a figyelmet
arra, hogy unids szinten kozos szabdlyok alapjan kell biztositani az alapvet§ szocidlis elldtdsokat ('2). Ajanlja, hogy
folyamatosan értékeljék a benchmark-folyamatot. Egy tandcsi ajinlds lehet6vé tenné, hogy a tagdllamokban vitdk és
reformok induljanak a k6z6s minimumszabalyok bevezetésérdl, illetve hogy egyiittmiikodés kezd6djon ezen a teriileten a
tagdllamok kozott.

2.10.  Ha id6vel nem torténik elegendd elSrelépés a kivant hatdsok irdnyaba, az EGSZB egy, az EUMSZ 153. cikkének
megfelel§ irdnyelv bevezetését ajinlja, amely jogilag kotelezd minimumszabdlyokat hatdrozna meg a tagdllami
munkanélkiiliségi biztositdsi rendszerekre vonatkozdan. Ennek az irdnyelvnek az dlldskeresési jaradékokkal kapcsolatban
EU-szerte alkalmazandé minimumszabdlyokat kellene tartalmaznia a nettd helyettesitési rdtdra, a jogosultsig
idGtartamdra és a lefedettségi ardnyra vonatkozdan. Az EGSZB ezen tilmenden szorgalmazza, hogy a munkanélkiiliségi
biztositds keretében a tovdbbképzést és az aktivdldst illetGen is hatdrozzanak meg EU-szerte alkalmazandd
minimumszabalyokat. A minimumkovetelmények nem akadélyozhatjak meg a tagallamokat abban, hogy magasabb szint
normdkat dllapitsanak meg (ldsd a szocidlis jogok eurdpai pillére preambulumdnak 16. pontjit). A tagdllamok hatdlyos
normdit nem szabad gyengiteni. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy a tagillamok munkanélkiiliségi biztositdsi rendszereire
vonatkozé minimumkovetelményeket egy csokkentést kizdré rendelkezés megfeleld alkalmazdsihoz kapcsolva
hatdrozzdk meg (amely rendelkezés tiltja, hogy a minimumkovetelmények bevezetését a normdk addigi szintjének
csokkentésére haszndljdk fel). Ily modon tekintettel tudunk lenni arra az unids célkittizésre, hogy felzarkédztatds atjan
javitsuk és kozelitsitk egymdshoz a tagdllami élet- és munkakoriilményeket (EUMSZ 151. cikk).

2.11. A munkanélkiiliek tdmogatdsdnal kiilonbséget kell tenni a szocidlis biztonsdgi elldtdsok (biztositdsi tipusu
ellatdsok) és a szocidlis elldtds kozott. A biztositdsi tipust elldtdsok rendszerint befizetett jarulékokon alapulnak, és bizonyos
szolgalati id6t feltételeznek. A szocidlis elldtds esetén egy nem jarulékalapt, adébdl finanszirozott segitségnytjtasrol van
sz6, amely olyan emberek tdimogatasat szolgdlja, akik sajat erejiikbSl nem tudnak gondoskodni megélhetésiikr6l, és akiknek
a raszorultsdgat vizsgdlat alapjn kell megallapitani. Az EGSZB jelen sajit kezdeményezésii véleményének tirgydt a
szocidlis biztonsdgi ellatisok képezik.

2.12. A gazdasdgi és monetdris unié elmélyitésérél szolo vitdval Osszefiiggésben az Eurdpai Bizottsdg egy olyan
stabilizdciés funkcid létrehozdsit javasolja az eurdédvezet szamdra (részvételi lehetSséget biztositva az eurddvezeten
kiviili tagallamok szdmadra is), amely lehet6vé tenné, hogy a jovdben jobban reagdljunk az aszimmetrikus sokkhatdsokra. A
stabilizdcids funkciot illetGen az Eurdpai Bizottsdg lehetSségként emliti egy europai munkanélkiiliségi viszontbiztositdsi
rendszer létrehozdsdt, amely a nemzeti munkanélkiiliségi rendszerek ,viszontbiztositdsi alapjaként” mitkodhetne (*%). Ezt az
éppen komoly vitdk targydt képezd fiskélis politikai javaslatot viligosan el kell vélasztani jelen sajit kezdeményezésii
véleménytdl, amely egy szocidlpolitikai javaslatnak tekintendd az EU szocidlis dimenzidjdnak erdsitésére.

2.13. Az EGSZB nemrégiben javasolta annak a lehet8ségnek a vizsgilatdt, hogy a munkanélkiiliekre irdnyuld
nemzeti rendszerekben az egész EU-ra érvényes minimumszabilyok szerepeljenek annak érdekében, hogy példdul
minden élldskeresd jogosult legyen pénziigyi tdmogatdsra (*4). Jelen véleménnyel az EGSZB ennek a feladatnak tesz eleget.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. A 2018. évi — és 2019-re is érvényes (") — foglalkoztatdsi irdnymutatdsok (') 7. irdnymutatdsa szerint a
tagdllamoknak megfeleld, észszert idGtartamra sz6l6 allaskeresési jaradékokat kell biztositaniuk a munkanélkiiliek szdmadra
az dltaluk befizetett jarulékokkal ardnyos mértékben és a nemzeti tdmogathat6sdgi szabdlyokkal 6sszhangban. Ezzel az
ajanldssal a foglalkoztatdspolitikai irdnymutatdsok is tekintetbe veszik a szocidlis jogok eurdpai pillérét.

(3)  HL C 13, 2016.1.15., 40. o.

(%) COM(2017) 822 final, 2017.12.6.
() HLC 129, 2018.4.11., 7. o.

(%)  HLL 185, 2019.7.11., 44. o.

(%) HLL 224, 2018.9.5., 4. o.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0822&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52017IE1220
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.185.01.0044.01.HUN&toc=OJ:L:2019:185:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.224.01.0004.01.HUN&toc=OJ:L:2018:224:TOC
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3.2. A szegénységben és tirsadalmi kirekesztésben él6, vagy ezek kockdzatinak kitett személyek szdmdnak
csokkentése egyardnt szerepel az Eurdpa 2020 stratégia ot célja, illetve az Egyesiilt Nemzetek 2030-ig tarté idGszakra
vonatkozo fenntarthaté fejlédési menetrendjének 17 célja kozott. A szocidlis jogok eurdpai pillére kapcsdn bevezetett
szocidlis eredménytabla segitségével is nyomon lehet kovetni a szegénységben és tarsadalmi kirekesztésben €16, vagy ezek
kockazatdnak kitett személyekre vonatkozé tagdllami tendencidkat és elGrelépéseket.

3.3. Az EGSZB felhivja a figyelmet az Eurdpai Bizottsdg megdllapitdsdra, mely szerint az allaskeresési jaradékra vald
jogosultsig idGtartama kozvetlenil kihat a szegénység kockdzatira a munkanélkiiliek korében. A nagyvonalibb
munkanélkiiliségi biztositdsi rendszerrel rendelkezs és az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikdkra és intézkedésekre tobbet
kolts tagallamokban a munkanélkiilieket nagyobb sikerrel lehet tartdsan visszavezetni a munkaerdpiacra (V7). A tagallamok
kozott jelentds kiilonbségek vannak. A munkanélkili elldtdsokra val6 jogosultsig maximdlis idStartama 90 napt6l
(Magyarorszag) hatdrozatlan ideig (Belgium) terjedhet ('5).

3.4, Az EGSZB szerint tgy kell kialakitani a szocidlis biztonsagi ellitdsokat, hogy kockdzatos helyzetben — példaul
munkanélkiiliség esetén — is gondoskodni lehessen a megfelel§ életszinvonalrdl. Ezért megfelel§ kell, hogy legyen az
alldskeresési jaradék mértéke, azaz a nettd helyettesitési rata. E tekintetben is jelent§s kiilonbségek figyelhet6k meg az
EU-n beliil. Egy rovid (egyéves) szolgélati idgvel és alacsony bérrel rendelkezé munkavallalé esetében a nettd helyettesitési
rdta a kordbbi (nettd) kereset kevesebb mint 20 %-a (Magyarorszdg) és mintegy 90 %-a (Luxemburg) kozott mozog (*9).

3.5. Az allaskeresési jaradékban részesiil6 munkanélkilicknek az 6sszes munkanélkiilihez viszonyitott szdmét a
lefedettségi arannyal fejezziik ki. A lefedettségi ardnyt mindig a munkanélkiiliség bizonyos id6tartamdra vonatkozdan
allapitjak meg (pl. azoknak a munkanélkiilieknek az ardnya, akik egy év munkanélkiiliség utdn jaradékban részesiilnek). E
téren is nagy eltérések vannak a tagdllamok kozott. Az dlldskeresési elldtdsban részesiild, rovid tdvon munkanélkiiliek
(azaz a kevesebb mint egy éve nem foglalkoztatott személyek) ardnya 4tlagosan a munkanélkiili személyek ardnyanak
mindossze egyharmada. A lefedettségi arany Németorszdgban a legmagasabb (mintegy 63 %). Ezzel szemben a lefedettségi
ardny Maltan, Horvatorszagban, Lengyelorszagban, Romdnidban és Bulgaridban joval 15 % alatt van (*°).

3.6. Egy adott tagdllam alacsony lefedettségi ardnya kiilonboz8 okokra vezethetd vissza. Az egyik ok az ifjisdgi
munkanélkiiliség. Azok a fiatal munkanélkiiliek, akiknek nem sikeriil belépniiik a munka vildgdba, a teljesitett szolgdlati
id6 hidnydban gyakran nem tudnak jogosultsdgot szerezni. A munkanélkiili fiatalok ezért sok esetben nem részesiilnek
elltdsban.

3.7. Az EGSZB ismételten hangstlyozza a fiatalok (iskolai) oktatdsbol a munka vildgaba torténd atlépésének kozponti
jelentéségét. A lehetd legnagyobb tdmogatdst kell biztositani szdmukra, hogy gondoskodni lehessen minél gyorsabb
munkaerépiaci integracidjukrol.

3.8. A lefedettségi ardnyra a munkanélkiiliség idGtartama is hatdssal van. Mig a lefedettségi ardny a nem tartds
munkanélkiilieknél unids dtlagban az egyharmad koriil mozog, a tartés munkanélkiiliek esetében ennél alacsonyabb, mivel
a munkanélkili ellatdsokra valé jogosultsig idGtartama a tagdllamok tobbségében korldtozott. Az EGSZB célérték
meghatdrozdsdt ajénlja a nem tartés munkanélkiiliekre (azaz a kevesebb mint egy éve nem foglalkoztatott személyekre)
vonatkozo lefedettségi ardny tekintetében.

3.9. Az alacsony lefedettségi ardny hdtterében a foglalkoztatds @ij formdi, valamint az atipikus és bizonytalan
foglalkoztatisi formdk is allhatnak, melyek megnehezitik a jogosultsdg megszerzését. Tekintettel arra, hogy a Tandcs
ajanldsrol, az EGSZB egy olyan atfogd megoldast szorgalmaz, amelynek értelmében a foglalkoztatds @ij formdi keretében is
elismerik a munkavallalok tdrsadalombiztositdsi ellatdsokra val6 jogosultsdgat ().

//////

3.10. A szocidlis jogok eurdpai pillérének elsd alapelve értelmében mindenkinek joga van a mindségi és inkluziv
oktatdshoz, képzéshez és egész életen dt tarté tanuldshoz annak érdekében, hogy olyan készségeket tartson fenn, illetve
szerezzen meg, amelyek lehet6vé teszik a tdrsadalomban val6 teljes részvételt és a munkaerépiaci valtozdsokhoz vald
sikeres alkalmazkodast. Ezért az EGSZB a tovabbképzést és az aktivilast illetGen célértékeket szorgalmaz, és ismételten
hangstlyozza, hogy az egész életen ét tartd tanuldshoz val6 jog mindenki szdmdra torténd biztositdsa az EU napirendjén
kell hogy szerepeljen (*2).

() Az Eurdpai Bizottsig tematikus tdjékoztatGja az eurdpai szemeszterrdl — Alldskeresési jaradék — 2017.

(')  COM(2018) 761 final, 2018.11.21., EPSCO Tandcs, ST 7619 2019 INIT, 2019.3.15.

()  COM(2018) 761 final, 2018.11.21., EPSCO Tandcs, ST 7619 2019 INIT, 2019.3.15.

() COM(2018) 761 final, 2018.11.21., EPSCO Tandcs, ST 7619 2019 INIT, 2019.3.15.

() HLC 129, 2018.4.11., 7. o.

(*® HLC 237, 2018.7.6., 8. 0., valamint a kovetkez6 EGSZB-vélemények: HL C 14., 2020.1.15., 1. 0. és HL C 14., 2020.1.15., 46. o.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_hu.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-761-F1-HU-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/hu/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-761-F1-HU-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/hu/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-761-F1-HU-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/hu/pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52017IE1220
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?toc=OJ:C:2018:237:TOC&uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0008.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0046.01.HUN&toc=OJ:C:2020:014:TOC
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3.11. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy a tagdllami munkanélkiiliségi biztositdsi rendszerekre
vonatkozé magasabb szinti normdk el@segitik a munkaerdpiacok jobb miikodését. Ezzel szemben az alacsony szintd
normak nem feltétleniil jelentenek alacsonyabb allami kiadasokat, mivel azok a munkanélkiiliek, akik nem részesiilnek
semmilyen munkanélkiiliségi biztositdsi elldtdsban, tobbnyire masféle dllami tdmogatdsban (pl. foglalkoztatdst helyettesits
tdmogatdsban vagy minimumjovedelemben) részesiilnek. Az Eurdpai Bizottsdaggal egyetértésben valdszintinek tartjuk, hogy
a munkanélkiiliségi biztositdssal kapcsolatos normdk emelésével jaré tobbletkoltségek — aktiv munkaerépiaci politika
mellett — viszonylag rovid idén belil megtériilnek, mivel novekszik a foglalkoztatds, ami magasabb addbevételeket
eredményez, és nagyobb lesz a gazdasagi novekedés ().

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az dllaskeresési jaradékok jelenleg tagdllamonként nagyon eltérSek. Az EGSZB utal a 2019. évi egyiittes
foglalkoztatdsi jelentésre, amely szerint a megfeleld, észszerii idGtartamii, minden munkavallalé szdméra hozzaférhetd és
hatékony aktiv munkaerdpiaci intézkedésekkel parosul¢ dlldskeresési ellitdsok nydjtdsa kulcsfontossiga az dlliskeresSk
munkaerdpiacra vald belépés sordn torténd tdmogatdsa szempontjabol (*4).

4.2, Ezért az EGSZB célértékek meghatdrozdsat ajanlja a tagdllami dllaskeresési jaradékokat illeten. Ilyen célértékeket a
nettd helyettesitési rdta, a jogosultsdg idGtartama és a lefedettségi ardny vonatkozdsaban kellene megallapitani. Ezen
tilmenGen az EGSZB a tovabbképzést és az aktivaldst illetGen is ajdnlja a célértékeket.

4.3. Az EGSZB hatdrozottan idvozli az Eurdpai Bizottsdg erdfeszitéseit annak érdekében, hogy a szocialis jogok eurdpai
pillérét érvényre juttassa tobbek kozott az eurdpai szemeszterben, és elémozditsa a nemzeti munkanélkiiliségi biztositdsi
rendszerek szolgdltatdsaira vonatkozé benchmark-folyamatot (tobbek kozott az egyiittes foglalkoztatdsi jelentés révén).
Helyes az a vélekedés, hogy az 6sszehasonlito teljesitményértékelés (benchmarking) fontos eszkoz a szocidlis jogok eurdpai
pillérének végrehajtasiahoz. Ezeket az erdfeszitéseket fokozni kell, és Ossze kell kapcsolni egy tartés nyomonkovetési
folyamattal. Arra kell torekedniink, hogy az alliskeresési jiradékokra vonatkozd benchmark-folyamat elGsegitse a
tarsadalmi felzarkozast és a munkaerdpiacok jobb milkodését az EU-ban.

4.4, Az EGSZB szerint az orszagspecifikus ajanldsoknak konkrét célértékeket kellene tartalmazniuk a nettd
helyettesitési rita, a jogosultsig idGtartama és a lefedettségi ardny vonatkozdsiban, de a tovabbképzést és az
aktivaldst illetSen is. E tekintetben tdmogatandé az Eurépai Bizottsdg arra vonatkozd megkozelitése, hogy a
nagyvonaldbb jiradékoknak egyiitt kell jarniuk a munkanélkiiliek megfelelS aktivildsaval.

4.5. Az egységes piac sikere nagyrészt a munkaerdpiacok és a szocidlis elldtérendszer hatékonysdgdtol, valamint attol
figg, hogy az eurdpai gazdasigok mennyire tudnak alkalmazkodni a sokkhatdsokhoz. Ebbél kiindulva jott 1étre az Eurépa
2020 stratégia azzal a céllal, hogy az Uni6 intelligens, fenntarthat6 és inkluziv gazdasdggd valjon, melynek keretei kozott
megval6sulhat a magas szinti foglalkoztatds, termelékenység és tarsadalmi kohézi6 (**). Az EGSZB felhivja a figyelmet arra,
hogy az EU nem fogja elérni azt az Eurépa 2020 stratégidban megfogalmazott célt, hogy 20 milliéval csdkkenjen a
szegénységben és tdrsadalmi kirekesztésben €16, vagy ezek kockdzatdnak kitett személyek szdma.

4.6. Az EGSZB szerint a 2019. mdjus 23. és 26. kozotti eurdpai parlamenti vélasztdsok utdn az Gjonnan 0sszedlld
Eurdpai Bizottsignak kiemelt feladata kell, hogy legyen az, hogy intézkedéseket javasoljon a munkaerépiacok jobb
miikodése és a tagdllamok tarsadalmi felzdrkdztatdsa érdekében. Emellett 6j stratégidra van szitkség Eurdpa 2020 utdni
szocidlis dimenzidjdra vonatkozoan.

4.7. A tagéllamok jelenleg is tandcskoznak Eurépa 2020 utdni szocidlis dimenziéjardl. Ennek sordn felmeriil t6bbek
kozott az a kérdés, hogy mely szempontok hatdrozzak meg a jovébeli szocidlis dimenziot (*°). Az EGSZB szerint a
munkaerdpiacok jobb miikodése, valamint a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem kiemelt
szempontnak tekintendd Eurépa 2020 utdni szocidlis dimenzidjdban. Ehhez fontos hozzdjarulast jelenthetnek a tagéllami
allaskeresési jaradékokra vonatkozd célértékek.

4.8. A szocidlis célértékek idGvel szocidlis konvergencidhoz kell, hogy vezessenek. Az embereknek érezniiik kell, hogy az
olyan jogok és elvek, mint amilyenek a szocidlis jogok eurdpai pillérében szerepelnek, nemcsak papiron léteznek, hanem
konkrétan érvényesiilnek is, és fokozatosan javitjdk az életkoriilményeiket.

(*) Az Eurdpai Bizottsig tematikus tdjékoztatdja az eurdpai szemeszterrl — Alldskeresési jaradék — 2017.
(*)  COM(2018) 761 final, 2018.11.21., EPSCO Tandcs, ST 7619 2019 INIT, 2019.3.15.

(*) COM(2018) 761 final, 2018.11.21., EPSCO Tandcs, ST 7619 2019 INIT, 2019.3.15.

(*)  EPSCO Tandcs, ST 6622 2019 INIT, 2019.2.27.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_hu.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-761-F1-HU-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/hu/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-761-F1-HU-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2019-INIT/hu/pdf
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4.9.  Ha az eurdpai szemeszter keretében alkalmazott célértékek nem mutatnak kell§ hatdst, az EGSZB — Eurdpa 2020
utdni szocidlis dimenzidjdra valo tekintettel — egy, az EUMSZ 153. cikkének megfelel§ irdnyelv bevezetését ajinlja,
amely jogilag kotelez§ minimumszabalyokat hatirozna meg a tagdllami munkanélkiiliségi biztositdsi rendszerekre
vonatkozoan. Ennek az irdnyelvnek az alldskeresési jaradékokkal kapcsolatban EU-szerte alkalmazandé minimumszabd-
lyokat kellene tartalmaznia a netté helyettesitési ritira, a jogosultsig idGtartamdra és a lefedettségi arinyra
vonatkozdan. Az EGSZB ezen tiilmenGen szorgalmazza, hogy a munkanélkiiliségi biztositds keretében a tovabbképzést és
az aktivaldst illetGen is hatdrozzanak meg EU-szerte alkalmazandé minimumszabdlyokat.

Kelt Briisszelben, 2019. december 11-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER
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MELLEKLET

Az aldbbi, a vita sordn elutasitott médosité inditvanyoknél a tdimogaté szavazatok szdma elérte az Gsszes leadott szavazat
szdmanak legaldbb egynegyedét (Esz. 59. cikk (3) bekezdés):

1. 1.12. pont
A kovetkezSképpen médositandé:

Az EGSZB ajdnlja, hogy a benchmark- folyamat eredményeit pontosan feliigyeljék és értékeljék. Ha nem torténik elegendd elGrelépés a
kivdnt hatdsok irdnydba, egy kotelezd erejii jogi keretet jogitag—kételez6—erejii—eszkézt kellene merlegeln bevezetni, amellyel a
munkanélkiiliségi biztositdsi rendszerek korszerlsitésére vonatkozd tagdllami intézkedéscket lehet tdmogatni és klegesznem A
tagdllamok szdmdra irdnymutatdsként szolgdlo tandcsi a)anlas mellett az EGSZB egy, &
kotelezd erejii jogi keret irdnyely mérlegelését bevezetését is ajdnlja, amely )ogtlag—kefeleie mtmmumszabalyokat hatdrozna
meg a tagdllami munkanélkiiliségi biztositdsi rendszerekre vonatkozéan. Ennek a_jogi keretnek az—irdnyelvnek az dlldskeresési
jdradékokkal kapcsolatban EU-szerte alkalmazandd minimumszabdlyokat kellene tartalmaznia a netté helyettesitési rdtdra, a
jogosultsdg iddtartamdra és a lefedettségi ardnyra vonatkozéan. Az EGSZB ezen tilmenden szorgalmazza, hogy a
munkanélkiiliségi biztositds keretében a tovdbbképzést és az aktivdldst illetGen is hatdrozzanak meg EU-szerte alkalmazandd
minimumszabdlyokat.

A szavazis eredménye:

Mellette: 64
Ellene: 119

Tartézkodott: 19

2. 2.10. pont

Ha idGvel — és az eredmények pontos nyomon kovetése és értékelése utdn — nem torténik elegendd eldrelépés a kivdnt hatdsok irdnydba, az
EGSZB egy, az EUMSZ153—cikkének-megfelelé—irdnyely kotelezd jogi keret mérlegelését bevezetését ajdnlja, amely ;egtlﬂg
kételez6’ minimumszabdlyokat hatdrozna meg a tagdllami munkanélkiiliségi biztositdsi rendszerekre vonatkozéan. Ennek a_jogi
keretnek az-irdnyelvnek az dlldskeresési jaradékokkal kapcsolatban EU-szerte alkalmazandd minimumszabdlyokat kellene tartalmaznia a
netté helyettesitési rdtdra, a jogosultsdg id6tartamdra és a lefedettségi ardnyra vonatkozéan. Az EGSZB ezen tilmenden
szorgalmazza, hogy a munkanélkiiliségi biztositds keretében a tovdbbképzést és az aktivdldst illetden is hatdrozzanak meg EU-szerte
alkalmazandé minimumszabdlyokat. A minimumkavetelmények nem akaddlyozhatjdk meg a tagdllamokat abban, hogy magasabb
szintli normdkat dllapitsanak meg (ldsd a szocidlis jogok eurdpai pillére preambulumdnak 16. pontjdt). A tagdllamok hatdlyos normdit
nem szabad gyengiteni. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy a tagdllamok munkanélkiiliségi Dbiztositdsi rendszereire vonatkozé
minimumkovetelményeket egy csokkentést kizdré rendelkezés megfeleld alkalmazdsdhoz kapcsolva hatdrozzdk meg (amely
rendelkezés tiltja, hogy a minimumkovetelmények bevezetését a normdk addigi szintjének csokkentésére haszndljdk fel). Ily mddon
tekintettel tudunk lenni arra az unids célkitiizésre, hogy felzdrkéztatds ttjdn javitsuk és kozelitsiik egymdshoz a tagdllami élet- és
munkakoriilményeket (EUMSZ 151. cikk).

A szavazis eredménye:

Mellette: 63
Ellene: 122

Tartézkodott: 18

3. 4.9. pont

Ha az eurGpai szemeszter keretében alkalmazott célértékek az eredmények pontos nyomon kivetése és értékelése utdn nem mutatnak kelld
hatdst, az EGSZB — Eurdpa 2020 utdni szocidlis dimenzidjdra vald tekintettel — egy kotelezd jogi keret mérlegelését;-az EUMSZ
153¢cikkének-megfelelo-irdnyely bevezetését ajanlja, amely )ogtlag—ketele&e minimumszabdlyokat hatdrozna meg a tagdllami
munkanélkiiliségi biztositdsi rendszerekre vonatkozéan. Ennek a jogi keretnek az—irdnyelvnek az dlldskeresési jaradékokkal kapcsolatban
EU-szerte alkalmazandé minimumszabdlyokat kellene tartalmaznia a nettd helyettesitési ritdra, a jogosultsdg id6tartamdra és a
lefedettségi ardnyra vonatkozéan. Az EGSZB ezen tilmenden szorgalmazza, hogy a munkanélkiiliségi biztositds keretében a
tovdbbképzést és az aktividldst illetden is hatdrozzanak meg EU-szerte alkalmazandd minimumszabdlyokat.
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A szavazds eredménye:
Mellette: 63

Ellene: 122
Tart6zkodott: 21
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