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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az Uni6 kovetkezd, 2020 utdni tobbéves pénziigyi keretér6l szolo térgyaldsok irdnydnak meghatdrozdsa sordn
figyelembe kell venni a szocidlis jogok eurdpai pillérének (a ,szocidlis pillér”) alapelveit, a pillér megvaldsitdsinak
szitkségességét, valamint a 2030-ig tarté id@szakra vonatkozé fenntarthat6 fejlesztési menetrend végrehajtasat is.

1.2 A szocidlis pillér megvaldsitdsdhoz a tagdllamokban fejlesztésekre van sziikség. A pillérrel parhuzamosan létrehozott
szocidlis eredménytabla rdmutat az EU-szerte tapasztalhaté hidnyossigokra és alapvetd eltérésekre. E hidnyossdgok
lekiizdéséhez valamennyi szint elkotelezettségére szitkség van, ideértve a tagdllamok, a szocidlis partnerek és a civil
tarsadalom szereplSinek szintjét is. Emellett stabil koltségvetési alapra, beruhdzdsokra és foly6 kiaddsokra is sziikség lesz.
Meg kell vizsgalni a finanszirozds lehetéségeit.

1.3 A kiadaési sziikségletek kiilonosen nagyok az alacsonyabb jovedelm( orszdgokban, valamint az utébbi évek sordn a
jovedelmek csokkenése dltal stjtott orszdgokban. A koltségvetésre és az addssdgszintre vonatkozé unids szabdlyokbdl eredd
megszoritdsok valamilyen mértékben minden orszdgot érintenek. Nagyobb kiaddsi lehet@ségeket lehet teremteni a
tagdllamokon belill, a kiilonb6z8 unids szintii programok segitségével.
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1.4 A magéanszektorbeli beruhdzdsok a megfelel§ szabalyozoi feltételek 1étrejotte esetén tdmogathatnak bizonyos
teriileteket, példaul a digitalis hozzaférés bévitését. A magdnszektorbeli beruhdzasok azonban nem elegendéek, és nem
tudnak biztositékul szolgdlni a szocidlisan leggyengébb helyzetben 1év8k kirekesztédésével szemben, ami pedig a szocidlis
pillér egyik fontos kérdéskore.

A tagallamokon beliili dllami beruhdzasok fokozdsat segitheti el§ a szocidlis célt dllami beruhdzdsok aranyszabalydra valo
hivatkozds, amely a szocidlis jogok eurépai pillére célkitiizéseinek elérése érdekében lehetévé tenné a koltségvetési
szabélyok (') rugalmasabb kezelését.

1.5 Az dllami beruhdzdsok magasabb szintjét tdmogathatja a meglévé unids eszkozok igénybevétele is, kiilonos
tekintettel az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapokra (esb-alapok), amelyek egyértelmibben 6sszpontosithatnak a
szocidlis pillérben kiemelt célkittizésekre. Az dllami beruhdzdsokat az Eur6pai Beruhdzdsi Bank is timogathatja az Eurépai
Stratégiai Beruhdzdsi Alap (ESBA) segitségével, amely az elmdlt években lehet6vé tette az EBB hitelezési szintjének
fenntartdsit. Ennek a tdmogatdsnak kifejezetten tartalmaznia kell a szocidlis pillérhez kapcsolddd célkittizéseket,
osszhangban annak kiildetésével.

1.6 A tagdllamok és az EU az addcsaldssal, az addelkeriiléssel és az agressziv adotervezéssel szembeni hatékony
kiizdelmet is magdban foglalé megfelel6 addpolitikdval képesek elSteremteni a szocidlis pillér finanszirozdsdhoz vald
hozzdjarulds tovébbi eszkozeit. A kiegészitS finanszirozds hatékony felhasznaldsinak biztositdsdhoz a szocidlis pillér
cselekvési terveit és iitemtervét az eurdpai szemeszter szerves részeként kell végrehajtani, kilondsen a nemzeti
reformprogramok és konvergenciaprogramok kidolgozasa sordn. Ezzel Osszefiiggésben az EU-nak 4j megolddsokat kell
keresnie sajdt forrdsai novelésére.

1.7 A szocidlis pillér végrehajtasahoz a killonb6z6 szintek érintett szereplSinek — az eurdpai intézmények, a tagallamok,
a regiondlis és helyi onkormdnyzatok, valamint a szocidlis partnerek és a civil tirsadalom egyéb érdekcsoportjainak — aktiv
szerep- és felelGsségvillaldsdra, illetve részvételére van szikség.

2. Hattér

2.1 Az Eurdpai Unié Tandcsa, az Eurépai Parlament és az Eur6pai Bizottsdg dltal 2017. november 17-én kihirdetett és
aldirt szocidlis jogok eurdpai pillérének célja, hogy megerGsitse a szocidlis jogokat, valamint hogy rovid és kozéptavon
pozitiv hatdst gyakoroljon az emberek életére. A szocidlis pillér megvalésitasa az Unid, a tagéllamok és a szocidlis partnerek
részérdl kozos elkotelezettséget és felelgsségvallaldst kivan meg.

22 A pillér a 27 tagillam vezetSi dltal kinyilvanitott azon felismerést titkrozi, hogy a gazdasdgi és tdrsadalmi
bizonytalansdg kérdését prioritasként kell kezelni (). A szocidlis pillér iranti siirgds igényt indokolja tobbek kozott szamos
orszdg 2008 ota tapasztalhat6 rossz gazdasdgi és szocidlis teljesitménye; a globalizaciébdl, az éghajlatviltozasbdl, a nagy
volument migrdciébdl, a digitalizaciobol és a népesség eloregedésébdl adodo 1j lehetdségek és 1j kihivasok; a gazdasdgi és
szocidlis élet mindsége terén az EU-n belil a pénziigyi és gazdasdgi véilsig nyomdn tapasztalhaté novekvd eltérések;
valamint tobb orszdg politikai fejleményei, amelyek fenyegetést jelentenek a jovSbeni eurdpai egységre és kohéziora. Az
Eurdpai Bizottsdg megvélasztott elnoke az Eurdpai Parlamentben 2014 oktdberében elmondott beszédében kijelentette,
hogy az, hogy az EU szocidlis ,AAA” minGsitést érjen el, ,legaldbb olyan fontos, mint a gazdasdgi és pénziigyi »AAA«
mindsités” (*). E cél elérése nyilvanvaléan megkoveteli, hogy az EU-ban minden szint felvéllalja a felelSsséget. E cél teljesitése
véarhat6an javitani fogja a kohéziét, a politikai és tdrsadalmi stabilitdst, valamint a gazdasdgi teljesitményt, nem feledkezve
meg ekozben az automatikus stabilizatorok jelent6ségérdl gazdasdgi megrazkddtatdsok esetén.

2.3 Amint azt az EGSZB elismerte (*), a szocidlis pillér politikai szdndéknyilatkozatnak minésiil, ugyanis tovabbra sincs
egyértelmii menetrend a végrehajtasahoz. E tekintetben a pillér befejezetlen, és nem tartalmazza 6ij jogok és kotelezettségek
elismerését. Az erds gazdasiggal és a méltanyos adodztatdssal osszefiggésben az Eurdpai Unid tdmogatdsdval megfelel§
pénziigyi forrasokat kell tagallami szinten rendelkezésre bocsdtani. Ez a szocidlis pillér végrehajtdsdnak alapvetd fontossagt
aspektusa lesz.

(") Tanulsigok a szigord megszorité politikik elkeriilésének érdekében az EU-ban, 1.6. pont (még nem tették kozzé); Az euréovezet
gazdasagpolitikdja 2018, 1.8. és 3.6. pont (még nem tették kozzé) (HL C 327., 2013.11.12,, 11. o.); 2018. évi éves novekedési
jelentés, 1.4. pont (még nem tették kozzé) (HL C 226., 2014.7.16., 21. o.).

() A szocidlis jogok eurépai pillére c. tdjékoztaté fiizet, 6. 0. (ISBN 978-92-79-74092-3).

() http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-1525_hu.htm

()  HLC 81, 2018.3.2, 145. o.


https://www.eesc.europa.eu/hu/node/53994
https://www.eesc.europa.eu/hu/node/57225
https://www.eesc.europa.eu/hu/node/57225
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:HU:HTML
https://www.eesc.europa.eu/hu/node/56945
https://www.eesc.europa.eu/hu/node/56945
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:HU:HTML
https://ec.europa.eu/commission/publications/european-pillar-social-rights-booklet_hu
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-1525_hu.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:HU:HTML
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2.4 Az Eurdpai Bizottsignak 2018 mdjusaban kell elSterjesztenie a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretre vonatkozé
javaslatait. Fontos, hogy mind a szocidlis pillér, mind az ENSZ fenntarthat6 fejl6dési céljai vezérfonalként szolgilnak az
eurdpai intézmények és a tagdllamok szdmdra a kovetkezd, 2020 utdn érvényes hosszi tava unids koltségvetés el6készitése
soran.

2.5 A szocidlis pillér megfelel§ végrehajtdsa a tagallamokon beliili megfelel§ politikai reformokon — példdul a mindségi
munkahelyek létrehozdsat, a készségek fejlesztését és az dllami forrasok hatékony felhasznaldsdnak biztositdsat szolgdlo
megfelel6 mechanizmusok kialakitdsin — mualik. Az EGSZB kordbbi véleményeivel 6sszhangban olyan strukturdlis
reformokat tamogat amelyek a tdrsadalmi és gazdasdgi fejl6désre: a tobb és jobb munkahelyre, a fenntarthat6é novekedésre,
a kozigazgatasi és intézményi mindségre, valamint a kornyezeti fenntarthatosagra iranyulnak (°). Ezeknek a reformoknak
orszagspecifikusaknak kell lennitik, osszhangban kell lennitik a jollét javitdsat célzé nemzeti reformprogramokkal és
demokratikus tdmogatast kell élveznittk; nem lehet szé olyan megkézelitésr(’ﬂ, amely egyenmegoldést ir el6 minden
tagallam szdmara (%).

2.6 A szocidlis pillér megfelel6 végrehajtisa emellett a rendelkezésre dll6 pénziigyi forrasok meger6sitését is
megkoveteh( ). Jelenleg az EU szocidlis kiaddsai az EU-ban felmeriil§ osszes allami szoc1al1s kiaddsnak csupdn étlagosan
0,3 %-at teszik ki, melynek nagy részét a tagallamok koltsegvetesebol finanszirozzik (%). Az Egyesiilt Kirlysdg Uniébol valé
kilépése komoly kovetkezményekkel fog jarni az unids koltségvetésre nézve. Az EGSZB hangsilyozza, hogy elegendd
forrdst kell biztositani a szocidlis politikdk Vegrehajtasahoz Tdmogatja az Eurdpai Parlament kérését, hogy a brutté nemzeti
jovedelem 1 %-dban megdllapitott Jelenleg1 uni6s kiaddsi plafont 1,3 %-ra emeljék (°), és tgy véli, hogy az EU sajit
forrasamak példaul a héa emelése révén torténs — novelése szocidlis szempontbdl killonosen igazsdgtalan volna. Az
EGSZB hangstlyozza tovdbbd, hogy tobb forrast kell a kohézids politika, a dolgozé emberek és dltaldban az dllampolgdrok
tdmogatdsdra forditani. Kilonos figyelmet kell szentelni a munkavdllalok készségeinek fejlesztésére, ami a gazdasdg
megerdsodésének a forrdsa. Az EGSZB ugyanakkor egyetért azzal, hogy a finanszirozdst nem lehet kizdrélag a biztonsdg, a
védelem és a kiilsg hatarok ellendrzése terén fokozni. Az Eurdpai Szocidlis Alap a tovabbi konvergencia fontos hajtéereje, és
az EGSZB meg1smet11 kérését, hogy a jové k1h1vasamak valo megfelelés érdekében ne csokkentsék az Alapot az EU
kovetkezd tobbéves pénziigyi keretének elSkészitésekor (*9).

2.7 Az Eurépai Bizottsdg dltal bemutatott szocidlis pillért kisérs szocidlis eredménytébla ('') célja, hogy eszkozként
szolgaljon az igazsigosabb, er@sebb szocidlis dimenzidji Eurdpa célja felé valé haladds nyomon kovetéséhez. Az
eredménytablat tobb kritika érte bizonyos benne haszndlt mutatok, az sszehasonlitishoz hasznalt idgtartamok és egyes
esetekben az azt kiséré értelmezések miatt (*%). Az EGSZB kordbban kérte annak javitasat (*).

2.8 Egyes esetekben egyértelmtien nem megfelel§ mutatdkat alkalmaztak. Ez vonatkozik a férfiak és n6k kozott a fizetés
és a foglalkoztatds terén meglévd killonbségek csokkentése terén tett el6rehaladdsra. A munkadrdk csokkend szdmat
mindkét nem megszenvedte, de a férfiak jobban, mint a nék, ezért a kisebb kiilonbség (az eredménytébla dltal haszndlt
mutatd) nem tikroz egyértelmii javuldst. Tovabba az elSrehaladds értékelése sordn eltérd idStartamokat haszndltak, néha
csak egy évet, néha hosszabb, még a vélsdg 2008-as kitorése el6tti iddszakra visszanytilé id6tartamot. A hosszabb idgskdla
jobban megfelel a hosszi tava tendencidk jelzésére. A mutatdkat ezen feliil rugalmasan kell értelmezni és idGvel ki kell

() A reformok célja lehet példdul az iizleti kornyezet javitdsa, a véllalatok és a K+F-kiaddsok finanszirozasa; a villalatok, az dgazatok és
a gazdasdgok termelékenységének novelése; a jo mindségd, magasabb béreket fizet6 munkahelyek létrehozdsdnak elémozditdsa,
valamint ezzel egyidejtileg az ideiglenes és bizonytalan, alacsony béreket fizet6 munkahelyek visszaszoritdsa; a kollektiv targyalds és
azon belill a szocidlis partnerek onéllosdgdnak erdsitése, valamint a szocidlis parbeszéd erdsitése helyi, regiondlis, nemzeti és eurépai
szinten; a kozigazgatds megreformdldsa oly mddon, hogy azt a gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédés érdekében hatékonyabbd, a
nyilvdnossdg szamara pedig atlathatobba tegyék; az oktatdsi és képzési rendszerek mindségének fejlesztése a munkavallalok szdmara,
hogy esélyegyenl@séget és eredményeket teremtsenek minden tdrsadalmi csoport szdmdra.

) A tagdllami strukturdlis reformok timogatdsa, 3.9. pont (még nem tették kozzé).

’) HL C 81, 2018.3.2, 145. o.

)

) Az Eurépai Parlament 2018. mdrcius 14-i allasfoglalasa a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretrSl: a Parlament 2020 utdni idszakra
vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keretrdl sz6l6 éllaspontjanak elSkészitése (2017/2052(INI)); tarseladdk: Jan Olbrycht és Isabelle
Thomas,14. pont.

) HL C 81, 2018.3.2,, 145. o,; HL C 81., 2018.3.2,, 131. o.

) https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard [#.

) Galgéezi B. et al. ,The Social Scoreboard Revisited”, ETUI, 2017.

) HL C 81, 2018.3.2,, 145. o.


https://www.eesc.europa.eu/hu/node/59508
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:HU:HTML
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe_hu.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:HU:HTML
https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard/
https://www.etui.org/Publications2/Background-analysis/The-Social-Scoreboard-revisited
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:HU:HTML
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igazitani, felhaszndlva a szakértelem fejlédését valamint az Eurofoundbdl és egyéb hasonlé forrdsokbdl szarmazé tjabb
adatokat. A mutatdkat a szocidlis partnerek és a civil tirsadalom egyéb érdekelt feleinek bevondsaval folytatott nyilt vita
eredményeképpen kell feliilvizsgalni és aktualizalni.

2.9 A fenntartdsok ellenére az eredménytdbla jelzi a meghatdrozott célkittizések elérése terén el6ttiink dllé feladat
nagysagrendjét. Rdmutat az egyes tagdllamok hidnyossdgaira és a tagdllamok kozotti jelentSs szinteltérésekre, amelyek
no6vekvd szocidlis egyenlétlenségekhez vezethetnek. A jovedelmek, az életszinvonal, a szocidlis biztonsdg, a joléti ellatds, az
iskolazottsdg és a digitalis hozzaférés elfogadhatd szintjét egyértelmtien nem minden tagallam éri el.

2.10 A foglalkoztatdsi és munkanélkiiliségi szinttel kapcsolatos adatok mutatjik az eltérések mértékét. A foglalkoztatsi
rita Gorogorszdgban 56 % volt, mikozben Svédorszdagban a 81 %-ot is elérte. A munkanélkiliségi rata Gorogorszagban
23 % volt, szemben a németorszdgi 4 %-kal, ami a legalacsonyabb szdm az EU-ban. Az eredménytdblabél szarmazé adatok
arra utalnak, hogy az EU-ban a szocidlis koriilmények terén nagy eltérések mutatkoznak, mivel egyes orszdgokban a ki nem
aknazott potencial szintje sokkal magasabb, mint mashol.

2.11  Sok mds mutaté szintén ebbe az irdnyba mutat. Igy példdul a korai iskolaelhagyok aranya Spanyolorszdgban a 18-
24 év kozotti népesség 20 %-at is eléri, mig Horvétorszdgban ez a szdm kevesebb, mint 3 %. Ez utdobbi szintén megtévesztd
adat a fiatalok dltaldnos helyzetét tekintve: a fiatalok munkanélkiiliségirita-mutatéja Horvatorszagban az egyike a
legrosszabbaknak az EU-ban. A szegénység dltal veszélyeztetett népesség ardnya Bulgdridban eléri a 40 %-ot, szemben a
23 %-os unids atlaggal.

212 A NEET-réta (") (a 15 és 24 év kozotti, nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiils fiatalok
ardnya) 20 % (Olaszorszdg) és kevesebb, mint 5 % (Hollandia) k6zott mozog. Aktivizaldsi timogatast (ideértve a képzést, a
foglalkoztatasi 0sztonzdket és a hasonl6 intézkedéseket) Danidban a dolgozni kivandk 54 %-a, mig Bulgdridban a dolgozni
kivaindknak kevesebb, mint 3 %-a vesz igénybe.

213 Az egész napos gyermekgondozdsban 1év6 0 és 3 év kozotti gyerekek ardnya 1,1 %-t6l (Szlovakia) tobb, mint 77 %-
ig (Dénia) terjed. A f6ként pénziigyi korldtokra visszavezethet$ kielégitetlen egészségiigyi szitkségletekrl az észtek és a
gorogok tobb, mint 12 %-a szamolt be, ugyanez Ausztridban minimalis.

2.14 Az EU egészében a népesség 44 %-a nem rendelkezik megfeleld digitdlis készségekkel, a 74 %-os szintt6l (Bulgdria)
a 14 %-osig (Luxemburg) terjedGen.

2.15 A szocidlis pillér megvaldsitdsa ezért sok polgdr szocidlis és munkaerépiaci koriilményeit javitand, és ezdltal
noévelné az EU gazdasdgi potencidljat. Ez a jelenleg lemarad6 orszdgok felzarkézasat jelenti. Egyes mutatdk a legut6bbi
években elért javulasrdl szamolnak be, de nem az osszes teriileten, és még ezekben az esetekben is jelentds eltérések
maradtak.

2.16 A szocidlis pillér megvaldsitdsa hatalmas kihivds, amelyhez a tagdllamok elkotelezettségére és az Eurdpai Uni6
tdmogatdsara van sziikség. Ezek mellett teljeskortien be kell vonni a szocidlis partnereket, valamint 6sztondzni és timogatni
kell kozos fellépéseiket, konkrétan a kollektiv megallapoddsok megkotését és szélesebb korben torténd alkalmazdsat,
killonosen a foglalkoztatdsbiztonsdg, a munkahelyek mindsége, a bérfeltételek és a munkahelyi egészségvédelem és
biztonsdg terilletén. A civil tirsadalmi szervezetek a problémdk terén szerzett tapasztalataikkal és ismereteikkel szintén
fontos hozzdjaruldst tudnak nydjtani. Emellett a magdnvallalkozdsok is jelentSs timogatdst nydjthatnak a koz- és a
magdnszféra kozotti partnerségek, valamint a készségek és képesitések véllalkozdsokon beliili fejlesztésébe vald beruhazas
révén.

3. Szakpolitikai teriiletek

3.1 A végrehajtds tovabbi lépései magukban foglalhatnak 4j jogalkotdsi és nem jogalkotasi jellegti intézkedéseket,
beleértve annak biztositdsdt, hogy a mar elfogadott politikdkat ténylegesen végrehajtsdk a tagallamokon beliil, valamint az
eurépai szemeszter alkalmazdsat és az annak folyamatdban kiadott orszagspecifikus ajanldsokat (*®). A szocidlis partnerek
bevondsa minden szinten elengedhetetlen e kezdeményezések sikeres végrehajtasahoz.

(" ,Nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem részesiil”.
(**) HLC 81, 2018.3.2., 145. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:HU:HTML
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3.2 A 2015-6s és/vagy 2016-os orszagspecifikus ajanldsok a szocidlis pillérben szerepld teriileteket targyaltak,
nevezetesen a nyugdijakhoz, a kozszolgéltatasokhoz, a szocidlis és az egészségiigyi elldtashoz, a gyermekgondozdshoz, a
lakhatdshoz, a készségek fejlesztéséhez, az aktiv munkaerdpiaci politikakhoz és az oktatashoz kapcsoloddan.

3.3 Mindazonaltal ahhoz, hogy ezeknek az ajanldsoknak silya legyen, azon a feltételezésen kell alapulniuk, hogy a
szitkséges finanszirozas rendelkezésre fog dllni. Ebben az EU — kiil6nb6z8 programjaival, valamint az dllami koltségvetéssel
és az dllamaddssagszintekkel kapcsolatos szabalyok rugalmas kezelésével — pozitiv szerepet jitszhat.

3.4 A beruhdzdsok és a finanszirozds kérdése a szocidlis pillér dltal lefedett valamennyi teriileten felmeriil valamilyen
moédon. A szocidlis eredménytdbla segit tovabba ramutatni a beruhdzasok sziikségességére bizonyos teriileteken valamennyi
tagdllamban, és kiilonosen az alacsony jovedelmd tagdllamokban. A szocidlis pillér finanszirozdsa ezért osszefiigg a
makrogazdasdgi politika kérdéseivel, a tirsadalmi megosztottsdg helyett a szocidlis konvergencidra irdnyulé gazdasdgi-
ranyitasi politikdkkal, az eur6ovezet irdnyitdsarol folytatott eszmecserékkel, valamint a beruhdzasok, koztiik a szocidlis
beruhazdsok osztonzésére iranyuld politikdkkal.

3.5 Az EGSZB kordbban mdr ramutatott szdmos pozitiv hatdsra, amelyek a j6l megtervezett, hatékony és eredményes,
jovGorientdlt szocidlis beruhdzdsokbdl eredtek. Az ilyen beruhdzdsokra az Eurdpai Bizottsdg szocidlis beruhdzdsi
csomagjaban elfogadottaknak megfeleléen nem koltségként, hanem az eurdpai novekedési és foglalkoztatdsi potencidlba
torténd befektetésként kell tekinteni. Az EGSZB sajndlja, hogy nem tettek tobbet ezeknek a célkitiizéseknek a tényleges
megvalositdsaért. A szocidlis beruhdzasok id6vel — magasabb foglalkoztatds és jovedelmek, jobb egészség, alacsonyabb
munkanélkiiliség, jobb oktatds, kisebb mértékii szegénység és tdrsadalmi kirekesztés stb. formdjaban — gazdasagi és
tarsadalmi értelemben is megtériilnek. Emellett javitjdk az egyének gyarapoddsdt és jollétét is, mikozben fellenditik a
gazdasdgot azaltal, hogy képzettebb munkaerdt, magasabb termelékenységet és foglalkoztatdst biztositanak. Az ilyen
beruhdzdsok, kilonosen, ha a fenntarthaté novekedést is fokozzdk, hozzdjarulnak az emberek készségeinek és
képesitéseinek megerdsitéséhez is, javitjdk lehetSségeiket a tdrsadalomban és a munkaerGpiacon, valamint 6sztonzik a
gazdasagot, elGsegitve, hogy az EU megerésodve keriiljon ki a valsdgbol. Ezenfeliil fokozzak a kozkiaddsok hatékonysagat és
eredményességét, ami kozép- és hosszii tavon ('°) megtakaritisokhoz vezet az dllami koltségvetések szamara. Az EGSZB
mdr kordbban hangsulyozta tovdbbd a szocidlis szférdban torténd fellépés és az abba irdnyuld beruhdzds elmulasztdsanak
hosszti tavii koltségeit. Szintén kiemelte ezzel Osszefuiggésben az erds szocidlis biztonsagi rendszerekre irdnyuld
beruhdzdsok fontossdgat, mivel azok automatikus stabilizatorként funkcionalnak (*”).

3.6 A szocialis pillérben tobbek kozott a kovetkezd témdk keriiltek felsoroldsra, mint amelyeket nem lehet nagyobb
mértékd beruhdzds vagy foly6 kiaddsok nélkiil kezelni: a mingségi és befogadd oktatishoz, képzéshez és egész életen 4t
tarté tanuldshoz val6 jog; az alldskereséshez nyujtott tdimogatds; a nemek kozotti egyenl@ség javitdsa és a nemek kozotti
bérszakadék csokkentése; a dolgozdi szegénység megakadalyozdsa; a gondozdsi szolgdltatdsokhoz valé hozzdférés; a
megfizethet§ kisgyermekkori nevelés; a megfelel6 szocidlis védelem; a megfelel§ alldskeresési jaradékok; a megfelel§
jovedelmet biztositd nyugdij; méltdsdg az id8s korban; a megfizethetd és j6 mindségli megel6z6 és gyodgyitd egészségiigyi
ellatds; a megfizethetd, hossza tavii, minéségi dpoldsi-gondozdsi szolgdltatdsok; a j6 mindségil szocidlis lakdsok vagy
lakhatdsi tdmogatds; valamint a vizellitdshoz, a szennyvizelvezetéshez, az energidhoz, a kozlekedéshez, a pénziigyi
szolgaltatdsokhoz és a digitdlis tavkozléshez vald hozzaférés.

3.7 A gazdasdgi és tarsadalmi novekedés f6bb unids forrdsai az eurdpai strukturalis és beruhdzdsi alapok (esb-alapok), az
ifjusagi foglalkoztatdsi kezdeményezés (IFK), a versenyképességi programok és az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap (ESBA).
A beruhdzdsok emellett szdirmazhatnak a tagdllamok sajat koltségvetéseibdl és maganforrasokbdl is.

3.8 Az curépai strukturdlis és beruhdzdsi alapok jelentik a legjelentSsebb, a beruhdzasok feliigyeletére és értékelésére
iranyulé komplex folyamatokkal is rendelkezd forrast, amelyet az EGSZB egy kordbbi véleményében a redlgazdasigba
torténd tobb beruhdzds elérésének egyik eszkozeként azonositott. Az alapok az dllami szektorbeli beruhdzasok novekedését
eredményezték az alacsonyabb jovedelmii orszdgokban, dm nem voltak elegendSek ahhoz, hogy kompenzdljdk az egyéb
forrdsokbdl szarmazé beruhdzasok csokkenését, illetve hogy biztositsdk a gyors felzarkdzast gazdasdgi és szocidlis szinten.
A szocidlis pillér végrehajtasdra irdnyul6 erdfeszitések tdmogatdsa érdekében fontos biztositani ezeknek az alapoknak a
megerdsitését és novelését. Az EGSZB megismétli, hogy tdmogatja az esb-alapokra irdnyad6 szabalyozds feliilvizsgdlatat,
valamint hozzdjiruldsuk hatékonysiganak és eredményességének jobb értékelését (*%).

3.9  Van lehetSség annak biztositdsdra, hogy a beruhdzdsok céljai 6sszhangban legyenek a szocidlis pillér célkittizéseivel
mind az elvégzett tevékenységek, mind pedig a méltinyos foglalkoztatdsi gyakorlatok biztositdsahoz és az egyébként
kirekesztett csoportok tdmogatdsdhoz szitkséges feltételek szempontjabol.

(*® HL C 125, 2017.4.21,, 10. o.
() HL C 226.,2014.7.16., 21. o.
(*))  HL C 303., 2016.8.19., 94. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:HU:HTML
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3.10 Az ESBA garancidt nyujt az Eurdpai Beruhdzasi Banknak, ami édltal ez utobbi képessé valik arra, hogy fenntartsa a
hitelek szintjét, amely egyébként csokkent volna. Mint az EBB projektjei dltaldban, az ESBA is tdmogathatja a szocidlis
pillérrel 6sszhangban 1év8 projekteket. Bizonyos esetekben meg is teszi ezt (bizonyos szocidlis vallalkozdsok és bizonyos
egészségiigyi és szocidlis elldtdsok tdmogatdsa). A tdmogatdsok stilypontja a hagyomdnyosabb kereskedelmi projektek
irdnydba tolddott el, ezért a tdrsadalmi haszon inkdbb csak melléktermék, nem pedig maga a cél.

3.11 Az EGSZB az ESBA-intézkedések tarsadalmi dimenzidjanak megeros1teset kérte peldaul az oktatds, a kepzes a
szakképzés és az egész életen at tartd tanulds terén, a kreativ és a kulturdlis ipardg, az innovativ egészségiigyi és orvosi
megolddsok, illetve a szocidlis szolgéltatdsok, a szocidlis lakhatds és a gyermekgondozds, valamint az idegenforgalmi és
kornyezetvédelmi 1r1frastrukturak fejlesztése révén. Az eurdpai beruhdzdsi tervnek egyértelmtien tdmogatnia kellene a
COP21 kotelezettségvallaldsait (*?).

3.12  Emellett kevés hangstlyt kap a foglalkoztatdsi feltételekre, a hatranyos helyzetli csoportok integracidjira és a
szocidlis szolgdltatdsok fizikai infrastruktirdjiba torténd beruhdzdsokra irdnyulé projektek értékelése és feliigyelete.

3.13  Volt egy kezdeti kotelezettségvallalds arra, hogy az ESBA-forrdsok elosztdsakor ne vegyenek figyelembe foldrajzi
megfontoldsokat, és néhany alacsonyabb jovedelm( orszdg nagyon keveset kap, annak ellenére, hogy nyilvanvaléan tobbre
lenne szitkségitk. A szabalyok megfelel§ modositdsa biztosithatja, hogy a fellépés masodik szakaszaban a kevésbé fejlett
orszdgok elsébbséget élvezzenek.

3.14 A szocidlis pillér végrehajtdsanak finanszirozdsa nagymértékben fiigg majd a tagéllami szinten rendelkezésre 4ll6
forrasoktdl is. Az elkovetkez években sziikség lesz a beruhdzdsok, valamint a tevékenységek mitikodési koltségeinek allam1
koltségvetésekbdl torténd finanszirozdsara. Ezt az EU koltsegvetesre és addssdgra vonatkozé szabdlyai korlitozhatjak ().
Ahogyan azt az EGSZB mdr tobbszor is hangsulyozta( "), fontoléra kell venni az ezekben megengedett rugalmassig
novelését, példaul egy olyan ,aranyszabdly” révén, amely a szocidlis pillér céljainak elérése érdekében lehet6vé tesz szocidlis
céla dllami beruhdzasokat. Ennek eszkoze egyebek kozt: a jovedelemszintek emelése, a tarsadalmi kohézié fokozdsa és az
egyébként hatranyos helyzetli csoportok kirekesztGdésének megeldzése, akik enélkiil nem képesek teljes mértékben részt
venni a tarsadalomban, illetve ezzel parhuzamosan fenntarthaté gazdasagi novekedés megvalésitasa.

3.15 A szocidlis célok finanszirozdsdban kulcsfontossagu az tizleti és véllalati felel6sségvallalds is. A magdnberuhdzasok
onmagukban nem érhetik el a szocidlis pillér célkittizéseit, lehetévé kell tenni azonban, hogy az dllami felel6sség mellett a
magdnberuhdzdsok is hozzdjirulhassanak ahhoz szdmos érintett teriileten (tobbek kozott a foglalkoztatds, a digitédlis
készségek javitdsa és a szocialis ellatds teriiletén). Ennek eszkoze mindenekel6tt a megfelel6 szabélyozasi keretek és az dllami
forrdsokbodl — példaul az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokbdl ésjvagy az EBB-t6l — szdrmazd pénziigyi tdmogatds
biztositdsa.

3.16  Fel kell ismerni, hogy a szocidlis pillér végrehajtdsdhoz pénziigyi forrdsokra van szikség, és ennek megfelelGen kell
tervezni. A megfelel§ intézményi keretek mar rendelkezésre allnak. Az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok (esb-
alapok) és az ESBA feladatmeghatdrozdsait egyértelmiivé kell tenni, hogy azok kifejezetten hivatkozzanak a szocidlis
pillérre, a céljainak elémozditdsaval kapcsolatos koltségeket pedig biztositani kell az uniés koltségvetésben és a tagallamok
koltségvetéseiben.

3.17  Végezetill, az ad6csalds, az adéparadicsomok és az agressziv adotervezes elleni kiizdelemmel 6sszefiiggésben és a
tagdllamok kozotti tlsztessegtelen adéverseny mérséklése érdekében (*?) meg kell ersiteni az Eurépai Bizottsig dltal (

multinaciondlis cégek és az egyének tekmteteben) a méltidnyos adobzdssal osszefuggesben hozott intézkedéseket (*%),
valamint intézkedéseket kell hozni az uni6s koltségvetési forrdsok hiitlen kezelésének és az ezzel kapcsolatos csaldsoknak a
lekiizdésére. A szocidlis pillér finanszirozdsara szolgdlé 4j adébevételi forrasok keresése kapcsan a szubszidiaritds elvének
teljes kord tiszteletben tartdsa mellett olyan adézdsi formdkat kellene tdmogatni, amelyek figyelembe veszik az egyes
forrdsok hozzdjaruldsi képességét, és tiszteletben tartjak a fenntarthaté gazdasdgi novekedést 6sztonzd lépéseket.

(* HLC75,2017.3.10., 57. o.

HL C 177, 2016.5.18., 35. o.

(") Tanulsigok a szigord megszorit6 politikak elkeriilésének érdekében az EU-ban, 1.6. pont (még nem tették kozzé); Az euréovezet
gazdasdgpolitikdja 2018, 1.8. és 3.6. pont (még nem tették kozzé) (HL C 327., 2013.11.12,, 11. o.); 2018. évi éves novekedési
jelentés, 1.4. pont (még nem tették kozzé) (HL C 226., 2014.7.16., 21. o.).

(*» HLC 81, 2018.3.2,, 131. o.

(**)  2018. évi éves novekedési jelentés, 3.3.4. pont (még nem tették kozzé).
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3.18 Az EU koltségvetésének finanszirozasat illetGen az EGSZB egyetért a sajat forrasokkal foglalkozd magas szintd
munkacsoport ,Az EU jovébeli finanszirozdsa” cimi jelentésének elemzésével, mely szerint az @j koltségvetésnek
tdlnyomoérészt fiiggetlen, atldthaté és méltanyos sajat forrasokra kell timaszkodnia (**). Az EGSZB ezenkiviil igy véli, hogy

el kellene érni a koltségvetés megnovelését.

Kelt Briisszelben, 2018. dprilis 19-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Luca JAHIER

(% HLC 81, 2018.3.2,, 131. o.
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