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1. A MASODIK EVES FELULVIZSGALAT - CEL, ELOKESZITES EKES
FOLYAMAT

2016. julius 12-én a Bizottsdg hatarozatot fogadott el (a tovabbiakban: a megfeleldségi
hatarozat), amelyben megallapitotta, hogy az EU-USA adatvédelmi pajzs (a tovabbiakban: az
adatvédelmi pajzs) megfeleld szintli védelmet biztosit az EU-boOl az USA-beli szervezetekhez
tovéabbitott személyes adatok széméara’. A megfeleléségi hatarozat el8irja kiilondsen, hogy a
Bizottsag évente értékeli a keret valamennyi elemének miukodését. Az elsd éves
felllvizsgalatra 2017. szeptember 18-19-én ker(lt sor Washingtonban, és a Bizottsag 2017.
oktober 18-4n elfogadta az Eurdpai Parlamentnek és a Tanécsnak sz6l6 jelentését,? amelyet
egy bizottsagi szolgélati munkadokumentum (SWD(2017)344 final) kisért.®

Az elso feliilvizsgalat megallapitasai alapjan a Bizottsag azt a kovetkeztetést vonta le, hogy az
USA tovabbra is megfelelé szintli védelmet biztosit az Eurdpai Uniobol az USA-beli
szervezetekhez tovabbitott személyes adatok szdméra. Ugyanakkor a Bizottsag ugy Vélte,
hogy az adatvédelmi pajzs keretének gyakorlati végrehajtasa tovabb javithatd annak
biztositasa érdekében, hogy a keret altal nyudjtott garancidk és biztositékok tovabbra is az
eredeti szandéknak megfelelden miikddjenek. E célbdl a Bizottsdg tiz ajanlast fogalmazott
meg.

A mostani jelentés lezarja az adatvédelmi pajzs mitkddésének masodik éves feliilvizsgalatat.
Ez a jelentés, valamint az azt kiséré bizottsagi szolgalati munkadokumentum (SWD(2018)
497) azonos szerkezet szerint épiil fel, mint az elsd éves feliilvizsgalatrol szo6lo jelentés. E
dokumentumok az adatvédelmi pajzs miitkddésének minden vonatkozasara kiterjednek, szem
elott tartva a tavaly bekdvetkezett fejleményeket is. Az elsd éves feliilvizsgéalat ajanlasainak
végrehajtasa képezte a Bizottsag értékelésének kdzponti elemét.

A masodik éves feliilvizsgalat elokészitése sordn a Bizottsdg informaciokat gyljtott az
érdekelt felektdl (kiilonosen az adatvédelmi pajzs alapjan tandsitott vallalkozasoktdl azok
szakmai szovetségein keresztiil, valamint az alapvet6 jogok — €s killéndsen a digitalis jogok és
a maganélet tiszteletben tartdsdhoz vald jog — teriiletén tevékenyked6 nem kormanyzati
szervezetektdl (NGO-ktdl)), valamint a keret végrehajtasaban részt vevd érintett amerikai
hat6sagoktol.

! A Bizottsdg (EU) 2016/1250 végrehajtasi hatérozata (2016. jalius 12.) a 95/46/EK eurdpai parlamenti és
tanécsi iranyelv alapjan az EU-USA adatvédelmi pajzs éltal biztositott védelem megfeleléségérdl, HL L 2017,
2016.8.1., 1. 0.

% A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az EU-USA adatvédelmi pajzs mitkodésének
elsé éves feliilvizsgalatarol (COM(2017)0611 final), lasd: http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-
detail.cfm?item_id=605619

® Commission Staff Working Document Accompanying the Report from the Commission to the European
Parliament and the Council on the first annual review of the functioning of the EU-U.S. Privacy Shield (Az EU-
USA adatvédelmi pajzs miikodésének els6 éves feliilvizsgalatarol az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak tett
jelentést  kiséro bizottsagi szolgalati ~ munkadokumentum) (SWD(2017)344 final), lasd:
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=605619
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A masodik éves felllvizsgalati tlésre 2018. oktdber 18-19-én Briisszelben kertlt sor. A
feliilvizsgalatot Véra Jourova, a jogérvényesiilésért, a fogyasztopolitikaért és a nemek k0zotti
esélyegyenldségért felelds biztos és Wilbur Ross, az Egyesiilt Allamok kereskedelmi
minisztere, Joseph Simons, a Szovetségi Kereskedelmi Bizottsdg elndke, valamint Andrea
Jelinek, az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet elndke nyitotta meg. Az EU részérdl az Eurdpai
Bizottsag Jogérvényesiilési és Fogyasztopolitikai Foigazgatosdganak képviseldi folytattak le
azt. Az EU kuldoéttségehez tartozott tovabba az Eurdpai Adatvédelmi Testllet (az unids
tagallamok nemzeti adatvedelmi hatésagainak és az eurdpai adatvédelmi biztosnak a
képviseloit tomoritd fiiggetlen testiilet) altal kijelolt hét képviseld.

Az Egyesiilt Allamok részérél a Kereskedelmi Minisztérium, a Szovetségi Kereskedelmi
Bizottsag, a Kozlekedési Minisztérium, a Kuligyminisztérium, a Nemzeti Hirszerzés
Igazgatojanak Hivatala és az Igazsagiigyi Minisztérium képviseldi, valamint a megbizott
ombudsman, az Adatvédelmi és Polgari Szabadsagjogi Feliigyeld Tanacs egy tagja és a
Hirszerz6 Kozosség Foellendri Hivatala vettek részt a feliilvizsgélatban. Ezen tulmenden az
adatvédelmi pajzs keretében fliggetlen vitarendezést nyujtd szervezetek képviseldi, valamint
az Amerikai Valasztottbirdi Egyesilet szolgaltattak informacidkat a relevans fellilvizsgalati
ulések soran. Végezetul a felulvizsgalathoz hozzajarultak az adatvédelmi pajzs alapjan
tanusitott vallalkozasok prezentécidi arrol, hogy a vallalkozasok miként felelnek meg a keret
kdvetelményeinek.

A Bizottsdg megallapitasainoz felhasznéltak tovabba a Bizottsag sz&méra nyilvanosan
hozzaférhetd anyagokat is, koztiikk birdsagi itéleteket, a vonatkozd egyesiilt allamokbeli
hatésagok végrehajtasi szabalyait és eljardsait, nem kormanyzati szervezetek altal készitett
jelentéseket és tanulméanyokat, az adatvédelmi pajzs alapjan tanusitott vallalkozasok altal
kozzétett atlathatosagi jelentéseket, és médiatuddsitasokat.

Az idei felllvizsgalatra az egyre inkabb globalis jelleglivé valé adatvédelmi kihivasok
osszefliggéseben kerilt sor, amit a Facebook / Cambridge Analytica tgy is jol példazott. Az
EU és az USA egyarant tisztaban van azokkal a hasonld kihivasokkal, amelyekkel a
személyes adatok védelme tekintetében szembesilnek. A felllvizsgalat soran mindkét fél
hangsulyozta, hogy foglalkozni kell a személyes adatokkal torténd visszaélésekkel, tobbek
kozott az EU adatvédelmi hatésdga és az USA Szovetségi Kereskedelmi Bizottsaga altal
hozott erételjes jogérvényesitési intézkedések réven.

A Bizottsag jelentése tilkrozi tovabba az Egyesiilt Allamokban a szévetségi adatvédelmi
jogszabalyrdl folyé vitat. A rendszereink kdzotti konvergencia hosszu tdvon az adatvédelmi
pajzsra vonatkoz6 keret kifejlesztésének alapjait is erdsitené.

2. MEGALLAPITASOK ES KOVETKEZTETES

A masodik éves feliilvizsgalat az adatvédelmi pajzs keretének ,,kereskedelmi vonatkozasaira”,
valamint a személyes adatokhoz vald kormanyzati hozzaféréssel kapcsolatos kérdésekre
terjedt ki.



Ami a ,kereskedelmi vonatkozdsokat”, vagyis a tanusitott vallalkozasokra vonatkozo
kotelezettségek igazgatasaval, felligyeletével és érvényesitésével kapcsolatos kérdéseket illeti,
a Bizottsdg megéllapitotta, hogy a Kereskedelmi Minisztérium — az els6 éves felilvizsgalat
sordn megfogalmazott bizottsagi ajanlasokkal dsszhangban — tovabb erésitette a tanusitasi
folyamatot ¢és 1) feliigyeleti eljardsokat vezetett be. Mindenekel6tt a Kereskedelmi
Minisztérium olyan Uj eljarast fogadott el, amely eldirja az els6 alkalommal kérelmezdok
szamara, hogy csak azt kovetden tegyenek az adatvédelmi pajzsban vald részvételiikkel
kapcsolatos nyilvanos nyilatkozatokat, hogy a Kereskedelmi Minisztérium lezarta tanusitasuk
felulvizsgalatat. Ezenfeliil a Kereskedelmi Minisztérium Uj mechanizmusokat vezetett be az
esetleges megfelelési problémak feltarasara, ilyenek példaul a szardprobaszerii ellenérzések
(az éves feliilvizsgalat idején mintegy 100 szervezetnél végeztek ilyen szrdprobaszeri
ellendrzéseket), valamint az adatvédelmi pajzs résztvevéinek adatvédelmi gyakorlataival
kapcsolatos nyilvanos jelentések figyelemmel kisérése. A keretben valo6 részvételre vonatkoz6
valdtlan allitasok keresése sordn a Kereskedelmi Minisztérium jelenleg aktivan hasznal
szamos kilonféle eszkozt, példaul negyedéves felulvizsgalatot azon vallalkozasok esetében,
amelyekkel kapcsolatban megallapitast nyert, hogy nagyobb valdsziniiséggel tesznek hamis
allitasokat, valamint internetes kép- és szOvegkeresési rendszert. Ezen Ujonnan bevezetett
gyakorlatok és eljarasok eredményeként a Kereskedelmi Minisztérium az elsé éves
felllvizsgélat Ota 50 Ugyet utalt a SzOvetségi Kereskedelmi Bizottsaghoz, amely viszont
azokban az tgyekben hozott jogérvényesitési intézkedéseket, amikor az utalas 6nmagaban
nem volt elegendd ahhoz, hogy az érintett vallalat megfeleljen a szabalyoknak.

A jogeérvényesités tekintetében a Bizottsdg megallapitotta, hogy a Szovetségi Kereskedelmi
Bizottsdg az adatvédelmi pajzs elvei betartasanak proaktiv ellendrzésére iranyulo
erofeszitéseinek részeként a kozelmultban a bizonyitasi cselekményben val6 kdzremiikodésre
kotelezd kozigazgatasi hatarozatokat adott ki, hogy informéciokat igényeljen az adatvédelmi
pajzs szamos résztvevdjétdl. A Szovetségi Kereskedelmi Bizottsdg megerdsitette tovabba,
hogy a Facebook / Cambridge Analytica Ugyben a vizsgalata folyamatban van. Jéllehet a
Bizottsag ugy véli, hogy a Szovetségi Kereskedelmi Bizottsdg 0j, proaktiv megfeleldség-
ellendrzési megkdzelitése fontos fejlemény, sajnéalatat fejezi ki amiatt, hogy ebben a
szakaszban nem volt lehetéség arra, hogy e testlilet tovabbi tajékoztatast adjon kdzelmultbeli
vizsgalatairdl, és a Bizottsag szorosan nyomon fogja kovetni az ezzel kapcsolatos tovabbi
fejlemeényeket.

A masodik éves felulvizsgalat figyelembe vette az Egyesiilt Allamok jogrendszerében az
adatvédelem tertiletén bekovetkezett relevans fejleményeket is. Ezek kulonosen az
adatvédelem szovetségi megkozelitésérdl a Kereskedelmi Minisztérium altal kezdeményezett
konzultaciot, valamint a Szovetsegi Kereskedelmi Bizottsagnak sajat adatvédelmi jogkorére
és jelenlegi jogorvoslati hataskodre gyakorlasanak hatékonysagara vonatkozd meérlegelési
folyamatat érintik.

Amint a Facebook/Cambridge Analytica tgy és egyeb leleplezések is megmutattak, fontos
lenne, hogy az EU és az USA tovabb kozelitse valaszintézkedéseit. A Bizottsdg ennek



szellemében nagy érdeklddéssel figyelte a fent emlitett kezdeményezéseket és irasbeli
beadvanyban jarult hozz4 a Kereskedelmi Minisztérium konzultaciés folyamatahoz®.

Ami az USA hatdsagainak szemelyes adatokhoz valé hozzaférésével és azok altaluk vald
felhasznalasaval kapcsolatos kérdéseket illeti, a masodik éves feliilvizsgalat az egyesult
allamokbeli jogi keretben — tobbek kozott a relevans gynoksegi politikak és eljardsok
tekintetében bekovetkezett — fontos fejleményekre, valamint a megfigyelési tevékenységek
kdzelmultbeli tendencidira, tovabbd a fontos felugyeleti és jogorvoslati mechanizmusok
létrehozasaval és miikodésével kapcsolatos fejleményekre dsszpontositott.

A korményzati hozzéférés terén az volt a legfontosabb jogi fejlemény, hogy 2018 elején Ujra
engedélyezték a kiilfoldi hirszerzéi tevékenység megfigyelésérol szold torvény (a
tovabbiakban: a torvény) 702. szakaszat. Bar az Ujraengedélyezés nem vezetett — a Bizottsag
javaslatanak megfeleléen — a 28. sz. elndki politikai iranyelv védelmi biztositékainak a
torvénybe torténd beépitéséhez, ugyanakkor az adatvédelmi pajzsra vonatkozd hatarozat
elfogadasakor a torvenyben foglalt biztositékok egyikét sem korlatozta. Ezenfelul a
modositasok nem terjesztették ki az Egyesiilt Allamok Hirszerzé Kozosségének hataskorét
arra, hogy a 702. szakasz alapjan kulfoldiek célba vételével szerezzen kilféldi hirszerzési
informaciokat. Ehelyett a kiilfoldi hirszerzdi tevékenység megfigyelésérol szolo 1978. évi
torvényt modositd, a modositasok Ujraengedélyezésér6l szoldé 2017. évi torvény tovabbi
korlatozott kiegészitd adatvédelmi biztositékokat vezetett be példaul az atlathatosag teriiletén.

Ugyancsak fontos fejlemények kovetkeztek be az Adatvédelmi és Polgari Szabadsagjogi
Feliigyel6 Tanacs tekintetében, amely az els6é éves feliilvizsgalat idején csak egy taggal
rendelkezett. A Bizottsag ezért azt ajanlotta, hogy mieldbb nevezzék ki a hidnyzo tagokat.
2018. oktober 11-én az Egyesiilt Allamok Szenatusa megerdsitette az Adatvédelmi és Polgéri
Szabadsagjogi Feliigyel6 Tanacs elndkének, és a Tanacs tovabbi ket tagjanak kinevezését, igy
visszaallitotta a Tandcs teljes korli hatdrozatképességét és lehetdvé tette valamennyi
funkcidjanak ellatasat. Az elsé éves feliilvizsgalatot kovetden a Bizottsag javasolta tovabba,
hogy hozzak nyilvanossagra a Tanacsnak a 28. sz. elnoki politikai iranyelvrél szol6 jelentését.
A 2018. oktdber 16-an nyilvanossagra hozott jelentés® megerésiti, hogy Hirszerzé Kozosség
korében maradéktalanul alkalmazzdk a 28. sz. elndki politikai irdnyelvet. Kivaltképpen
megerdsiti, hogy a 28. sz. elndki politikai irdnyelv kiadasat kovetden a Hirszerzd Kozosség
fontos elemei az irdnyelv végrehajtasara vonatkozd részletes szabalyokat fogadtak el és
megvaltoztattdk gyakorlataikat annak érdekében, hogy 0sszhangba hozzék azokat a 28. sz.
elndki politikai iranyelv kdvetelményeivel.

Veégezetil, — noha a Bizottsag az adatvédelmi pajzsért felelés ombudsman miel6bbi
kinevezését ajanlotta — a mostani jelentés idépontjaban még nem toltotték be allando
kinevezéssel a Kullgyminisztérium ombudsman hivatalanak ellatasaval megbizott

* Elérhetd az alabbi internetes oldalon:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european_commission_submission_on_a_proposed approach to_consu
mer_privacy.pdf

*> A ,,The Implementation of Presidential Policy Directive 28: Signals Intelligence Activities” (A 28. sz. elndki
politikai irdnyelv: jelfelderitési tevékenységek) cimii, az elnéknek szl jelentés elérhetd az alabbi internetes
oldalon: https://www.pclob.gov/reports/report-PPD28/
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miniszterhelyettesének allashelyét. E tekintetben a Bizottsag tudomasul vette, hogy a masodik
éves felulvizsgalat alkalmaval az Egyesiilt Allamok kormanya elismerte, hogy gyors
clérelépésre van sziikség egy allandd miniszterhelyettes kinevezésének (gyében, és
megerdsitette, hogy ez a folyamat j6 uton halad.

E jelentés id6pontjaban még nem érkeztek megkeresések az ombudsmani mechanizmushoz. A
horvéat adatvédelmi hatésaghoz azonban benyujtottak egy, az ombudsmanhoz cimzett panaszt,
¢s a vonatkozo ellendérzések folyamatban voltak.

Az adatvédelmi pajzs valamennyi vetiiletének miikodésére kiterjedd, a keret masodik éves
milkodése nyoman tett részletes megallapitaisokat az EU-USA adatvédelmi pajzs
miikodésének masodik éves felllvizsgalatardl sz6l6 bizottsagi szolgalati munkadokumentum
(SWD(2018) 497) tartalmazza, amely ezt a jelentést kiséri.

A masodik éves feliilvizsgalat keretében gyijtott informaciok megerdsitik a Bizottsag
megfeleléségi hatarozataban tett megallapitasait, mind a keret ,,kereskedelmi vonatkozasai”,
mind pedig az Egyesilt Allamok hat6sagainak az adatvédelmi pajzs keretében tovébbitott
személyes adatokhoz val6 hozzaférésével kapcsolatos kérdések tekintetében.

E megallapitasok alapjan a Bizottsag azt a kovetkeztetést vonja le, hogy az Egyesiilt Allamok
tovabbra is megfeleld szintli védelmet biztosit az Eurdpai Uniobol az egyesiilt allamokbeli
szervezetekhez tovabbitott személyes adatok szdmara.

Elészor is az els6 éves feliilvizsgalatot kovetGen megfogalmazott bizottsdgi ajanlasok
végrehajtasa érdekében tett 1épések javitottdk a keret gyakorlati miikodésének szadmos
vonatkozasat annak biztositasa céljabdl, hogy az adatvédelmi pajzs révén a természetes
személyek szamara garantalt védelem szintje ne sériljon.

Egyes emlitett lépések azonban csak a kozelmultban szllettek meg, és a vonatkozo
folyamatok még nem fejezddtek be. Ezért szorosan nyomon kell kdvetni a szoban forgd
folyamatokkal kapcsolatos tovabbi fejleményeket, mivel azok olyan elemeket érintenek,
amelyek alapvetden fontosak a megfeleléségi megallapitas folyamatos helytallosagahoz. Ez
foként az alabbiakra vonatkozik:

1. Azon mechanizmusok eredményessége, amelyeket a Kereskedelmi Minisztérium a
keret miikodésének masodik évében vezetett be annak proaktiv nyomon kovetése
céljabol, hogy az adatvédelmi pajzs alapjan tanusitott vallalkozasok betartjak-e az
adatvédelmi pajzs elveit, kiilondsen az érdemi kovetelményeket és kotelezettsegeket.

2. Azon eszk0zok eredményessége, amelyeket a Kereskedelmi Minisztérium az els6 éves
felulvizsgalat 6ta vezetett be a keretben vald részvételre vonatkozé valotlan allitasok
feltarasa érdekében, kilondsen azon vallalkozasok valdtlan allitasainak felkutatasara
6sszpontositva, amelyek soha nem folyamodtak tandsitaseért.

3. Az adatvédelmi pajzs miikodésének masodik évében a Szovetségi Kereskedelmi
Bizottsag altal hivatalbdl végrehajtott olyan ellenérzések elérehaladasa és eredménye,



amelyeket az adatvedelmi pajzs érdemi megsértésének feltarasara iranyulo, bizonyitasi
cselekményben vald kozremiikodésre kotelezd kozigazgatdsi hatdrozatok utjan
valositottak meg.

4. Tovabbi iranymutatds kidolgozasa a Kereskedelmi Minisztérium, a Szovetségi
Kereskedelmi  Bizottsag és az uniés adatvédelmi hatésdgok egydttes
kozremiikodésével a tovabbi pontositast igénylé kérdések tekintetében (pl. emberi
er6forras adatok).

5. Az adatvédelmi pajzsért felelés allandé ombudsman kinevezése.

6. A panaszok ombudsman altali kezeléseének és megoldasanak eredményessége.

Mindenekel6tt a Bizottsag ismételten arra kéri az Egyesiilt Allamok Kormanyat, hogy az
adatvédelmi pajzsért felelds allandé ombudsman siirgés kinevezésével erdsitse meg politikai
kotelezettségvallalasat az ombudsmani mechanizmus irant. Az ombudsmani mechanizmus az
adatvédelmi pajzsra vonatkozd keret egyik fontos eleme, és — bar a megbizott ombudsman
tovabbra is ellatja a vonatkozd feladatokat — az allandd kinevezett személy hianya tavolrdl
sem kielégitd, és mielébb orvosolni kell azt. A Bizottsag elvarja az Egyesiilt Allamok
Kormanyatol, hogy 2019. februar 28-ig dontson az ombudsmani tisztség allando bettltésére
kijelolt személyrdl, és errdl tajékoztassa a Bizottsagot. Ha az emlitett idopontig erre nem kertil
sor, a Bizottsag az altalanos adatvédelmi rendeletnek megfeleléen mérlegelni fogja megfeleld
intézkedések meghozatalat ® . A Bizottsdg elvarja tovabba, hogy pontos és részletes
tajékoztatast kapjon valamennyi emlitett kérdésrdl annak érdekében, hogy értékelni tudja a
meghozott intézkedések gyakorlati hatékonysagat.

Végezetiill a Bizottsag tovabbra is szorosan nyomon koveti az Egyesiilt Allamokban a
szovetségi adatvédelmi jogszabalyrol folyd vitat. Tekintettel a transzatlanti adataramlés
jelent6ségére, a Bizottsag arra Osztonzi az USA-t, hogy fogadjon el atfogdé maganélet- és
adatvédelmi szabalyrendszert, és csatlakozzon az Eur6pa Tanacs 108. sz. egyezményéhez. Az
ilyen atfogd megkozelités révén hosszabb tavon megvaldsithaté a rendszereink kozotti
konvergencia, ami az adatvédelmi pajzsra vonatkozO keret Kkifejlesztésének alapjait is
erdsitene.

® Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. prilis 27.) a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a
95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (altalanos adatvédelmi rendelet)
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