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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

az adozas teriiletén torténo automatikus informaciocserére vonatkozo statisztikak és
informaciok attekintésérol és értékelésérol
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1. BEVEZETES

Az egyre globalisabba valo vilagban az adorendszerek kiilonbozésége negativ hatést
gyakorolhat az adobeszedésre, mivel a véllalkozasok atcsoportosithatjak nyereségiket az
orszagok kozott, az ad6zok kilfoldon adofizetés nélkiil szerezhetnek jovedelmet, amennyiben
az érintett orszagok adofizetdinek adozasi moralja alacsony szintli. Ennek kovetkeztében az
adohatosagok ,kozvetlen adozas teriiletén torténd kozigazgatasi egyiittmikodés” cimén
kiilonbozo egylittmiikodési mechanizmusokat alakitottak ki.

Az EU-n bellil az adoézas teriiletén torténé kozigazgatasi egyiittmiikodésrél sz616
2011/16/EU tanacsi iranyelv (iranyelv vagy DAC) a tagallamok kozotti egyiittmiikodés egyik
6 eleme. Az irdnyelv az 1977 6ta 1étezd kolcsonds segitségnyljtas tapasztalataira épitve, széles
korben strukturalt munkamodszerekre és az elektronikus eszkozokre vonatkozo 1j, korszeriibb
keret 2013 ota torténd biztositasaval tdmogatja a tagallamokat.

A Dbelfoldi ad6zok kulféldén megszerzett jovedelmeire és kilfoldon tartott eszkozeire
vonatkozé informaciokhoz vald hozzéférés az addhatdosagok szamara kiemelt fontossagu
kérdés. Ennek megfelelden a hataron atnyulo tevékenységekben érintett adofizetokre vonatkozo
informaciok cseréje a hatékony kozigazgatasi egylittmiikodés egyik alapvetd eleme, tovabba a
DAC-ban szabalyozott egyiittmiikodés egyik formaja is. Az informacidcsere két orszag
illetékes addhatésdga kozotti bilateralis informéaciéforgalmat foglal magaban és — mind a
természetes, mind a jogi személyek vonatkozdsdban — a kiilonb6z6 adok szempontjabol
eldrelathatoan relevans adatokra iranyul.

A DAC az informacidcsere aldbbi hirom formajat irja eld: i. megkeresésre torténd
informéciocsere (EOIR), amely konkrét személyre vagy tranzakciora vonatkozo, a megkeresd
orszag altal kért informaciora iranyul; ii. spontan informéacidcsere (SEOI), amelynek keretében
olyan informacié nem rendszeres kdzlésére kertl sor, amelyre az informéaciét fogadd orszagnak
vélhetden sziiksége van; ¢€s 1ii. automatikus informacidcsere (AEOI), amely eldre
meghatarozott adoligyi adatoknak a partnerorszag altali el6zetes megkeresés nélkiil, elére
meghatarozott formatumban, elére meghatarozott idOk6zonként torténd kozlését jelenti.

Ez a jelentés az AEOI kérdéskorét targyalja. Az automatikus informacidcserét a kotelezo jelleg
és a szélesebb korii hataly kiillonbozteti meg az informaciocsere mas fajtaitol.

A tagallamok egymas kozotti megallapodas alapjan 2015 kozepe Ota alkalmazzak a masik
tagallami illetdségli adoalanyokra vonatkoz6 addinformaciok kotelezd, automatikus cseréjét, ot
jovedelem- és tékekategdriara vonatkozoan (DAC1). A tagallamok 2014-ben megallapodtak,
hogy a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) éltal kidolgozott kozos
jelentéstételi standard EU 4&ltali atvétele érdekében korszerlisitik az iranyelvet, és bevezetik a
szamlainforméaciok automatikus cseréjét (DAC2). Egy Ujabb mddositas alapjan az automatikus
informaciocsere 2015-ben az addémegallapitasok és az eldzetes arképzési megallapodasok
tekintetében is bevezetésre kerilt (DAC3). Az AEOI kore 2016-ban és 2017-ben tovabb
bovillt".

Ez a jelentés az iranyelv 8b. cikkének (2) bekezdésén alapul, amely eléirja, hogy a Bizottsag
2019. januér 1. el6tt jelentést nytjt be, amelyben attekinti és értékeli a DAC1, DAC2 és DAC3
szerinti  automatikus informaciocserét.  Ismerteti az  automatikus informéaciocsere

! Tovabbi informaciok az Adéigyi és Vamuniés Féigazgatosig kozigazgatasi egyiittmilkodésre vonatkozo
weboldalain talalhatok.



megvalositasaval kapcsolatos f0 megallapitasokat, az informacidcsere koltségeit és eldnyeit,
tovabba a kapott informaciok hasznositasa érdekében tett tagallami intézkedeseket.

A jelentés elsGésorban a tagallamok adohatdsagaitol éves felmérés és évente Osszegyljtott
statisztika adatok® Gtjan kapott informaciokon alapul. A DAC1 tekintetében a 2015-t61 2018
kdzepéig, a DAC2 és a DACS3 tekintetében pedig a 2017-t61 2018 kozepéig tartd idészakot
targyalja.

Megjegyzendd, hogy a jelentés készitésének idején folyamatban van a DAC atfogd bizottsagi
értékelése,® amely az AEOI-n kivil a kozigazgatasi egyiittmiikddés valamennyi egyéb
formajéra is kiterjed.

2 A Bizottsag (EU) 2018/99 végrehajtési rendelete az évenkeénti értékelés formatumérdl és a statisztikai adatokrol.
® Az értékelés menetrendje: https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/ares-2018-1068597_en



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2018-1068597_en

2. DAC1

A DACI eldirja a tagéallamok szamara a kovetkezd Ot jovedelem- és tokekategdridra
vonatkozdéan rendelkezésre &ll6 informéciok automatikus cseréjét: a munkaviszonybol
szarmaz6 jovedelem, a vezetd tisztségviselok tiszteletdija, életbiztositasi termékek, nyugdij,
ingatlan tulajdonjoga és ingatlanbél szarmaz6 jévedelem®.

Ezt az informéacidt legalabb évente egyszer meg kell kiildeni az adofizeté lakohelye szerinti
tagallam szamara. Erre az adatszolgaltatasra els6 izben — a 2014-es adOévre vonatkozoan —
2015 juniusdban kertlt sor. A fokozatossdgon alapulé megkozelités alkalmazasaval a
tagallamoknak 2017-re az irdnyelv 8. cikkének (1) bekezdésében felsorolt 6t jovedelem- vagy
tokekategoria koziil legalabb haromra vonatkozodan kellett adatot szolgaltatniuk.

Ez a jelentés a tagallamok altal a kovetkezd évekre vonatkozdan adott informacidkkal
foglalkozik: 2015, 2016 és 2017.

2.1. A DAC1 informaciocsere f6 jellemzoi

A tagallamok 2017 janiusaig kozel 16 millié adofizeté és tobb mint 120 milliard EUR
jovedelem- és tokeosszeg vonatkozasaban szolgaltattak adatokat. A legtobb informécio a
munkaviszonybol és a nyugdijbol szarmazé jovedelemre vonatkozott, amely az adofizetok tobb
mint 80 %-ara és az 0sszérték tébb mint 95 %-ara terjedt Ki.
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1. 4bra A DACL1 informaciécsere alakulasa az lizenetkiildés éve szerint

Az informacidcsere volumene az id6 el6rehaladtaval novekedett, 2015 és 2016 kozott kétszeres
névekedés volt tapasztalhaté. A 2017. év elsé felére vonatkozo informaciocsere-adatok alapjan
a novekvd tendencia folytatodott. Ezt erdsiti meg a jelentések mennyisége is, amely a
tagallamok altal a bilaterdlis informéciocserére hasznalt titkositott adatcsatornakbdl nyerhetd
ki: 2017-ben is pozitiv tendencia figyelheté meg az atadott adatok mennyisége terén.

“Ez a jelentés a DAC1 AEOI vonatkozasaban a kovetkezd roviditéseket alkalmazza: munkaviszonybol szarmazo
jovedelem (EI); nyugdij (PEN); életbiztositasi termékek (LIP); ingatlan tulajdonjoga és ingatlanbdl szarmazo
jovedelem (IP); a vezetd tisztségvisel6k tiszteletdija (DF).
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2. abra A 10 legjelentdsebb kiildé és fogado orszag — a 2016-ban kildott adatallomanyok

Az adatszolgéltatds mintézata a legtoébb esetben egybevdg az unién bellli migrécio
mintazataval. A kivandorl6 orszagok nettd informacio-fogadok. Kulénésen Lengyelorszag 14-
szer tobb adofizetdrdl (19-szer nagyobb 0Osszegrél) kap informacidt, mint amennyirdl
informdciot kiild. Ennek ellenkezdje érvényes a nettd bevandorld orszagokra, példaul
Luxemburgra, amely 0tszor annyi adofizetér6l kiild adatot, mint ahanyrol kap, és az
adatszolgaltatdsa harmincszor nagyobb értékrdl szo. A nettd fogadd orszagok kozé tartozik még
Spanyolorszag és Portugalia is, mig Németorszag és Dania nettd adatkiildok.

Nem meglep6 modon a nagy unios tagallamok, mint példaul Franciaorszag, Németorszag,
Olaszorszag és az Egyesiilt Kirdlysag a kiildé és a fogadd orszagok csoportjdban egyarant az
elsok kozott taldlhatok annak ellenére, hogy a jovedelemkategoria-profiljuk némiképp eltérd.
Példaul az érintett adofizetok tekintetében Franciaorszag és Németorszag a munkaviszonybol
¢s a nyugdijbol szarmazo6 jovedelmek vonatkozasdban messze a legnagyobb adatkiildd, mig a
fogadott informéacidk lényeges része az ingatlantulajdonnal kapcsolatos jovedelmekkel fiigg
Ossze. Pontosan az ellenkezd helyzet tapasztalhatdo Olaszorszag, Spanyolorszadg és Portugalia
esetében: az altaluk kuldott informaciok nagy része az ingatlantulajdonnal kapcsolatos, mig a
fogadott informaciok jelentOs része a nyugdijakkal fligg 6ssze.

A bilateralis kolcsonhatasok attekintése nagy fokt koncentraciot mutat, ugyanakkor eltérd
mintazatok figyelheték meg attol fliggden, hogy az adofizeték szamat vagy az
informacioszolgaltatasban szerepld Osszegeket vizsgaljuk. Az adéfizetok szama tekintetében
Franciaorszag és Németorszag a legfébb kiildé orszagok. Az adatforgalom legnagyobb
része két tengely mentén zajlik; az egyik Nemetorszagot és Franciaorszagot koti ©ssze
Spanyolorszaggal és Portugaliaval, a masik Németorszag és Olaszorszag kozott huzédik,
tovabba két masik jelentds adatforgalom is tapasztalhatdo Franciaorszag és Olaszorszag, illetve
Hollandia és Lengyelorszag kozott.

Az adatszolgaltatdsok EUR-Gsszegeinek vizsgalata a fentiektol eltéré képet mutat. A
harom legnagyobb adatforgalmazasi csatornan, amelyen tobb mint 9 millidrd EUR 6sszegii
adatszolgaltatas torténik, Luxemburg tovabbit adatokat Belgiumba, Franciaorszagba és
Németorszagba. Ezt egésziti ki egy Franciaorszagbol Portugalidba torténd jelentds
adatforgalmazds, amely egyértelmiien Osszefligg az adofizetdk szdmara vonatkozo
informaciocserével.
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3. dbra A [0 bilateralis adatforgalmak/Az adatszolgaltatasok 6sszege/2016. év

Az informaciok rendelkezésre allasa

A DAC1 alapjan a tagallamoknak csak azokat az informéciokat kell megosztaniuk, amelyek a
nemzeti addadatbazisaikban a rendelkezésiikre allnak. Az adohatosdgok altal sajat belsd
adotigyi céljaikra 6sszegytjtott adatokon kiviil, tovabbi adatgylijtésre nincs sziikség.

2017-ben nyolc tagallam rendelkezett informacidval a DAC1 keretébe tartozé mind az 6t jévedelem-
és tokekategdriara vonatkozoan, és tovabbi kilenc tagallam az életbiztositdsi termékek kivételével
valamennyi kategdridra vonatkozéan. Minddssze egyetlen tagallam, Ciprus rendelkezett csak egy
jovedelem-kategériara (nyugdij) vonatkoz6 informéacidkkal. A tobbi tiz tagallam harom
jovedelem-kategoriara vonatkozoéan tudott informacidt cserélni. A felmérés targyat képezo
harom évben az ismertetett adatelérhetdség csak jelentéktelen mértékben valtozott. Csak a Cseh
Koztarsasag, Esztorszag, Finnorszag és Olaszorszag névelte 2015 6ta a jovedelem-kategoriak
szamat.
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4. dbra A DAC1 azon kategériainak szdma, amelyekre vonatkoz6an 2015-2017-re vonatkozdan
adatok rendelkezesre allak

Az adohatésdgok szdmara az automatikus informaciocseréhez sziikséges adatok eldallitasa
idéigényes és koltséges munka lehet. frorszag példaul arrél szamolt be, hogy az életbiztositasi
termékekrol torténd adatgylijtés jelentds erdforrasokat és idéraforditast igényel, mert 1étre kell
hozni a sziikséges jogszabalyi kereteket és informatikai rendszereket. Malta arra mutatott ra,
hogy tovabbi informaciok 0sszegytijtése jelentds terhet ro a gazdasagi szereplokre.

Ugyanakkor bizonyitékok utalnak arra, hogy tobb informéacié rendelkezésre allasanak
biztositdsdhoz nem mindig sziikséges tovabbi informaciok Gsszegytiijtése. A rendelkezésre allo
informaciok kore a meglévd informacidkhoz vald hozzaférés javitasaval is bOvithetd. A Cseh
Koztarsasag 2015-ben atszervezte a nemzeti addadatbazisait, hogy informacidkat tudjon
szolgaltatni az ingatlanokbol szarmazé jovedelmekrdl, 2016-ban pedig Finnorszdg a
kiilonboz6, meglévd adatbazisok integralasaval meg tudta kezdeni az ingatlanokbol szarmazo
jovedelmekre vonatkoz6 adatszolgaltatast.

Az azonositd elemek rendelkezésre allasa — Az adéfizeték azonosito szama (TIN)

A kiildott adatok azonositd elemekkel vald ellatasa alapvetdé fontossdgi ahhoz, hogy a
tagallamok az altaluk kapott informéciokat hozza tudjak rendelni az adofizeték nemzeti
adatbazisaban szerepld adatokhoz. Automatikus hozzarendelés esetén az adoéfizetd neve és a
fogadd orszag altal kiadott TIN a leghasznosabb azonositd elemek. Az adofizetok azonosito
szamanak rendszerszintii beépitése megoldast jelentene szamos olyan problémara,
amelyek a név azonositasra vald hasznalatdbdl fakadnak, példaul az eliras vagy a
forditas/atiratok, illetve a hasonl6 neviiség esete.

Ugyanakkor ténylegesen mindossze két orszag, Irorszag és Litvania, épitette be a szolgaltatott
adatokba valamennyi érintett adofizetd tekintetében a fogadd orszag altal kiadott TIN-t.
Esztorszag az adofizeték kozel 60 %-a esetében jart el igy.

Nem kevesebb, mint 15 esetben a fogadd orszag altal kiadott TIN-t az informéacidcserében
érintett egyetlen adofizeté vonatkozdsdban sem tartalmazta a kiildott informaci6é. Mivel az
emlitett esetek a legnagyobb adatkiildékre vonatkoznak, az informaciocserében érintett
adofizetoknek osszességében mindossze 2 %-ahoz rendelték hozza a fogado orszag altal



kiadott adofizet6i azonositdo szamot. Ezért a gyakorlatban az adoéfizetok azonositasara a —
tetszés szerinti vagy strukturalt formatumban megadott — sziletési datumuk és neviik szolgal.
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5. dbra Azon addfizetok/felek aranya, akik esetében a fogado orszag daltal kiadott adofizetoi
azonosito szamot az informdciot kiildo tagallam beépitette az informaciocserébe (valamennyi
Uzenetkildési év, sulyozott atlag)

A jovedelem addéve és a kiildés datuma kozotti idébeli eltérés

A tagéllamoknak a DAC1 szerinti informécidkat az adott tagallam azon adGévének végeét
kovetd hat honapon beliil kell megosztaniuk, amely addév sordn az informéciok elérhetévé
valnak. A gyakorlatban az adoév végétél szamitva akar tizennyolc hénap késedelem is
eldallhat.

A DACI1 szerinti informéacidcsere indulédsa 6ta az adougyi informacidk elkuldésére atlagosan
tizenkét honappal a vonatkozo adoév végét kovetoen keriilt sor, de a tagallamok kozott
jelentds kiilonbségek tapasztalhatok.

A sziikséges idotartam fokozatosan csokkent, és nem lathatok Iényeges eltérések a kiilonb6zo
jovedelem-kategériak kdzott. A hat honapon belll elkildétt informéacidk aranya a 2014-es
adoév adataira vonatkozé 31 %-rol a 2015-0s adoév adatai vonatkozasaban 45 %-ra
novekedett.

Az informaciok elkiildéséig sziikséges 1d6 €s a jovedelem-, illetve tdkekategoriak, az elkiildott
adatallomanyok szama, az adofizetOk szdma vagy az adatszolgaltatas Osszesitett értéke kozott
nem volt korrelacio. Tovabba, mig tiz tagallam az Gsszes lizenetet azonos id6ben kiildi el, addig
a tobbi tagallam esetében tendenciaként az iizenetkiildés tobb honapos elhtizddasa figyelhetd
meg.

A kapott informaciok kezelése és felhasznalasa

A kapott adatok felhasznalasanak els6 1épése az adatdllomany megnyitasa és feldolgozasanak
megkezdése. Jellemzé tendencia, hogy a tagallamok az adatallomanyokat a fogadasuktol
szamitott egy éven belul nyitjdk meg. A jovedelemtipustol fiiggéen 2017-ben 23 tagallam
jelentette, hogy a fogadott adatdllomanyokat meg abban az évben megnyitjak, amikor
megkaptak azokat. 2017-re vonatkozéan csak harom tagallam (Bulgéaria, Malta és Szlovakia)
nem dolgozta fel a kapott adatallomanyokat sem abban az évben, amikor megkaptak azokat,
sem az azt kovetd években.

Altaldban az elsd 1épés a kapott informéaciok hozzarendelése az adofizetdk nyilvantartasiban
szereplé konkrét adatokhoz. A nem azonositott adofizetékre vonatkozd informaciok
felhasznalasa nem konnyli. A hozzarendelés lehet6vé teszi a mas orszagokbol kapott
informéacidk és a vonatkoz6 adofizet6i nyilvantartas 6sszekapcsolasat.



A DACL1 szerinti automatikus informaciocsere korébe tartozo, azonositott es a nemzeti
adatbazisok adataihoz sikeresen hozzarendelt adofizetéi adatok aranya a jovedelem- €s
toketipustol fiiggben valtozik. Azon tagallamok esetében, amelyeknél a 2017-re vonatkozd
hozzéarendelés eredményei elérhetok voltak, az atlagos hozzarendelhet6ségi arany a
munkaviszonybol és nyugdijbol szarmazo jovedelmek esetében kortlbelll 90 %, a vezetd
tisztségviselok tiszteletdija, valamint az ingatlan tulajdonjogabdl és ingatlanbol szarmazé
jovedelem tekintetében 75-80 %, az életbiztositasi termékek esetében pedig minddssze 59 %
volt. A hozzérendelés csaknem 90 %-ban automatikusan vagy részben automatikusan torténik.
A manudlis hozzarendelés aranya fokozatosan csokkent.

Az érintett harom évben jelentett informaciok legjellemzobb felhasznalasi teriilete a
kockézatértékelés és a személyi jovedelemadd megéallapitasa® volt. Altalanos tendenciaként
a kapott informaciok novekvd mértékii és intenzitast felhasznaldsa figyelhetd meg. Nincsenek
jelentds eltérések a kiilonbozé jovedelemkategériak szerinti informaciok felhasznalasaban,
kivéve az életbiztositasi termékeket, amelyre vonatkozdan az informéaciok felhasznalasara
rendszeresen Kisebb mértékben kerdil sor, mint a tébbi jévedelemtipus esetében.

A 2015-2017-es DAC1 szerinti informéciok felhasznalasa (a jovedelem-/tékekategdéridk kozul
legalabb egy felhasznalasa)
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6. abra A DACL1 szerinti informaciok felhasznalasa

3. DAC2

A DAC?2 ertelmében a tagallamok a szamlainformaciok automatikus cseréjére kotelezettek,
vagyis kozolniuk kell az adatszolgaltatasi kotelezettség ala tartozé szamlak év végi
zaroegyenlegét, valamint az év folyaman az adott szamlakra fizetett osztalékok, kamatok,
brutté bevételek és befektetésbdl szarmazo jovedelmek Osszegét. Ezeket az informéciokat a
tagallamok addhatosagaival a pénzugyi intézmények kozlik, amelyeknek meghatarozott
atvilagitasi eljarasokkal kell azonositaniuk az adatszolgaltatasi kotelezettség ald tartozo
szamlakat, majd kozolniiik kell az eldirt informaciokat. A DAC2 az EU-n belul bevezeti az

® A DACI szerinti informéaciok legjellemzébb felhasznalasi teriilete — jovedelemtipustél figgetlenill — a személyi
jovedelemado. A DACI szerinti informaciok egyéb, viszonylag jelentdsebb felhasznalasi teriilete a tarsasagi
adozas és az adobehajtas.



OECD Altal kidolgozott és nemzetkdzi szinten széles kdrben alkalmazott koz0s jelentéstételi
standardot.

Ezt az informaciot évente kell tovabbitani azon naptari év vagy mas adatszolgaltatasi id0szak
végét kovetd kilenc honapon belill, amelyikre az informaciok vonatkoznak. Az elsd
informaciocserére 2017 szeptemberében Kkerlt sor.

Az e jelentés tekintetében elérheté informacio a 2017 szeptember kozepét6l 2018 marciusaig
terjedd fél éves iddszakra vonatkozik. EbboOl kovetkezden nem allapithatok meg tényleges
informécidforgalmazasi tendencidk, és nem készithetd megbizhatd elemzés az adatok
lehetséges felhasznélasarol. Veégezetil a DAC2-t Ausztria csak 2018-ban kezdte el teljes
kortien alkalmazni.

A DAC?2 informaciocsere fo jellemzoi

A tagallamok 6sszesen mintegy 8,7 millié szamlarol és 6sszesen 2,919 milliard EUR-t kitevo év végi
zaré szamlaegyenlegben megjelend pénziigyi jévedelemrél cseréltek informaciét. Ugyanakkor ez
idaig az informacidcsere kizardlag a 2016 utolsd6 hodnapjdban nyitott, meglévd ,,magas
egyenlegii szamlakat™® és az ,,0j szamlakat™ érintette. Ezért a szamldk mennyisége varhatoan
novekedni fog, amint a DAC2 teljes adatszolgaltatasi kore alkalmazasra kerl.

Az informdaciocsere kérébe tartozo egyéb pénziigyi informacidok elsGsorban a brutté bevételekre
vonatkoztak, amelyek 3,466 milliard EUR-t tettek ki.” Ugyanakkor az osztalékok értéke
21,2 milliard EUR, a kamatoké 19,0 milliard EUR, az egyéb fizetéseké pedig a
61,8 milliard EUR volt.

® A ,magas egyenlegli szamla” azokat a 2016. januar 1-je elétt nyitott szamlékat jelenti, amelyek Gsszesitett
egyenlege vagy értéke 2015. december 31-én vagy azt kovetéen barmely év december 31-én meghaladja az
1 000 000 USD-nek megfeleld dsszeget.

" Erdemes megjegyezni, hogy ezt az értéket jelentésen befolyésolta a brutté bevételekre vonatkozoan az Egyesiilt
Kiralysag altal Franciaorszaggal kdzolt 1,254 millidrd EUR-t meghaladd Gsszegii, valamint a Franciaorszag éltal
az Egyesult Kiralysaggal kozolt 1,320 milliard EUR &sszegii statisztikai adat.
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1. abra A DAC2 informaciok 10 legjelentosebb kiilddje és fogadoja

A bilateralis informacidcsere-halézat Luxemburgra és — sokkal kisebb mértékben — irorszagra
osszpontosult. A kiildott pénziigyi informaciok tekintetében Luxemburg volt a legjelentdsebb
orszag, amely a szamlak 17 %-arol és a szamladsszegek kdzel 80 %-arol kdzolt informaciokat.
irorszag szintén fontos — mind a szamlak szama, mind a jelentett szamladsszegek tekintetében a
rangsorban a negyedik — kiildé orszag.

A beérkezé informacidk tekintetében a figyelembe vett mutatoktdl fiiggéen eltérések figyelhet6k
meg. A szamldk szadma tekintetében a rangsor nagy altalanossagban tikrozi a tagallamok
gazdasaganak méretét, vagyis az 6sszes szamla fele németorszagi, olaszorszagi, franciaorszagi
és egyesilt kiralysagbeli szamla. Ezzel szemben a k6z6lt szamlaértékek tekintetében a rangsort
Belgium, Svédorszag és az Egyesilt Kiralysag vezeti, amely orszagok egyuttesen a teljes
szamlaérték 63 %-at képviselik.
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Az informéciok rendelkezesre allasa és idoszeriisége

Az informaciok rendelkezésre alldsa és az iddszeriiség kérdése a DAC2 szempontjabol nem
relevans, mivel az adéhatosagok altal a pénziigyi intézményektdl kapott informéciok cseréje
tekintetében nincs sem ,,rendelkezésre allasi zaradék™, sem potencialisan hosszi hataridé. A
DAC2 eset¢ben az informécidcserében szerepld adatok sokkal nagyobb mértékben
tartalmazzdk az adofizetdi azonositd szdmokat, mint a DAC1 keretében. Osszességében a
természetes személyek tulajdonaban levé szamlak mintegy 70 %-a van hozzérendelve a
szamlatulajdonosok legalabb egy adofizetdi azonositd szamahoz, a jogi személyek
tulajdonaban levé szamlaknak pedig a 73 %-at azonositja az érintett szervezet azonositdé szama.
Ez vonatkozik a pénzlgyi intézmények vagy a bankok szadmlatulajdonos Ugyfeleinek
azonositasara is.

A kapott informaciok kezelése és felhasznélasa

A DAC2 szerinti informaciocsere els6 évében csak harom orszag — Bulgaria, Szlovékia és
Malta — jelentette, hogy nem nyitotta meg a kapott adatallomanyokat. Olaszorszag és
Svédorszag arrdl szamolt be, hogy kuszdbérték és mas kritériumok egydttes alkalmazasaval
elézetesen szlirte a kapott adatallomanyokat, az 6sszes tobbi tagallam pedig kdzvetleniil a teljes
adatkészlettel dolgozott.

A hozzarendelhetoségi aranyokra és a hozzarendelési modszerekre (teljesen vagy részben
automatikus, illetve manudlis) vonatkozé informaciék csak egyes tagallamokra
vonatkozoan allnak rendelkezésre. A legtdbb tagallam automatikus hozzarendelést végez.
Minddssze néhany tagallam alkalmaz kevésbé hatékony manualis eljarast. Az eredményeket
illetéen hét tagallamnak a kapott informaciok 80 %-at vagy azt meghaladd hanyadat sikerilt
hozzarendelnie a sajat adatbazisaban szerepld adatokhoz, mig két masik tagallam esetében ez
az ardny 75% volt. Ezek az eredmények a tobbi tagallam esetében rosszabbak. A
legalacsonyabb Osszesitett hozzarendelhetéségi aranyt (37 %) Esztorszéag jelentette.

11



A beszamoldk szerint a DAC2 informaciok leggyakoribb felhasznalasi teriilete a kockazatértékelés,
ezt kdveti az adémegallapitas. Szamos tagallam szamolt be az informaciok szemléletformalo
kampényok ¢és az adofizetdk tajékoztatasa céljabol torténd felhasznalasarol.

Mivel az els6 informaciocserére 2017 szeptemberében kerilt sor, 2017-ben a DAC?2
informaciok felhasznalasanak mértéke nem érte el a DAC1 informéciokét. Kilenc orszag
arrél szamolt be, hogy a DAC2 keretében kapott informécidkat nem hasznélja fel. Kézulik 6t
orszag — Bulgaria, Luxemburg, Malta, Németorszag, és Szlovakia — ugyanebben az évben nem
hasznalta fel a DACL1 informaciokat sem. Olaszorszag — a DAC1 informécidkat felhasznalo
kevés orszag egyike — arrol szamolt be, hogy a DAC2 informéaciokat csak szemléletformalo
kampényok céljabdl hasznalja fel.

4. DAC3
A DAC3 keretében torténé automatikus informacidcsere a természetes személyeken kivili
szemeélyek vagy ilyen személyek csoportja szaméara kiadott, hatarokon atnyulé vonatkozasu
feltételes adomegallapitasi hatarozatokra (ATR) és az eldzetes arképzési megallapodéasokra
(APA) vonatkoz6 informaciok megosztasat irja el6. A megosztas modja az adatok bevitele egy
valamennyi tagallam szamara hozzaférhetd, kozponti adatbazisba.

A DAC3 eredményeként jelentésen javult a hatiarokon atnyulé vonatkozasu feltételes
adomegallapitasi hatarozatokra és az eldzetes arképzési megallapodasokra vonatkozo
informaciok atlathatésadga. A kdzponti adatbazisban 2017-ben csaknem 18 000 hatarozat
nyilvantartasba vételére kerult sor, mig 2015-ig alig tortént spontadn informécidcsere.
Mindazonaltal tul korai lenne beszadmolni az ilyen tovabbi informéaciok felhasznalasi madjairol.

5. KOLTSEGEK ES HASZNOK

A tagallamok koltségei foleg az informaciok automatikus cseréjének végrehajtasat timogatod
informatikai rendszerek fejlesztéséhez és fenntartdsahoz kapcsolddnak. A koltségek
legnagyobb része az informatikai rendszerek fejlesztésekor meriil fel, mig az ismétl6do
koltségek mertéke sokkal kisebb.

Az elérhetd adatok alapjan megallapithato, hogy az automatikus informéciocsere végrehajtasi
koltségei a 2012-2017 kozotti idészakban Gsszességében mintegy 112 millié EUR-t tettek ki. A
koltségek az alabbi szakaszokban leirtak szerint, a rendszertdl fiiggden eltérdek voltak.

DAC1

A DACI keretébe tartozd automatikus informécidcsere megvalositisanak tagallami szintl
teljes koltsege 69 millio EUR volt. A kéltségek tagallamok és évek kozotti megoszlasa jelent6s
kilénbségeket mutat. Ez a jelenség az automatikus informaciocseréhez hasznalt informatikai
rendszerek eltérd Osszetettségével és a beszerzési modszerek (pl. kiszervezés vagy belsd
fejlesztés) kiilonbozéségével magyarazhatd. A koltségek magasabbak lehetnek azert is, mert az
informaciok felhasznalasat szolgaldo megoldasok (pl. a hozzarendelési eszkdzok) a kezdetektdl
fogva a fejlesztési munka reszei voltak.

12
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DAC2

A DAC2 keretébe tartozd automatikus informacidcsere megvalositasanak tagallami szintl
teljes koltsége 45,4 milli6 EUR volt. Mivel a DAC2 rendelkezései az OECD kozos
jelentéstételi standardjan alapulnak, ezért a DAC2 és a k0zos jelentéstételi standard szerinti
adatok 0sszegytijtését és az adatszolgaltatast tamogatd informatikai rendszerek nagy mértékben
hasonldak. Ezért a DAC2 ¢és a kozos jelentéstételi standard koltségei nehezen kiilonithetdk el,
¢és el6fordulhat, hogy a tagallamok a jelentéseikben tulbecsiilik a kiz&rélag a DAC2-hoz
kapcsolodo koltségeket.

20 127
18

5,1 5,0
o 42

3,6 32 29
L 1,5
1 0,9
10805 e s v

DE DK UK SK LU FR NL SE IE BE EE FI SI AT HR LV MT LT ES PT HU

OFejlesztési koltségek BIsmétlodoé koltségek @Egyiittes koltségek

10. abra A DAC2 koltségei 2017-ig (21 tagallam) (milli6 EUR)

A DAC1-hez hasonléan a DAC2 koltségeiben is jelentds eltérések mutatkoznak a tagallamok
kozott.

A DAC?2 esetében nemcsak a tagallamok, hanem a pénziigyi intézmények szdmara is koltséget
jelent az informatikai rendszerek atalakitasa. Bar e koltségek tekintetében nem all
rendelkezésre pontos adat, az elérhetd bizonyitékok alapjan megallapithatd, hogy a pénziigyi
intézmények koltségternei magasabbak a tagallamokéindl. Ausztria, Franciaorszag,
Németorszag, Luxemburg és az Egyesilt Kiralysag pénziigyi intézményeinek egyszeri becsult
koltségei az érintettek adatai szerint dsszesen korilbelll 340 milli6 EUR-t tesznek ki, mig a
becsult éves koltségek nagysaga 120 millié EUR.

A DAC2 jelentéstételi kotelezettségeknek valdo megfelelésre kotelezett adofizetok
adminisztrativ terheire vonatkozdan nincsenek mennyiségi becslések. A DAC2 esetében az
adohatosagok felé ténylegesen nem az adofizetOknek, hanem a bejelentési kotelezettség ala
tartozo6 szamlakat vezetd pénziigyi intézményeknek kell az adatszolgaltatast teljesiteniiik.

DAC3
A DAC3 keretébe tartozd automatikus informéciocsere megvalositasanak tagallami szintii
teljes koltsége 2,1 millio EUR volt. A DAC1-gyel, illetve a DAC2-vel 0Osszehasonlitva
Iényegesen alacsonyabb 6sszeg oka a kovetkezo:
e a DAC3 adatok cseréje nem bilateralis alapon torténik, hanem a vonatkozé
informéacidkat fel kell télteni egy, a Bizottsag altal kezelt kbzponti adatbazisba;
e amegosztando [1,,informacidegységek” szama sokkal kisebb, mint a DAC1 és a DAC2
keretében;
e atagallamoknak kevésbé komplex rendszereket és eljarasokat kell kialakitaniuk.
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Az alacsonyabb koltségek ellenére itt is jelentds kiilonbségek tapasztalhatok a tagallamok
kozott.
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11. 4bra A DAC3 koltségei 2017-ig (16 tagallam) EUR)

Az automatikus informacidcsere elonyei az illetékes adohatosagok szamara

Az automatikus informacidcsere legfébb elénye, hogy az adoéhatésagok olyan hasznos
informaciokat kapnak, amelyek segitik 6ket a hatarokon atnyald addcsalas, adokijatszas és
adoelkertlés elleni kiizdelemben. Nagy a kockazata annak, hogy véletlendl, illetve szandékosan
kimaradnak az informaciocserébdl azok a jovedelmek vagy eszkozok, amelyeket harmadik
felek, példaul munkaltatok vagy bankok, nem nemzeti szinten jelentenek. Mivel a kilfoldi
forrast jovedelmeket és eszkozoket kizardlag az adofizeté jelenti a lakohelye szerinti
orszégban;3 az adofizetdk jogkdvetd magatartdsa tekintetében ez a teriilet kockazati tényezdnek
tekinthetd”.

Ugyanakkor az automatikus informaciocsere el6nyeinek a tobblet-addbevétel tekintetében
valo szamszerUsitése terén a tagallamok visszatérd jelleggel azt hangsulyozzak, hogy mennyire
nehéz a kiilfoldrdl kapott adoadatok kdzvetlen monetéris elényeinek meghatarozasa, hiszen a
kiilfoldrdél kapott addadat a legjobb esetben is a tobblet addbevételek meghatirozasdhoz
felhasznalt informéacidknak csak egy részét alkotja, vagy lehet, hogy széban forgd 6sszeg
egyaltalan nem is jelent tobblet-adobevételt. EImondhatd, hogy az ad66sszegek helyessége mar
onmagadban is az automatikus kotelezd informacidcsere értékes elénye, de nem jelent
szlikségszerlien tobblet addbevételt. Ezen tilmenden az egyes adofizetOkre vonatkozo teljes
informaciocsomag részeként kiilfoldrél automatikusan beérkezdé adatoknak az is a szerepiik,
hogy biztositsak a kockazatos, illetve a jogszabalykoveté adéfizetéi profil teljes kori
felepitését. Végezetiil, tovabbi fontos elény, hogy az atadott informaciok novekvé mértékii
varhato felhasznalasa visszatartja az adofizetéket a jogsértéstol.

A méas tagallamok altal automatikus informéacidcsere keretében megkapott adatok
felhasznalasdval a tagallamok tudomast szerezhettek arrdl, ha egyes adofizeték a
jovedelmeikrdl nem teljes kortien szamoltak be.

8Lasd az Egyesiilt Allamok kormanyzati feliigyeld hivatalinak (GAO) a Pénziigyi Bizottsag és az Egyesiilt
Allamok Szenatusa szaméra készitett, az adorendszer gyengeségeirdl sz616 jelentését.
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Az adofizeték jogkovetd magatartdsanak javulasa miatti elényok tekintetében 6t tagallam
(Belgium, Esztorszag, Finnorszag, Lengyelorszag és Szlovénia) ki tudta szamitani a DAC1
informaciok felhasznalasabol eredé monetaris nyereséget.

Tagallamok Year El DF PEN LIP IP Total
A. Adoalap-
novekedés
Belgium 2017 148593 105 837 40040 289470
Finnorszag 2017 . . . . . 29 000

B.
Tobblet-addbevétel
vagy a megallapitott
adé novekedése

Esztorszag 2016 . . . . . 320

2017 . . . . . 417

2015 87 0 3 0 0 91

Lengyelorszag 2016 830 0 39 0 2 870
2017 1108 1 390 0 19 1519

Szlovénia 2016 329 0 495 0 7 830
2017 1373 0 2 259 5 13 3650

12. tablazat: Novekvé adobevételek a DACI-gyel kapcsolatos tevékenységek hatdasdra (‘000
EUR)

Esztorszag, Lengyelorszag és Szlovénia tekintetében egy évet meghaladé idészakra vonatkozo
adatok allnak rendelkezésre. Nyilvanvald, hogy az id0 elérehaladtaval az elénydk egyre
jelentdsebbek. Ez azzal magyarazhato, hogy az adohat6sagok egyre hatékonyabban hasznaljak
fel az informécidcsere keretében kapott adatokat. Belgium, Lengyelorszag és Szlovénia
esetében — amely orszagok DAC1 informaciokategorianként szolgaltattak adatokat —
gyakorlatilag valamennyi elény abbol szarmazott, hogy a munkaviszonybol és nyugdijbol
szarmazo6 jovedelmek tekintetében a DACI informacidk alapjan ellendrizték a jogszabalyok
betartdsat, vagyis azt, hogy az adofizeték a szoban forgd kiilfoldi jovedelmeket szerepeltetik-e
a bevalldsaikban. Belgium és Finnorszag esetében az elényok az adodalap ndvekedése
formajaban jelentkeztek. Tovabbi tényleges bevételnévekedés nem ismeretes, de ilyen
bevételek minden bizonnyal hozzajarulnak az adodalap egészének novekedéséhez. Belgium,
Esztorszag, Finnorszag és Szlovénia a koltségeknél magasabb Osszegli szamszeriisitett
elényokrél szamolt be®. Példaul Belgium 9 100 000 EUR &sszegii DAC1 koltségrél szamolt be,
ugyanakkor az addalap 289 470 000 EUR tovabbi (be nem vallott) jovedelemmel névekedett. E
be nem vallott jovedelem 10 %-o0s kulccsal valé adoOztatasat feltételezve az addbevétel
28 947 000 EUR-val novekedne. A DAC2 és a DAC3 eseteben nem all rendelkezésre
informacio arr6l, hogy milyen mértékli elényokkel jart a kapott adatoknak a jogszabalyok
betartasanak ellendrzésére vald felhasznalasa, mivel e jelentés és az elsd izben 2017-ben
végrehajtott DAC2 és DAC3 informacidcsere kozott csak rovid 1d6 telt el.

Rétérve a jogsértéstdl vald visszatartas tekintetében jelentkezd eldnydkre, a becslések azt
mutatjak, hogy a kozos jelentéstételi standard (amelyet az EU-ban a DAC2 vezetett be) jelentds
visszatarto erdvel birt. A Globalis Forum szerint a k6z0s jelentéstételi standard hatdsara végzett
onkéntes adobevallési és addvizsgalati tevékenysegek kovetkeztében az addbeveételek kozel
85 milliard EUR-val novekedtek'®. Ez az adat azonban a kézos jelentéstételi standard egészére

° Lengyelorszag esetében koltségadat nem ismert.
10" A Globalis Forum 2018 marciusi elérehaladasi jelentése a pénziigyminiszterek szamara, 13.0.
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vonatkozik, és nem csak a DAC2 keretébe tartozd, union belili informéaciocserére. A DAC2 és
a kozOs jelentéstételi standard miatti elényok (és koltségek) szétvalasztasanak nehézségei
ellenére meg kell jegyezni, hogy az érintett 6sszegnek meg egy nagyon kis hanyada is — példaul
1 milliard EUR — sokkal jelentésebb, mint az adohatosagok vonatkozasaban jelentett koltségek
dsszege.

http://www.oecd.org/tax/transparency/about-the-global-forum/g20/
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6. KOVETKEZTETESEK ES JOVOBENI FELADATOK
Ebbdl a jelentésbol harom f6 kovetkeztetés adodik.

El6szor is a tagallamok felismerték, hogy az automatikus informaciocsere utjan kapott adotigyi
informéciok kulonféle mddokon hasznalhatok fel. Az addéhatésagok az informaciokat
elsésorban kockazatértékelésre és a személyi jovedelemadd megallapitaséra hasznéljak fel.
Mindazonaltal tobb tagallam — még ha hasznositja is a kapott informaciokat — csak korlatozott
mértékben €1 ezzel a lehetdséggel.

Masodszor az automatikus informaciocsere a tagallamok részérél jelentés fejlesztési
raforditasokat tett sziikségessé, és még ha az ismétlodd koltségek szintje alacsony is, az
informaciocsere mitkddtetése minden évben koltségekkel jar. Az automatikus informacidcsere
legfobb elonyének az adofizetdk jogkovetd magatartdsanak javuldsa és jogsértéstél valo
visszatartasa tekinthetd. Ugyanakkor az automatikus informacidcsere eldnyeit az adobevételek
novekedése tekintetében nehéz szamszertsiteni.

Harmadszor a tagallamok gyakran olyan informaciokat kildenek, amelyek nem tartalmazzak a
kildott és a nemzeti szinten elérheté informaciok automatikus egymashoz rendelését lehetové
tevd azonosito elemek teljes korét. A jovObeni feladatok tekintetében két f6 fejlesztendd teriilet
azonosithato:

Az informaciok minéségének javitasa

Az automatikus informéciocsere hatékonyabb alkalmazasaval a tagéllamok unids szinten
eldsegithetnék az adofizetok jogkdvetd magatartdsdnak javulasat, és egyenld feltételeket
biztosithatndnak mind a nemzeti szinten miikddd, mind a hatarokon atnyald jellegii

tevékenységeket folytatdé adofizetdk szdmara. A nagy tomegli informéciok hatékony
felhasznalasadhoz két 6 feladatot kell elvégezni:

* A tagidllamoknak az altaluk Osszegylijtott informaciokat az elkiildésiik elétt mindségi
szempontbdl felul kell vizsgalniuk.

* Az informdacidkat fogad6 tagallamoknak megfeleld id6ben, konstruktiv visszajelzést kell
adniuk az informaciokat kiildé tagallamok szamara, hogy az automatikus informéciocsere
mindsége idovel javulhasson. A tagallamoknak visszajelzést kell adniuk azoknak a
jogalanyoknak is (pl. pénzugyi intézményeknek), amelyek adatokat szolgaltatnak az
automatikus informaciocseréhez.

Az automatikus informécidcsere keretében kapott adatok felhasznalasanak javitasa

Az automatikus informécidcsere korébe tartozd informaciok teljes korii felhasznalasahoz a
tagallamoknak stratégiai megkdzelitést kell elétérbe helyezniiik, valamint meg kell allapodniuk
az elonyok mérésére szolgaldé néhany kozos, alapvetdé mutatoban ¢és az értékelési
modszerekben:

» A tagallamoknak egységes modszertant kell kidolgozniuk az automatikus informéciocsere
elényeinek megbizhat6 és atfogo becslésére.

» A tagallamoknak az automatikus informaciocsere keretébe tartozo informéciokat az
adokockazat-kezelési ciklus részekeént kell kezelniiik, és biztositaniuk kell az onkentes
jogkovetd magatartds javitasat célzd szemléletformdld kampanyok soran, valamint
auditcélokra torténd szélesebb korti alkalmazasukat oly modon, hogy kombindljdk az
automatikus informaciocsere korébe tartozé adatforgalmakat a nemzeti szinten eléallitott és
a kozigazgatasi egyiittmiikddés mas formai (pl. parhuzamos ellendrzések, megkeresések
soran mas adohatdésagoknal torténd jelenlét, valamint kérésre torténd és spontan
informaciocsere) keretében kapott informaciokkal.
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« A tagallamoknak meg kell osztaniuk az adatok teljes kori és hatékony felhasznalasara
vonatkozé bevalt gyakorlati megoldasokat, példaul a fejlett elemzési technikak
(adatbanyaszat) alkalmazasa.

Az unids adoiigyi egyiittm{ikddésre iranyuld Fiscalis program® tdmogatést nydjthat mind az
automatikus informdaciocsere adatmindségének javitasdhoz, mind az atadott adatok olyan
modon torténd hatékony és eredményes felhasznalashoz, amelynek révén Eurdpa és az europai
polgarok javat szolgalo, igazsdgosabb addrendszer johet Iétre.

A 2018.junius 8-i rendeletalkotisi javaslat az adoiigyi egyiittmiikddés terilletén a Fiscalis program
létrehozasardl, a 2021-2027 kozotti Tobbéves pénziigyi keret részeként:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?9id=1529053629679&uri=CEL EX:52018PC0443
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