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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a kozos monitoring- és értékelési keret megvalositasarol és a kozos agrarpolitika
teljesitményének elsé eredményeirol

1. BEVEZETES

A kozos agrarpolitika (KAP) 2013. évi reformja sordn egy k6z6s monitoring- és ertékelési
keret (KMEK) jott létre azzal a céllal, hogy a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozoan
mérje a KAP végrehajtasanak teljesitményét, az eredmények bemutatasa és a hatékonysag
javitasa mellett.! Ez a keret el8szor fedte le egyszerre a KAP elsd pillérét (kdzvetlen
kifizetések® és piaci intézkedések®) és masodik pillérét (vidékfejlesztés?), valamint a
horizontalis intézkedéseket® (pl. kdlcsonds megfeleltetés).

A 2014-2020-as KAP eldirta, hogy a Bizottsdg nyujtson be kezdeti jelentést ,,a kozds
monitoring- €s értékelési keret megvalositasardl és a kdzos agrarpolitika teljesitményének
elsé eredményeirsl 2018. december 31-ig”, mikdzben a 2014-2020-as KAP végrehajtasanak
végleges értékelése 2021-ben varhatd. Ez a mostani, az emlitett ditumot megel6z0 jelentés a
2018. junius 1-jén elfogadott KAP jogalkotasi javaslatokrél folyé vita felélénkitését szolgalja,
és publikalasa az 6sszes vonatkoz6 mutaté kozzétételével egyiitt tortént meg®.

Ez a kezdeti jelentés ismerteti a keret kialakitdsat és megvalositasat, beszamol a KAP
teljesitményének elsé eredményeirdl a KMEK és mas tanulmanyok (pl. értékelések) utjan
Osszegylijtott bizonyitékok alapjan, valamint 0sszekapcsolja a levont tanulsagokat a
2020 utani iddszakra vonatkoz6 KAP javaslatokban szerepld teljesitménnyel, illetve
monitoring- és értékelési kerettel.

2. A KOzZOS MONITORING- ES ERTEKELESI KERET KIALAKITASA ES
MEGVALOSITASA

2.1.  Jogi keret

A 2014-2020-as KAP monitoring- és értékelési keretét illeten a horizontalis rendelet®
eldirta, hogy a KAP teljesitményét a KAP harom altalanos célkitiizésével dsszefliggésben kell
mérni:
a) fenntarthatd élelmiszer-termelés, koOzéppontban a mezdgazdasagi termelOk
jovedelmével, a mezdgazdasag termelékenységével és az arstabilitassal
b) a természeti er6forrasokkal vald fenntarthatdo gazdalkodas és az éghajlatvaltozassal
Osszefiiggd fellépések, kozéppontban az iiveghazhatast okozd gazok kibocsatasaval, a
bioldgiai sokféleséggel, a talaj- es vizgazdalkodassal
€) kiegyensulyozott teriileti fejlodés, kozéppontban a vidéki foglalkoztatassal, a
novekedés elomozditasaval és a szegénység visszaszoritasaval a vidéki teriileteken.

Az 1306/2013/EU rendelet 110. cikke.
1307/2013/EU rendelet.
1308/2013/EU rendelet.
1305/2013/EU rendelet.
1306/2013/EU rendelet.

El6készités alatt allo honlap.
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Emellett, a masodik pillér tekintetében, a kdzos rendelkezésekrél szol6 rendelet’” megéllapitja
a k6zos monitoring- és értékelési elemeket az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokhoz, a
vidékfejlesztési rendelet* pedig a vidékfejlesztési programok sajatossagaival foglalkozik.

A KMEK alapvetd informaciokkal szolgal a KAP megvalésitasa (monitoring), valamint
eredményei és hatasai (értékelés) tekintetében®. Szamszerisiti a tagallamok intézkedéseit
(output), ismerteti az eredményeket €s igazolja a célkitlizések teljesiilésének mértekét’. A
Bizottsag a tagallamokkal karltve egy szakértSi csoport keretén beliil végezte el a KMEK
kialakitasat és azon mutatok listajanak a kidolgozasat, amelyek— az altalanostol a konkrét
célkitlizések és intervenciok felé haladd intervencids logika alapjan végzett kivalasztasuk utan
— bekeriiltek a kiilonb6z6 végrehajtasi jogi aktusokba.

2.2. Mutaték
A mutatok 6t tipusa keriilt meghatarozasra a KAP teljesitményének értékeléséhez:°

e 45 kontextusmutat6 a politika altalanos miikddési kornyezetének bemutatasahoz

o 84 teljesitménymutatd a politikai intervenciokhoz kozvetlenil kapcsolodd tevékenysegek
méréséhez

e 41 eredménymutatd: az elsé pillérhez tartozdé 16 eredménymutatd az intervenciok
kdzvetlen és azonnali hatdsdnak méreséhez, valamint a masodik pillérhez tartozo
25 eredménymutato (kozuliuk 19 a célmutatoknak felel meg)

o 24 célmutatd (kozllik 19 az eredménymutatoknak felel meg) a szamszerisitett
célkitlizések programozasi idészak elején torténd rogzitéséhez

e 16 hatdsmutatd a politikai intervenciok hosszabb tava és a kozvetlen hatasokon tiimutatd
hatasanak meéréséhez (kdzullk 13 a kontextusmutatok csoportjaban is szerepel)

A mindegyik mutatohoz elkeszilt informacios lapok tintetik fel a meghatarozast, az
adatforrasokat, a foldrajzi részletezés szintjét, valamint a jelentéstétel gyakorisagat és
idépontjait.™* Emellett részmutatok keriilnek alkalmazésra, ha valamilyen szempont pl. agazat
vagy kategoria szerinti bontds sziikséges. Osszességében a keret jelenleg tobb mint
900 részmutatot tartalmaz.

2.3. Adatforrasok

A mutatok meghatidrozasa lehetdség szerint ugy torténik, hogy az adatgyljtés a meglévo
csatornakon alapuljon? és igy elkeriilhetSk legyenek a kedvezményezettek és a tagallamok
adminisztrativ tobbletterhei. A teljes KMEK kapcsan felhasznalt adatforrasok széles korébe
tartoznak a tagallamoktdl kapott értesitések, az Eurostat altal biztositott eurdpai statisztikak™
és az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség altal dsszegyiijtott adatok.

Az elsé pillér esetében a teljesitménymutatok a mezégazdasagi piac irdnyitdsara és nyomon
kovetésére szolgalo informatikai rendszer (ISAMM), a Clearance Audit Trail System (CATYS)
és az Information System for Agriculture Refund Expenditure (AGREX) datjan allnak
rendelkezésre. Az adatok 2015-re, 2016-ra és részben 2017-re allnak rendelkezesre.

A mésodik pillér esetében a tagallamok altal minden év janiusaban az el6z6 évre vonatkozdan
benyujtott éves végrehajtasi jelentések utjan torténik a monitoring adatok Gsszegytijtése. E

7 1303/2013/EU rendelet.

Tovabbi informaciokat a ,,Technical handbook on the monitoring and evaluation framework of the CAP 2014-2020” (Szakmai
kézikdnyv a 2014-2020-as KAP monitoring- és értékelési keretéhez) (2015) tartalmaz.

®  Tovabbi informacidkat ,,A 2014-2020-as KAP monitoring- és értékelési kerete” (2015) tartalmaz.

10 A Bizottsag 834/2014/EU végrehajtési rendelete.

Az informécios lapok itt talalhatok.

A fenntarthaté fejlédési mutatok tébbsége is részét képezi a kdzos monitoring- és értékelési keretnek.

Mezbgazdasagi statisztika, agar-kornyezetvédelmi statisztika, felszinboritasi és foldhasznalati statisztika (beleértve a LUCAS

0Osszeirast), regionalis statisztika, tArsadalomstatisztika, kereskedelmi statisztika stb.
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https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators_en

jelentések a teljesitmény-, eredmény- és célmutatok értékeit tartalmazzak. Ezen tilmenden a
tagallamoknak az értékelési tevekenységeken alapuld tovabbi informacidkat tartalmazo
bévitett éves végrehajtasi jelentést kellett benytjtaniuk 2017-ben (és 2019-ben). Emellett
negyedévenként torténik a kiadasokra vonatkozd informaciok Osszegyljtése az Europai
Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alaphoz kapcsol6dd kiadasigazolé nyilatkozat atjan. A
vidékfejlesztést illetéen 2015-re és 2016 végéig vannak elérheté mutatd adatok.™

A meglévo adatforrdsok hasznalata és az egyes mutatokhoz eldirt részletességi szint
befolyasolja az adatok eclérhetdségének idejét és gyakorisagat. Példaul az Eurostat
gazdasagszerkezeti felmérésén alapuld adatok Osszegylijtése haromévente torténik és
1,5 évvel a referenciaév utan valnak elérhetdvé. Ehhez hasonléan egyes kornyezeti mutatok
is id6szakos felméréseken alapulnak — a talajminéségi adatokat 5 éves iddszakra gytjtik, igy
2012-re vonatkoznak a legfrissebb informaciok.

3. A KAP TELJESITMENYENEK ELOZETES ERTEKELESE

A KAP hozzajarulasat a kdzos céljai megvalositasahoz a kdzos hatasmutatok alapjan, az
egyedi célok tekintetében pedig az eredménymutatok alapjan kell mérni és értékelni.

Ez a kezdeti jelentés tehat a kozds monitoring- és értékelési kereten beliil ez idaig elérhetd
adatok alapjan ismerteti a KAP eredményeit.® Az értékelési informécidkat akkor veszi
figyelembe, amikor azok rendelkezésre allnak. Tovabbi elemzés talalhaté a 2020 utani
idszakra vonatkozé KAP-reform javaslataival kapcsolatos hatasvizsgalatban® és az ilyen
célokra gylijtott hattérinformaciok kiilonbdzé forrasaiban.'’

Itt azonban eldvigyazatra van sziikség. E teljesitmény értékeléséhez a politika hatasat el kell
valasztani mds befolyasold tényezoktdl (kontextudlis tényezdk, egyéb kapcsolodo
szakpolitikak stb.). Az tugynevezett ,nettd hatasok” mérése sziikséges. Ez rendszerint
értékeléseken keresztiil torténik. E szakaszban korlatozottan érhetdk el informéciok ilyen
értékelések elvégzésehez, hiszen a legutobbi KAP-reform csak 2015-ben kerilt
megvalodsitasra. A hatasmutatok (és kontextusmutatok) elérhetésége is késéseket mutat. Tobb
mutato esetében is 2012-re vagy 2013-ra, vagyis a 2013. évi KAP-reform megvaldsitasa el6tti
idére vonatkoznak a legfrissebb adatok. Raadasul egyes hatdasmutatokndl hosszabb 1d6
szlikséges a hatdsok megjelenéséhez, ez pedig neheziti a KAP hatasanak kiegyenlitését.

3.1. Fenntarthaté élelmiszer-termelés
3.1.1. Piacorientaltsag és arstabilitas

A nagyobb piacorientaltsag érdekében tobb reformon atesett KAP a termékek tdmogatasardl
(arakon keresztiil) a termel6k tamogatasara allt at (féleg a termeléstdl elvalasztott
jovedelemtamogatason keresztil). Az atallas nyoman csokkent az unids piacok és a
vilagpiacok kozotti arrés, ez pedig fokozta az Unid versenyképességét és kereskedelmi
teljesitményét: a f6 mezdgazdasagi arucikkeknél az uniés piacok és a vilagpiacok kozotti
arrés (sulyozott atlag) a 2007-es 140 %-rol 2017-ben 113 %-ra csokkent.

Az unids agrar-élelmiszeripari Kkivitel értéke az elmuilt 10 évben csaknem duplajara nétt
(138 milliard EUR 2017-ben) és ezzel hozzajarult a kereskedelmi egyenleg 20,5 milliard EUR
értékli tovabbi javulasahoz (+28 milliard EUR 2007-hez viszonyitva). A vilag teljes agréar-

¥ A tagéllamok 2018. junius 30-ig kételesek bejelenteni a 2017-es adatokat. E jelentés irdsakor ezek az adatok még nem alltak

rendelkezésre.
A Bizottsag tobbszor is ellendrizte a mindséget. A hibakat azonban nem mindig sikeriilt kijavitani. Ezen tilmenden a 2013-as
teljesitmény- és kontextusmutatok alapjan a Bizottsag Gjraszamolta a vidékfejlesztési eredménymutatédkat, igy biztositva az 6sszehangolt
adatszamitast.
6 COM(2018) 392, COM(2018) 393, COM(2018) 394.
Tények és szamadatok.



https://ec.europa.eu/agriculture/statistics/facts-and-figures_en

¢lelmiszeripari kivitelén beliil az unids kivitel meglehetdsen stabil ardnya mintegy 17 %-ot
tesz ki.

Az unids piac ugyanakkor nyitottabba valt: az unids agrar-élelmiszeripari behozatal 2017-ben
117 milliard EUR-ra nétt (+51 % 2007-hez viszonyitva), mikdzben a legkevéshé fejlett
orszagokbdl szarmazo unids behozatal 2007 6ta tébb mint 75 %-kal nétt és értéke 2017-ben
3,5 milliard EUR volt. A vilag legnagyobb keresked6 orszagai, vagyis az USA, Kina, Japan,
Oroszorszég és Kanada 6sszesen csak 3 milliard EUR értékti behozatalt végzett a legkevésbé
fejlett orszagokbol.

Bar most jobban kitettek a vilagpiaci aringadozasnak, az unidés mezdgazdasagi termel6knél
mégis kisebb az aringadozas, mint a f6 versenytarsaknal; 2015 és 2017 kozott a 1agy buzanal
6,8 %, a vilagpiacon pedig 10 % volt.

A vilagpiaci drakhoz kozelitd unids arak mellett mar nem hasznaljak az unids export-
visszatéritést, az intervencios rendszereket pedig ritkabban alkalmazzak, mint 20 évvel
ezel6tt. A KAP jelenleg egy piaci biztonsagi halo utjan tdmogatja az arakat a tulzott vagy
kivételes arzuhandssal kiizd6 dgazatokban. Az utobbi évek soran csaknem minden agazatban
joval az intervencids ar felett alakultak az arak a sovany tejport kivéve, ahol az arak az
intervencios arszint ala estek 2015-ben, illetve 2016-ban, ez pedig a teljes unids termelés 2 %-
at, illetve 23 %-at kitev6 allami intervencios felvasarlashoz vezetett.

Az utobbi néhany év tapasztalatai azt mutatjdk, hogy sziikség esetén intézkedések allnak
rendelkezésre és vezethetOk be az aresések megfékezésére. Az Oroszorszag altal 2014-ben
bevezetett behozatali tilalomra rendkivili intézkedések, példaul magéantéarolasi timogatas €s
forgalombol torténd kivonasok jelentették a valaszt.

3.1.2. Mezbgazdasagi jovedelem

A KAP egyik o célkitlizése az, hogy hozzdjaruljon a mezdgazdasagi tizemek jovedelméhez
¢s csokkentse azok valtozékonysagat. A mezdgazdasagi lizemek 6 jovedelemtamogatasi
modjat a kozvetlen kifizetések jelentik, amelyek tobbsége a tényleges termeléstdl el van
valasztva.

2016-ban az atlagos kozvetlen Kkifizetések ©sszege kedvezményezettenként csaknem
6 200 EUR volt, ez pedig az EU-28-ban a mezdgazdasagi vallalkozoi jovedelem 44 %-at tette
ki, a gazdasagok tipusatél és méretétdl fiiggben eltérd elosztas mellett’; egyes agazatok
(marhahus, juh, olajbogyd) és zondk (hatranyos természeti adottsagu teriiletek) esetében a
kozvetlen kifizetéseknek még nagyobb a jovedelmen belili ardnya, ezzel segitve az unids
gazdasagok fennmaradasat és a vidéki terlletek életképesseégét. Ezekben az &gazatokban és
zonakban azonban még mindig az uniods atlag alatt van a mezdgazdasagi jovedelem. A nagy
aringadozasti agazatokban a kozvetlen kifizetések segitik a mezdgazdasagi termeldket az
aresések kivédésében. A Vilagbank kozelmaltbeli jelentése szerint a KAP hatékonyan jarul
hozzé4 a mezdgazdasagi iizemek jovedelméhez, tovabba segit a mezdgazdasagi jovedelem és a
més gazdaséagi agazatokban fizetett bér kozotti kiilonbség csokkentésében™®.

A 2013. évi KAP-reform tobb kockazatkezelési eszkozt is kinalt: biztositasi dijakat, kblcsonds
befektetési alapokat és egy Ujonnan bevezetett jovedelemstabilizalo eszkozt. Korlatozott
alkalmazasuk miatt?®® (2016-ban csak a mezbégazdasagi iizemek 0,5 %-a vett részt az unios

8 Statisztikai adatlapok: https://ec.europa.eu/agriculture/statistics/factsheets_hu

Vilagbank, Thinking CAP: Supporting Agricultural Jobs and Incomes in the EU (A KAP atgondolasa: a mezdgazdasagi allashelyek és
jovedelmek tdmogatasa az EU-ban) (2017).

Az lehet az alacsony szintli alkalmazds magyarazata, hogy az alapok csak a jovedelem 30 %-nal nagyobb kiesése esetén hasznalhatok.

Emellett nem volt szabad konkrét agazatokat megcélozni, az induld alaptdke pedig nem kaphat allami tdmogatast. A tovabbi

magyarazathoz lasd: Market Brief on risk management (R6vid piaci tajékoztatod a kockazatkezelésrdl).
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https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/markets-and-prices/market-briefs/pdf/12_en.pdf

kockazatkezelési rendszerekben) az Gigynevezett salatarendelet® tobb valtoztatast javasolt. Az
uniés mezodgazdasag kockazatkezelésérol szold egyik kozelmultbeli tanulmany szerint az
eurépai mezogazdasagi termel6k egyre jobban kitettek a kockazatoknak, mikozben a
kockazatkezelési eszk6zok elérhetdsége lemaradasban van. A leggyakrabban hasznalt eszkoz
tovabbra is a biztositds; a kolcsonds befektetési alapok elérhetdsége ¢és alkalmazasa
korlatozottabb?.

3.1.3. Mezdbgazdasagi termelékenység

A teljes tényezdtermelékenységként kifejezett mezdgazdasagi termelékenység folyamatos, de
lassu (az elmdalt 6t évben évente +0,7 %) novekedést mutat, igy féleg a munkatermelékenység
jarul hozz4 a termelékenység javulaséhoz.

A KAP termeléstdl elvalasztott kifizetései és vidékfejlesztési timogatasa (a termeléstdl fliggd
tdmogatassal ellentétben) pozitivan kapcsoldédnak a mezdgazdasagi termelékenység
dolgozonkénti ndvekedéséhez. A KAP kifizetései konnyitik a mezdgazdasagi termeldk
hitelfelvételét és csokkentik a kockazati kitettséget, igy segitve a tobb beruhazast®,

A termelékenység novekedését hosszl tdvon meghatarozo egyik fontos tényezd az innovacio.
Az innovacié kiaknazasanak felgyorsitasa érdekeében a Bizottsdg 2012-ben elinditotta a
mez6gazdasag termelékenységét és fenntarthatosagat célzo eurdpai innovacids partnerséget
(lasd a 3.4. bekezdést).

3.2. A természeti eroforrasokkal valéo fenntarthaté gazdilkodas és az
éghajlatvaltozassal osszefiiggo fellépés

A KAP sokféle modon jarul hozza a természeti er6forrasokkal vald fenntarthatd
gazdalkodashoz és az éghajlatvaltozassal osszefliggd fellépéshez az olyan KAP-intézkedések
egylittes hatasan keresztiil, mint a kolcsonds megfeleltetés (a mezdgazdasagi hasznositasi
teriilet (MHT) 90 %-an), a kozvetlen kifizetések (zoldités az MHT 77 %-an**) és az egyedi
kornyezetvédelmi célkitlizésekre iranyuld vidékfejlesztési intézkedések, amelyekhez a
mezOgazdasagi tanacsadds, valamint az eurdpai innovacids partnerség és annak operativ
csoportjai altal végzett innovativ tevékenységek tamogatasa tarsul.

A mezdgazdasagi termelés kihat a kornyezetre, de mas tényezdk is szerepet jatszanak. Mivel a
kdrnyezeti mutatokra vonatkozO legfrissebb adatok hidnyosak és a kdrnyezeti hatasok
gyakran csak hossz( tavon jelennek meg, ezért a KAP-beavatkozas e€s annak a kornyezetre
gyakorolt tényleges hatdsa kozott nehéz kozvetlen kapcsolatot megallapitani. A
mezbgazdasagi  talajkezelésb6l — szarmazo  dinitrogén-oxid-kibocsatasok  (féleg a
nitrogénmiuitragyak kisebb mértékii hasznalata miatti) csokkenésének €s az emésztérendszeri
fermentacids kibocsatasok kisebb 4allatallomany miatti csokkenésének kdszonhetden a
mezdgazdasigi UHG-kibocsatasok 1990 6ta tobb mint 20 %-kal, a 2016. évi Osszes unids
UHG-kibocsatas 12 %-ra estek vissza. Az utdbbi 10 évben azonban megéallt a visszaesés
mértéke, és a jelenlegi kibocsatds 490 millio tonna COj-egyenérték korul ingadozik. A
kozhiedelemmel ellentétben a gyepteriiletekrdl és szantokrol szarmazé kibocsatasok tovabbra
is pozitiv el6jeliiek, bar csokkend tendenciat mutatnak (—15 % 2006 és 2016 kozott). Ennek 6
okait a terliletek szantova alakitasa és a legelégazdalkodasi gyakorlatok jelentik, de nagy
kiilonbségek vannak a tagillamok kozott. Emellett az elmualt két évben ndttek a
mezbégazdasagi eredetli ammonia-kibocsatdsok (+10 %). E kornyezeti mutatok azt jelzik,

2 (EU) 2017/2393 rendelet.

2 hitps://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2017-risk-management-gu-agriculture_en

% https://www.ceps.eu/publications/cap-subsidies-and-productivity-eu-farms

2016. évi adatok. A 2017. évi adatok nem allnak még rendelkezésre az dsszes tagallamra vonatkozéan.
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hogy még mindig fennallnak a kornyezeti problémak és a jovobeli KAP-nak sok tovabbi
teenddje lesz.

A kozvetlen kifizetések harom zolditési kovetelménye azt a célt szolgélja, hogy a KAP
hatékonyabban teljesitse kornyezeti és éghajlati célkitlizéseit, valamint biztositsa az unios
mezdgazdasag hosszu tavu fenntarthatdosagat:

1) Okoldgiai jelentéségii teriiletek létrehozdsa mindenekelétt a mezdgazdasagi iizemek
bioldgiai sokféleségének megdrzése és javitasa érdekében;

2) Allando gyepteriiletek fenntartasa a szénmegkotés tamogatasa, a bioldgiai sokféleség
elémozditasa, valamint a talajerdzi6 elleni védekezés és a talajmindség védelme érdekében;

3) A novénytermesztés diverzifikalasa mindenekeldtt a talaymindség javitasa érdekében.

A zOlditést azonban azért érték kritikdk, mert a segitségével elérhetd kornyezeti
eredményekhez képest tobbletterhet jelent a mezdgazdasagi termeldk és a kozigazgatési
szervek szdmara. Az éghajlat és a kornyezet szempontjabol elényds mezOgazdasagi
gyakorlatokra nyujtott tamogatéasrél sz6l6 kozelmultbeli értékelés®® megerdsiti, hogy a
tagallamok és mezOgazdasagi termeldk altal jelenleg alkalmazott zolditést javitani lehetne a
jobb eredmények érdekében.

A vidékfejlesztési intézkedések terén a bioldgiai sokféleséget és/vagy tajképet tdmogatod
szerz6dések az MHT 13 %-at, a vizgazdalkodas javitasat célzo szerzodések az MHT 9 %-at, a
talajer6zid megel6zését és a talajgazdalkodas javitasat célzod szerzédések az MHT 9 %-at, az
UHG- és/vagy ammonia-kibocsatasok csokkentését célzd szerzddések pedig az MHT 1 %-at
fedik 1e”°. Emellett az MHT 7 %-at teszi ki a biogazdélkodas teriilete?’. A hatasok tagallamok
altali szamszerisitése korlatozott mértékii volt, mivel a tagallamok szerint a 2016-ban
elvégzett értékeléseknél ,,tal korai volt a vidékfejlesztési intézkedések altal a kornyezeti
hatdsmutatok értékére gyakorolt hatdsok megﬁgyelése”ZB.

A KAP-reform rogzitette, hogy a tagallamoknak a Il pillér legaldbb 30 %-at az
éghajlatvaltozds mérséklésére vonatkoz6 intézkedésekre, valamint a kornyezetvédelmi
kérdésekkel foglalkozé intézkedésekre kell fenntartaniuk®®. 2016-ban a tagéallamok jéval
talléptéek ezt a kotelezettséget a felmerilt — az Unidban atlagosan 67 %-ot eléré — kiadasok
tekintetében, ahol a héatranyos természeti adottsdgokkal vagy egyéb sajatos hatranyokkal
rendelkez6 teriiletek (30 %) és az agrar-kornyezetvédelmi és éghajlatvaltozasi intézkedések
(18 %) jarultak hozzéa legjobban ehhez a célhoz.

Ezen a tagallami szintre vonatkoz6 KAP-specifikus kotelezettségvallalason Kivil a Tanacs és
az Eurdpai Parlament vallalta, hogy a 2014 és 2020 kozdotti unios koltségvetés legalabb 20 %-
at forditsdk éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedésekre, a kiilonboz6 szakpolitikaktol
érkez8 hozzajarulasok mellett®. A KAP kulcsszerepet jatszik a cél elérését szolgald
er6feszitésekben. A jelenlegi programozasi iddszakhoz meghatarozott éghajlat nyomon

% Evaluation study of the payment for agricultural practices beneficial for the climate and the environment (..greening” of direct payments)

(Ertékeld tanulmany az éghajlat és a kornyezet szempontjébol elényds mezégazdasagi gyakorlatokra nyujtott timogatasrol (a kozvetlen

kifizetések ,.kizolditése™)).

E mutaté értékének kiszamitasahoz csak azokat a programokat veszik figyelembe, amelyeknek az eredményei az 5D kiemelt tertiletre

iranyulnak (fiiggetlendl attol, hogy a vonatkoz6 kiadasokat mely teriiletekre tervezték). Ez a sz&zalékos arany dsszhangban van az

Osszesitett unios célkitiizéssel (3 %).

A biotermeldk tobbségének tdmogatésa a vidékfejlesztésen keresztiil torténik.

Summary report: synthesis of the evaluation components of the 2017 enhanced Annual Implementation Report (Osszefoglalé jelentés: a

2017. évi bovitett éves végrehajtasi jelentés értékelési komponenseinek szintézise).

% Az 1305/2013/EU rendelet 59 cikkének (6) bekezdése eléirja, hogy a tagallamoknak a II. pillér legaldbb 30 %-ét a rendelet 17., 21., 28.,
29., 30. (a viz-keretiranyelvhez kapcsolddo kifizetések kivételével), 31., 32. és 34. cikkére kell fenntartaniuk.

¥ COM(2011) 500 végleges, 2011. janius 29., ,,Az Eurdpa 2020 stratégia koltségvetése”, I1. rész, 13. o.
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koévet6 modszertan alapjén31, az OECD ,ri6i mutatokkal” Osszhangban, a KAP
éghajlatvaltozashoz valo becsilt hozzjarulasa 26 %, azaz 102,8 milliard EUR.

3.3.  Kiegyensulyozott teriileti fejlédés

A vidéki teriiletek teljes foglalkoztatasan beliil a mez6gazdasag aranya 2016-ban 13,5 %
(2012-ben 12,4 %) volt. Teljes munkaidés egyenértékben a mez6gazdasag 8,7 millio
mezogazdasagi termeldt foglalkoztatott (2013). A mezdgazdasagot érintd hossza tava
munkaerd-kiaramldsi tendencia okat a demografiai tényezok, strukturalis véaltozasok,
gépesités és az agraragazaton kiviili lehetOségek jelentik. Az utobbi években lelassult a
mezOgazdasagi munkaerd kidramlasa.

A kiegyensulyozott teriileti fejlodéshez a KAP a mezdgazdasagi agazat (amely gyakorta
jelenti a vidéki gazdasag gerincét) részére biztositott tamogatasi programokon és a videki
teriileteken miikodé nem mezOgazdasagi szervezeteknek szant kozvetlen tdmogatason
keresztul jarul hozza. E programok a kovetkezok:

e mintegy 7 milli6 kedvezményezett tamogatasa, a mezdOgazdasagi lzemek teljes
szamanak korilbeliil 65 %-at lefedve®. A 2015-6s igénylési évben a kozvetlen
tamogatasi programokhoz kdzel 6,8 millid, a vidékfejlesztési intézkedésekhez pedig
t6bb mint 3 millié kedvezményezett tartozott®,

e a hegyvidéki teriiletek ¢és az egyéb sajatos hatranyokkal rendelkezd teriiletek
mezOgazdasagi termeldinek egyedi tamogatasa (2,7 millio kedvezmeényezett,
8 milliard EUR).

e a fiatal mezdgazdasagi termeldk tAmogatisa az elsd 6t évben az alaptamogatason feliil
nyujtott tdmogatassal, mintegy 312 000 fiatal mez6gazdasagi termel6t tamogatva
(352 millié EUR), és a fiatal mezO6gazdasagi termel6knek a vidékfejlesztés keretén
beliil szant széles kori timogatési intézkedésekkel.

o termeléstdl fiiggd  onkéntes  tamogatas 2,3 milli6*  kedvezményezettnek
(3,9 milliard EUR).

Emellett a tagallamoknak lehetOségiik van kozvetlen kifizetési keretiik legfeljebb 30 %-at
atcsoportositani minden mezbégazdasagi tizem elsé hektarjaihoz (,,atcsoportositassal nyujthato
tamogatas™), 2016-ban 9 tagallam vélasztotta ezt a programot, 1,6 milliard EUR 6sszeggel
tdmogatva 1,8 millié6 mezégazdasagi termeldt.

A vidéki teriileteken a KAP kozvetleniil tamogatja az alapvetd szolgaltatasokat és a
kommunikéacids technoldgidkat is, kilondsen az olyan évekig tartd intézkedéseket, mint a
hosszl tavl beruhdzasok (szélessav, egyéb infrastruktirak). 2016-ban 90 milli6 ember
profitalt ezekb6l a beruhazasokbol. Emellett 171 millid vidéki polgart mar lefed egy
LEADER szerinti helyi fejlesztési stratégia, amely rendkivil sikeres modszernek bizonyult a
vidéki teriileteken torténd helyi fejlesztés €s kapacitasépités eldsegitéséhez.

A KAP-tamogatas (példaul a kommunikéciés technoldgiak és infrastruktira terén végzett
beruhazasok) multiplikatorhatast gyakorol a vidéki teriiletek mas agazataira, foként az
¢lelmiszeriparra és a mezégazdasagnak szolgéltatd 4agazatokra. A vidéki teriiletek
foglalkoztatasi rataja erds fellendiilést mutat: a (gazdasagi valsag miatti) 2011-es 62,5 %-rol
2016-ban 66 %-ra, vagyis a gazdasag tobbi részéhez csaknem hasonléan javult. A

81 A Bizottsag 215/2014/EU végrehajtési rendelete.

# A kedvezményezettek szama a 2015-6s igénylési évnek megfeleld 2016-o0s pénziigyi évre vonatkozik. A mez6gazdasagi tizemek szima

2013-ra érvényes, mert ebbdl az évbol valok az utolséd adatok.

A vidékfejlesztési kifizetések kedvezményezettjeinek tdbbsége a kozvetlen kifizetések kedvezményezettje is, de csak egyszer vannak

szdmolva.

Eléfordulhat, hogy ugyanaz a kedvezményezett egynél tbb intézkedés keretén beliil is kaphat termeléstél fligg tamogatast. igy ez az
érték duplan szamolt tételeket tartalmazhat.
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mezdgazdasagi és a mas gazdasagi agazatokbdl szarmazd jovedelmek kozotti kiillonbség
tovabbra is jelentds, de mar csokken (a mezdgazdasagi jovedelemnek az egész gazdasagra
jellemzé bérhez viszonyitott aranya a 2005 és 2010 kdzotti 32 %-rol 2017-ben 47 %-ra nétt).
Ennek koszonhetéen a vidéki teriileteken csokkent a szegénységi arany (a 2011. évi 29 %-rol
2016-ban 26 %-ra az EU-28-ban), és megkdzeliti az egész gazdasagra jellemzd szegénységi
aranyt (25%). A KAP tehat fontos szerepet jatszik a vidéki terlileteken a szegénység
csokkentésében, és az egész Unidban segiti a jobb munkahelyek teremtését a mezdgazdasagi

termelék szamara®’.

3.4. Tudéasatadas és innovacio

A tudasatadas és innovacio eldsegitése a KAP egyik atfogd prioritdsa, amely 0sszesen
5,7 milliard EUR  koltségvetéssel rendelkezik. A 2014-2020 kozotti  vidékfejlesztési
programok rugalmas intézkedéscsomagot tartalmaznak a vidéki teriileteken torténd
tanacsadas, képzés, innovacid, egyiittmiikodés és tudasfejlesztés tdmogatasahoz. A
mez6gazdasagi termelék koziil tobb mint 492 000 (az 6sszes mezdgazdasagi termeld 4,5 %-a)
képzéshez, tébb mint 63 500 pedig tancsadashoz kapott timogatést™.

Egy 2016-ban végzett elézetes értékeld vizsgalat az EIP kezdeményezésre nézve pozitiv
eredményt adott. Valamennyi tagallam (Luxemburg kivételével) ugy dontott, hogy még a
jelenlegi id6szakban elvégzi az EIP megvalositasat (lasd még a 3.2. fejezetet). 2016 végéig
tobb mint 245 egyiittmiikodési miivelet részesiilt timogatasban. *°

4, LEVONT TANULSAGOK
4.1. A kdzds monitoring- és értékelési keret

Viszonylag friss létrejotte ellenére a k6z6s monitoring- és értékelési keretnek a 2014—2020-as
KAP értékeléséhez nyljtott hozzajaruldsa maris hasznos tanulsagokkal szolgal a jovobeli
alakuléshoz.

A tapasztalat azt mutatja, hogy jelenleg tal sok mutatd és részmutatd 1étezik. Eldszor is,
hasznalatukkal nem szerezhetd azonnali benyomas a KAP eredményeirdl. Masodszor, nem
minden mutato alkalmas a céljara, pl. egyes mutatdk nem éves gyakorisaggal és/vagy késve
allnak rendelkezésre és igy nem hasznalhatok korai monitoringhoz. Néhany mas mutat6 pedig
csak gyengén kapcsolddik a KAP-hoz. Ugyanakkor bizonyos mutatok hianyoznak. Pl. az
¢ghajlatvaltozds egyik folyamatban 1évé  értékelése megallapitja, hogy egyes
teljesitménymutatok korlatozott részletezése miatt nincs a KAP végrehajtasarol elegendd
informacio az éghajlatvaltozast illetden.

A 1. pillér esetében az el6zé programozasi iddszakok tapasztalata azt mutatja, hogy az elsé
években a tagallamokat egy tanulasi gorbe jellemzi az adatok helyes jelentése terén. Ez a
2014-2020 kozotti  idészakra is érvényes. E kérdés kezelésére 2018-ban a szerzett
tapasztalatok alapjan egy validacidés folyamat kerllt kialakitasra, igy figyelmeztetve a
tagallamokat az esetleges hibakra az éves végrehajtasi jelentésben foglalt adatok benyujtasa
elott. Megjegyzendd, hogy a jelenlegi KAP nem ir eld jogszabalyi kotelezettséget a
tagallamoknak az értesitést kovetd adatkorrekciora.

Ahol az adatok (rendelkezésre allasa) kapcsan szerzett tapasztalatok alapjan szlikségessé valt
a mutatéhoz kapcsolodd valamelyik elem kiigazitasa (pl. meghatarozas, Kiterjedés, jelentési
gyakorisag), ott modositottak a mutatok részletes leirasat és adott esetben a vonatkoz6
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A tagéllamok értesitései nem voltak teljesen dsszehangolva (pl. képzések szdma a szérélapok szamahoz képest).
Evaluation study of the implementation of the European Innovation Partnership for Agricultural Productivity and Sustainability
(Ertékelé tanulminy a mezdgazdasagi termelékenységgel és fenntarthatosidggal foglalkozd eurdpai innovacids partnerség

megval6sitasarol).



https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/external-studies/2016/eip-2016/fullrep_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/external-studies/2016/eip-2016/fullrep_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/external-studies/2016/eip-2016/fullrep_en.pdf

szabalyozast. Ez utobbi tortént példaul a beruhazasokra és a fiatal mezOgazdasagi
termeloknek nyujtott tdAmogatasra vonatkozo jelentési kovetelmények tekintetében. Mivel a
tagallamok csak az intézkedés befejezése utan voltak kotelesek jelentést tenni, igy elmaradt a
részeredmények jelentése. Ez viszont a tényleges teljesitményhez képest az értékek jelentds
alulbecsléséhez vezetett, kilondsen az évekig eltartd intézkedéseknél. A modositott
végrehajtasi szabalyok a 2017-es jelentési évt6l kezdve lehet6vé teszik a tagallamoknak a
részlegesen végrehajtott miiveletekre vonatkozoan elért mutatok bejelentését.

Tobb hatasmutatéra vonatkozodan is sor keriilt egyes kérdések bejelentésére. Pl. a jelentds
termeészeti érték mutatonal hianyoznak a minden tagallamra vonatkozéan 6sszehasonlithatd
adatok. A mezOgazdasagi terlletek madarpopulacioira vonatkozé mutatd kiszamitasahoz
hasznalt adatok nem teljes kortiek, és a Bizottsag jelenleg vizsgalja ezen adatgyiijtés javitasi
lehet6ségeit. A vidékfejlesztési intézkedések mezOgazdasagi viz- és energiatakarékossaghoz
val6 hozzdjarulasanak felméréseken keresztiil torténé mérése — tobbek kdzott — a végrehajtasi
id6szak rovidsége miatt nem keriilt még bevezetésre.

4.2. A jovobeli KAP teljesitményének monitoringja és értékelése

A 2020 utani idészakra vonatkozd KAP-reform javaslatai a megfeleldségrél és a szabalyokrol
az eredményekre és a teljesitményre helyezik at hangsdlyt, nagyobb rugalmassagot adva a
tagallamok szamara annak elddntésében, hogy miként tudjak legjobban elérni a k6zos célokat.
Az Uj teljesitmény monitoring- és értékelési keret a KAP mindkét pilléréhez a célkitiizések
egységes csoportjat hatdrozza meg uniés szinten. Az altalanos szakpolitikai teljesitmény
értekelése tobbéves i1dokozonként, hatdsmutatoszamok alapjan torténik, a szakpolitikai
teljesitmény évenkénti utankdvetése pedig az eredménymutatok teljes jegyzékeére eépil,
mik6zben a kimeneti mutatok évente kapcsoljak Ossze a raforditdsokat a szakpolitika
megvaldsitasanak teljesitmenyével.

A jelenlegi kerettel szerzett tapasztalatok azért fontosak, mert a teljesitmény iranyaba torténd
elmozdulés soran alapvetd a kevesebb szamu, de céliranyosabb mutat6 alkalmazasa. A KAP
2020 utani iddészakra vonatkoz6 jogalkotasi javaslatai ezért inditvanyozzdk a mutatdk
szdmanak 146-rél 101-re torténd csokkentését.>” A mutatdk ezen — céliranyosabb — csoportja
ugy kerilt kivalasztasra, hogy minél jobban tiikrézze azt, hogy a tdmogatott beavatkozasok
hozzajarulnak-e a célkitizések eléréséhez.

A teljesitményre alapozott szakpolitika a tagallamok altal benyujtott értesitések mindségének
javitasat is szlikségessé teszi. A kovetkezd KAP keretén beliil ezért a tanusitd szerveknek kell
majd biztositaniuk az eredményekre és teljesitményre vonatkozo jelentések megbizhatosagat.
Emellett az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében egyes mutatok generalasa altalaban
adminisztrativ vagy mas elérhetd folyamatok utjan torténik. Nagy szilikség van az adatok
jovobeli rendelkezésre dallasdnak javitasara (egyrészt a meglévd forrdsok kozotti
adatmegosztas fokozasa, masrészt Uj technoldgiak utjan). A CATS (Clearance Audit Trail
System) vagy egy hasonlo jellemzdkkel bir6 adatkészlet azonban tovabbra is fontos adatforras
lesz.

% Kivéve a kontextusmutatokat, amelyek maradnak.

10



	1. Bevezetés
	2. A közös monitoring- és értékelési keret kialakítása és megvalósítása
	2.1. Jogi keret
	2.2. Mutatók
	2.3. Adatforrások
	3. A KAP teljesítményének előzetes értékelése
	3.1. Fenntartható élelmiszer-termelés
	3.1.1. Piacorientáltság és árstabilitás
	3.1.2. Mezőgazdasági jövedelem
	3.1.3. Mezőgazdasági termelékenység

	3.2. A természeti erőforrásokkal való fenntartható gazdálkodás és az éghajlatváltozással összefüggő fellépés
	3.3. Kiegyensúlyozott területi fejlődés
	3.4. Tudásátadás és innováció
	4. Levont tanulságok
	4.1. A közös monitoring- és értékelési keret
	4.2. A jövőbeli KAP teljesítményének monitoringja és értékelése

