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1. BEVEZETES — BOLYGONK VEDELME NEM TUR HALASZTAST

Az éghajlatvaltozas komolyan aggasztja az eurdpaiakat’. A bolygonk éghajlataban
bekovetkezo jelenlegi valtozasok Ujrarajzoljak a térképet, és megsokszorozzak az instabilitas
valamennyi formajanak kockazatat. A mért legmelegebb évek kozil 18 esett az utdbbi ket
évtizedre. A tendencia egyértelmi. Elengedhetetlen az azonnali és hatarozott éghajlat-
politikai fellépes.

A globélis felmelegedés hatdsara atalakul kornyezetiink, és fokozddik a szélséséges id6jarasi
események gyakorisdga és intenzitasa. Eurdpaban az elmult 6t évbdél négyben voltak
sz¢lséséges hohullamok. Idén nyaron a hémérséklet az északi sarkkort6l északra 5 °C-kal
volt magasabb a megszokottnal. Az elmult években Eurdpa nagy részét sulyos aszalyok,
kilondsen Kozép- és Kelet-Europat pedig &radasok sujtottdk. A szélsGséges idojarasi
korilmények, példaul erdétiizek, villamarvizek, tajfunok és hurrikanok szintén nagy
pusztitast okoznak és embereleteket kovetelnek: 2017-ben az Irma és a Méria hurrikan sujtott
le a karibi térségre, koztiik tobb eurdpai legkiils6 régiora. Most mar az europai kontinens sem
kivétel: a 2017-es Ophelia vihar volt az els6 olyan erés kelet-atlanti hurrik&n, amely elérte
irorszagot, 2018-ban pedig a Leslie vihar pusztitott Portugéliaban és Spanyolorszagban.

Az Eghajlatvaltozasi Kormanykézi Testiilet (IPCC) 2018 oktoberében kiilonjelentést adott ki
az iparosodas elétti szintet 1,5 °C-kal meghaladé globalis felmelegedés hatasairdl és a
kapcsol6dd globalis Uveghazhatasugdz-kibocsatasi palyakrol. A jelentés tudomanyos
bizonyitékokra tdmaszkodva bemutatja, hogy az ember okozta globalis felmelegedés az
iparosodas el6tti szinthez képest mar elérte az 1 °C-ot, és evtizedenként megkdozelitbleg
0,2 °C-kal emelkedik. A nemzetkdzi éghajlat-politikai fellépés fokozasa nélkil a globalis
atlaghdmérséklet-emelkedés 2060-at kovetden hamarosan elérheti a 2 °C-ot, majd tovabb
emelkedhet.

Az ilyen kontrollalatlan éghajlatvaltozas a Foldet ,,meleghazza” véltoztathatja, és névelheti a
kiterjedt, visszafordithatatlan éghajlati hatasok valosziniiségét. Az IPCC-jelentés megerdsiti,
hogy az elérejelzések szerint 1 °C-os globélis felmelegedés esetén a teljes foldterulet mintegy
4 %-an fog az 6koszisztema tipusa megvaltozni, 2 °C-o0s hémérsékletvaltozasnal pedig 13 %-
an. Az elorejelzések példaul azt vetitik elére, hogy 2°C-0s hémérsékletemelkedés esetén
vilagszinten a korallzatonyok 99 %-a fog elpusztulni. Mintegy 1,5-2 °C-os globalis
felmelegedeésnél a gronlandi jégtakard visszafordithatatlanul eltiinhet. Ez a tengerszint 7
méteres megemelkedésevel jarna, amely vilagszerte kozvetlendl kihatna a part menti
tertiletekre, beleértve Eurdpa alacsonyan fekvo teriileteit es szigeteit. Nyaron a sarkvidéki jég
a tengeren mar jelenleg is gyorsan olvad, és a negativ hatdsok mar érezhet6k az északi régiod
bioldgiai sokféleségében és a helyi lakossag megélhetésében.

Ez sulyosan veszélyezteti Eurépaban a gazdasag termelékenységet, az infrastruktirat, az
élelmiszer-termelé képességet, a kozegeszséget, a bioldgiai sokféleséget és a politikai
stabilitast is. Az id6jarassal Osszefiiggd katasztrofak gazdasagi oOsszkoltsége tavaly 283
milliard EUR-0s rekordszintet ért el, és e katasztréfak — a mai 5 %-kal szemben — 2100-ig az
eurdpai népesseg mintegy kétharmadat érinthetik. Példaul a folyok aradasaval jard karok
Eurdpaban éves szinten elérhetik a 112 milliard EUR-t (a jelenlegi 5 milliard EUR-hoz
képest). Az évszazad végére a jelenlegi mediterran éghajlati Ovezet 16 %-a szaradhat ki, és
tobb dél-eurdpai orszagban a kint végzett munka termelékenysége a jelenlegi szinthez képest

1 A 2017 szeptemberében kozzétett, éghajlatvéaltozéasrél sz616 Eurobarométer-jelentés szerint az uniés polgarok
mintegy haromnegyede (74 %) gondolja Ugy, hogy az éghajlatvaltozés nagyon komoly probléma, és tizbdl
kilencen (92 %) vélik azt komoly problémanak.
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10-15 %-kal eshet vissza. A becslések szerint tovabba az élelmiszerek varhato rendelkezésre
allasa 2°°C-os globalis felmelegedés mellett jelentésebb mertékben csokken, mint 1,5 °C-0s
felmelegedeés esetén, tobbek kozott az EU biztonsaga szempontjabol Iétfontossagu régiokban,
példaul Eszak-Afrikaban és a foldkozi-tengeri térség mar részein. Mindez — a legtagabb
értelemben — aldashatja biztonsagunkat és a jolétiinket, karos hatassal lehet a gazdasagi,
élelmiszer-, viz- és energiarendszereinkre, és tovabbi konfliktusokat és migraciés nyomast
okozhat. Osszességében éghajlat-politikai fellépés nélkil nem biztosithaté Eurdpa
fenntarthatd fejlesztése, és nem teljesithetok az ENSZ globalisan elfogadott fenntarthatd
fejlesztési céljai.
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E hosszu tavu stratégia célja Europa azon elkotelezettségének megerésitése, hogy vezetd
szerepet toltson be a globalis éghajlat-politikai fellépés terlletén, és olyan jovéképet vazoljon
fel, amellyel koltseghatékony modon és szocialisan méltanyos atallas révén teljesithet6 a
nulla nettd liveghézhatastgaz-kibocsatas 2050-ig torténd elérése. A stratégia az eléttiink allo
kihivasok azonositdsa mellett kihangsulyozza azokat a lechet6ségeket, amelyeket ez az
atalakulas kinal az eurdpai polgarok és gazdasdg szamara. A javasolt stratégia nem
szandékozik 0j szakpolitikakat bevezetni, valamint az Eurdpai Bizottsag sem Kkivanja



feliilvizsgalni a 2030-ra vonatkoz6 célokat’. Célja az uniés éghajlat- és energiapolitikak
irdnyanak meghatarozasa, valamint annak rogzitése, hogy az EU hogyan kivan hosszd tavon
hozzajarulni az ENSZ fenntarthatd fejlesztési céljaival 6sszhangban a Parizsi Megéallapodas
hémérsékleti célkitizéseinek eléréséhez, amely azutan tovabbi hatassal lesz az unids
szakpolitikdk szélesebb korére. A stratégia részletekbe mené vitat kezdemeényez az eurdpai
dontéshozok és polgarok bevonasaval arrdl, hogy hogyan kellene felkésziilni Eurépéanak a
2050-ig tartd idészakra, valamint az ENSZ Eghajlatvéaltozasi Keretegyezménye keretében
2020-ig benydjtando hosszu tavl europai stratégiara.

Az EU élen jar az éghajlatvaltozas kivaltd okainak kezelésében és abban a térekvésben, hogy
megerdsitse a Parizsi Megallapodas keretében megvaldsitando, vilagszinten 6sszehangolt
fellépést. A 181 fél altal ratifikalt Parizsi Megallapodas hatarozott és gyors globalis fellépést
strget az liveghazhatastgaz-kibocsatas csokkentese érdekében azzal a céllal, hogy a globalis
hémérséklet-emelkedés joval 2 °C alatt maradjon és hogy tovabbi eréfeszitésekkel 1,5 °C-ra
korlatozodjon. A megallapodas célja tovabba az is, hogy az Uveghazhatasu gazok kibocsatasa
és nyelok altali elnyelése kozott ezen évszdzad masodik felében vildgviszonylatban
egyensuly alakuljon ki. A feleknek 2020-ig alacsony lUveghazhatastgaz-kibocsatast tamogatd
hosszu tavu fejlesztési stratégiakat kell kidolgozniuk a megallapodés céljainak megvalositasa
céljabol.

Az Eurdpai Tandcs 2017 juniusdban 0jbol nyomatékosan megerdsitette, hogy az EU és
tagallamai elkotelezettek a Parizsi Megallapodas gyors és teljes korii végrehajtasa mellett,
valamint hangsulyozta, hogy a megéallapodas ,,rendkivili jelentdséggel bir az eurdpai ipar és
gazdasag modernizacidja szempontjabol”. Ezt kovetéen, 2018 marciusaban felkérte a
Bizottsagot, hogy ,,a Périzsi Megéllapodassal 6sszhangban 2019 elsé negyedévéig terjesszen
eld javaslatot egy, az Uveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentésére iranyuld, hosszu tavu unids
stratégidra, figyelembe véve a nemzeti terveket”.

2017 oktoberében az Eurdpai Parlament szintén felkérte a Bizottsagot, hogy ,.készitse el a
COP24-re a szazad kozepére sz016, nulla kibocsatésra iranyuld stratégiat az EU szaméra”.
Végezetll az Europai Parlament és a Tanacs altal elfogadott, az energiaunio iranyitasarol
sz0l6 rendelet arra szolitja fel a Bizottsagot, hogy 2019. aprilisig terjesszen ¢l6 egy hosszu
tAv( unios stratégiat®,

A globélis Uveghazhatasugaz-kibocsatas 10 %-aért felelés EU vezet6 szerepet jatszik a nulla
nettd lveghazhatasugaz-kibocsatasu gazdasagra valo atallas megvaldsitasaban. Az EU mar
2009-ben célul tiizte ki, hogy 2050-ig 80-95 %-kal csokkenti kibocsétasait®. Az eurépaiak az
elmult evtizedekben sikeresen fiiggetlenitették EurOpdban a gazdasagi novekedést az
Uveghazhatasugaz-kibocsatastol. Azt kovetden, hogy az unids lveghazhatdsiugaz-kibocsatas
1979-ben csucsértéket ért el, az energiahatékonysagnak, a tiizeldanyag-valtast 6sztonzd
szakpolitikdknak és a megujuld energiaforrasok térnyerésének koszonhetéen a kibocsatasok
szintje jelentésen csokkent. Ennek kdvetkeztében 1990 és 2016 kozott az energiafelhasznalas
kozel 2 %-kal, az liveghdzhatastugaz-kibocsatas pedig 22 %-kal csokkent, ugyanakkor a GDP
54 %-kal ndvekedett.

A tiszta energiara valé atallas Osztondzte az eurdpai gazdasag modernizécidjat és a
fenntarthatd gazdasagi novekedest, valamint jelentés tarsadalmi és kdrnyezeti eldnyoket

2 Az Eurdpai Bizottsag 2019. évi munkaprogramja (COM(2018) 800), 4. oldal.
% Az energiaunio iranyitasarél és az éghajlat-politikarél sz616 rendelet 15. cikke.

* A fejlett orszagok csoportjéra vonatkoz6 szilkséges csokkentések keretében.



eredmenyezett az eurdpai polgarok szdméra. Az EU 2020-as energia- és éghajlat-politikai
célkitlizéseinek elérése iranti torekvése mar Uj iparagak létrejottét, az Unioban (j
munkahelyek megteremtését és a technoldgiai innovacio fokozéasat eredményezte a
technologiai koltségek csokkentésével egyidejiileg. A legjobb példa erre a megujuldenergia-
termelés forradalmasitasa. A végsé energiafogyasztason belul a meguajulé energiaforrasok
aranya a 2005. évi 9 %-rol mara 17 %-ra emelkedett. Az EU vezet6 szerepe azt bizonyitja a
vilag tobbi részének, hogy az éghajlatvaltozés elleni kizdelmen tul az atallas lehetséges és
elényos is egyben.

Az EU 0sszessegeben jol halad 2020-as celjainak teljesitése felé az Uveghéazhatasu gazok, a
megujulé energia és az energiahatékonysag teren. Ugyanakkor tovabbi eréfeszitésre van
szlikség ahhoz, hogy megsziinjon az energiahatékonysag szintjén elért eredmények és az
Uveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentése terén jellemz6 tendencidk jelenlegi
stagnalasa.

Az EU eredményeket ér el az energiauniora vonatkozd stratégia terén és dolgozik egy
modern, fejlett és koltséghatékony szabalyozési keret véglegesitésén, hogy megvaldsitsa a
2030-as Uveghazhatasugazkibocsatas-csokkentesi celjait, valamint a tiszta energiara vald
atallast, teljesitve a Juncker elndk vezette Bizottsdg azon célkitlizését, hogy az
energiahatékonysag az elsé helyen alljon, és Eurdpa globalis szinten vezeté szerepet jatsszon
a megujulé energiaforrdsok terén. Ez a befektetés jolétlinket és az eurdpai gazdasag
fenntarthatosagat szolgalja. Az emlitett keret maradéktalan végrehajtasahoz a szabalyozas
stabilitasa a hat6sdgok és a maganszereplok szamara egyarant fontos szempont. Eurdpai
szinten ambiciozus szakpolitikakrdl szuletett megéallapodas, tobbek kozott a szén-dioxid-
arjelzést erdsit6, meguajult unids kibocsataskereskedelmi rendszerr6l. Méas agazatok esetében
nemzeti UHG-kibocsatascsokkentési célok keriiltek meghatarozasra és jogszabalyok
kidolgozésra az unios foldteriiletek és erdék mint elnyel6k — amelyek tobb szén-dioxidot
nyelnek el, mint amennyit kibocsatanak — fenntartasa érdekében. Az energia teriiletén az
energiahatékonysag legalabb 32,5 %-o0s javuldsara és a végséenergia-fogyasztasban a
megujuld forrasokbol szarmazo energia legalabb 32 %-0s részaranyanak 2030-ig vald
elérésére iranyuld célkitlizések jovahagyasra keriltek, a személy- es tehergépjarmiivek,
valamint konnyl haszongépjarmiivek CO,-hatékonysaganak javitasara iranyul6d javasolt
jogszabaly pedig lendletet fog adni a kdzlekedési agazat atalakitasahoz.

Ezek az éghajlat- és energiapolitikai fellépések egyuttesen biztositani fogjak az EU
hozzéjarulasat a Parizsi Megallapodas keretében annak eléréséhez, hogy 2030-ig az 1990-es
szinthez képest legalabb 40 %-kal csokkenjen a kibocsatas. A megallapodas szerinti unids
szabalyozéds teljes korti végrehajtasa esetén a becslések szerint 2030-ig a teljes
Uveghazhatasugaz-kibocsatds mintegy 45 %-kal fog csokkeni. A jelenleg bevezetett
szakpolitikdk hatdsa 2030 utan is érezhetd lesz, és ezért jelentds hatdst fognak kifejteni. A
becslések szerint 2050-ig mintegy 60 %-0s kibocsatascsokkenést fognak eredményezni.
Mindez azonban nem elégséges ahhoz, hogy az EU megfeleléen hozzajaruljon a Parizsi
Megallapodasban meghatarozott hémérsékleti célok eléréséhez.

Az IPCC-jelentés meger6siti, hogy vilagszinten 1,5°C-ra kell korlatozni az éghajlatvaltozast a
sz€élsOséges ido6jarasi esemeények gyakorisdganak csokkentése érdekében. A jelentés
hangsulyozza tovabba, hogy a kibocsatasok csokkentése a kordbban feltételezettnél
messzemenden siirgetébb. A hémérséklet-emelkedés 1,5 °C-ra torténd korlatozasa erdekében
2050-ig vilagszinten nulla nett6 szén-dioxid-kibocsatast kell elérni, valamint valamivel
késébb a szazad folyaman valamennyi méas Uveghazhatasu gaz tekintetében a semlegesseget.
Jelenleg az egyes agazatokban fennmarad6 Uveghazhatasugéaz-kibocsatast mas agazatokban
vald elnyeléssel kell kompenzalni, amelynek soran kituntetett szerep jut a féldhasznalati



agazatnak, a mez6gazdasagnak és az erd6knek. Mindez lehetéséget teremt az EU szdméra,
hogy fokozza fellépését, és kihasznalva 1épéselonyét vezet6 szerephez jusson. Ehhez 2050-re
semlegességet kell elérnie az liveghdzhatasugéz-kibocsatas terén.

A mostani helyzet fenntarthatatlan. Az egyes orszagok egylttes fellepésére van szlkség
ahhoz, hogy megvédjék polgéraikat az éghajlatvaltozassal szemben. A nulla nettd
Uveghazhatasugaz-kibocsatasra vald atallas megvaldsitasa ezért korai hosszu tavu tervezést és
a teljes gazdasdg atalakitasi lehetdségeinek jobb ismeretét igényli, valamint azt, hogy a
tarsadalmon belll és a gazdasagi szerepl6k kdrében bizalom alakuljon ki azt illetéen, hogy a
szOban forgo valtozas lehetséges és idészerti.

Az IPCC-jelentés biztato (zenete az, hogy amennyiben most cselekszink és a
rendelkezéslinkre all6 valamennyi eszkdzt kovetkezetesen felhasznaljuk, képesek vagyunk a
globalis hémérséklet-emelkedést 1,5 °C fokra korlatozni. Az liveghazhatasugaz-kibocsatas
hosszu tavl csokkentésére iranyulé unids stratégia kidolgozédsa sordn az Eurdpai Bizottsag
megfeleléen figyelembe vette az egész Fold dontéshozdi szamara szolé IPCC-jelentés szilard
tudoméanyos alapjait az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem, a gazdasdg korszerisitése, a
fenntarthato fejlodés 6sztonzése és a szegenyseg felszamolasa terén.

A stratégia ezért a sziikséges gazdasagi es tarsadalmi valtozasokra vonatkozo jovoképet vazol
fel, amely a gazdasag és a tarsadalom valamennyi szegmensének részvételét feltételezi ahhoz,
hogy 2050-ig megvaldsuljon a nulla nett6 liveghazhatastgaz-kibocsatéasra valé atallas. Célja
annak biztositasa, hogy ez az atallas tarsadalmilag igazsagos legyen — Eurdpaban senki,
illetve semelyik régié ne maradjon ki —, valamint ndvekedjen az unioés gazdasag és ipar
versenyképessége a vildgpiacokon, biztositva Europaban a szinvonalas munkahelyeket és a
fenntarthaté ndvekedést, ugyanakkor szinergidban méas kornyezeti kihivasokkal, példaul a
levegémindségnek vagy a biologiai sokféleség csokkenésének kérdésével.

Ehhez a stratégia megvizsgélja a tagallamok, vallalkozasok és a lakossdg szamara elérhet6
valasztasi lehet6ségeket, valamint annak mddjat, hogyan jarulhatnak hozza ezek a
lehetéségek a gazdasagunk korszeriisitéséhez és az europaiak életminéségének javitdsdhoz, a
kornyezet védelméhez, valamint a munkahelyteremtéshez és a ndvekedeshez.

3. A NULLA NETTO UVEGHAZHATASUGAZ-KIBOCSATASU GAZDASAGRA VALO ATALLAS
MODOZATAI ES A STRATEGIAI PRIORITASOK

Az éghajlatvaltozas veszélyei és kockézatai ismertek, ahogy megel6zésiik szamos madja is.
Ez a stratégia tobb olyan megoldast kinal, amelyekkel az évszazad kdzepére megvaldsithato
lenne a nulla nett6 Uveghazhatdsigaz-kibocsatasu gazdasagra valo atallas. Ezek a lehetéségek
merében at fogjak alakitani energiarendszeriinket, a foldhasznalati és a mezdégazdasagi
agazatot, valamint korszertisiteni fogjak az ipar szerkezetét, kozlekedési rendszereinket és
varosainkat, tovabba hatassal lesznek tarsadalmunk valamennyi tevékenységére. Ebben az
Osszefliggésben a polgarok kozponti szerepet jatszanak az atalakulasban. Az
éghajlatvaltozassal szemben csak Ugy lehet sikeresen fellépni, ha az emberek fogyasztokeént
és allampolgarként aktivan hozzajarulnak a folyamathoz. Az atalakulas sikere att6l is fligg,
hogyan fog tarsadalmunk gondoskodni az atallas soran a kiszolgaltatottabbakrol.

Az energia a nulla nettd (veghazhatasugaz-kibocsatasi gazdasagra valé atallas soran
kdzponti szerepet jatszik, mivel jelenleg az EU liveghéazhatasigaz-kibocsatasainak tébb mint
75 %-aert felel. Az energiarendszer valamennyi vizsgalt lehetdség esetében a nulla nettd
Uveghazhatasugaz-kibocsatas felé mozdul el. Alapjat olyan biztonsdgos és fenntarthatd
energiaellatas képezi, amelyet egy piaci alapd, paneurépai megkozelités tamaszt ala. A
jovobeli energiarendszer integralni fogja a villamosenergia-, gaz-, flitési/hiitési- €s mobilitasi



rendszereket és piacokat, amelynek keretében az intelligens hal6zatok a polgarokat allitjak a
kdzéppontba.

Az atéllashoz sziikség van tovabbé a technoldgiai innovaciok még erételjesebb fokozasara az
energia-, az épitdipari, a kozlekedési, valamint az ipari és a mez6gazdasagi dgazatokban. A
folyamat felgyorsithaté a digitalizacid, az informéaciés és kommunikacios technologiak, a
mesterséges intelligencia és a biotechnoldgia terén elért attéressel. Szilkség van tovabba az uj
rendszerek és eljardsok Kiterjesztésére és az 4gazatok kozotti egyiittmiikodésre is. JO példa az
ilyen rendszerkdzponti megkozelitésre a korforgasos gazdasag, amely szamos fejlett
megoldast fog felhasznalni és szamos (j Uzleti modellt fog elémozditani. Az &tdllashoz a
régiok és a tagallamok kozotti, tobb szinten megvalosuld egyiittmiikodésre is sziukség van
annak érdekében, hogy az eréforrasok és a tudds Osszefogdsa révén a szinergidk
maximalizalhatok legyenek. Az eurdpai gyartasi dgazat jelenleg még ugyan versenyképes, de
érezhet6 a fejlett és a feltorekvo gazdasagok altali nyomés. Ezzel szemben a karbonszegény
energiatechnologidkkal kapcsolatos Uj, nagy értékii szabadalmak tekintetében Eurdpa az
élvonalban jar, az agazatban vilagszinten vezet6 szerepet tolt be, és ezt a tudomanyos elényt
kereskedelmi sikerre kell valtania. A késedelmes es 6sszehangolatlan fellépés novelné a
nagyobb mértékii szén-dioxid-kibocsatassal jard infrastruktirdk és a meg nem tériild
eszk6zok rogzulésének kockazatat, és megnovelné az elkerulhetetlen atalakitas koltségeit.

A rendelkezésre &ll6 eszkOztar a meglévd, habar egyes esetekben kialakuléban 1évé
megoldasokon alapul, és méretre eleg nagy ahhoz, hogy alternativakat kinaljon a politikai
dontéshozok és a polgarok szamara és meggybzze Oket arrol, hogy, hogy az évszdzad
kdzepére megvaldsithatd a nulla nettd Uveghazhatasugaz-kibocsatast gazdasag. Az értékelés
alapjat a szakirodalom és az érdekelt felek széles kdrének — véllalkozasok, nem kormanyzati
szervezetek, agytrosztok és kutatokozossegek — hozzajaruldsa, valamint olyan integralt
modellezés adja, amelyek révén jobban megérthet6 az energetikai, az ipari, az épitdipari, a
kozlekedési, a mezOgazdasagi, az erdészeti és a hulladékgazdalkodési dgazat atalakulédsa és
az ezen agazatok kozotti 6sszetett kdlcsdnhatasok.

Az elemzett forgatékonyvek attekintése

A vizsgalt modozatok kiindulopontja egy olyan kézos alap, amely tiikrézi a 2030-ig tarté idészakra vonatkozo
energia- és éghajlat-politikat és nemrég elfogadott célokat, valamint az energiaunid iranyitasarél és az éghajlat-
politikarél szol6 rendeletben® foglaltakat. Ennek részét képezi a megreformalt uniés kibocséataskereskedelmi
rendszer, a nemzeti Uveghdzhatdsigéz-kibocsatasi célok, az unids foldteriletek és erd6k mint szénelnyel8k
megbrzésére iranyulé jogszabaly, az energiahatékonysaggal és a megUjulé energidval kapcsolatos, 2030-ra
vonatkozo elfogadott célok, valamint a személy- és tehergépjarmiivek CO,-hatékonysagéanak javitasara iranyul6
jogszabélyjavaslat. Az elérejelzések szerint ezeknek a szakpolitikaknak és céloknak koszonhetéen 2030-ra
mintegy 45 %-kal cs6kkenthetd az liveghazhatasugaz-kibocsatas, 2050-re pedig mintegy 60 %-kal. Mindez nem
elégséges ahhoz, hogy az EU megfeleléen hozzajaruljon a Parizsi Megallapodasban meghatarozott hémérsékleti
célok eléréséhez. E célok elérése érdekében nyolc tovabbi — a Périzsi Megallapodéassal dsszhangban 1évé —
maddozat keriilt értékelésre.

A nyolc forgatékonyv olyan mindenképpen kifizet6dé szakpolitikai opciokra épil, mint a megujuld energia
er6teljes hasznélata és az energiahatékonysag.

EbbSl 6t olyan kiilonbozé technolégidkat és intézkedéseket vizsgal, amelyek 6sztdnzik a nulla nett6
Uiveghazhatasigaz-kibocsatasi gazdasag felé vald elmozdulast. A kibocsatascsokkentésre iranyuld fellépések
tekintetében ezek ugyanakkor eltérnek a villamositds, a hidrogén és az e-lUzemanyagok (power-to-X)
alkalmazasanak intenzitasaban, valamint a végfelhasznal6i energiahatékonyséagban és a korforgdsos gazdasag
szerepében. Ezaltal tanulmanyozhatdk kdzos jellemz6ik és az energiarendszerre gyakorolt eltéré hatasaik.
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A villamosenergia-fogyasztads mindezen modozatok esetében né, ugyanakkor jelent6s eltérések tapasztalhatdk.
A végfelhasznal6i agazat villamositasara jobban 6sszpontosité médozatok esetében nagyobb tarolékapacitasra
(a jelenlegi 6-szorosara) van sziikség a villamosenergia-rendszer fluktuaciojanak kezeléséhez, a tébb hidrogént
felhasznal6 mddozatok esetében pedig eleve tobb villamos energiara van szlikség a hidrogén eléallitasahoz. A
legtobb villamos energiat az e-lizemanyagokat kiterjeszté modozatok hasznaljak fel, amelyek esetében 2050-ben
a jelenlegi szinthez képest mintegy 150 %-kal megemelkedne a villamosenergia-termelés. Ezzel szemben a
keresleti oldalra, példdul a magas végfelhasznal6i energiahatékonysagra vagy a korkords gazdasagra
osszpontositdé mdédozatok igénylik a villamosenergia-termelés legkisebb fokl( ndvekedését (a mai szinthez
képest 2050-re kb. 35 %-0s ndvekedés), tarolasi igényik a legalacsonyabb, és a legnagyobb energia-
megtakaritast eredményezik a lakas- és az ipari dgazatokban. E médozatok mindegyike esetében dgazati szinten
eltér a beruhdzas és atalakitas szikségessége. A szén-dioxid-mentes energiahordozdkra jobban tamaszkod6
mddozatok esetében kisebb az talakitas és a beruhéazas szlikségessége, ugyanakkor a legnagyobb a beruhazasi
igénylk az energiaellatd agazatban. Ezzel szemben a keresleti oldalra dsszpontositd modozatok esetében van
szilkség a legkevesebb beruhdzésra az energiaellatd dgazatban.

A szbban forg6 6t forgatokonyvvel az 1990-es szinthez képest 2050-re elérheté liveghézhatésiigazkibocsatés-
csokkentés meértéke kicsit tobb, mint 80 %, ha nem vesszilk figyelembe a féldhasznalatot és az
erdégazdalkodast. Ha a foldhasznalati és az erd6gazdalkodasi dgazatokat mint szénnyeléket is beleszamitjuk —
amelyek tobb CO.-t nyelnek el, mint amennyit kibocsatanak —, e forgatokonyvekkel mintegy 85 %-os UHG-
csokkenés érheté el 2050-ig az 1990-es szinthez képest. Ez még mindig 15 szazalékponttal elmarad a
klimasemleges vagy nulla nettd tiveghazhatéslgaz-kibocsatasu gazdasagtol.

A mind az 6t lehetéséget kombinald, csak alacsonyabb szintekkel szamolo forgatokonyv 90 %-os UHG-
csokkentést ér el (beleérte a foldhasznalat és az erd6gazdalkodas szén-dioxid-elnyeld képességét is). Ez a
forgatékonyv sem ér el azonban 2050-ig semlegességet az liveghdzhatasigaz-kibocsatas terén. Ez amiatt van
igy, hogy bizonyos fokl (ivegh&zhatasugédz-kibocsatas igy is megmarad, nevezetesen a mezdgazdasagi
&gazatban. A mez6gazdasagi és az erdeszeti dgazat egyeduldllé abban a tekintetben, hogy a 1égkorb6l CO,-t
kivonni is képesek. Ezen kivonasok jelenlegi értéke éves szinten jelent6s: az EU-ra vetitve mintegy 300 millio
tonna nettd szén-dioxid-elnyelést jelent, ugyanakkor nem elegend6é ahhoz, hogy a foldterileteink szerepét
erdsité kiegészit6 intézkedesek nélkul ellenstlyozza a fennmarad6 kibocsatast. Ezért tovabbi intézkedéseket kell
megvizsgalni abbol a célbdl, hogy hogyan biztosithatd a biomassza fenntarthatdé moédon a természetes
szénnyel6k erGsitése mellett vagy a szén-dioxid-levalasztassal és -taroldssal kombinédlva, mivel mindkettd
nagyobb foku negativ kibocsatast eredményezhet.

Ezért a hetedik és nyolcadik forgatokdnyv kifejezetten ezeket a kdlcsdnhatasokat vizsgalja annak értékeléséhez,
hogy hogyan lehet 2050-ig UHG-semlegességet (nulla netté kibocsatast), majd negativ nettd kibocsatast elérni.
A hetedik forgatokdnyv er6teljesen tdmogatja az ©sszes nulla szén-dioxid-kibocséatast energiahordozét,
valamint a hatékonysagot. A fennmaradd kibocséatadsokat a — bioenergia formajaban — negativ kibocsatasu
technoldgiakat a szén-dioxid-levalasztassal és -tarolassal kombindalva kivanja ellensalyozni.

A nyolcadik forgatokényv az el6z6 forgatokényvre épil, de értékeli a nagymértékben korforgasos gazdasag
hatasat és a kevesebb szén-dioxid-kibocsatassal jaré fogyasztéi dontések iranyaba torténd valtozas lehetséges
pozitiv szerepét. Megvizsgalja tovabba, hogy hogyan lehet er6siteni a féldhasznalat mint szénelnyeld szerepén
annak megallapitasahoz, milyen mértékben szoritja ez vissza a negativ kibocsatasi technoldgiak sziikségességét.

A modellek értékelései azt mutatjdk, hogy az olyan mindenképpen kifizet6dé opcidk
megvaldsitasa, mint a megajulé energiaforrasok, koztik a fenntarthatd fejlett
biolizemanyagok, az energiahatékonysag, a korforgasos gazdasag irdnyaba valé elmozdulés,
Otvozve az olyan egyéni lehet6ségekkel, mint a villamositds, a hidrogén és az alternativ
tiizel6anyagok, illetve az Uj mobilitasi koncepcidk, nem elegendéek ahhoz, hogy 2050-ig
megvaldsuljon a nulla nettd (veghazhatasigaz-kibocsatasi gazdasag. Az emlitett
technoldgiai forgatokonyvek mellett a kibocsatasok az 1990-es szinthez képest csak 80 %-kal
csokkennek. Bar az 0sszes felsorolt lehetéség kombinalasaval (beleérte a foldhasznalatot és
az erd6gazdalkodast mint szénnyel6t is) mintegy 90 %-kal csokkentheté a nettd kibocsatas,
bizonyos foku lveghézhatasigaz-kibocsatas igy is megmarad, nevezetesen a mez6gazdasagi
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agazatban. A nulla nettd (veghazhatasigaz-kibocsatas eléréséhez maximalizalni kell a
technologiai és a korforgasos gazdasagra vonatkozO lehetéségekben, a szénelnyeld
termeészetes teriiletek nagyaranyl kihasznaldsédban — koztilk a mez6gazdasagi €s az erdészeti
agazatban —, valamint a mobilitasi mintdk megvaltozasaban rejlé potencialt.

A nulla nett6 liveghézhatastgaz-kibocsatasu gazdasag felé vezeté Ut egy, a hét f6 stratégiali
épitéelemet 6tvozé kozos fellépésre tamaszkodhatna:

1. Az energiahatékonysag eldnyeinek maximalizalasa, beleérve a nulla energiaigényii
épuleteket

Az energiahatékonysagi intézkedések koOzponti szerepet jatszanak a nulla nettd
Uveghazhatasugaz-kibocsatas 2050-ig valo elérésében, valamint az energiafogyasztasnak a
2005-6s szinthez képest a felére csokkentésében. Az energiahatékonység, a digitalizalas, a
haztartasok automatizalasa, a cimkézés és a szabvanyok hatasai tilmutatnak az EU-n, mivel a
késziilekek és elektronikai berendezések az import révén az EU-ba, az export révén pedig
kilfoldi piacokra keriilnek, az unids szabvanyokat pedig ezéltal a kilfoéldi gyartok is
hasznaljak.

Az energiahatékonysdg kozponti szerepet fog jatszani az ipari folyamatok
dekarbonizécidjadban, ugyanakkor az energiakereslet mérséklése nagyrészt az épuletek
szintjén lesz érezhetd, a lakossagi €s a szolgaltatasi agazatban egyarant, amely jelenleg az
energiafogyasztas 40 %-at teszi ki. Tekintettel arra, hogy a 2050. évi épiletallomény nagy
része mar ma is létezik, nagyobb aranyu épuletfeltjitasokra, a megujulé energiaval (villamos
energia, tavfités, megujulé gdz vagy naphd) futott éplletek tobbsége révén torténd
tiizel6anyag-valtasra, a leghatékonyabb termékek és berendezések elterjedésere, az intelligens
otthonok/berendezések irdnyitdsi rendszerereire, valamint fejlett szigetel6anyagokra van
szilkség. A fenntarthatd, megujulé energiaval torténé fités tovabbra is fontos szerepet fog
jatszani, a gaz — a cseppfolydsitott foldgazt is beleértve — hidrogénnel vagy megujul6
villamos energia felhasznalasaval eléallitott e-metannal keverve, valamint a biogaz-
keverékek mindegyike kulcsszerepet jatszhat a meglévé épliletek és szadmos ipari alkalmazas
esetében. A magasabb épuletfeltjitasi arany elérése és fenntartasa szempontjabol koézponti
jelent6séggel birnak a jelenlegi piaci hidnyossdgok megoldasahoz sziikséges megfeleld
pénzigyi eszkdzok, a megfelelé keszsegekkel rendelkezé elegendé munkaerd, valamint a
minden polgar szdméara megfizethet6 arak. Valamennyi érintett szakpolitika teruletét feloleld,
integralt megkozelitésre és konzisztenciara lesz szlikség az épitett kornyezet
korszersitéséhez és az 6sszes érintett bevonasidhoz. A folyamat kulcsfontossagu eleme a
fogyasztok — tobbek kdzott a fogyasztoi szervezetek réven torténd — szerepvallalasa.

2. A megujulé energiaforrasok alkalmazasanak és a villamosenergia-termelés
maximalizaladsa Europa energiaellatdsanak teljes dekarbonizacioja érdekében

Az energiarendszer tdlnyomo része jelenleg fosszilis tiizelanyagokon alapul. Az értékelt
Osszes forgatokonyv szerint ez a helyzet az évszazad kozepére gyokeresen meg fog valtozni
az energiarendszerek megujulé energiaforrasok elterjedese altali nagymértékti villamositasa
kovetkeztében, a vegfelhasznalok szintjén es a szen-dioxid-mentes tiizelanyagok és ipari
alapanyagok eléallitasa tekintetében egyarant.

A tiszta energiara valo atallas olyan energiarendszert fog eredményezni, amelynek keretében
a primerenergia-ellatast nagyrészt megujuld energiaforrasok biztositjak, és ezaltal jelentésen
javul az ellatds biztonsaga és novekedik a munkahelyek szdma az EU-ban. Eurdpa
energiaimporttol vald fiiggdsége, nevezetesen az olaj- és gazimport tekintetében — a jelenlegi
kb. 55 %-rol 2050-re 20 %-ra csokken. Ez pozitivan hat az EU kereskedelmi és geopolitikai



helyzetére, mivel jelentésen csokkeni fognak a fosszilis tiizeléanyagok behozatali koltségei
(jelenleg 266 milliard EUR) az import egyes forgatokonyvek esetében akar 70 %-0s
visszaesése kovetkeztében. Az alacsonyabb importkoltségekbdl szarmazd halmozott
megtakaritas a 2031 és 2050 kozotti idészakban 2-3 billi6 EUR-t fog kitenni, amelynek
koszonhetéen forras szabadul fel az unidés gazdasdg modernizaciojat szolgalé tovabbi
lehetséges beruhazasokra.

A megujul6 energiaforrasok széles korti alkalmazésa gazdasagunk villamositasat és magas
fokd decentralizaciot fog eredmeényezni. 2050-re a villamos energia részaranya a
végfelhasznaloi energiaigények tekintetében legaldbb megdupldzédik és 53 %-ra nd, a
villamosenergia-termelés a nulla nettdé Uveghazhatasigaz-kibocsatas elérése érdekében
jelentdsen megnd, az energetikai atallashoz kivalasztott lehetdségektdl fiiggden a jelenlegi
szinthez képest akar 2,5-szeresére.

Europa villamosenergia-termelésének atalakitasa terén mar eddig is alapvet6 elérelépés
tortént. A megujuld energia vilagszinti térnyerése, amelyben az EU vezet6 szerepet tolt be,
az utobbi tiz évben jelentés koltségesokkenést eredményezett kilondsen a napenergia és a
szarazfoldi és tengeri szélenergia teruletén. Méara Eurdpa villamosenergia-ellatdsanak tobb
mint a fele nem jar liveghazhatasugaz-kibocsatassal. 2050-re a villamos energia tébb mint
80 %-a (egyre inkabb tengeri) megujuld energiaforrasokbdl fog szarmazni. A 15 %-0s
részaranyu atomerdvel egyutt ez fogja adni az unios szén-dioxid-mentes energiarendszer
gerincét. Ezek a valtozasok hasonldak az IPCC-jelentésben elemzett globalis modozatokhoz.
A villamositas () tavlatokat nyit meg az europai vallalkozasok elétt a jelenleg 1,3 billio EUR
értéket megjelenité globalis tisztaenergia-piacon. Szamos megujuld energiaforrds még
kihasznélasra var, nevezetesen az O0ceanenergia. Ez egyedulallo tzleti lehet6ség lesz az EU
szamara, amely jelenleg a 25 legnagyobb megujul6energia-véallalkozés kozil 6-nak ad otthont
és (a vilagszinten dsszesen 10 millié ezen a teruleten dolgozébdl) mintegy 1,5 millio fot
foglalkoztat. Fontos szerep harul azokra a fogyasztokra is, akik maguk allitjak el6 az energiat
(termeld-fogyasztdk), valamint a megujuld energiaforrasok lakossagi felhasznalasat 6szt6nzé
helyi kbzosségekre is.
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Brutto belfdldi energiafogyasztas

16359 Mtoe 1355 Mtoe 1255 Mtoe 1178 Mtoe 1235 Mtoe 1152 Mtoe

2015 2030 alapforgatokdnyy A Jjoval 2°C alatti” Kb rtes celszint Az 1 5°C-ps”
2050 forgatokomyvek 2050 forgatokomyvek
3tlaga [-B0% atiaga (nulla netts
kiborcsitas) 2050 kibocsitas)
W nem energizosld fosszilistizeldanyag-hasonalat W szilard 2050
W figlye ko fosszifis tizelGanyagok B fEldgaz
Ftomensrgia B folyé kony e-izemanyagok
e-gar u megljuld

2. abra: Tiizeldanyag-szerkezet a brutto belfoldi energiafogyasztason bell

A megujulo energiaforrdsokbol eléallitott villamos energia versenyképes alkalmazésa szintén
jelent6és lehet6séget Kindl méas A&gazatok, példaul a futés, kozlekedés és ipar
dekarbonizéciojara, vagy kozvetlenil a villamos energia felhasznalasa vagy kdzvetetten az e-
uzemanyagok elektrolizis utjan tortén6 eléallitasa (e-hidrogén) révén, amikor nincs méd a
villamos energia vagy a fenntarthatd bioenergia kozvetlen felhasznalasara. A power-to-X
potencidlis elénye, hogy a szintetikus tiizeldanyagokat tébbféle modon lehet tarolni és
felhasznalni egyes olyan gazdasagi agazatokban, amelyek esetében bonyolult a
dekarbonizacio (példaul az ipar és a kozlekedés terlletén). Specidlis alkalmazasokban és
teljesen szén-dioxid-mentes villamosenergia-rendszer esetén ezek a technoldgiak az ipari
folyamatokbol levalasztott CO,-t alapanyagként tudjadk hasznositani. E technoldgiék,
amennyiben a CO, fenntarthatdé bioenergidbol vagy akar kozvetlenll a levegébdl kerdl
levalasztasra (annak figyelembevételével, hogy e technoldgiak esetében még nem kertlt sor
ipari 1éptékii tesztelésre), képesek nulla széndioxid-kibocsatassal jaro tiizeléanyagok
eloallitasara.

Hidrogén és Power-to-X (P2X)

A hidrogént a vegyipar mar rég6ta hasznalja ipari folyamatok alapanyagaként. Szerepe egy
teljes mértékben szén-dioxid-mentes energiarendszerben varhatéan még fontosabb lesz. E
szerep betdltéséhez az sziikséges, hogy a hidrogén a viz szén-dioxid-mentes villamos energia
felhasznalasaval torténd elektrolizisével vagy foldgaz gézreformalasaval, szén-dioxid-
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levalasztas és -tarolés alkalmazésaval keruljon elballitasra. Az igy eléallitott hidrogén ezaltal
hozzajarulhat kiilonboz6 agazatok dekarbonizacidjahoz: elészor is az energiaagazatban
taroloként az ingadozé teljesitményii megujuld energiaforrasok kezelése céljabol, masodszor
lehetséges energiahordozoként a hiités, kozlekedés es az ipar terlletén, végezetil pedig
alapanyagként példaul az acélipar, a vegyipar és az e-lizemanyagok agazatanak esetében,
amely agazatokban a legnehezebb a dekarbonizacio.

A power-to-x-technoldgidk olyan technoldgidkat jelentenek, amelyek lehetévé teszik a
villamos energia szintetikus gazza (hidrogénné, metanna vagy mas @azza) torténd
atalakitasat. A szén-dioxid-mentes villamos energia felhasznaldsaval eléallitott hidrogén a
fenntarthaté biomasszabol szarmazd vagy a levegdébdl kozvetlendl levalasztott CO,-vel
kombinédlva a géazzal vagy olajjal megegyez6 molekuldk karbonsemleges alternativaja, €s
ezaltal elosztasuk a meglévé szaéllitasi/ellatorendszeren keresztil, felhasznalasuk pedig a
meglévé létesitmények és alkalmazéasok Utjan lehetséges. Ezek a technolégiék a szén-dioxid-
kibocsatas nélkuli (megujul6 és atom) energiaforrasokbol szarmazo, béséges villamos energia

"o

viszonylataban jelentenek vonzd megoldast. Hatranyuk, hogy eléallitasuk energiaigényes.

A megujuld energiaforrasokon alapuld, nagyrészt decentralizalt energiarendszerre valo
atallashoz intelligensebb és rugalmasabb rendszerre van szilkség, amelynek alapjat a
fogyasztok bevonasa, nagyobb fok( 0Osszekapcsolads, jobb és nagy foku energiatarolas,
keresletoldali reagalés és digitalizacio Utjan torténd iranyitas képezi. Az energiat felhasznal6
villamosenergia-rendszer, -termelés és alkalmazasok kibévitéséhez és intelligencidjahoz az
egységes energiapiaci kialakitasnak tovabbra is kiemelt helyet kell elfoglalnia az energialigyi
napirenden az elkovetkez6 évtizedekben a nulla szén-dioxid-kibocsatasu energia
koltséghatékony modon torténé megvaldsitasa és a meg nem térilé eszkozok elker(lése
érdekében. Gondoskodni kell arrdl is, hogy az atéallas ne legyen kitéve novekvé szamitogépes
biztonsagi kockazatoknak.

3. A tiszta, biztonsagos és 6sszekapcsolt mobilitas megvalésitasa

Az EU (iveghézhatasugaz-kibocsatasanak kozel negyede a kozlekedésbdl szdrmazik. Ezért az
0sszes kozlekedési modnak hozza kell jarulnia a mobilitasi rendszer dekarbonizacidjahoz.
Ehhez rendszer-alapi megkozelitésre van szikség. Az alacsony kibocsatasa, illetve
kibocsatdsmentes, az 0sszes kozlekedési modban rendkivil hatékony alternativ erdatviteli
rendszeri jarmiivek jelentik a megkozelités elsé elemét. Ahogy az elmult évtizedben a
megujuld energiadk esetében, a gépjarmiiipar mar most is jelentds beruhazasokat hajt vegre az
alacsony kibocsatasu, illetve kibocsatasmentes jarmiitechnologiak megjelenésébe, koztik az
elektromos jarmiivekbe. A dekarbonizalt, decentralizalt és digitalizalt energia, a hatékonyabb
és fenntarthatdé akkumulatorok, a rendkivil hatékony alternativ erdatviteli rendszerek, az
Osszekapcsoltsdg es az oOnvezetd gépjarmiivek lehetdvé teszik a kozuti kozlekedés
dekarbonizéciojat, és 6sszessegében olyan jelent6s elényokkel jarnak, mint a tiszta levegd, a
csokkent zajszint és a balesetmentes kozlekedés, valamint ezekbdl szamottevd elényok
szarmaznak az allampolgérok egészsége és az eurdpai gazdasag szempontjabol. A rovid tavd
tengeri fuvarozas és a belvizi utak villamositasa szintén lehet6ség abban az esetben, ha a
fajlagos motorteljesitmény szempontjabdl kivitelezhetd.

A jelenlegi ismeretek és technologidk alapjan a kizardlag megujulé energiaforrasokat
felhasznald villamositas nem jelenti az egyetlen tokéletes megoldast minden kdzlekedési mod
esetében. Az akkumulatorok eddig igen alacsony energiasiiriiségiliek, €s nagy sulyuk miatt a
technoldgia alkalmatlan a légi kozlekedés és a nagy tavolsagra torténé tengeri fuvarozas
esetében. A tdvolsagi tehergépjarmiivek és buszok esetében jelenleg szintén nem vildgos
még, hogy az akkumulatorok el fogjak-e érni az eldirt koltség- és hatékonysagi szintet, bar
vannak kilatasok a felsévezetékezésre. Tovabbra is a vasit a leginkadbb energiahatékony
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megoldas a kozép- és nagy tavolsagra torténd teherszallitds esetében. Ezért a vasuti
arufuvarozasnak a kozuti szallitishoz kepest versenyképesebbé kell vélnia a nemzeti
haldzatok kozotti mitkodési es technikai akaddlyok megszilntetése, valamint valamennyi
terlleten az innovacié és hatékonysdg 0Osztonzése réven. Az olyan Uj technologidk
megjelenéséig, amelyek lehet6vé teszik a jelenleginél tobb kdzlekedési mod esetében a
villamositast, az alternativ tiizel6anyagok tovabbra is fontos szerepet téltenek be. Ezenkivil a
hidrogénalapu technoldgiak (peldaul az izemanyagcelldkat- hasznélo elektromos jarmiivek €és
hajok) kozép- és hosszU tavon versenyképessé valhatnak. A nagy aranyban biometant
tartalmazd cseppfolyoésitott foldgaz rovid tdvon szintén alternativa lehet a tavolsagi
teherszallitas esetében. A légi kozlekedés esetében at kell allni a fejlett biolizemanyagokra és
a szén-dioxid-mentes e-lizemanyagokra, a hibridizalas és a légijarmii-technoldgia terén elért
egyeb fejlesztések pedig szerepet jatszanak a hatékonysag javitasaban. A nagy tavolsagra
torténé fuvarozas és a nehézgépjarmiivek esetében nem csupan a biolizemanyagok és a
biogdz, hanem az e-lUzemanyagok is szerepet jatszhatnak, feltéve, hogy termelési lancuk
révén szénmentesek. Az e-lzemanyag a meglévo tolté-infrastruktirara tdmaszkodva a
hagyomanyos jarmtivek motorjaiban is hasznalhatd. Tovabbi jelentés Iépésekre van sziikség a
kutatas és a fejlesztés terén a dekarbonizalt tiizel6anyagok eldallitasa, valamint az olyan
gépjarmii-technologidk  terén, mint az akkumulatorok (zemanyagcellai és a
hidrogéngdzmotorok.

Masodszor a tisztabb mobilitas érdekében kiemelkedéen fontos a teljes mobilitasi
rendszernek a digitalizacion, adatmegosztason és interoperabilis szabvanyokon alapulo
hatékonyabb szervezése. Ez lehetévé fogja tenni az intelligens forgalomiranyitast és a
fokozottan automatizalt mobilitast valamennyi kozlekedési mdd esetében, a forgalmi
torlodasok csokkenése és jobb kihasznaltsag mellett. A tdmegkdzlekedés megndvekedett
hasznélatabdl szarmazd elényok maradéktalan kihasznélasahoz javitani kell a regiondlis
infrastruktarat és a teruletfejlesztést.

A vérosi terlletek és az intelligens varosok a mobilitassal 6sszefiiggé innovacio f6 kdzpontjai
lesznek, nem utolsosorban a Kistdvolsdgu utazasok és a levegémindséggel kapcsolatos
megfontolasokbdl miatt. Eur6pa népességének 75 %-a varosi teriileteken él, ezért a
varostervezes, a biztonsagos kerékpar- és gyalogos utak, a tiszta helyi tomegkdzlekedés, az Uj
kozvetité technoldgidk (példaul dronok) bevezetése, a mobilitasi szolgéltatas, tobbek kozott a
koz0s autd- és kerékpar-hasznélati szolgaltatdsok ki fognak hatni a mobilitasra. A szén-
dioxid-kibocsatastol mentes kozlekedési technologidkra valo atallassal, a leveg6szennyezés, a
zaj es a balesetek visszaszoritasaval egyutt mindez jelentdsen javitani fogja a varosi élet
mindségét.

A lakossagnak és a vallalkozasoknak magatartasi szokasaik megvaltozasaval tamogatniuk
kell ezt a folyamatot. A tavolsagi utazads tekintetében a digitalis technologidk és a
videokonferencidk terén bekovetkezé fejlemények azt eredményezhetik, hogy bizonyos
célok, példaul uzleti utak esetén megvaltoznak a szokasok, és a jelenleginél kisebb lesz az
utazas iranti igény. A tajékozott utazok és fuvarozok jobb dontést fognak hozni, kiilénésen ha
minden kodzlekedési mdd azonos elbanasban részesiil, tobbek kozott a szabalyozas és az
adozas szempontjabdl. A kozlekedés kiilsé koltsegeinek internalizalasa eléfeltétele annak,
hogy a technolégia és a kozlekedési mddok szempontjabdl a leghatékonyabb ddntés
szulessen.

A 2050-ig a nulla nettd kibocsatasra valo attéréshez rendelkezni kell a sziikséges
infrastruktaraval is, vagyis 2030-ig be kell fejezni a transzeurdpai torzshal6zatot (TEN-T),
2050-ig pedig az atfogo haldzatot. A jovébeli beruhdzasok sordn a legkevesbé szennyezd
modokra kell helyezni a hangsulyt, 0sztondzni kell a kozlekedesi, digitalis és
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villamosenergia-hal6zatok kozotti szinergidkat a jarmii-halozat-szolgéltatasokhoz hasonlo
innovaciok lehetové tétele erdekében, valamint kezdett6l fogva alkalmazni az Eurdpai Vasuti
Forgalomiranyitasi Rendszerhez (ERTM) hasonl6 intelligens rendszereket. Ez tobbek kdzott
lehetévé fogja tenni, hogy a nagysebességli vasuti 0Osszekottetések valodi alternativai
legyenek a légi kdzlekedésnek az EU-n bellli rovid és kozéptavu utasforgalom tekintetében.

Europanak tovabbra is elkotelezetten ki kell allnia a multilateralizmus mellett. Tekintettel a
hajézasi és a légikozlekedési agazat globalis jellegére, az ezen dgazatok dekarbonizaciojanak
els6 fontos lépéseként az EU-nak egyitt kell mikodnie a globalis partnerekkel, hogy
0sztbndzze a tovabbi erbfeszitéseket és a Nemzetk6zi Tengerészeti Szervezet (IMO),
valamint a Nemzetkozi Polgari Repulési Szervezet (ICAO) keretében a kdzelmdltban elért
eredmenyekre épitve garantalja azok megvalositasat. Mindazonaltal tovabbi eréfeszitésekre
lesz sziikség.

4. A versenyképes unios ipar és a korforgasos gazdasag mint az Uveghazhatasugaz-
kibocséatas csokkentésének kulcsfontossagu tényezdje

Az unios ipar mar jelenleg is vilagszinten az egyik leghatékonyabb, és ez elérelathatolag nem
is fog megvaltozni. Egy versenykepes, eréforras-hatékony és korforgasos gazdasagnak
fejlédnie kell ahhoz, hogy ilyen is maradjon. Szamos ipari termék — példaul tveg, acél és
mianyag — elballitasa jelentésen Kisebb energiasziikséglettel és technologiai kibocsatassal
fog jarni, kilondsen az Ujrafeldolgozasi arany ndvekedése mellett. A nyersanyagok a
gazdasag valamennyi d&gazataban nélkildzhetetlenek a karbonsemleges megoldasok
Osztonzesehez. Tekintettel a gyorsan novekvé anyagkereslet nagysagrendjére, az elsédleges
nyersanyagok fogjak tovabbra is a kereslet jelent6s részét alkotni. Ugyanakkor a bemeneti
anyagok Ujrahasznélat és Ujrafeldolgozds révén torténé csokkentése javitani fogja a
versenyképességet, Uzleti lehet6ségeket €és munkahelyeket fog teremteni, valamint kisebb
energiaszukséglettel fog jarni, ami pedig a szennyezés és az lveghazhatasugéz-kibocsatas
visszaszoritasat fogja eredményezni. A nyersanyagok visszanyerése és Ujrahasznositasa
kilénosen fontos lesz azon &gazatok és technoldgiak tekintetében, amelyek esetében Uj
fligg6ségek alakulhatnak ki, példaul olyan kritikus anyagokra van sziikség, mint a kobalt,
ritkafoldfémek vagy a grafit, amelyek eldallitasa par, Europan kivili orszagra korlatozodik.
Emellett a megerésitett unios kereskedelempolitikanak is szerepe van az EU-nak a szdéban
forgo anyagokkal torténd fenntarthatd es biztonsagos ellatasa szempontjabol.

Az 0] anyagok szintén fontos szerepet fognak jatszani, legyen sz6 a hagyomanyos
felhasznalasi modok twjrafelfedezésérol példaul az épitdiparban hasznalt fa esetében, vagy a
magas energiabevitelt igényl6 anyagokat felvalto Uj kompozitokrol. A fogyasztoi dontesek
szintén hatéssal lesznek a termék iranti keresletre. Egyes ilyen dontések a folyamatban 1év6
atalakulasok kovetkezmenye, példaul a papir iranti keresletet csokkent6 digitalizacio. Masok
inkadbb éghajlattudatos dontések, példaul a fogyasztok egyre inkabb keresik az éghajlat- és
kornyezetbarat termékeket es szolgaltatasokat. Enhez a fogyasztok atlathatobb tajékoztatasara
van szlkség a termékek és szolgaltatasok szén- és kdrnyezeti lAbnyomardl, hogy a fogyasztok
megalapozott déntést hozhassanak.

Az Uveghazhatasugaz-kibocsatasmentessé valds gyakran a meglévo létesitmények jelentés
mértéki korszertsitésével vagy teljes korii cseréjével jar. Ez a beruhazés az elkovetkezo ipari
forradalom részét fogja képezni. Az atalakulas soran az élvonalban maradd, modern,
gazdasdgban, amelynek elkertlhetetlenil egyre inkabb korlatoznia kell a szén-dioxid-
kibocsatast. Rovid tavon a digitalizacio és az automatizalds peldaul igéretesebb és
hatékonyabb lehet6ségnek igérkezik a versenyképesség novelése szempontjabol, mind a
hatékonysagndvekedés, mind az Uveghazhatasigazkibocsatas-csokkentés tekintetében. A
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villamositas, valamint a hidrogén, a biomassza és a megujuld energiaforrasokbol eléallitott
szintetikus gazok fokozott felhasznalasanak kombinacidja révén csokkentheté az ipari
termékek elballitasahoz szikseges energiaval Osszefiiggd Kibocsatas, csakugy mint a tobbi
végfelhasznal6i agazatok esetében is.

Szamos, ipari folyamatokkal osszefiiggé Kibocsatas kiiktatasa igen bonyolult feladat.
Ugyanakkor enyhitésiikre l1éteznek megoldasi lehetéségek. A CO; levalaszthato, tarolhatd és
felhasznalhatd. A fosszilis tiizeldanyagok helyett a megujuld energiaforrasokbdl szarmazé
hidrogén és a fenntarthatd biomassza alapanyagként szolgalhat szdmos ipari folyamathoz,
példaul az acelgyéartashoz és bizonyos vegyi anyagok esetében.

Az ipar terlletén a szén-dioxid-levalasztas és -hasznositas (Carbon Capture and Utilisation =
CCU) azokra a folyamatokra utal, amelyek sordn a CO,-t levélasztjdk, majd Gj termékké
alakitjak at. Példaként emlitheték az e-lzemanyagok, amelyek esetében a tiizel6anyag
égésekor a CO, ismét felszabadul, felvaltva a fosszilis tiizeléanyagokbol szarmazo
kibocsatast. Mas CCU-termékek, példaul a miianyagok és épitGanyagok hosszu ideig
tartalmazzak megkdtve a CO,-t.

Az acél, a cement és a vegyi anyagok meghatarozoak az ipari kibocsatas szempontjabol. Az
elkovetkez6 10-15 évben a mar ismert technoldgiaknak bizonyitaniuk kell, hogy ipari
Iéptékben is mitkodoképesek. Egyesek — példaul a hidrogénalapl elsédleges acélgyartas — kis
1éptékii tesztelése mar zajlik.

A kutatéds, a fejlesztés és a demonstracio jelentdsen csokkenteni fogja az attorést jelent6
technologidk koltsegeit. Ennek eredményeképpen a jelenlegi ipari termékeket merében U
termékek fogjak felvaltani, gondoljunk csak a szénszélra vagy a kisebb termelési volumennel,
de nagyobb termékértékkel jardé erésebb cementre. A nulla nettd (veghazhatasiugaz-
kibocsatasu gazdasag 0j Uzleti koncepciok kifejlesztésével fog jarni, amelynek kozponti
elemét az Gjrahaszndlat és tovabbi szolgaltatasok keépezik.

5. Megfelels intelligens haldzati infrastruktira és az 6sszekapcsoltsag kialakitasa

Nulla nettd Uveghazhatasugaz-kibocsatasu gazdasag csak olyan megfelelé és intelligens
infrastruktara segitségével érhet6 el, amely biztositja az optimalis 6sszekapcsoltsagot és az
agazati integraciot Eurdpa-szerte. A  fokozott, hataron atnyald és regionélis
egyuttmiikodésnek koszonhetéen maradéktalanul kiakndzhatok az eurdpai gazdasag
modernizacidjabol és atalakitasabol szarmazd elényok. Ezzel dsszefluiggésben tovabbra is
hangsulyt kell helyezni a transzeurdpai kozlekedési és energiahal6zatok idében torténd
befejezesére. Ehhez legaldbb arra van szlkség, hogy elegendd infrastruktdra alljon
rendelkezésre a jovoébeli energiadtviteli és -elosztasi kornyezet kialakitadsanak f6 elemeihez: a
digitalizacio és a tovabbi agazati integracio révén tamogatott, intelligens villamos energia- és
adat/informacios halozat, valamint adott esetben hidrogénvezetékek, kezd6 Iépéskent Europa
f6 ipari klasztereinek az elkovetkez6 években torténd modernizalasa. Ez eldkésziti az utat az
ipari létesitmények tovabbi klaszterekbe tomoriléséhez.

A kozlekedesi agazatban az atmenethez gyorsabban kell kiepiteni a szlikséges infrastruktarat,
novelni kell a szinergiat a kozlekedési és energiarendszerek kozott, valamint intelligens
toltéallomasokra van sziikség, amelyek lehetové teszik a zokkenémentes hatarokon atnyulo
szolgaltatasokat.

A meglévé infrastruktira és eszk6zok esetében utdlagos atalakitassal biztosithato teljes vagy
részleges folyamatos hasznélatuk. Egyidejiileg a mélyrehatd széntelenités célkitiizésének
megfeleléen az eléreged6 infrastruktdranak és eszkdzoknek a gondosan tervezett

15




infrastruktaraval és eszkdzokkel vald kell6 idében torténéd cseréjével lehetéségek nyilnak
meg.

6. A biogazdasdg eldonyeinek teljes korii Kkihasznalasa és az alapveté szénelnyeldk
biztositasa

2050-re a jelenlegi helyzethez képest 30 %-kal fog megndvekedni a népesség, és az
éghajlatvaltozas ki fog hatni az 6koszisztémakra és a globalis foldhasznalatra: az unids
mezOgazdasagnak és erdégazdalkodasnak elegendd élelmiszert, takarmanyt és rostanyagot
kell tudnia biztositania, valamint tamogatnia kell az energia-, valamint szamos ipari és
épitéipari &gazatot. Ezek mindegyike elengedhetetlen Eurdpa gazdasidga és életmddija
szempontjabol.

A fenntarthatd biomassza fontos szerepet jatszik a nulla nett6 Uveghazhatasugédz-kibocsatasu
gazdasagban. A biomassza kdzvetleniil képes hét szolgaltatni. Atalakithato biolizemanyagga
és biogdzz4, valamint a foldgaz helyettesitdjeként tisztitott allapotban szallithaté a
gazhaldzatban. Energiatermeléshez valo hasznélatuk soran a kibocséatott CO, levalaszthato, és
igy tarolaskor negativ kibocsatds keletkezik. Ezenkivil helyettesitheti a nagy szén-dioxid-
kibocsatassal jaro anyagokat, kuldndsen az épitdiparban, de olyan 0j és fenntarthat6 bioalapd
termékek réven is, mint a biokémiai termékek (példaul textiltermékek, biomiianyagok és
kompozitok).

A nulla nettd kibocsatast gazdasag a jelenlegi fogyasztashoz képest nagyobb mennyiségii
biomasszat igényel. Ezt a karbonszegény gazdasagi modozatokra vonatkozd, nemzetkdzi és
eurdpai szintti értékelések is megerdsitik. Ez az értékelés is meger6siti, ugyanakkor a
valasztott technoldgiatol és intézkedéstdl fiiggden az eltérések lényegesek: az elérejelzett
legnagyobb értékek szerint 2050-re a jelenlegi szinthez képest mintegy 80 %-kal n6 a
bioenergia fogyasztasa.

Kizarolag az uni6s erdok a fenntarthatd gazdalkodasi gyakorlatok javitasa mellett sem
képesek biztositani ezt a mennyiséget az unios erdei nyelok és mas ©koszisztéma-
szolgaltatdsok jelent6s visszaesése nélkil, amit el is kell kerulni. A biomassza-import
novelése ugyanakkor az exportalé orszagok foldhasznalatanak megvaltozasabol szarmazé
kibocsatasokkal kozvetve 0Osszefliggé aggalyokat vethet fel. A biomassza-termelés
novekedesét ezért tobb forrds kombinacidjaval kell elérni, és biztositani kell természetes
elnyeldink fenntartasat, s6t novelését.

A mez6gazdasagi termeléssel mindig egyutt fog jarni a szen-dioxidtol eltéré iveghazhatasu
gazok kibocsatasa, de mennyisége hatékony és fenntarthatd termelési mddszerekkel 2050-re
csokkenthet6. Az innovacid egyre fontosabb szerepet fog kapni. A digitalizacié és az
intelligens technoldgiak a tragya és novényvédo szerek felhasznélasat optimizal6 precizios
gazdalkodas és precizios mezdgazdasag alapjat képezik. Még mindig jelent6s killonbségek
vannak az EU-n belul a marhadllomany termelékenységében; itt tovabbi javulas szikséges.
Anaerob rothasztok altali tragyakezeléssel csokkenteni lehetne a nem CO,-alapu kibocsatast,
és biogazt lehetne elballitani. A mezdgazdasagi teruletekben jelentés potencial rejlik a szén
megkotése és tarolasa tekintetében.

A mezOgazdasagi termel6k egyre inkdbb az eréforrasok és az alapveté nyersanyagok
szolgéaltatoinak tekinthetok. A korforgdsos biogazdasag Uj lzleti lehetdségeket kinal. Vannak
a tapanyagforrasokat hatékonyan hasznositd jobb gazdalkodasi rendszerek, koztik
agrarerdészeti technikak, amelyek nem csak a talaj széntartalmat névelik, hanem a bioldgiai
sokféeleséget is, és javitjak a mezdégazdasagi termelés rezilienciajat az éghajlatvaltozéssal
szemben. Ezek az intézkedések jellemzden novelik a termelékenységet, és csokkentik az
alapanyagok iranti szukségleteket, valamint az egyéb kornyezeti terhelést, példaul az
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eutrofizcidt és a levegészennyezést. A mezdgazdasagi foldteriletekben talalhatd szénkészlet
novelheté direktvetéssel és takarondvények hasznalataval, ezaltal csokkentve a
talajbolygatast és a talajeroziot. A szerves talajjal végzett egyes mezOgazdasagi
tevékenyseégek Kkiigazitdsaval, valamint a — talajjal Osszefiiggd szén-dioxid-kibocsatas
szempontjabol még mindig kritikus — t6zeges teruletek és vizes éléhelyek helyreallitasaval
drasztikusan csokkenthet6 a kibocsatas.

Erdételepitéssel és a leromlott erddteriiletek és mas 0koszisztemak helyreallitdsaval tovabb
fokozhat6 a CO, elnyelése, ugyanakkor tamogathaté a bioldgiai sokféleseég, valamint a talaj
és a vizkészletek védelme, valamint javithato a biomassza rendelkezésre allasa az idék soran.
Ezen eredmények elérésében fontos szerepet jatszanak a mezdgazdasagi termeldk €s az
erdészek, ezért 6sztonozni és tamogatni kell 6ket ebben.

A szénelnyel6k és a kibocsatascsokkentés egyforman fontos. Természetes elnyeléként az
erd6k, a talaj, valamint a mezbégazdasagi foldteriletek és a part menti vizes él6helyek
fenntartdsa és tovabbi novelése alapvetd a stratégia sikeressége szempontjabdl, mivel
lehetévé teszi az azon A&gazatokbdl szarmazo, tovabbra is fennmaradd kibocsétas
kompenzalasat, amelyek esetében a dekarbonizacié a legnagyobb kihivast jelenti, magat a
mezdgazdasagot is ideértve. Ebben az Osszefliggésben a termeészetalapld megoldasok és
Okoszisztéma-alapu megkozelitések gyakran tobbszordsen is elénydsek a vizgazdalkodas, a
bioldgiai sokféleseg és az éghajlatvaltozashoz vald fokozott alkalmazkodas szempontjabél.

A fas biomassza iranti Uj kereslet — az uniés mezégazdasagi terlletek akar 10 %-anak
tekintetében — a jelenlegi mez6gazdasagi Vvallalkozadsok tovabbi diverzifikéaciojat
eredményezheti. Uj lehetéségeket kindl a felhagyott foldteriiletek Gjboli megmiivelésére,
valamint a jelenleg élelmiszer-alap biotiizemanyagokhoz hasznélt foldterilet hasznélatanak
megvaltoztatdsara. Ezaltal javithatd a mez6gazdasagi Uzemek termelékenysége és
jovedelmezOsége, és valdsziniisithetéen ennek megfeleléen ndvekedne a szantofoldek értéke.

A biomassza alapl atallast azonban korlatozza a rendelkezésre allo foldterulet nagysaga.
Attol a biogén anyagtdl fliiggéen, amib6l a biomassza készil, a foldhasznalatra, az EU
természetes elnyel6ire, a biologiai sokféleségre és a vizkeszletekre gyakorolt hatasok
jelent6sen eltérhetnek. Gazdasagunk atalakulasa soran mindig tgyelni kell arra, hogyan lehet
a legjobban hasznositani a sziikos foldterlileteket és méas természeti er6forrasokat, valamint
biztositani kell, hogy a biomassza felhasznalasa a leginkabb hatékony és fenntarthat6 médon
torténjen.

Az unio6s foldteriletek er6forrasaival szembeni sokféle igény enyhitéséhez kimagaslo szerep
jut a vizi és tengeri er6forrasok jobb termelékenységének a biogazdasagban rejlé lehetéségek
teljes korti kihasznaldséban az éghajlatvaltozas kezelése érdekében. Ide tartozik példaul az

algdk és mas olyan U] fehérjeforrasok eléallitasa és felhasznélasa, amelyekkel enyhitheté a
mezOgazdasagi foldterlletekre nehezed6 nyomas.

7. A fennmarad6 CO,-kibocsatas kezelése szén-dioxid-levalasztassal és -tarolassal

A szén-dioxid-levalasztds és -tarolds kordbban az energiadgazat és az energiaigényes
iparagak szamara a dekarbonizacid egy f6 lehetdségének szamitott. Mara ez a potenciél
kevésbé tiinik igeretesnek, tekintettel a megujuléenergia-technoldgiak gyors térnyerésére, az
ipari agazatokbol szarmazd kibocsatas csokkentésének mas lehetdségeire és maganak a
technoldgianak a tarsadalmi elfogadottsdgaval osszefiiggd kérdésekre. Ugyanakkor tovabbra
is szllkség van a szén-dioxid-levalasztasra és -taroldsra, kilondsen az energiaigényes
ipardgakban és — az tmeneti idészakban — a szén-dioxid-mentes hidrogén el6allitisahoz. A
szén-dioxid-levalasztasra és -tarolasra akkor is szlikség lesz, ha a biomassza alapu energiabol
és az ipari novényekbodl szdrmazd CO,-kibocsatast kell levalasztani és tarolni negativ
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Kibocsatas céljabél. A foldhasznalat szénelnyelésével egyutt ezéltal kompenzélhatd
gazdasagunkban a fennmaradé Giveghazhatastgaz-kibocsatas.

A fosszilis tiizeléanyagokon alapuld technologidk rogzilésének figyelembe vétele mellett,
vagyis hogy egy ma épiilé6 Gzem valdsziniileg 2050-ben is miikédik még, a szén-dioxid-
kivono technoldgidk bevezetésének lehetésége nodveli az unids hosszU tavu stratégia
hitelességét. A szén-dioxid-levalasztds és -tarolds még nincs kereskedelmi hasznositasi
szakaszban. A technol6giat és annak gazdasagi életképessegét ugyanis még nem sikerilt
demonstralni, valamint az egyes tagallamokban meglévé szabalyozasi korlatok, altalaban
pedig a korlatozott tarsadalmi elfogadottsag hatréltatja azt. Ahhoz, hogy a szén-dioxid-
levalasztas és -tarolas az elkovetkez6 évtizedben ipari Iéptékben megvalosuljon, sokkal tébb
kutatésra, innovécidra és demonstréaciora is sziikség van, hogy elterjedhessen a fent emlitett
tényezokkel 6sszefliggesben, nevezetesen az energiaigényes iparagak, a biomassza és a szén-
dioxid-semleges szintetikustiizelanyag-lizemek viszonylatdban. Ezenkivul a szén-dioxid-
levalasztas és -tarolas (j infrastruktarat, tobbek kozott szallitasi és tarolasi haldzatokat
igényel. A benne rejlé lehetéségek kiakndzasahoz koordindlt és erételjes fellépésre van
szilkség az EU-n bellli demonstraciés rendszerek és kereskedelmi létesitmények
kiépiteséhez, valamint egyes tagallamokban a kozvélemény altal megfogalmazott
aggodalmak kezeléséhez.

E stratégiai prioritdsok megvalositasa hozza fog jarulni ahhoz, hogy jovéképiink valdsdgga
valjon. Az atalakulas iranyitasa soran ugyanakkor fokozni kell a szakpolitikai eréfeszitéseket.
Olyan keretre van sziikség, amely tamogatja a kutatas és az innovacio fellenditését, a
maganbefektetések novelését, megfeleld jelzést ad a piac szamara és biztositja a tarsadalmi
kohéziot, hogy egyetlen régid és polgar se maradjon le.

4. BEFEKTETES A FENNTARTHATO TARSADALOMBA — EUROPAI KERET A HOSSzU TAVU
ATALAKULAS TAMOGATASARA

A vizsgalt lehetéségek és intézkedések kidolgozasa nagymeértékben fugg attdl, hogy milyen
gyorsan valosul meg a kezdeti bevezetés, milyen mértékben valnak a polgarok az atalakulas
aktiv résztvevoivé, egyes alacsony szén-dioxid-kibocsatasu vagy attol mentes technoldgiak
tarsadalmi elfogadottsagatdl, valamint hogy milyen gyorsan sikerul elégséges léptéket elérni.
Ez indokolja szdmos megfelelé szakpolitika és egy olyan keret bevezetését, amely segit e
valtozas 0sztonzésében. Az energiaunié létrehozéaséra iranyuld meglévé munkara épitve a
szoban forgo keretnek figyelembe kell vennie az §sszes, az unios gazdasag és tarsadalom
jovéje szempontjdbol meghatarozo f6 tendencidt, igy az éghajlatvaltozast, a kornyezetet, a
digitalizaciot, az eléregedést és az eréforras-hatékonysagot.
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3. dbra: Tamogato keret. Forras: EPSC

Befektetés és finanszirozas

Az uni6s gazdasdg korszeriisitése és dekarbonizécidja jelent6s tovabbi befektetést fog
0sztonozni. Jelenleg a GDP mintegy 2 %-anak megfelel6 Gsszegii befektetés iranyul az
energiarendszeriinkre és a kapcsolodé infrastrukturéra®. A nulla nettd (iveghézhatésiigaz-
kibocsatast gazdasag eléréséhez ezt az aranyt 2,8 %-ra (azaz éves szinten mintegy 520-575
milliard EUR-ra) kellene novelni. Ez jelentés, évente 175-290 milliard EUR nagysagrendii
tovabbi beruh4zasokat jelent az alapforgatokényvhoz képest’. Ez 6sszhangban van az IPCC
kulonjelentésével is, amelynek becslése szerint az energiarendszerben 2016 és 2035 kozott a
vilag GDP-jének mintegy 2,5 %-anak megfeleld befektetésre van sziikség. Egyes
lehetéségek, példaul a korforgasos gazdasagra torténé gyors attérés és a viselkedésbeli
valtozasok esetében azonban csokkenthet6 a tovabbi beruhazasok sziikségessege.

Ugyanakkor jelentds mértékili egészsegugyi koltségek takarithatdk meg. Napjainkban az EU-
ban a légszennyezés sulyos betegségeket okoz, és éves szinten mintegy félmillié id6 elotti
halalesetért felel6s. A szennyezés £6 forrésai a fosszilis tiizeléanyagok, az ipari folyamatok, a
mezégazdasag és a hulladékdgazat. Ezek a tevékenységek egyben az lveghazhatast okozd
gazok f6 forrésai is. A nulla netté liveghdzhatasugéaz-kibocsatast gazdasdg megvalositasa a
légszennyezés elleni meglévd intézkedeseken tul tobb mint 40 %-kal korlatozni fogja a
finomrészecskék altal okozott id6 elbtti haldlesetek szamat is, valamint évente 200 milliard
EUR-val az egészségkarosodassal jaro koltsegeket.

® A jarmiivek lecseréléséhez sziikséges beruhazasok kizarasaval

" A jarmiivek lecseréléséhez sziikséges beruhazasokat beleértve
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4. &bra: Beruhazasi szukségletek

A szoban forgd beruhazasok toébbsége a maganvallalkozasok és a haztartasok feladata lesz. A
beruhazas dsztonzése érdekében dontd, hogy az Eurdpai Unid és a tagallamok egyértelmii €s
hosszu tavra szo0lo jelzést adjanak a befektetoknek valo irdnymutatds céljabdl, elkeriljék a
meg nem téril6 eszkdzoket, fenntarthatd finanszirozéast biztositsanak és azt a lehetd
leghatékonyabb modon felsorakoztassék a tiszta innovéacidra iranyulo eréfeszitések mogott. A
jovokép mutatja, hova kell eljutnia a finanszirozasnak és a tékearamlasnak. Ebbdl a
szempontbol elengedhetetlen, hogy a karbonszegény jové megtervezeéseben az eérintettek
atlathato modon részt vegyenek. Az energiaunio iranyitasarol szold Uj jogszabaly magaban
foglalja ezt a szlkségletet azaltal, hogy el6iranyozza az érdekeltek bevonéasat a nemzeti
energia- és éghajlat-politikai tervek kidolgozasaba. Ezeknek a terveknek @sszhangban kell
allniuk a hosszu tavu stratégiakkal és a becstilt beruhazasi sziikségletekkel.

A kornyezetvédelem, az erdforrasok €s az energiahatékonysag mar jelenleg is igen fontos
részei a Juncker-tervként ismert eurdpai beruhdzasi tervnek. Az Eurdpai Stratégiai
Beruhazéasi Alap (ESBA) és az unios kohézios politikai alapok alkotta pillér keretében az EU
mintegy 70 milliard EUR-t biztosit az az energiauniéra vonatkozd stratégia végrehajtasara.
Az ESBA 2.0 még inkabb a fenntarthatd beruhazéasokra 6sszpontosit valamennyi agazatban,
hogy ezaltal hozzajaruljon a Parizsi Megallapodas céljainak eléréséhez, és eldsegitse az
energiahatékony, korforgasos es karbonszegény gazdasagra valo attérést. Az infrastrukturalis
és innovacios keret alapjan tamogatott ESBA-projektek legalabb 40 %-a a Parizsi
Megallapodas célkitlizéseivel Osszhangban az EU éghajlat-politikai
kotelezettségvallalasainak teljesitéséhez fog hozzajarulni, amit az InvestEU pedig tovabb
erOsit. Az energetikai atallast a nagy ¢és kisléptékii beruhdzasokat (példaul
energiakozdsségeket) egyarant célzo Uj pénzigyi eszkdzok is segiteni fogjak.

Az Eurdpai Bizottsag azon javaslata, hogy a kovetkezé tobbéves pénzigyi keretben legalabb
25 %-ban érvényesiljenek az éghajlati kerdések, mutatja, hogy az unids koltségvetés
tovabbra is katalizatorként mikodik annak biztositdsdhoz, hogy azokon a terileteken
0sztondzze a fenntarthatd magan- és kodzberuhdzésokat, valamint oda irdnyitsa a tiszta
energiara valo atallast tamogatd unios tdmogatast, ahol arra a legnagyobb szikség van. Ez
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kulcsfontossadgu az EU arra vonatkozd kiallasanak hitelessége szempontjabdl, hogy 2050-ig
megvaldsuljon a nulla nettd szén-dioxid-kibocsatas. A tobbéves pénzlgyi keretrdl folytatott
targyalasokban bekovetkez6 gyors elérelépés tovabb erdsitené ezt a torekvést.

A pénzlgyi szektor kulcsszerepet jatszik a nulla nettd kibocsatasra valé atallas
tdmogatasaban, mivel a szlikséges megoldasok felé tudja iranyitani a t6kearamlasokat és a
beruhazésokat, ugyanakkor javitja a termelési folyamatok hatékonysagat és csokkenti a
finanszirozas koltségét. A magantéke fenntarthatobb beruhdzasok felé val6 iranyitasédhoz jol
miikodo tékepiaci unidra van szlikség. A fenntarthato finanszirozasrdl szo6l6 cselekvési terv
tdmogatja a finanszirozas és az EU fenntarthaté fejlesztési menetrendjének dsszekapcsolasat,
az Eurdpai Bizottsdg fenntarthatd gazdasadgi tevékenységek egységes unids osztalyozasi
rendszerére (taxondémia) vonatkozo javaslata, a karbonszegénységi referenciamutatokra
vonatkoz6 javasolt szabalyok, valamint a befektetési termékekre vonatkozé kodzzétételi
kovetelmények javitasa pedig erésiteni fogja az Aatlathatésagot, és segiteni fog a
befektetoknek, hogy a megfelelé beruhdzasokat célozzak meg. Az atlathatosag segiteni fog
megelézni annak kockazatat, hogy az energiaigényes és/vagy a fosszilis tiizel6anyagoktol
fliggd eszkdzok a gazdasagi elettartamuk vége el6tt elértéktelenedjenek. Magan a pénzigyi
szektoron kivul a felugyeleti hatésagok és a kdzponti bankok — koztiik az Europai Kdzponti
Bank — is aktiv szerepet jatszhatnak ebben az iranyvaltasban. Fejleszteni kell a tirelmes téke
és a kockazati téke altal tamogatott beruhdzast hosszU tavon 0szténzé innovativ
megoldasokat.

A VAltozas iranyitasaban fontos szerepet kell jatszania a kornyezetvédelmi addzasnak, a szén-
dioxid arképzésere vonatkozo rendszereknek és a tdmogatési szerkezetek fellilvizsgalatanak.
Az adozés a kornyezetvédelmi politika egyik leghatékonyabb eszktze. Ezért az adokat és a
szén-dioxid-arazast kell alkalmazni a negativ kérnyezeti hatasok figyelembevétele érdekében,
valamint az energiahatékonysag novelésére, az Uveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentésére
és a korforgasos gazdasadg fejlesztésére kell helyezni a hangsulyt. Fontos, hogy a
kdrnyezetvédelmi ad6 tarsadalmilag méltanyos maradjon. Az EU és a tagallamok altal
alkalmazott kézos megkozelités létfontossagu lenne az athelyezés kockazatanak és a
versenyképesség csokkenésének elkertilése érdekében. A stratégia végrehajtdsahoz az
allamhaztartas fenntarthatosagara és az allami infrastruktarék finanszirozasanak alternativ
modjaira lesz sziikség. Ehhez (j finanszirozési forrasokat kell feltarni, példaul ,,a szennyez6
fizet” elv kovetkezetes alkalmazasabol szarmazo dijakat vagy az EU altal a G20-ak keretében
vallalt kotelezettségekkel dsszhangban a fosszilis tiizeldanyagok tdmogatasanak fokozatos
megszilintetését. A forrdsok karbonszegény, magas termelékenységii tevékenysegekhez
tortén6 hatékony hozzarendelését tamogatd, példaul az Uj vallalkozasok piacra lépését
megkonnyitd és a termékpiaci versenyt 6sztonzé reformok lehetévé fogjak tenni, hogy az
atalakulds erdsitse a versenyképességet es a gazdasagi névekedést.

Kutatas, innovacio és bevezetés

Egyes fejlett, karbonszegény energiahordozok és technoldgidk koltsége tovabbra is magas,
elérhetéségiik pedig korlatozott. Koherens stratégiai kutatasi és képzési, valamint beruhazasi
menetrendre épiilé Kiterjedt kutatasra, 6sszehangolt innovacios eréfeszitésekre van sziikseg
az EU-ban az elkovetkezé két évtizedben, hogy a karbonszegény és nulla szén-dioxid-
kibocsatasi megoldasok gazdasagilag életképessé valjanak, valamint még nem érett vagy
nem is ismert Uj megoldasok alakulhassanak ki. Ebben az 6sszefiiggésben egy eléretekintd
kutatési és innovacios stratégianak a 2050-ig megvalosithatd nulla szén-dioxid-kibocsatasu
megoldasok iranyaba kell mutatnia. Az Europai Bizottsag Uj unids kutatdsi és innovacios
programra iranyul6 javaslatanak, a Horizont Eurdpa programnak a kdzéppontjdban az
éghajlat all. Az Europai Bizottsdg azt javasolja, hogy a koézel 100 milliard EUR-0s
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koltségvetés 35 %-a az éghajlattal kapcsolatos célkitlizéseket szolgald, innovativ és
koltséghatékony nulla szen-dioxid-kibocsatasu megoldasok fejlesztésébe torténd beruhdzast
szolgalja. A projektek és az innovaciok tAmogatéasara irdnyuld megkdzelitésnek lehetévé kell
tennie a nagy kockazatd diszruptiv innovacié finanszirozasat. Az EU ilyen Uj eszk6zdket hoz
létre. Az egyik ilyen eszk6z az EurOpai Innovacios Tanacs, amely meréen Uj, Gtt6ro
termékekre, szolgaltatdsokra és folyamatokra Osszpontosit. Az Eurdpai Innovacios és
Technolodgiai Intézet tovadbbra is tamogatja Eurdpa-szerte a fiatal innovatorokat és induld
vallalkozasokat. Ezenkivil az unids kibocsataskereskedelmi rendszer keretében az innovacios
alap tamogatni fogja az attorést jelent6 technoldgiak kereskedelmi méretii demonstraciojat. A
kohézids politika az intelligens szakosodasi megkozelités alapjan tovabbra is tamogatast fog
nyUjtani, hogy segitse a véllalkozasokat az innovécidban és a kutatési szervezetekkel valo
kapcsolat kialakitasdban. Ezek jelentik a kovetkezé évtized Kkutatdsi, innovacios és
megvalositasi  tevékenységeinek szilard rendszerét alkotd lehetéségeket. Az EurOpai
Bizottsag meg fogja vizsgalni, hogyan tudjak a felszamolas alatt all6 Eurdpai Szén- és
Acélkdzosseg eszkozei tdmogatni az alacsony szén-dioxid-kibocsatast acélgyartas uttord
technologiait.

Az unios kutatasnak az atalakulast célzo, karbonsemleges megoldasokra kell 6sszpontosulnia,
tobbek kozott a kovetkezd terlileteken: villamositas (megujuld energiaforrasok, intelligens
halézatok és akkumulatorok), hidrogén és Uzemanyagcelldk, energiatarolds, az
energiaigényes ipardgak karbonsemleges atalakitasa, korforgasos gazdasag, biogazdasag,
valamint a mez6gazdasag €és az erdészet fenntarthaté fokozdsa. Az egyre nagyobb
elterjedessel a koltségek csokkeni fognak, de az egyre gyakoribb globalis kereskedelmi
torzulasok mellett proaktiv unios ipari innovacids és modernizacios stratégia keretében meg
kell hatarozni, hogyan lehet a kezdeti bevezetést tovabb tamogatni. Ebb6l a célbdl
kulcsfontossagu lesz az egységes piac maradéktalan kiaknazasa és a nemzetkozi
kotelezettségek betartdsa, példaul tiszta kozbeszerzés és célzott, id6hoz kotott allami
tamogatasok révén. Az eurdpai akkumulatoripari 6sszefogdsra és mas hasonld
kezdeményezésekre épitve az EU-nak erds értéklancokat kell kialakitania az olyan
alaptechnol6gidk tamogatasaval, mint az 0j anyagok, a digitalizacid, a mesterséges
intelligencia, a nagy teljesitményii szamitastechnika és a biotechnoldgia.

Gazdasagi és tarsadalmi hatasok

Eurdpa gazdasaga és tarsadalma a nulla nettd szén-dioxid-kibocsatasra valo atallas nélkil is
meglehetésen mas lesz 2050-ben, mint ma. A demogréfiai eldrejelzések azt mutatjak, hogy
tarsadalmunk jelent6sen Oregszik, és ez kihathat a koltségvetés fenntarthatosagara. Masrészt
az eurdpai népesseg altalaban felkésziltebb lesz az infokommunikéacids technoldgiakkal valo
munkavégzésre. Ezek a tendencidk megkonnyitik az atallast.

A mely atalakulas atfogd gazdasagi 6sszhatéasai kedvezéek annak ellenére, hogy gazdasagunk
valamennyi &gazataban jelentds tovabbi beruhdzasra van szlkség. Az unids gazdasag
novekedese az 1990-es szinthez képest 2050-re varhatoan tobb mint a kétszerese lesz, még
teljes kori dekarbonizacio esetén is. A nulla nettd6 Uveghézhatasigaz-kibocsatéssal
Osszeegyeztethetd irdnyvonal és egy koherens tamogatd keret egydttesen varhatdan
mérsékelt-pozitiv hatassal lesz a GDP-re, amely a becslések szerint az alapforgatékonyvhoz
képest legfeljebb 2 %-ot emelkedne 2050-ig. Nagyon fontos hangsulyozni, hogy ezek a
becslések nem foglaljak magukban az éghajlatvaltozas megfékezésébdl szarmazo elényoket
és a kapcsolddd alkalmazkodasi koltsegeket.

Az atéllds négy terileten fogja elénkiteni a novekedést. A z6ld munkahelyek szdma mar
jelenleg is 4 millio az EU-ban. Az ipari modernizacioba, az energetikai atalakulasba, a
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korforgasos gazdasagba, a tiszta mobilitasba, a z6ld és kék infrastruktiraba és a
biogazdasagba iranyulé tovabbi beruhdzasok Uj, helyi szinti és magas szinvonalu
foglalkoztatési lehetéségeket fognak teremteni. Az EU 2020-ig teljesitendé éghajlat- és
energiapolitikai céljainak megvalodsitasara vonatkozd fellépéseknek és szakpolitikdknak
koszonhetéen az unidés munkaeré mar 1-1,5 %-kal névekedett, és ez a tendencia folyatodik.

Az épitéiparban, a mez6gazdasagi €s az erdészeti agazatban, valamint a megujulé energia
agazatdban nétt a munkahelyek szdma, ugyanakkor tébb agazatban nehézséget okozhat az
atallas. Kulonosen az olyan regiok esetében, amelyek gazdasaga varhatéan a jovében
hanyatl6 vagy atalakul6 tevékenységektol fiigg. Tobbek kozott a szénbanyaszatot, valamint a
kobolaj- és foldgazfeltarast szintén érinti a valtozas. Az olyan energiaigényes iparagakban,
mint az acél-, a cement- és a vegyi anyagok agazata, valamint az autogyartas, Uj készsegeket
igényld, U gyartasi folyamatokra kell attérni. Ez kihivast jelent a gazdasagilag ezektél az
agazatoktol fuggo régiok szamara, amelyek kozil sok Kozép- és Kelet-Europaban, tébbnyire
alacsonyabb jovedelmu tagallamokban talalhato.

J

Més meglévé munkahelyeket at kell alakitani és adaptélni kell az Uj gazdasaghoz. A valtozas
kezeléséhez figyelembe kell venni, hogy az EU-ban valoszintileg csokken és eloregszik a
munkaerd, valamint a technoldgiai valtozasok, példaul a digitalizacio és az automatizélas
kovetkeztében a munkaeré kivaltasa fokozodik. A vidéki tertleteken a mezégazdasagi €s az
erdészeti 4gazatban jelentkezé novekvd és valtozo kereslet kielégitéséhez elegend6 képzett
munkaer6t kell megtartani, annak ellenére, hogy a vidéki népesség csokken. A Kkis- és
kdzépvallalkozasok szamara az &tmenet lehetéség, de olyan konkrét, megoldasra varo
kihivasokkal is jar, mint a készségekhez és a finanszirozashoz val6 hozzaférés.

Részarany a foglalkoztatasban: Részarany a foglalkoztatasban:
fosszilis tilizeldanyagok kitermelése és energiaigényes iparagak és jarmdipar
banyaszata

| C1<0.1%
[Jo1-1.0%

C1<01%

[Jo1-o05%
] 0.5-1.0%
Il 1.0-2.0%

5. abra: Regionalis foglalkoztatas a fosszilis tiizeléanyagok kitermelése teriiletén és az energiaigényes iparagakban (NUTS2
szint)

Ezek a kihivasok novelhetik a tarsadalmi és regionalis kuldnbségeket az EU-ban, és
akadalyozhatjak a dekarbonizacios torekvéseket. A mély modernizacios folyamatot ezert
megfeleléen kell iranyitani, biztositva mindenki szdméra az inkluzivitas és a szolidaritas
szellemében a méltanyos es tarsadalmilag elfogadott atmenetet. Az atalakulas tarsadalmi
kdvetkezményeit nem lehet utdlag kezelni. Az EU-nak és a tagallamoknak is a kezdetekt6l
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figyelembe kell venniik a tarsadalmi kdvetkezményeket, és az 6sszes relevans szakpolitikat a
lehet6 legmesszebbmendkig fel kell hasznalniuk e kihivasok mérséklése érdekeben. Az unids
koltségvetési, foglalkoztatési és szocidlpolitika, valamint a kohézios politikdk csdkkenthetik
az Union belll a gazdasagi, tarsadalmi es tertleti kiilonbségeket. A Juncker vezette Bizottsag
altal inditott, folyamatban 1év6 regiondlis kezdeményezések, példaul a széntermeld és sok
szén-dioxidot kibocsato régiok atalakitasaval foglalkozé platform és kisérleti projektek ebbe
az irdnyba mutatnak, és a jovébeli sziikségletekre vald felkészilés jegyében meg kell ket
erdsiteni. Ezenkivil gondoskodni Kkell arrol, hogy az ilyen atmeneti intézkedések
elokészitésében a szocialis partnerek is részt vegyenek.

A méltanyos atmenet a szocialis jogok europai pillére keretében a megfelelé szocialis
veédelmi rendszerek biztositdsaval torténé atallas tdmogatasara Osszpontositva tdmogatést
élvez. Alapvetéen fontos a készségfejlesztés. Nem csak specialis szakmai készségekre,
hanem kulcskompetenciakra is szilkség lesz, példaul a természettudomanyok, a technoldgia, a
miszaki tudomanyok és a matematika (TTMM) teruletén. Az eurOpai népesség at- és
tovabbkepzésébe valo befektetés alapvet6 fontossdgu ahhoz, hogy senki ne maradjon le.

Megfelel6 szabalyozasi vagy enyhité intézkedések nélkul fennall a kockazata annak, hogy az
atmenet ardnytalan hatdssal lesz az alacsony jovedelemmel rendelkezékre, ami egyfajta
energiaszegénység megjelenéséhez vezetne. Kezelni kell ennek kockazatat. A legtdbb
tagéllamban a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 fogyasztok szabalyozott energiadijakat fizetnek,
de ezek a dijak torzithatjdk a piaci jelzéseket, csokkenthetik az energiahatékonysagi
szakpolitikdk eredmeényességét vagy hatraltathatjak az intelligens fogyasztasmérék és hasonld
technologidk alkalmazasat. Ezek a szocidlis kerdések altalaban jobban kezelheték a
szocialpolitika és a joléti rendszerek keretében, amelynek finanszirozasahoz lehetdség van
adoatcsoportositasokra és a bevételek visszaforgatasara.

Az EU globalis szerepe

Hogy az EU mennyire tud sikeresen vezet6 szerepet betdlteni az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu gazdasagra torténd globalis atallasban, és mennyire jarnak sikerrel az
éghajlatvaltozas elleni klzdelemre iranyuld torekveései, végsé soron a nemzetkozi
egyuttmiikodés eredményességétdl fugg. Ez képezi a hajtoerejét a Parizsi Megallapodasnak,
melynek értelmében az eddig csak néhany fél altali fellepés helyett valamennyi fél kzdsen
kell mozditania a jelenlegi fenntarthatatlan kibocsatascsokkentési palya iranyanak
megforditasat célzo szakpolitikdk és fellépések vilagszerte torténé alkalmazasat, és
biztositania kell az egész vilagra kiterjedd, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu jové iranyaba
torténo rendezett tmenetet. Az EU-nak tovabbra is példat kell mutatnia, és dsztondznie kell a
tobboldalu, szabalyokon alapulo egyiittmiikodést. Tovabbra is ez a legjobb eszk6z arra, hogy
kezelni tudja ezt a természeténél fogva globalis kihivast, s mindek6zben hangsulyozza a
Parizsi Megéallapodas vegrehajtasanak és vilagszinti sikerre vitelének fontossagat.

Ennek keretében fel kell készilni az alacsony szén-dioxid-kibocsatasi gazdasagra vald atallas
jelentette olyan geopolitikai és foldrajzi-gazdasagi valtozasokra, mint a fosszilis
tiizel6anyagokrol valo atallasbol eredd () és megvaltozott figgdségek, amelyek modositani
fogjak a jelenlegi gazdasagi viszonyokat, valamint fel kell készilni az éghajlatvaltozashol
ered0 kockadzatok kezelésére is, amelyek a hoémérséklet-emelkedésre vonatkozd
legoptimistabb elérejelzések szerint is meg fognak t6bbszorézédni.

Az EU-nak ugyanakkor minden sziikséges intézkedést meg kell tennie annak érdekében,
hogy megovja és megerdsitse sajat gazdasagi és tarsadalmi fejlédési kilatasait, valamint hogy
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kezelje az éghajlatvaltozassal és mas globalis szereplok karos egyoldald politikaival
kapcsolatban felmeriil6 sajat sebezheté pontjait.

Az EU - a fejlesztéspolitikara vonatkoz6é eurdpai konszenzusnak megfeleléen — kiilsé
tevékenysége, kereskedelempolitikdja €s nemzetkdzi egyiittmiikodési politikaja révén
igyekszik majd az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, fenntarthatd fejlédési palyara valo
globalis atallast timogatni. Ehhez tovabbi eréfeszitésekre lesz sziikség az éghajlatvaltozas és
a kornyezetvédelem kozpolitikdkba vald beépitése érdekében, tovabba sziikség lesz egy, az
EU partnerorszagaiban létrehozandé megbizhat6 beruhazasi keretre.

Az EU energiabehozatalra szorul, ugyanakkor vilagviszonylatban a feldolgozdipari termékek
és szolgaltatasok legnagyobb exportére. A feldolgozoipari dgazatokban — példaul a vegyipar,
a gépipar és a kozlekedési berendezések terlletén — az EU a vilag legfontosabb exportérei
kozé tartozik. Ugyanakkor jelentds, a globalis értéklancokba teljes mértékben integralddott
importdr is.

Az EU a vilag legnagyobb egyseges piaca, és terlletén szigoru kérnyezetvédelmi eldirasok
vonatkoznak a termékekre, amely el6irasok hatasai az EU hatarain tdl is érvényesilnek. Az
EU-nak emiatt is fenn kell tartania a szabalyozasi normak terén bet6ltétt vezeté szerepét, és
el kell érnie, hogy az eurdpai véllalatok az (j technoldgidk és az Uj Uzleti modellek
kifejlesztésének élvonalaban legyenek.

A nyitott piacok, a viladg globalizalodasa és a multilateralizmus eléfeltételei annak, hogy az
EU hazai és globalis szinten is élvezhesse a tiszta energiara vald atallas elényeit. A tiszta
energiara valo atallas révén stratégiai jelentéségre tesznek szert az olyan Uj tipust eszkdzok
és er6forrasok, mint példaul a megujuld energia eléallitasahoz, az elektromos kdzlekedéshez
és a digitalis berendezésekhez szikséges kritikus nyersanyagok, valamint a szabadalmak. A
nemzetkozi kotelezettsegekkel 6sszhangban 1évé, teljes mértékben versenyalapl és egyenld
versenyfeltételeket biztositd kornyezet megteremtéséhez proaktiv. vagy korrekcids
intézkedésekre lehet sziikség. Az EU tovabbra is nyitottsagot tanusit az éghajlatbarat
beruhdzasok és kereskedelem irant, mindek6zben azonban meg kell 6riznie a partnerorszagok
piacaihoz, infrastruktdrajahoz és kritikus nyersanyagaihoz vald, kélcsonds, tisztességes és
atlathatd médon szabalyozott hozzaféréshez vald jogat is.

Ez eldszor is az unios energia- és klimadiploméacia megerdsitésével és az eghajlatvaltozassal
kapcsolatos célkitizések és szempontok politikai parbeszédekben valdé fokozottabb
érvényesitésével valdsithatd meg, a migracio, a biztonsadg es a fejlesztési egyiittmiikodés
tertiletén is. Az Eurdpai Bizottsag ,,A mindenki szdmara eldnyos kereskedelem” elnevezésii
stratégidja alapjan az EU kereskedelempolitikdja mar most is hozzajarul a fenntarthatd
fejlodéshez az EU-ban és a harmadik orszagokban. A tisztességes és szabalyokon alapuld
kereskedelem hozzajarulhat az éghajlatbarat technoldgiak széles korti elterjedéséhez a
vilagban, elémozdithatja az energetikai atallast, és eldsegitheti a szilkséges nyersanyagok —
koztuk az alacsony szén-dioxid-kibocsatast technoldgiak nyersanyagai — ellatasanak
biztonsagat. Az EU-nak — egyebek mellett a Polgarmesterek Globalis Szdvetségén keresztil —
tovabbra is tamogatnia kell a nem allami szereploket.

A lakossag és a helyi hatosagok szerepe

A nulla netto liveghazhatasugaz-kibocsatasu gazdasagra valo atallas megvalositdsa nem csak
technoldgiai és munkahelykérdés. Kdze van az emberekhez és mindennapi életiikhoz, az
europaiak munkavégzési, kozlekedési és egydttélési szokasaihoz. A nulla nettd
Uveghazhatasugaz-kibocsatasi gazdasagra valo atallas csak akkor lehet sikeres, ha a polgarok
magukéva teszik a valtozast, részt vesznek benne, és megtapasztaljak, hogy az az 6 és
gyermekeik élete szempontjabdl is elényos. JO példa erre a beruhdzasokban vald helyi
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részvétel. A fogyasztok érdemben elémozdithatjak a nulla nettd (veghazhatdstgaz-
kibocsatasi gazdasagra valo atallast. Jelenleg a fogyasztok egyre nagyobb hajlanddsagot
mutatnak arra, hogy a fenntarthatd megoldéasokat valasszadk. Az, hogy az egyének milyen
hazat vasarolnak, melyik energiaszolgaltatot véalasztjak, milyen 0j jarmivet, haztartasi
készulékeket és berendezéseket vasarolnak, sok évre elére meghatarozza szénlabnyomukat. A
személyes életmodra vonatkozo dontések valodi valtozast hozhatnak, és javithatjak az adott
egyén életminéségét. A szabalyozasi intézkedéesek, a vallalati tarsadalmi felelésségvallalasra
iranyuld kezdeményezések és a kialakuléban 1évé tarsadalmi trendek kolcsondsen
tdmogathatjak egymast, lehet6vé téve a gyors valtozast, amint azt példaul a sikeres unids
energiacimkézeési rendszer is bizonyitja, melynek alapjan a vilag szamos részén vezetnek be
hasonlo rendszereket.

A varosok méara az atalakulast hozé és fenntarthatdé megoldasok miihelyeivé valtak. A
varosfelljitas és a jobb terlletrendezés — ideértve a zoldteruleteket is — jelentds mértékben
0sztonozhetik az embereket arra, hogy felujitsak hazaikat és Gjra a munkahelyikhtéz kozeli
lakohelyet vélasszanak, melynek réven javulnanak a lakossag életkorilményei, valamint
csokkenne az utazasi id6 és a kapcsolddo stressz. Az eurOpai polgaroknak az éghajlatvaltozas
karos hatdsaival szembeni védelme, valamint a szélsGségesebb iddjarasi jelenségekkel
szemben ellenallébb allami infrastruktdrak tervezése és kivitelezése elengedhetetlen, de
egyébként mindenkeppen kifizetdd6 opcio lesz. E tekintetben az EU-nak a régiokra és a
varosokra kell tamaszkodnia, és ki kell bovitenie azok szerepkdrét. A 200 millié eurdpai
polgart képviselé Polgarmesterek Szdvetsége olyan egyiittmiikodési platform, amely lehet6vé
teszi a helyi 6nkormanyzatok szamara, hogy tanuljanak egymas példajabol. Az Eurdpai
Bizottsdg és az Eurdpai Beruhazasi Bank URBIS elnevezési k0z0s kezdeményezése
kézzelfoghat6 példaja annak, hogy az EU segitséget nyujt a varosoknak beruhazasi stratégiaik
kidolgoz&sdban. A vonatkoz6 uni6s szakpolitikdk varosi dimenzigjat tdmogaté unios
varosfejlesztési menetrend szintén szerepet kaphat e terlleten.

5. KOVETKEZTETESEK ES A KOVETKEZO LEPESEK

Az EU mar megkezdte a modernizaciot és az atmenetet az éghajlati szempontbol semleges
gazdasag felé, és tovabbra is torekedni fog arra, hogy vezeté szerepet toltson be az e cél
elerése erdekében tett vilagszintli erdfeszitések terén. Az IPCC nemrégiben kiadott
jelentésére reagélva és az éghajlat ebben a szdzadban torténd stabilizalasa érdekében az EU-
nak 2050-ig az els6k kozott kell elérnie a nulla nettd liveghazhatasu gazkibocsatast, es vezetd
szerepet kell betdltenie a vildgban e téren. Ehhez azonban fokoznia kell eréfeszitéseit.

Az éghajlatvaltozas globalis fenyegetést jelent, és Europa 6nmagaban nem képes megallitani.
Ezért a Parizsi Megallapodassal 6sszhangban all6, az Uveghazhatadsi gazokra vonatkozd
kibocsatascsokkentési  palyak megerdsitése érdekében alapveté fontossagu lesz a
partnerorszagokkal folytatott egytittmiikodés.

Mindazonaltal az EU-nak alapvet6 érdeke, hogy az evszazad kdzepére megvalositsa a nulla
nettd Uveghazhatasigaz-kibocsatasu gazdasagot, és megmutassa, hogy a nulla nettd
kibocsatas nem jelenti a jolétrél vald lemondast, illetéleg mas gazdasagokat is meggy6zzon
arrol, hogy kovessék sikeres példajat. Ezt a kozvélemény megfelel6 tajékoztatasanak és
annak révén lehet elérni, ha valamennyi polgar és fogyaszto felelésséget vallal az irant, hogy
a valtozas lehet6vé valjon.

Ez oriasi lehetoséget kinal a XXI. szazad kihivasaira iranyulo eréfeszitések stratégiai modon
torténé csatornazasara, ahelyett, hogy beletérodnénk az elkerilhetetlen valtozasba, és
alkalmazkodnank hozza. Az atmenet politikai megvaldsithatdésagat biztositandé dontéd
fontossagu, hogy mindez tarsadalmilag igazsdgos modon menjen végbe. Ez nem egyszerti, de
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tavolrdl sem olyan nehéz, mint annak a gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményeivel
szembenézni, ha nem cseleksziink. Ennek a stratégiai megkdzelitésnek nem az a lényege,
hogy célokat tiizziink ki, hanem hogy meghatarozzunk egy jovéképet és egy iranyt, ezt szem
eldtt tartva alakitsuk ki terveinket, valamint 6sztonozzik és készitsik fel az érdekelt feleket, a
kutatokat, a véllalkozokat és a polgarokat arra, hogy Uj és innovativ ipardgakat,
vallalkozasokat és kapcsolodd munkahelyeket hozzanak létre.

A nulla nett6 UHG-kibocsatas jovéképének iddben torténd megtervezésével Eurdpa lehetdvé
teszi tagallamai, vallalkozasai és polgarai szamara, hogy meghozzak a sziikséges dontéseket,
és végs6 soron a kibocsatascsokkentési palyat nemzeti koriilményeikhez, eréforrasaikhoz, az
iparagak innovaciojahoz és a fogyasztoi preferenciakhoz igazitsak.

CO2-tdl eltérd , mas

Az egyes nulla GHG-

e CO2-t6l eltérd, mezdgazdasag kibocsatast palyak esetében
5000 ~~ Laka az UHG-kibocsatas
~ as tekintetében a fennmaradé

. kibocsatasi €és az elnyelési
— Tercier szintek eltéréek.

mmmm Kozlekedes I

s | par

Energia
Sz én-dioxid-kivond technoldgidk

mmmm Fildhaszndlati dgazat

MMt CO-eq
MMt CO-eq

——  Netts kibocsatds
o I I
6. abra: UHG-kibocsatascsokkentési palya az 1,5 C-ra vonatkoz6 forgatokonyv szerint

Az éghajlati szempontbdl semleges nulla nettdé kibocsatds megvaldsitdsira szamos olyan
palya szoba jon, amely Gsszeegyeztethetd a jovéképiinkkel: ezek mindegyike Kihivast jelent,
de technoldgiai, gazdasagi, kdrnyezeti és tarsadalmi szempontb6l megvaldsithaté lenne. E
célkitiizés eléréséhez egy generacion keresztll a gazdasag minden agazatat érinté mélyrehatd
tdrsadalmi és gazdasagi atalakuldsra van szikség. Az éghajlatvaltozds szempontjabdl
semleges Eurdpa felé torténé atmenet sordn — a versenyalapd, inkluziv, tarsadalmilag
igazsagos és tobboldalt eurdpai megkdzelités elveinek alkalmazésa mellett — a fenntarthato
fejlesztési célokkal teljes mértékben dsszhangban allo aldbbi elsédleges prioritasokat kell
kovetni:

- atiszta energiara valo atallas felgyorsitasa, a megujuléenergia-termelés fokozésa,
az energiahatékonysag és az ellatasbiztonsdg magas szintre emelése, fokozott
figyelmet forditva a kiberbiztonsdgi fenyegetések csdkkentésére, mindekdzben
versenyképes energiaarakat biztositva, amelyek mind hozzajarulnak gazdasagunk
modernizécibjahoz;

- a lakossag és a fogyasztok energetikai atallasban betdltétt kozponti szerepének
felismerése és megerdsitése, az éghajlatra mérsékeltebb hatast gyakorl6 fogyasztoi
dontések elémozditasa és tamogatésa, valamint a fogyasztok életmindségét javito
jarulékos tarsadalmi elényok kiaknazasa;
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szén-dioxid-mentes, dsszekapcsolt és automatizalt kdzati mobilitas Kivitelezése; a
multimodalitas és az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu szallitasi médok — példaul
a vasUti és a vizi szallitas — felé vald elmozdulas 6sztonzése; a szallitasi dijak és a
kozlekedési adok atalakitasa oly mddon, hogy azok tiikrozzék az infrastrukturalis
és a kiils6 koltségeket; a légikdzlekedési és hajézasi kibocsatasok fejlett
technolégidk és (izemanyagok hasznélata révén torténé mérséklése; modern
mobilitasi infrastrukturakba iranyul6 beruhdzasok és a jobb varostervezés
szerepének felismerése;

az EU ipari versenyképességének fokozasa a kutatds és az innovacio révén a
digitalizalt és kdrforgasos gazdasdg megvaldsitasa céljabol, amely gatat szab az U]
anyagfiiggbségek Kialakulasanak; az attorest jelenté technologidk ipari 1éptéki
tesztelésének megkezdése; az EU kereskedelmi feltételeire gyakorolt hatasok
nyomon kovetése, kildndsen az energiaigényes iparagak és az alacsony szén-
dioxid-kibocsatasi megoldasok beszallitoi esetében; az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu iparagak szamara vonzo versenyalapl piacok biztositasa, valamint a
nemzetkdzi  kotelezettségekkel Osszhangban az olyan versenynyomasok
mérséklése, amelyek kibocsatasathelyezeéshez és nem kivant ipari athelyezésekhez
vezethetnek;

a fenntarthatd biogazdasdg elémozditasa, a mezogazdasag, az allattenyésztés, az
akvakultira és az erd6gazdasag diverzifikacidja, a termelékenység tovabbi
novelése az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas szem elétt tartasa mellett, az
Okoszisztémak megdrzése és helyreéllitdsa, tovabba a természeti foldterlletek,
valamint a vizi és tengeri er6forrasok fenntarthatd hasznalatanak és kezelésének
biztositasa;

az infrastruktira megerdsitése és az éghajlatvaltozas hatasaival szemben
rezilienssé tétele; intelligens digitalis, szamitogépes tamadasok ellen vedett
megoldasok segitségével alkalmazkodas a villamosenergia-, gaz-, tavho- és mas
halozatok jovobeli igényeihez, lehetévé téve az agazati integraciot a helyi szinttol
a fo ipari/energetikai klaszterekig;

a rovid tavu kutatds, innovacio és vallalkozéi kezdemeényezések felgyorsitasa a
nulla szén-dioxid-kibocsatasu megoldasok széles korében az EU globalis vezet6
szerepének meger6sitése érdekeében;

a fenntarthato finanszirozas és beruhazasok mozgositasa és iranyitasa, es tirelmes
tokébol (azaz hosszu tavu kockazati t6kébol) szarmazd tdmogatas vonzasa,
beruhazéds a zold infrastruktdraba és a meg nem tériilé eszk6zok minimalisra
csokkentése, valamint az egységes piacban rejlé lehetdségek teljes kort
kiaknazasa;

humant6ke-beruhazds a kovetkezé évtizedben és azutan, a legjobb oktatds és
képzés biztositasa a jelenlegi és a jovobeli generaciok szamara a szikseges
készségek terén (ideértve a kdrnyezetbarat és a digitalis technoldgiakat is) olyan
képzési rendszerek segitségével, amelyek gyorsan reagdlnak a valtozé
foglalkoztatési kdvetelményekre;

az olyan teriletekre irdnyuld fontos novekedésserkenté és -tamogatd politikdk
0sszehangolasa az eghajlat- €s az energiapolitikaval, mint a verseny, a
munkaerdpiac, a készségek, a kohézids politika, az addzas és mas strukturdlis
politikak;
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az atmenet tarsadalmi igazsagossaganak biztositasa; az unids szintt politikdknak a
tagallamok, a regionalis és a helyi kormanyzatok politikaival valo 6sszehangolasa,
ami olyan jol iranyitott, igazsdgos atmenetet tesz lehetévé, amelybdl egy régio,
kozosség, munkavallalo és polgar sem marad ki;

az EU arra iranyuld nemzetk6zi szintii er6feszitéseinek folytatasa, hogy az 6sszes
tobbi jelent6s es feltorekvé gazdasag csatlakozzon torekvéseihez, és tovabbra is
biztositsa a pozitiv lenduletet a globalis éghajlat-politikai torekvések fokozasa
érdekében; a hosszu tavl stratégiak kidolgozdsa és a hatékony politikak
végrehajtasa teren gytjtott ismeretek és tapasztalatok megosztasa a Parizsi
Megallapodas célkitiizéseinek kozos megvalositasa érdekében; felkeszilés a
geopolitikai valtozasokra, tobbek kozott a migraciés nyomasra, valamint a
kétoldali és tobboldalu partnersegek megerdsitése példaul olyan tdmogatas
nyujtasaval, amelynek segitségével a harmadik orszagok az éghajlati szempontok
érvenyesitése és beruhazdsok révén meghatarozhatjak az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu, ellenalloképes fejlédés iranyat.

A tagallamok 2018 végéig benydjtjdk az Eurdpai Bizottsagnak nemzeti éghajlat- és
energiatervik tervezetét; ezek a tervek kodzponti szerepet jatszanak a 2030-ra Kkitlizott
éghajlat- és energiapolitikai celok elérésében, eléretekintének kell lennilk, és figyelembe kell
vallalkozdi szdvetség dolgozza ki sajat, 2050-re vonatkozé elképzeléseit, ami cizellalja majd
a vitat, és hozzajarul Europanak az éghajlatvaltozas jelentette globéalis kihivasra adott
valaszanak meghatarozasahoz.

Az Europai Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet, az Eur6pai Tanacsot, a Tanacsot, a
Régiok Bizottsagat, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagot és az Eurdpai Beruhazasi Bankot,
hogy fontoljak meg az éghajlati szempontbdl semleges Eurdpa 2050-ig torténd
megvaldsitasanak unios jovoképét. Annak érdekében, hogy az EU allam-, illetve kormanyf6i
felkészllhessenek a 2019. majus 9-én Nagyszebenben tartando rendkivili csucstalalkozéra
tervezett, az Europa jovojét alakitd vitara, az dsszes érintett tandcsi forméacionak széles kori
politikai vitakat kell folytatnia sajat szakpolitikai tertileteiknek az altalanos jovéképhez valo
hozzajarulasarol.

Ezzel parhuzamosan 2019 els6 feleben az Eurdpai Bizottsag az egyes unios tagallamokban
kezdeményez majd nyilt és inkluziv vitat a sziikséges mélyrehatd gazdasagi atalakulasrél és
tarsadalmi valtozasokrol. A nemzeti parlamenteknek, az izleti szféranak, a nem kormanyzati
szervezeteknek, a varosoknak és a kozossegeknek, valamint altalaban a lakossagnak és a
fiataloknak indokolt részt vennilik a civil parbeszédekben, amelyeken megvitatasra kerl,
hogy az EU hogyan tudna méltdnyos maodon hozzajarulni a Parizsi Megallapodas
hémérséklettel kapcsolatos hosszu tavu célkitiizéseinek hatékony eléréséhez, valamint hogy
ezen 4talakulds megvalositasahoz milyen f6 épitéelemek szikségesek.

E megalapozott vitanak lehet6vé kell tennie, hogy az EU 2020 elején ambiciozus stratégiat
fogadjon el és terjesszen az UNFCCC elé, amint azt a Parizsi Megallapodés eldirja.

Nemzetkdzi szinten az EU-nak a kovetkez6 év sordn szorosabbra kell fiiznie az
egyuttmiikodést nemzetkdzi partnereivel, amellyel azt hivatott elérni, hogy az IPCC 1,5 °C-ra
vonatkozo, nemrégiben kiadott kilénjelentése fényében a Parizsi Megallapodas valamennyi
részes fele 2020-ig kidolgozza és eléterjessze az évszézad kozepéig terjedé idészakra

“sez
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