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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a sajatlakas-arindex (OOH) harmonizalt fogyasztoi arindexbe (HICP) torténé
belefoglaldsanak alkalmassagarol

1. BEVEZETES

A 2016/792/EU* rendelet 3. cikkének (7) bekezdése eldirja a Bizottsag szamara, hogy 2018.
december 31-ig készitsen jelentést, amelyben értékeli, hogy a sajatlakas-arindex (OOH)
belefoglalhaté-e a harmonizalt fogyasztdi arindexbe (HICP). A jelentés elkészitése soran a
Bizottsag kikérte az Eurdpai Kézponti Bank (EKB) mint a HICP elsddleges felhaszndlojanak
veleményét, és konzultdlt a tagallamokkal arr6l, hogy megvaldsithaté-e az OOH-arindex
HICP-eldirasoknak megfeleld elkészitése.

A HICP a tagallamokbeli inflacié 6sszehangolt mérését szolgald fogyasztdi arindex. Azzal a
céllal kertlt kialakitasra, hogy az Eurdopai Unié miikodésérdl szold szerzodés 140. cikkének
megfeleléen azt a Bizottsig és az EKB felhasznalja a tagllamokbeli arstabilitas
értékeléséhez. A 2016/792/EU rendelet elfogaddsa elStt a 2494/95/EK rendelet? és annak
végrehajtasi rendeletei szabalyoztak a HICP 6sszedllitasat, gylijtését és terjesztését.

A HICP els6 kiadasakor (1997-ben) nem volt egyetértés arra vonatkozéan, hogy az foglalja-e
magéaba a tulajdonosi-lakoi koltségeket. Ekkor megvizsgaltak a ,,nett6 vasarlasi aron” alapulod
megkozelitést alkalmazéd index kialakitasanak lehetOségét, azonban a tagallamokra nézve
jelentds gyakorlati nehézségeket allapitottak meg. 2000-ben, az EKB-val folytatott
konzultaciot kovetden az Eurostat kisérleti programot inditott utjara, amellyel arra kivanta
6sztonozni a tagallamokat, hogy vizsgaljak meg, milyen modon lenne dsszeallithaté az OOH-
index az emlitett megkozelités alapjan. A 93/2013/EU bizottségi rendelet® elfogadéasa
jogalapot teremtett a ,nettd vasarlasi aron” alapuld, kiilon negyedéves OOH-arindex
Osszeallitasdhoz. Ezt kovetéen a 2016/792/EU rendelet bevezette az ilyen index
Osszeallitasanak és terjesztésének el6irasat.

E jelentés a vonatkozd jogszabalyi eldirasok ismeretében mutatja be a Bizottsag értékelését
arrol, hogy az OOH-arindex belefoglalhat6-e a HICP-be.

2. A HICP ELOIRASOK

A 2016/792/EU rendelet 3. cikkének (3) bekezdése értelmében a HICP-nek a haztartasok
végsO monetaris fogyasztasi kiadasaban szerepld termékek €s szolgaltatasok arvaltozasara kell
kiterjednie. E tekintetben elsddleges szempont a

1. tényleges monetaris miiveletekre; €s a ii. fogyasztasi kiaddsokra helyezett hangsuly.

! Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/792 rendelete (2016. méajus 11.) a harmonizalt fogyasztoi

arindexekrdl és a lakasarindexrdl, valamint a 2494/95/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L
135, 2016.5.24., 11. 0.).

2 A Tanacs 1995. oktber 23-i 2494/95/EK rendelete a harmonizalt fogyasztoi arindexekrél (HL L 257.,
1995.10.27., 1. 0.).

® A Bizottsag 93/2013/EU rendelete (2013. februar 1.) a sajatlakés-arindexek létrehozasa tekintetében a
harmonizalt fogyasztoi arindexekrdl szolo 2494/95/EK tanacsi rendelet végrehajtasara vonatkozo részletes
szabalyok megallapitasarol (HL L 33., 2013.2.2., 14. 0.).



A rendelet 7. cikkének (1) és (3) bekezdése a tagallamok szamara el6irja, hogy a teljes HICP
adatallomanyukat legkésébb 15 naptari nappal (20 naptari nappal a januari indexek esetében)
a referencia-honap végét kovetden bocsassak rendelkezésre. Azok a tagallamok, amelyek
pénzneme az euro, legkésébb annak a honapnak az utolsé elétti naptari napjaig kotelesek
tovabbitani HICP-gyorsbecslésiket, amely hdnapra a gyorsbecslés vonatkozik.

3. AZEUROSTAT OOH-ARINDEXE

Az OOH-koéltségek a sajat tulajdond lakas vasarlasaval, fenntartasaval és az abban torténd
megeélhetéssel kapcsolatos koltsegek. A tulajdonos-lakét terheld inflacid, fogyasztoi
arindexben torténd mérésére vonatkozo fobb megkozelitések:

e (nettd) vasarlasi aron alapulé megkdozelités;

e hasznélaton alapuld (a felhasznalo és beérlet egyenértékiiségén alapulod
megkozelitésekre kiterjedd) megkozelités; és

o akifizetéseken alapulé megkdzelités.

Mindezen megkozelitések elméleti alapja szilard, azok kdzgazdasagilag megalapozottak,
illetve vannak gyenge és erés pontjaik®. A felhasznal6i igények és az index célja hatérozza
meg az inflacié mérésére legalkalmasabb modszert. A HICP esetében a nettd vasarlasi aron
alapuld megkozelitést itélték a legmegfelelobbnek, mivel ez a mddszer felel meg leginkabb a
HICP céljanak, azaz a haztartdsok fogyasztasi céllu termék- és szolgaltatas-vasarlasainak
Osszes tényleges monetaris miiveleteivel kapcsolatos Osszes kiadas idébeli valtozasanak a
mérése. Az Osszes tobbi eltérdé megoldas imputalast alkalmaz, ezért eltér a tényleges
monetaris miiveletekt6l. Ez a legfébb oka annak, amiért az Eurostat 2000-ben gy dontott,
hogy az OOH-arindex céljara a nettd vasarlasi aron alapulé megkozelitést alkalmazza.

A nettdé vasarlasi aron alapuld6 OOH-arindex a haztartasi szektorban jonnan megjelend
lakasok, illetve a haztartasok altal tulajdonosi-lak6i minéségben vasarolt egyéb termékek és
szolgéltatasok Ugyleti arainak valtozasait méri. Az index nem terjed ki a haztartdsok kozott
bonyolitott gyletekre. Az aldbbi részindexeket tartalmazza (a 93/2013/EU rendelet 3.
cikkének (1) bekezdése):

0.1.1. Lakasvésarlas
0.1.1.1. Ujépitésii lakds
0.1.1.1.1. Ujeépitésii lakas vaisdrldsa
0.1.1.1.2. Sajatépitesii lakas és nagyobb felujitasok
0.1.1.2. 4 haztartas daltal vasarolt, nem ujépitesii lakds
0.1.1.3. A lakasvéasarlashoz kapcsolodo egyéb szolgéaltatasok
0.1.2. Lakas tulajdonlasa
0.1.2.1. Nagyohb felujitasok és karbantartas
0.1.2.2. A lakasra vonatkozoan kotott biztositasok
0.1.2.3. A lakas tulajdonlasahoz kapcsolodo egyeb szolgaltatasok

* A kiilonbozé megkozelitések elényeire és hatranyaira kitérd részletes elemzéshez lasd az Eurostat 4

sajatlakas-ar és lakdsar indexekrdl sz016 miiszaki kézikonyv” 1. fejezetét.
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http://ec.europa.eu/eurostat/documents/7590317/0/Technical-Manual-OOH-HPI-2017/
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/7590317/0/Technical-Manual-OOH-HPI-2017/

Az OOH-érindex esetében a lakasokhoz kapcsolodd kiadasi sulyok nem tartalmazzak a
foldtertlet értéket (O.1.1.1 eés O.1.1.2 sz. kategoridk), azonban jelenleg az index figyelembe
veszi a lakasok teljes Ugyleti arat (azaz a lakds épitményét és az ahhoz kapcsolddo
foldteriletet).

A 2016/792/EU rendelet 6. cikke (2) bekezdesének megfeleléen az index negyedévente keriil
Osszeallitasra. Jelenleg 100 nappal a referencia-negyedév végét kovetden keriil kiadasra.

4. AZOOH-ARINDEX HICP-BE VALO BELEFOGLALHATOSAGANAK ERTEKELESE

A fentiek alapjan az OOH-arindex HICP-be vald belefoglalhatosadga két tipusu szempont
alapjan értékelhetd:

e elméleti, amely az alabbiakra vonatkozik:

— a kizar6lag tényleges monetaris miiveletek figyelembevételének
szlikségessége; €s

— a HICP lefedettségi korének esetleges Kiterjesztése az eszkdzokre (lakas
épitménye, foldterllete); és

e gyakorlati, amely a HICP gyakorisagra és idokeretre vonatkozo kovetelményei
szerinti index létrehozasénak megvaldsithatdsagara vonatkozik.

4.1. Elméleti szempontok

Az OOH-ra vonatkoz6 nettd vasarlasi aron alapulé megkozelités az egyetlen, amely megfelel
annak a kovetelménynek, hogy az kizarolag a tényleges monetaris miiveleteken alapuljon. Igy
a nett6 vasarlasi &ron alapul6 OOH-arindex automatikusan megfelel az els6 feltételnek.

Ugyanakkor vita targyat képezi a HICP lefedettségi korének kiterjesztése a lakasvasarlasra
(épitmények és kapcsolddo foldteriletek). Bar altalanos egyetértés van abban, hogy minden
fogyasztoi arindex célja a fogyasztasi aruk és szolgaltatdsok araban bekodvetkezd valtozasok
mérése, a fogyasztas fogalma pontatlan. A hivatalos statisztikdk vonatkozasaban eltérnek a
vélemények arrél, hogy annak tartalmaznia kell-e a lakasok beszerzési koltsegét egyuttesen
kitevd épitmény és foldteriilet koltségét:

e Az egyik véleményre a HICP lefedettségi korének a 2016/792/EU rendelet 3.
cikkének (3) bekezdésében foglalt meghatarozasa utal: a ,haztartasok végso
monetaris fogyasztasi kiaddsa”, azaz a nemzeti szamldk aggregatumain beliil a
haztartasok monetéaris miiveletek soran felmeriilt fogyasztasi kiaddsai. A nemzeti
szamlakban a lakoépitmeny termelt nem-péenzigyi eszkdznek, mig a foldtertlet nem
termelt nem pénziigyi eszkoznek mindsiil. Igy a nemzeti szamldk szempontjabol a
lakasvasarlas nem része a haztartasok fogyasztasi kiadasainak. Ez azt jelenti, hogy a
nettd vasarlasi ar alapi OOH a jelenlegi HICP kiterjesztésével jarna;

e  Amikor 2000-ben sor kerilt az OOH-arindex kidolgozasat szolgald kiserleti projekt
elokészitésére, az Eurostat az EKB-val és a tagallamokkal arrdl targyalt, hogy milyen
maodon alkalmazhat6 a netté vasarlasi aron alapulé megkdézelités a HICP-n belul az
OOH-ra. E targyalasok soran kialakult eltéré vélemény szerint (amelynek
megkozelitése eltért a nemzeti szdmlak megkozelitésétdl) a foldteriilet koltsége
befektetésnek (eszkoznek), mig az épitmény koltsége fogyasztdsnak mindsiilne. E
velemény indokolésa szerint mig az épitmény (tartds cikk jelleggel, nagyon hosszu
tizemiddvel) fogyasztas targya (azaz alldeszkdz fogyasztasara keriil sor), a foldtertilet

3



rendszerint allandd mindséggel rendelkezik (rendkiviil szokatlan koriilmények
fennallasanak kivételével). E vélemény szerint a nettd6 vasarlasi ar alapd OOH
elméletileg belefoglalhaté a HICP-be, ehhez azonban az &arak és sulyok céljabdl
kilon kell valasztani az épitmenyt és a foldterlletet. Ezt a véleményt képviselte az
EKB az ezen jelentés elékészitése soran végzett konzultacid soran.

A gyakorlatban altaldban csak modellezésen keresztil lehet kilonvalasztani a
foldterulet és az épitmény arelemeit, mivel a foldterilet és az épitmény altaldban egy
csomagban kerll megvételre egy teljes tgyleti ar ellenében. Ugyanakkor az arak
modellezésen keresztiil torténd kiillonvalasztasa azt jelentené, hogy a HICP mar nem
korlatozddik a tényleges monetaris miiveletekre. Ezenfeliil a vonatkozé szakirodalom
szerint az igy kialakulo arbecslések jelentds mértékben eltérhetnek az alapul szolgalo
feltételezésektdl fliggden,;

e A harmadik vélemény a tényleges (piaci) lakasbérletre vonatkozé HICP-arindex
koltségét egyarant koveti. E vélemény szerint a piaci lakéasbérlet arindexével azonos
maddon megindokolhaté mind az épitmény, mind pedig a foldterilet a fogyasztdi
arindex OOH elemébe torténd belefoglalasa. E vélemény szerint a nettd vasarlasi ar
alapl OOH elméletileg belefoglalhatdé a HICP-be az épitmény és foldterilet
kilonvalasztasa nélkil.

Osszegzésképpen a nettd vasarlasi aron alapulé OOH belefoglalasa nyoman a HIPC
lefedettsége eltérne a nemzeti szdmlakbol szarmaztatott HICP lefedettségétdl. A hivatalos
statisztikak vonatkozasaban eltérnek a vélemények arrol, hogy az épitmény és foldterdlet
koltsége (amely egylttesen teszi ki a lakasszerzés koltségét) a fogyasztdi arindexbe
belefoglalhato fogyasztasi kiadasnak tekinthet6-e, vagy inkabb eszkdznek, amely ily modon
nem foglalhat6 bele a fogyasztdi arindexbe. A lakaskoltségek HICP-be val6 belefoglalasa
ezért elméleti szempontbo6l tovabbra is vita targyat képezi.

4.2. Gyakorlati szempontok

Az OOH-érindex jelenleg negyedevente kerll osszeallitdsra és 100 nappal a referencia-
negyedév végét kovetden keriil kiaddsra. A HICP eldirasoknak valdo megfeleléshez azt
havonta kellene elkésziteni és gyorsbecslés formajaban a referencia-h6nap végén, majd a
teljes adatallomanyt 15 nappal késobb kiadni.

Az e részben talalhato informéaciok a tagallamok véalaszain alapulnak, melyeket 2017 nyaran
egy Eurostat felulvizsgalat soran adtak. A harom legfontosabb OOH részindexet (egyttesen
az 6sszes OOH kiadas 85 %-at képviselik) az alabbiakban targyaljuk a teljes OOH-n beldli, a
2010-t61 2017-ig terjedd idészakban mért atlagos sulyuk sorrendjében azon tagallamok
tekintetében, amelyek esetében adatok alltak rendelkezésre:

— 0.1.1.1.2. Sajatépitesii lakas és nagyobb felujitasok index;,

—  0.1.1.1.1. Ujeépitésii lakasvdsdrlas index; és

— 0.1.2.1. Nagyobb feltjitasok és karbantartas index.

A sajatépitésii lakds és nagyobb felujitasok index esetében a legtobb tagallam altal hasznalt

rrrrr

legtoébb orszagban ezek az indexek negyedévente kerllnek 6sszeéallitasra a 1165/98/EK



rendeletnek® és a vaéllalkozasi statisztikak integralasara vonatkoz6 keretrendeletre iranyuld
bizottsagi javaslatnak® megfeleléen. Csak két tagallam jelentette, hogy havi épitési-koltség
indexet, illetve arindexet allit 6ssze, azonban az egyik esetében az index részben becsléseken
alapszik (a HICP esetében eldirt iigyleti adatokkal szemben), mig a masik esetében az
idokeret a HICP céljara nem megfeleld.

Az ujépitésii lakasvasarlas index esetében a legtdbb tagallam adminisztrativ adatforrasokat
hasznal (ligyletjegyzékeket). A legtobb esetben az iigyletek havi szdma nem elegendd a
megbizhatd index 0sszeallitasahoz: a negyedéves adatokhoz képest az eredményeket
jelentésebb mértékli volatilitds és pontatlansag fogja jellemezni. Ezenfeliil a referencia-
honapot kovetden az adatok rendszerint legfeljebb egy évig ideiglenesek, mig a HICP
esetében az ideiglenes indexet a kdvetkezd havi kiadashoz véglegesiteni kell (a 1921/2001/EK
rendelet’ 9. cikke).

A HICP idékeretre vonatkozo eléirasa még nagyobb kihivast jelent a havi rendszerességhez
képest, tekintettel a lakasugyletek bejegyzésével kapcsolatos adminisztrativ menetrendekre.
Miutén a kozjegyzok kozremikddtek a végsd adasvételi szerzédés megkotésében, altalaban
legalabb két hét (egyes esetekben akar két honap) alatt tovabbitjak az adatokat a nyilvantart6
hivatalnak. Ez azt jelenti, hogy a referencia-hdnap soran kétott tgyletek csupan toredéke
keriil bejegyzésre az ilyen honap végéig, ezaltal tovabb csokkentve az adatgylijtok
rendelkezésére allé adatok mennyiségét.

A nagyobb felujitasok és karbantartas index esetében a legtdbb orszag az épitési-koltség

rrrrr

az esetre is vonatkoznak a sajdtépitésii lakas és nagyobb felujitasok indexszel kapcsolatos
fenti megjegyzések.

Osszegzésképpen:

e a sajatépitésii lakas és nagyobb felujitasok index €s a nagyobb felUjitdsok és

rrrrr

alapszik, amelyet a tagallamok t6bbségében csak negyedévente allitanak 6ssze; és

e az ujépitésii lakas vasarlas index esetében a legtobb tagallam adminisztrativ
adatforrasokat hasznal, amelyek bizonyos esetekben egy volatilis és kevésbé pontos
havi index &sszeallitasat eredményezné, azonban ez nem felelne meg a HICP
idokeretre vonatkoz6 eldirasainak.

Osszességében 1igy tiinik, hogy egy havi rendszerességii és a HICP idékeretre vonatkozo
eldirasainak (akar részben) megfeleld6 OOH-index 6sszeallitasa nem megvaldsithato.

> A Tanécs 1165/98/EK rendelete (1998. majus 19.) a révid tava statisztikakrol (HL L 162., 1998.6.5., 1. 0.).

® A Bizottsdg 2017. mércius 6-i javaslata az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete az eurdpai
véllalkozésstatisztikarol, a 184/2005/EK rendelet mddositasardl, valamint tiz, a vallalkozésstatisztika
teriiletét szabalyozo jogi aktus hatalyon kiviil helyezésérél (COM(2017) 114 final).

A Bizottsag 2001. szeptember 28-i 1921/2001/EK rendelete a harmonizalt fogyaszt6i arindexek
felllvizsgalatanak minimumszabalyai tekintetében a 2494/95/EK tanacsi rendelet végrehajtasara vonatkozd
részletes szabalyok megallapitasardl és a 2602/2000/EK rendelet médositasardl (HL L 261., 2001.9.29., 49.

0.).



5. AZEKB VELEMENYE®

Az EKB eurdovezeti inflacidora vonatkozo elemzéseivel, értékeléseivel és eldrejelzéseivel
kapcsolatos egyik kulcsfontossagu kovetelmény, hogy az OOH-arindex belefoglalasa a HICP-
be nem jarhat sem a HICP gyakorisaganak, sem id6keretének romlasaval. Az EKB megjegyzi,
hogy az OOH-arindex dsszedllitasara csak negyedévente és kiadasara 100 nappal a referencia-
negyedév végét kovetden keriil sor.

Ezenfelil az EKB problematikusnak tartja az eszkodzarak valtozasainak HICP-ben torténd
belefoglalasat, és megjegyzi, hogy az OOH-index tartalmazza a féldter(let arat.

Az EKB arra a kovetkeztetésre jut, hogy az OOH-arindex belefoglaldsa a HICP-be a HICP
jelenlegi gyakorisagdnak ¢és idokeretének romlasat, illetve eszkéz elem bevezetését
eredményezné. Erre vald tekintettel az az allaspontja, hogy a gyakorlatban az OOH-arindex
nem alkalmas a hivatalos HICP-ben val6 belefoglalasra.

6. A BIZOTTSAG ERTEKELESE

Tekintettel a HICP monetaris politikdban bet6ltott fontos szerepére és az EKB, mint
elsddleges felhasznalo igényéire, a Bizottsag alapvetden fontosnak tartja azt, hogy az OOH-
arindex ne gyakoroljon negativ hatdst a HICP mindségére, kiilonds tekintettel a gyakorisagra
¢s az idOkeretre.

A legtobb tagallamban az OOH harom legfontosabb részindexe koziil ketté esetében a
felhasznélt forrdsok csak negyedeéves rendszerességgel készilnek el. A harmadik forras
esetében a legtobb tagallam olyan adminisztrativ adatforrasokat hasznal, amelyek bizonyos
esetekben egy volatilis és kevésbé pontos havi index létrehozéaséat eredményezné, amely nem
felelne meg a HICP id6keretre vonatkozo eléirasainak.

Ezért ugy tlinik, hogy az OOH-4rindex jelenleg nem hozhato létre a HICP gyakorisagra és
idOkeretre vonatkoz6 kovetelményeinek megfelelden.

Ezenfelil a nettd vasarladsi aron alapuldé OOH-index eltérne a HICP jelenlegi
meghatarozasatol, amely szerint a ,,haztartadsok végsé monetaris fogyasztasi kiaddsa a nemzeti
szamlak aggregatumain beliil a hdztartasok monetaris miiveletek soran felmeriilt fogyasztasi
kiadasokat képviseli”. A hivatalos statisztikak vonatkozasaban eltérnek a vélemények arrol,
hogy az épitmény és foldterilet kbltsége, amely a lakasszerzes egyittes koltségét teszi ki, egy
a fogyasztéi arindexbe belefoglalhaté fogyasztasi kiadasnak tekinthet6-e, vagy inkabb
eszkoznek, és ily modon az abba nem foglalhato. A lakaskoltségek HICP-be vald
belefoglalasa ezért elméleti szempontbol tovabbra is vita targyat képezi.

Erre valo tekintettel a Bizottsdgnak az az allaspontja, hogy a gyakorlatban az OOH-arindex
jelenleg nem alkalmas a HICP-be val6 belefoglalasra. A 2016/792/EU rendelet 3. cikke (7)
bekezdésének megfeleléen, tovabba az EKB-val vald szoros egyiittmiikodés keretében a
Bizottsag elvégzi az OOH-arindexnek a HICP-be valdé belefoglalasdhoz sziikséges
modszertani fejlesztést és err6l a munkarol sziikség esetén jelentést tesz az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak.

8 A Bizottsigot (Eurostatot) az EKB véleményérsl egy 2017. szeptember 20-i keltezésii levélben

(ARES(2017) 4634173) tajékoztattak.



